PODERLEGISLATIVO DEL ESTADO

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES
DICTAMEN NUMERO 106

EN LO GENERAL: - SE APRUEBA EL PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE
SE DECLARA COMO BENEMERITA A LA ESCUELA PRIMARIA ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_24 VOTOS EN CONTRA:_0 ABSTENCIONES:_O
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PAR

TICULAR,

SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 106 DE LA COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEi-

DO POR LA DIPUTADA DAYLIN GARCIA RUVALCABA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA

DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS DIECISEIS DIAS
DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

\(Y\(ﬁm\ 00/

gL MES
<

DIP. PRESIDENTE : DIP. E



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMTS‘I@N“@E!GOBERNAQLQ,N@;E‘G ISLAC|ON
BAJA CALIFORNIA ! APR@E@ SNTOS GON ESV@—‘%E“‘I&“I E’ﬁ

XXIvV LEGISLATURA NOW}E%’
733 BAJA CALIFORRIE NAL CON
=) XXIV LEGISLATU R

~1 VOTOS A FAVOR

)_VOTOS EN CONTR/
| — Q& ABSTENCIONES

16 NOV 2023

ECHESIEna G , e

DICTAMEN NHREQDSI RERUASGONUSIONRDE GOBERNACION, LEGISLACION

CONSTITUCIONALES, DE LA INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO PARA

DECLARE COMO BENEMERITA, LA ESCUELA PRIMARIA “ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA”, PRESENTADA EL DIA 03 DE JULIO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa con proyecto de Decreto para que se
declare como Benemérita, a la escuela primaria “Estado de Baja California” de la Colonia
Gonzalez Ortega de Mexicali, presentada por la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, por lo que
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion |, 110, 116 y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite recaido
a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

Ill. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos: el
relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una descripcidn sucinta de la propuesta
en estudio, asi como su motivacién y alcances, haciendo referencia a los temas que la
componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera
esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Andlisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

1

F



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISIO’N DE GOBERNACIC’)N, LEGISLACION
BAJA CALIFORNIA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.
XXIV LEGISLATURA

V. En el apartado de “Consideraciones juridicas” los integrantes de este 6rgano colegiado
expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del presente
dictamen.

VI. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 58, 122, 123, 124 y
demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es competente para emitir
el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocé al andlisis discusién y
valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes.

1. En fecha 03 de julio de 2023, la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, presento ante Oficialia
de Partes de esta H. XXIV Legislatura iniciativa con Proyecto de decreto para que se declare
como Benemeérita la escuela primaria Estado de Baja California, de esta ciudad Mexicali Baja
California.

2. Presentada que fue la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccién Il inciso
f, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la
misma para su tramite legislativo.

3. En fecha 25 de julio de 2023, se recibieron en la Direccion Consultoria Legislativa, Oficio
No. PCG/459/2023 signado por el Presidente de la Comision de Gobernacién, Legislacion y
Puntos Constitucionales, con el cual remite la iniciativa sefialada en el numeral 1 de esta
seccion, con la finalidad de que sea elaborada la opinién correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones II, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedio a realizar
el presente proyecto de dictamen.
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Ill. Contenido de |a Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Por lo que hace al planteamiento de la exposicion de motivos de la iniciativa anteriormente
sefialada, la promovente expuso los siguientes razonamientos:

La Escuela Primaria Estado de Baja California fue inaugurada por el Presidente de la Republica
Adolfo Ruiz Cortines el 30 de noviembre de 1953, sin embargo, la historia de los antecedentes
de esta escuela data de varios afios atras.

De acuerdo a la historiadora la Lic. Maria Magdalena Fuentes Camarena en su trabajo
denominado; Antecedentes de |la Educacion Primaria en Gonzdlez Ortega (Palaco). Comenta que
entre los afios 1927 a 1929 llegé al poblado de Palaco el Profesor Cirilo Calderdn Alvarez
procedente de Colima con la intencion de empezar a impartir clases de educacion primaria a las
nifias y nifios de este poblado. Al no contar con un lugar fisico para dicha labor, el Sr. Zamora
quien vivia cercas del Km 13 frente al camino nacional decidié prestar un espacio de su predio
para gue ahi se iniciaran con las primeras clases debajo de una “ramada”. Esta primera escuela
llevo por nombre “Escuela Rural Estacion Palaco.”

A partir de ese momento, alumnos, maestros y padres de familia inician con gestiones a los
gobiernos en turno del entonces Distrito Norte para solicitar la construccion de una escuela con
mejores condiciones.

En 1932, concluyen con los trabajos de construccion de dos salones de adobe con techo de paja.
En 1935 llega como director el Prof. Héctor Siqueiros Mazén, a quien le atribuyen los esfuerzos
para construir un depdsito de agua que llegaba por el canal del Rio Colorado y lograr conseguir
con apoyo de los padres de familia el primer transporte escolar que recogia a los pequefios que
vivian mas lejos de la escuela.

Para el afio 1938, la escuela ya contaba con los seis grados y con un gran nimero de alumnos,
durante este periodo cambid de nombre a “Escuela Primaria Rural Republica de Argentina”.

En el 1944, el entonces director, el Prof. Noé de la Pefia Herndndez gestiona la construccion de
dos aulas mas, fueron las primeras con piso de cemento, paredes de adobe y con techo de
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madera, asi como la primera cancha de basquetbol, que esta cancha también empezd a ser
usada para otras actividades culturales del poblado.

En 1951, llega como director el Prof. Luis Barragdn quien inicia con las gestiones para la
construccion de una nueva escuela, ya que debido al gran nimero de alumnos que continuaba
aumentado por el crecimiento demografico de la zona, alin se impartian clases bajo las sombras
de los arboles a varios grupos. Segln los datos del documento con nombre Palaco, aqui nos tocd
vivir, (s. a.; 1996) menciona que las autoridades analizaron dicha solicitud de construccion y
respondieron que: “con los estudios realizados se dictamind que no era posible dicho proyecto
por el alto costo que representaba la solicitud ya que con el que costaba dicha construccion
podrian construir 10 escuelas de las actuales (de madera, al sistema ejidal)”.

Sin embargo, el Prof. Barragdn se enterd que el Presidente de la Republica Miguel Alemén
Valdez pronto visitaria el Valle de Mexicali, entonces, organizé entre los alumnos de 5to y 6to
un concurso de oratoria al que llamé “Peticion al Sr. Presidente de la Republica para la
construccion del nuevo edificio escolar”. La ganadora fue una nifia de 6to afio llamada Ana
Gloria Bustamante.

El dia de la visita del Presidente, autoridades del poblado, maestros, padres de familia y los
alumnos se dieron cita a las orillas de la carretera por donde pasaria para solicitarle su atencién,
pidiéndole que visitard la escuela para inaugurar la reciente toma de corriente eléctrica del
plantel, estando ahi le dieron el uso de la voz a la pequefia Ana Gloria Bustamante quien le
solicitd al Presidente la construccién de una nueva escuela para el poblado vy asi fue, como el
Presidente Miguel Aleman se comprometio con construir una nueva escuela para el poblado.

Este nuevo edificio escolar conté con 16 salones, un salén de actos, un teatro al aire libre,
servicios sanitarios y espacios para la direccion escolar. Fue inaugurado por el Presidente de la
Replblica Adolfo Ruiz Cortinez el 30 de noviembre de 1953 con el nombre de “Escuela Rural
Estado de Baja California”, en honor a la nueva denominacion del territorio naciente del Estado
de Baja California.

Nueve afios después, en 1962, se crea el turno vespertino, que nombraron en honor del
Presidente de la Republica en turno: Lic. Adolfo Lopez Mateos.
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Los detalles de la arquitectura de este edificio eran hermosos, lamentablemente, fue uno de los
edificios dafiados por el terremoto de 2010, y ese mismo afio fue derrumbado después de 57
afios de servicio. Pero el recuerdo de este edificio lleno de historias y los pasillos por donde pasé
la mayoria del poblado quedaron registradas en la memoria colectiva.

La Escuela Primaria Estado de Baja California, tiene un gran significado en la historia de este
poblado, no solo fue la primera escuela de la zona, sino que también fue el lugar en donde se
dieron origen a acontecimientos importantes relacionados al crecimiento y desarrollo del
poblado de Palaco, ahi se realizaban los primeros actos civicos, los bailes y las reuniones de la
comunidad.

Sus directores y maestros apoyaron con las realizaciones de las primeras fiestas patrias de
Palaco, también esta escuela, albergo los primeros afios de la Escuela Secundaria General No.1
Francisco Zarco y por un tiempo, también, a la Delegacion Compuertas cuando cambid su
ubicacion de Compuertas a Palaco en 1953.

Algunos de sus primeros directores fueron; el Profesor Cirilo Calderén Alvarez, Prof. Gerardo
Martinez, Prof. Héctor Siqueiros Mazén, Prof. Raymundo Beltran Olmos, Prof. Oscar Gonzélez,
Prof. Noé de la Pefia Herndndez, Prof. José Molina Carrillo, Prof. Francisco Brizuela, Prof. Thomas
Rodarte Sanchez y el Prof. Luis Barragan quienes la comunidad recuerda con mucho carifio y
agradecimiento, ya fueron pilares para el crecimiento de esta escuela.

Lo anterior expuesto, en virtud de que el pasado 26 de junio, recibi por parte del C. Ivdn
Fernando Garcia Pérez una en representacion de la comunidad de Gonzdlez Ortega, un oficio en
el que solicito a la suscrita que en caracter de representante del Il Distrito, iniciara con el proceso
ante esta soberania para declarar como “Benemérita” a la Escuela Primaria Estado de Baja
California, por su importante e invaluable valor histérico para la comunidad de Gonzélez Ortega
y ya contar con casi 60 afios de servicio a la comunidad.

Dicho oficio también va a acompafiado por firmas de la comunidad, asi como, informacién
histdrica recabada por la historiadora la Lic. Maria Magdalena Fuentes Camarena en su trabajo
denominado; Antecedentes de la Educacion Primaria en Gonzélez Ortega (Palaco), que se
adjunta a esta iniciativa.
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Por lo anterior expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de esta Honorable
Soberania, la presente Iniciativa con Proyecto de Decreto para que se declare como Benemeérita,
a la Escuela Primaria “Estado De Baja California” De La Colonia Gonzalez Ortega En Mexicali,

Baja California, bajo los siguientes:

PUNTOS RESOLUTIVOS:

PRIMERO. - El pleno de la H. XXIV Legislatura del Poder Legislativo del Estado de Baja California
declara Benemérita a la “Escuela Primaria Estado de Baja California” para quedar como sigue:

“BENEMERITA ESCUELA PRIMARIA ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”

SEGUNDO. - Notifiquese el presente acuerdo a la Secretaria de Educacion de Baja Californiay a
la Secretaria de Educacién Publica por conducto de su Delegacién en Baja California.

Con el propésito de clarificar aun mas las pretensiones legislativas, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién del inicialista:

PROPUESTA OBIJETIVO

3 ciudad de Mexicali

IV. Analisis de constitucionalidad

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:
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1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de ley
debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion que
venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente y
no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe vigilar
la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical de la
porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin trascedente
enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

Esta Comisién se avocé al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo por el que
declara como benemérita la escuela primaria “Estado de Baja California”.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, el cuan contiene en su articulo 27 que sefala las
facultades del Congreso, plasmando lo siguiente:

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:

l.- Legislar sobre todos los ramos que sean de la competencia del Estado y reformar, abrogar
y derogar las leyes y decretos que expidieren, asi como participar en las reformas a esta
Constitucion, observando para el caso los requisitos establecidos;

()

XXVIIL.- Otorgar premios o recompensas a las personas que hayan prestado servicios de
importancia a la Nacion o al Estado, y declarar beneméritos a los que se hayan distinguido

por servicios eminentes prestados al mismo Estado;

o)
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Asimismo, en su numeral 28 se indican cuales son los sujetos que pueden presentar, imitativas
y formacion de leyes, asi como decretos, sefialando lo siguiente:

ARTICULO 28.- La iniciativa de las leyes y decretos corresponde:
l.- A los diputados;

()

Por su parte, la Ley Organica del Poder Legislativo, establece en su articulo 160 que toda
resolucion del Congreso del Estado tendra el caracter de Ley o Decreto.

ARTICULO 160. Toda resolucion del Congreso del Estado tendra el caracter de Ley o Decreto. El
primer nombre corresponde a las que versen sobre materias de interés comun, dentro del
ambito de atribuciones del Poder Legislativo. El segundo corresponde a las que dentro del
ambito sean solo relativas a determinados tiempos, lugares,

Entidades publicas o personas.

V. Consideraciones juridicas.

Esta Comision considera juridicamente PROCEDENTE la iniciativa planteada, en virtud de los
siguientes razonamientos juridicos:

1. La Diputa Daylin Garcia Ruvalcaba presenta iniciativa de decreto para que se declare como
Benemérita a la Escuela Primaria Estado de Baja California, la cual se encuentra ubicada en
la Delegacion Gonzalez Ortega de la ciudad de Mexicali B.C, bajo las siguientes
consideraciones:

Como se sefiala en la exposicion de motivos, la escuela secundaria Estado de Baja California,
fue inaugurada por el Presidente de la replblica Adolfo Ruiz Cortinez el 30 de noviembre de
1953, en Gonzalez Ortega (Palaco). La Historiadora Lic. Maria Fuentes Camarena, en su
trabajo denominado; Antecedentes de la Educacion en Gonzalez ortega, comenta que entre
los afios 1927 y 1929 llego al poblado, el Prof. Cirilo Calderén Alvarez, con la intencién de
impartir clases de educacién primaria a nifias y nifios de este poblado, al no contar con un
lugar fisico, le fue prestado un predio donde inicio con las primeras clases, esta primera
escuela llevo por nombre “Escuela Rural Estacién Palaco”.

En 1932, se concluyen con los trabajos de construccion de dos salones de adobe con techo
de paja. En 1935 llega como director el Prof. Héctor Siqueiros Mazon, a quien le atribuyen los
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esfuerzos por construir un depésito de agua que llegaba del Rio Colorado, asi como lograra
conseguir el primer transporte escolar que recogia a los pequefios.

En 1944, el entonces director Prof. Noé de la Pefia Hernandez, gestiona la construccién de
dos aulas mas. En 1951, llega como director el Prof. Luis Barragan quien inicia con las
gestiones para la construccion de una nueva escuela, solicitAndole al entonces presidente de
la Republica Miguel Aleman la construccién de una nueva escuela. La peticién se realizo por
medio de un concurso de oratoria que se llamé “Peticion al sr. Presidente".

Es asi que el nuevo edificio escolar conto con 16 salones, un salén de actos, un teatro al aire
libre, servicios sanitarios y espacios para direccion escolar. Fue inaugurado con el nombre de
‘Escuela Rural Estado de Baja California, por el entonces Presidente de la Republica Adolfo
Ruiz Cortinez. Cabe mencionar que, en 1962, se crea el turno vespertino, que fue nombrado
Lic. Adolfo Lépez Mateos, en honor al entones Presidente de la republica.

De todo lo anteriormente expuesto, es que se considera que la escuela primaria Estado de
Baja California, posee un gran significado para la historia del Poblado de Gonzalez Ortega,
debido a que no sélo contribuyd a su desarrollo, sino que también fueron los pioneros en la
organizacion de los primeros actos civicos, los bailes y las reuniones de la comunidad. Cabe
mencionar que sus directores y maestros apoyaron con la organizacion de las primeras fiestas
patrias de Palaco. Asi como también albergé los primeros afios a la escuela secundaria
General No. 1 Francisco Zarco y por un tiempo a la Delegacién Compuertas cuando cambi6
su ubicacién de Compuestas a Palaco en 1953.

2. En consecuencia de lo todo lo antes expuesto, tenemos que el proyecto de decreto tiene
por objetivo reconocer como Benemérita a la instituciéon educativa en comento, proponiéndolo
de la siguiente manera:

PRIMERO. - El pleno de la H. XXIV Legislatura del Poder Legislativo del Estado de Baja California
declara Benemérita a la “Escuela Primaria Estado de Baja California” para quedar como sigue:

“BENEMERITA ESCUELA PRIMARIA ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”

SEGUNDO. - Notifiquese el presente acuerdo a la Secretaria de Educacion de Baja California y a
la Secretaria de Educacidn Publica por conducto de su Delegacién en Baja California.

Lo anterior atiende a la peticion realizada por parte del subdirector el C. lvan Fernando Garcia
Pérezuna, en representacion de la comunidad de Gonzalez Ortega, con la finalidad de que la
mencionada institucion educativa sea reconocida como Benemérita, en virtud de gran
trayectoria y aporte educativo que ha prestado desde el afio 1953, a la poblacién estudiantil
de dicha Delegacion. !
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Es por todo lo expuesto, seguido de un estudio juridico objetivo y pormenorizado, de los cuales
no se han encontrado elementos que impidan que se pueda llevar a cabo el proyecto de
decreto, es por ello que esta Comision advierte que el proyecto propuesto, puesto a su
consideracion resulta juridicamente PROCEDENTE.

VI. Impacto Regulatorio.

No se preve algun impacto regulatorio.

VIl. Régimen Transitorio.

Ninguno

VIIl. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comisién de
Gobernacion, Legislaciéon y Puntos Constitucionales sometemos a la consideracion de esta

Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

PRIMERO: Se aprueba el Proyecto de Decreto por el que se declara como Benemérita a la
Escuela Primaria Estado de Baja California, para quedar como sigue:

El Pleno de la H. XXIV Legislatura, en virtud de las facultades que le son conferidas por el articulo 27
fraccion XXVIII de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y los demds
relativos de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, en mérito y trayectoria se declara como Benemérita a la
Escuela Primaria Estado de Baja California” para quedar como sigue:

“BENEMERITA ESCUELA PRIMARIA ESTADO DE BAJA CALIFORNIA”

SEGUNDO: Remitase al Poder Ejecutivo para los efectos legales conducentes.

Dado en sesion de trabajo a los 13 dias del mes de noviembre de 2023.
“2023, Afio de la Concienciacion sobre las Personas con Trastorno del Espectro Autista”
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