PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PODER LEGISLATIVO BEL ESTADD

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 105

EN LO GENERAL: -SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 40 TER
Y 67 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BA-
JA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_25 VOTOS EN CONTRA:_0 ABSTENCIONES:_O
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 105 DE LA COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEi-
DO POR LA DIPUTADA JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES
DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES

o) e

DIP. PRETﬁENTE DIP) SECRETARIA /




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
| XXIV LEGISLATURA

1 6 NOV 2023 E

e crmuma's
DIRECCION DE PROCESOS PARLANENTARICS
DICTAMEN No. 105 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A
DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 24 DE MAYO DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislaciéon y Puntos Constitucionales, le fue turnada
para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversas
disposiciones de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
presentada por la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 62 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrolld
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una descripcion sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta

de manera esquematica el articulado propuesto.
S
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones y eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 63, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales,
es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en gjercicio de sus funciones
se aboco al analisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado
siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 24 de mayo de 2022, la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de esta
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Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 16 QUARTER, 18, 40 TER, 65, 66, 67,
81, 81 BIS y 81 Ter de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California.

2. Presentada que fue la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de
este Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50
fraccion Il inciso f, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
dio curso legal a la misma para su tramite legislativo.

3. En fecha 30 de mayo de 2022, se recibi6 en la Direcciéon Consultoria Legislativa, oficio
PCG/1561/2022, signado por el Presidente de la Comision de Gobernacion, Legislaciéon y
Puntos Constitucionales, mediante el cual remitié la iniciativa sefialada en el numeral 1
de este apartado, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicién de motivos.

Senala el inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

En atencion a la reforma a la Constitucién Politica de las Estados Unidos Mexicanos que
dio origen y sustento al Sistema Nacional Anticorrupcion, asi como a las reformas a la
Constitucion Local, se promulgé la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion de Cuentas del Estado
de Baja California, misma que fue Publicada en el Periddico Oficial No. 37, de fecha 11 de
agosto de 2017.

Dicha Ley, tiene por objeto normar la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica; las
situaciones irregulares que se denuncien en términos de la Ley, respecto al ejercicio fiscal
€n curso o a ejercicios anteriores distintos al de la Cuenta Publica en revisidn; la aplicacion
de las férmulas de distribucion, ministracion y ejercicio de las participaciones, conforme
a las disposiciones aplicables; y, el destino y ejercicio de las recursos provenientes de
financiamientos y obligaciones contratados para todas las Entidades Fiscalizadas.

S ERRL
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Con la entrada en vigor de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Baja California, se cambid la denominacion del érgano de Fiscalizacion Superior del Estado
de Baja California par el de Auditoria Superior del Estado de Baja California, con el fin de
armonizarla con la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
estableciéndose en el transitorio segundo de esta Ley que a partir de su entrada en vigor,
se derogaban todas las disposiciones legales y administrativas que contravinieran o se
opusieran a la Ley.

Ahora, del estudio realizado a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, se desprende que la denominacién del drgano de Fiscalizacién Superior del
Estado de Baja California no ha sido armonizada con la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California, lo cual podria generar diversas implicaciones
legales y administrativas importantes, por contravenir a esta Gltima Ley mencionada.

Cabe mencionar que este Congreso del Estado, de acuerdo a sus facultades
constitucionales y legales, tienen la responsabilidad de armonizar la legislacion estatal
con las reformas realizadas a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, asi como con las Leyes que emanen de dichas reformas, para que prevalezca la
compatibilidad de nuestro marco juridico de actuacién.

Por lo que en ejercicio de mis atribuciones y con base en el andlisis legislativo, propongo

modificar la Ley Orgdnica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, a fin de que
sea acorde con la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ook
ARTICULO 16 QUARTER. (...)

ARTICULO 16 QUARTER. El Plan se elaborara,
aprobara, controlard, evaluard y coordinaré
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conforme a los siguientes procedimientos y
plazos:

I. La Junta de Coordinacion Politica, es el
organo de gobierno del Congreso del Estado,
encargado de organizar los trabajos para la
elaboracidon del Plan;

ll. Durante el primer periodo de sesiones del
inicio de una Legislatura, cada Diputado a
travées de su Coordinador del Grupo
Parlamentario correspondiente enviard sus

propuestas para elaborar la Agenda
Legislativa Basica;
lll. La Agenda Legislativa Bdsica sera

consensuada y acordada por los integrantes
de la Junta de Coordinacion Politica antes de
concluir el primer periodo de sesiones de
inicio de la Legislatura, para ser incorporada al
Plan;

IV. La Junta de Coordinacion Politica deberd
incorporar al Plan, las propuestas de las
Direcciones y Unidades Auxiliares del
Congreso, asi como del Organo de
Fiscalizacion Superior del Estado, para la
mejora continua de sus funciones y servicios
mediante |a optimizacion de sus estructuras y
organizacion técnica de los recursos
materiales y humanos disponibles, antes de
concluir el primer periodo de sesiones del
inicio de la legislatura;

V. Los integrantes de la Junta de Coordinacién
Politica deberan procurar que el anteproyecto
de Plan se encuentre completo al iniciar el
segundo periodo de sesiones del inicio de la
Legislatura, habiendo incluido los objetivos,
estrategias y lineas de accidon en materia de

lalalll-{(..)

IV. La Junta de Coordinacion Politica deberd
incorporar al Plan, las propuestas de las
Direcciones vy Unidades Auxiliares del
Congreso, asi como del Auditoria Superior del
Estado de Baja California, para la mejora
continua de sus funciones vy servicios
mediante la optimizacion de sus estructuras y
organizacion técnica de los recursos
materiales y humanos disponibles, antes de
concluir el primer periodo de sesiones del
inicio de la legislatura;

ValaXl-{(..)




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

legislacion, fiscalizacion del gasto publico,
gestorfa comunitaria y modernizacion
institucional;

VI. El Plan debera aprobarse por el Pleno del
Congreso del Estado, hasta antes de concluir
el segundo periodo de sesiones del inicio de la
legislatura, y remitirse inmediatamente al
Poder Ejecutivo para su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado;

VIl. En la aplicacién y ejecucion del Plan
deberan respetarse las disposiciones previstas
en el Articulo 88 de esta Ley;

VIIl. Para el control, seguimiento y evaluacion
del Plan, el Congreso del Estado podra utilizar
los indicadores que considere necesarios para
el proceso de toma de decisiones, de
conformidad con el Reglamento;

IX. El Congreso del Estado, deberd publicar
periédicamente los resultados de la aplicacion
del Plan, mediante los medios impresos vy
electrénicos disponibles;

X. Para mejorar los procedimientos de
elaboracion, control y evaluacion del Plan, el
Congreso del Estado podra celebrar convenios
de coordinacion con las instituciones y
organismos que considere necesario, y

Xl. Para garantizar la continuidad en materia
de planeacién legislativa, la Legislatura
entrante tomard en consideracion los
avances, evaluaciones, resultados y acciones
por concluir, que se contemplaron en el Plan
aprobado por la legislatura saliente.

ARTICULO 18. Son derechos de los Diputados:

ARTICULO 18. (..)
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|. Elegir y ser electos para integrar los 6rganos
de direccion y de trabajo del Congreso del
Estado;

Il. Formar parte de un Grupo Parlamentario
y/o Coalicion Legislativa;

Ill. Participar en las discusiones y votaciones
de iniciativas de leyes y decretos de
conformidad con lo establecido por Ila
Constitucion Local;

IV. Participar en los trabajos, deliberaciones,
debates y comparecencias del Pleno del
Congreso y de las Comisiones de conformidad
con los procedimientos previstos en esta Ley
y el Reglamento;

V. Contar con la credencial e insignia que los
acredite como Diputados de la Legislatura
correspondiente;

VI. Percibir la dieta que les corresponde de
conformidad con el Presupuesto de Egresos
del Poder Legislativo, presupuesto que no
podra contemplar ni ser modificado para
cubrir compensaciones extraordinarias o de
cualquier otra denominacion durante o por
conclusion de su mandato Constitucional;

VII. Recibir por lo menos tres dias antes de la
discusion en Comisiones y en el Pleno, los
Proyectos de Dictamenes, los Dictamenes de
las Comisiones y opiniones de las Direcciones,
Unidades Auxiliares o del Organo de
Fiscalizacion Superior segun le corresponda su
analisis de conformidad con el objeto de
debate;

lalaVl(..)

VIl. Recibir por lo menos tres dias antes de la
discusion en Comisiones y en el Pleno, los
Proyectos de Dictdmenes, los Dictdmenes de
las Comisiones y opiniones de las Direcciones,
Unidades Auxiliares o del Auditoria Superior
del Estado de Baja California segun le
corresponda su analisis de conformidad con el
objeto de debate;

Vill a la XIlI. (...)
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VIIl. Recibir copias de la version estenografica,
de la grabacion audiovisual de la sesion, o de
la correspondencia recibida y despachada por
la Mesa Directiva, si asi lo solicita;

IX. Recibir el acta de la sesion anterior con por
lo menos una anticipacion de veinticuatro
horas a la celebracion de la siguiente sesion;

X. Contar con el personal de apoyo necesario
conforme lo establezca el Presupuesto de
Egresos del Poder Legislativo. Cada diputado
tendra asignado a su oficina un Secretario
Técnico, que fungird como enlace con el
secretariado tecnico de las Comisiones, y
demas direcciones y unidades auxiliares del
Congreso. El Secretario Técnico, designado
libremente por cada representante popular,
no formara parte del servicio civil de carrera
del Congreso del estado;

Xl. Participar en los trabajos, deliberaciones y
discusiones para la elaboracion, seguimiento
y evaluacion del Plan de conformidad con los
procedimientos y plazos previstos en esta Ley
y el Reglamento, vy,

Xll. Los demds que le confiera la Constitucién
Local, la presente Ley, sus Reglamentos vy los
gue se deriven de acuerdos que emita el Pleno
del Congreso.

ARTICULO 40 TER.- El Organo de Fiscalizacién
Superior del Estado, es el 6rgano del
Congreso del Estado con autonomia técnicay
de gestion en el ejercicio de sus atribuciones
para decidir sobre su organizacion interna,
recursos, funcionamiento y resoluciones.
Contara con las atribuciones y obligaciones
que establecen la Constitucion Local y la Ley
de la materia.

ARTICULO 40 TER.- La Auditoria Superior del
Estado de Baja California, es el drgano del
Congreso del Estado con autonomia técnicay de
gestion en el ejercicio de sus atribuciones para
decidir sobre su organizacidn interna, recursos,
funcionamiento y resoluciones. Contara con las
atribuciones y obligaciones que establecen la
Constitucion Local y la Ley de la materia.

N
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ARTICULO 65. Corresponde a la Comision de | ARTICULO 65. (...)
Hacienda y Presupuesto el conocimiento,
estudio y dictamen de los siguientes asuntos:

|. De Estudio Legislativo, los relacionados con
la Hacienda y Administracion Publica Federal,
Estatal o Municipal que en materia fiscal
sefiale la Constitucion Local del Estado, otras
disposiciones legales o por acuerdo del Pleno
del Congreso;

Il. De Orden Presupuestal v Crédito Publico, el
conocimiento, estudio y Dictamen de los
siguientes asuntos:

1. Presupuesto de egresos y sus programas y
subprogramas de las Entidades que
corresponda aprobar al Congreso del Estado;

2. Transferencia, ampliacién, creacion o
supresion de partidas en los Presupuestos de
Egresos de las Entidades que deban ser
aprobados por el Congreso del Estado;

3. Financiamientos concertados o celebrados
entre las Entidades o entre éstas con terceros,
comprendidos en la Ley de Deuda Plblica del
Estado de Baja California;

4. Celebracion de contratos, convenios, o
actos que afecten cualquier aspecto de la
situacion presupuestal de las Entidades,
cuando sus efectos excedan del periodo de
Gobierno del Ejecutivo del Estado;

5. Todos los actos, convenios o contratos
celebrados entre las Entidades de Ila
Administracion Publica Estatal y Municipal o
entre éstas con terceros cuando requieran
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aprobacion o autorizacion del Congreso del
Estado.

6. Los acuerdos del Ejecutivo del Estado para
asociarse en empresas de participacion
estatal mayoritaria o minoritaria o para
asociarse a los intereses de los particulares en
los términos de las Leyes que rijan en la
materia;

7. El conocimiento, estudio y elaboracién de
dictamenes para la desincorporacion de
bienes muebles e inmuebles de dominio
publico, para su enajenacion, cambio de
destino o desafectacion de dichos bienes
cuando estén destinados a un servicio publico
0 sean de uso comun, solicitada por las
Entidades, exceptuando a los Ayuntamientos;
Y,

8. Los demas asuntos relacionados que le
encomiende el Congreso en esta materia y
gue requieran la elaboracion de dictamen o
de estudio.

lll. De Orden Hacendario, el conocimiento,
estudio y dictamen de los siguientes asuntos:

1. Iniciativas de Leyes de Ingresos del
Gobierno del Estado o de los Municipios;

2. Iniciativas de reformas a las Leyes de
Ingresos, Leyes y decretos fiscales estatales o
municipales y otras disposiciones de cardcter
fiscal que rijan a las Entidades;

3. Iniciativas, reformas o adiciones de Leyes
estatales o municipales en materia fiscal;

lalall{...)

1. {...)
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4. Iniciativas de Ley y de reformas a las Leyes,
asi como los Decretos o Acuerdos para la
creacion, liquidacion, escision o fusion de
Entidades del Ejecutivo del Estado y de los
Ayuntamientos;

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la
Comision de Hacienda y Presupuesto,
solicitara al Organo de Fiscalizacién Superior,
el estudio, analisis y opinidén de los asuntos
que le encomiende, asi como la elaboracion

de los proyectos de dictamen que le
correspondan, en los términos de este
articulo.

1lal4.(..)

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la
Comision de Hacienda y Presupuesto,
solicitard a la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, el estudio, andlisis y
opinidn de los asuntos que le encomiende, asi
como la elaboracién de los proyectos de
dictamen que le correspondan, en los
términos de este articulo.

ARTICULO 66. Corresponde a la Comisidn de
Fiscalizacion  del Gasto  Plblico el
conocimiento, estudio y dictamen de los
siguientes asuntos:

|. De Cuenta Publica:

a). El conocimiento, estudio y dictamen del
Informe de Resultados de la Fiscalizacion
Superior de la Cuenta Publica Anual de las
Entidades fiscalizables, previstas en la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Baja
California.

Il. De Orden Patrimonial:

a). Supervisar el inventario y control de los
bienes muebles e inmuebles del Gobierno del
Estado, organismos descentralizados,
paraestatales y todos aquellos sujetos a
fiscalizacion por el Congreso del Estado.

lll. En los términos de la fraccion Xl del
articulo 27 de la Constitucion Politica del
Estado de Baja California;

ARTICULO 66. (...)

lalall (..)

. (...)
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a). Vigilar, coordinar y evaluar el
funcionamiento del Organo de Fiscalizacién
Superior, asi como proponer las politicas de
organizacion y funcionamiento que deban
regular a dicho Organo;

IV. Proponer a la Comisién de Legislacién y
Puntos  Constitucionales, las politicas,
manuales de organizacion y funciones de Ia
propia Comision de Fiscalizaciéon para
incorporarse a los Reglamentos de la presente
Ley;

V. Conocer y enviar a la Comisiéon de
Administracion y Finanzas elproyecto de
presupuesto anual del Organo de Fiscalizacidn
Superior, cuidando que el monto que se
formule sea suficiente para que dicho Organo
cumpla con las atribuciones que establece la
Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Baja California;

VI. Vigilar y evaluar el avance presupuestal y
programdtico del Organo de Fiscalizacidn
Superior; vy,

VIl. Presentar a la Junta de Coordinacién
Politica, las propuestas de nombramiento o
remocion del Titular del Organo de
Fiscalizacién Superior.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico,
ordenara al Organo de Fiscalizacién Superior
el estudio, andlisis y opinién de los asuntos
que le encomiende, asi como el conocimiento,
estudio y elaboracién de los anteproyectos de
dictamen con motivo del resultado de la
fiscalizacion la Cuenta Publica Anual de las
Entidades Fiscalizables, previstas en la Ley de

a). Vigilar, coordinar y evaluar el
funcionamiento de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California, asi como proponer
las politicas de organizacion y funcionamiento
que deban regularla;

V. (...)

V. Conocer y enviar a la Comisién de
Administracion y Finanzas el proyecto de
presupuesto anual de la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, cuidando que el
monto que se formule sea suficiente para que
dicho Organo cumpla con las atribuciones que
establece la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Baja California;

VI. Vigilar y evaluar el avance presupuestal y
programatico de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California; v,

VIl. Presentar a la Junta de Coordinacién
Politica, las propuestas de nombramiento o
remocion del Titular de la Auditoria Superior
del Estado de Baja California.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico,
ordenara a la Auditoria Superior del Estado
de Baja California el estudio, analisis y opinidn
de los asuntos que le encomiende, asi como el
conocimiento, estudio y elaboracion de los
anteproyectos de dictamen con motivo del
resultado de la fiscalizacién la Cuenta Publica
Anual de las Entidades Fiscalizables, previstas

£ . }3\12 0
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Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos
para el estado de Baja California y sus
municipios.

En ningun caso la Comision de Fiscalizacidn
del Gasto Publico podra dictaminar una
cuenta publica sin el Informe de Resultados a
gue se refieren los articulos 59 y 60 de la Ley
de Fiscalizacion Superior de los Recursos
Publicos para el estado de Baja Californiay sus
municipios.

en la Ley de Fiscalizacion Superior de los
Recursos Publicos para el estado de Baja
California y sus municipios.

En ningun caso la Comision de Fiscalizacion
del Gasto Publico podra dictaminar una
cuenta publica sin el Informe de Resultados a
que se refieren los articulos 59 y 60 de la Ley
de Fiscalizacion Superior de los Recursos
Publicos para el estado de Baja California y sus
municipios.

ARTICULO 67. Corresponde a la Comision de
Administracion y Finanzas, el conocimiento,
estudio y resolucidn de los siguientes asuntos:

I. Poner a la consideracion de la Comisién de
Gobernacidn, Legislacion y Puntos
Constitucionales, las politicas, manuales de
organizacion y funciones de los Organos
Técnicos y Administrativos sefialados en el
articulo 40 de esta Ley, asi como las relativas
a dicha Comision, para incorporarse a los
Reglamentos de la presente Ley;

Il. Elaborar el anteproyecto de Presupuesto
Anual de Egresos del Poder Legislativo, con
base en los montos, metas y programas que
hubieren formulado los Organos Técnicos y
Administrativos sefialados en el articulo 40 de
esta Ley y el Organo de Fiscalizacion Superior
y, ponerlo a la consideracién de la Junta de
Coordinacion Politica para los fines previstos
en esta Ley;

lll. Solicitar opinién a las Comisiones cuya
actividad y funciones se encuentren
relacionadas con los servicios que prestan los
Organos Técnicos y Administrativos o el
Organo de Fiscalizacidn Superior, con relacién

ARTICULO 67. (...)

ll. Elaborar el anteproyecto de Presupuesto
Anual de Egresos del Poder Legislativo, con
base en los montos, metas y programas que
hubieren formulado los Organos Técnicos y
Administrativos sefialados en el articulo 40 de
esta Ley y la Auditoria Superior del Estado de
Baja California y, ponerlo a la consideracién
de la Junta de Coordinacién Politica para los
fines previstos en esta Ley;

lll. Solicitar opinién a las Comisiones cuya
actividad y funciones se encuentren
relacionadas con los servicios que prestan los
Organos Técnicos y Administrativos o la
Auditoria Superior del Estado de Baja
California, con relacién a las necesidades
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a las necesidades presupuestales planteadas
por dichos Organos;

IV. Someter a la consideracion de |la Junta de
Coordinacion Politica, el anteproyecto de
Presupuesto Anual de Egresos del Poder
Legislativo, cuidando que el monto del
presupuesto que se proponga sea suficiente
para que cada uno de los Organos Técnicos y
Administrativos del Congreso y el Organo de
Fiscalizacion Superior, cumplan
eficientemente con sus atribuciones vy
funciones legales, reglamentarias vy
programaticas;

V. Evaluar el avance presupuestal vy
programatico de cada uno de los Organos
Técnicos y Administrativos del Congreso;

VI. Supervisar el desempefio de los Organos
Tecnicos y Administrativos, proponiendo en
su caso, medidas para eficientar su
funcionamiento; vy,

VII. Presentar a la Junta de Coordinacion
Politica, las propuestas de nombramiento o
remocion de los Titulares de la Direccidn de
Administracion, asi como de la Direccion de
Contabilidad y Finanzas.

presupuestales planteadas dichos

Organos;

por

IV. Someter a la consideracion de la Junta de
Coordinacidon Politica, el anteproyecto de
Presupuesto Anual de Egresos del Poder
Legislativo, cuidando que el monto del
presupuesto que se proponga sea suficiente
para que cada uno de los Organos Técnicos v
Administrativos del Congreso y la Auditoria
Superior del Estado de Baja California,
cumplan eficientemente con sus atribuciones
y funciones legales, reglamentarias vy
programaticas;

ValaVil-(...)

ARTICULO 81. La Unidad de Contraloria
Interna es un drgano dependiente del Pleno
del Congreso del Estado, que tiene a su cargo
las funciones de control y evaluacion del
desempefio de las Direcciones y Unidades
Auxiliares y del Organo de Fiscalizacion
Superior, asi como la atencién de quejas,
investigacion, substanciacion, calificacion de
las faltas administrativas de los servidores
publicos adscritos a los mismos, y en su caso,

ARTICULO 81. La Unidad de Contraloria
Interna es un organo dependiente del Pleno
del Congreso del Estado, que tiene a su cargo
las funciones de control y evaluacion del
desempefio de las Direcciones y Unidades
Auxiliares y de la Auditoria Superior del

Estado de Baja California, asi como la
atencion de quejas, investigacion,
substanciacion, calificacion de las faltas

administrativas de los servidores publicos

SR



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

la resolucion de los procedimientos de
responsabilidad administrativa que le
corresponda en los términos previstos en la
Ley.

adscritos a los mismos, y en su caso, la
resolucion de los procedimientos de
responsabilidad administrativa que le
corresponda en los términos previstos en la
Ley.

ARTICULO 81 BIS. En el desempefio de sus
funciones, la Unidad de Contraloria Interna
contara con el apoyo y la colaboracion de los
Titulares de las Direcciones y Unidades
Auxiliares y del Organo de Fiscalizacion
Superior,

La Unidad de Contraloria Interna debera
rendir informe de actividades a la Mesa
Directiva por lo menos dos veces al afio.

ARTICULO 81 BIS. En el desempefio de sus
funciones, la Unidad de Contraloria Interna
contara con el apoyo y la colaboracion de los
Titulares de las Direcciones y Unidades
Auxiliares y de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California.

(-.e)

ARTICULO 81 TER. Corresponde a la Unidad
de Contraloria Interna, el despacho de los
siguientes asuntos:

I. Recibir y registrar las declaraciones
patrimoniales que deban presentar los
Diputados, servidores publicos de las

Direcciones y Unidades Auxiliares y del
Organo de Fiscalizacion Superior del Congreso
y, verificar las investigaciones que fueren
pertinentes de acuerdo con las Leyes y
Reglamentos;

Il. Conocer e investigar los actos, omisiones o
conductas de los servidores publicos de las
Direcciones y Unidades Auxiliares y del
Organo de Fiscalizacion  Superior  del
Congreso, para constituir responsabilidades
administrativas, aplicar las sanciones que
correspondan en los términos que sefiale las
leyes de la materia, y en su caso, hacer las
denuncias  correspondientes ante el
Ministerio Publico prestandole para tal efecto
la colaboracion que le fuere requerida;

ARTICULO 81 TER. (...)

I. Recibir y registrar las declaraciones
patrimoniales que deban presentar los
Diputados, servidores publicos de las

Direcciones y Unidades Auxiliares y de la
Auditoria Superior del Estado de Baja
California y, verificar las investigaciones que
fueren pertinentes de acuerdo con las Leyes y
Reglamentos;

Il. Conocer e investigar los actos, omisiones o
conductas de los servidores publicos de las
Direcciones y Unidades Auxiliares y de la
Auditoria Superior del Estado de Baja
California, para constituir responsabilidades
administrativas, aplicar las sanciones que
correspondan en los términos que sefiale las
leyes de la materia, y en su caso, hacer las
denuncias  correspondientes ante el
Ministerio Publico prestdndole para tal efecto
la colaboracion que le fuere requerida;
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lll. Atender las quejas o denuncias que se
presenten con motivo del incumplimiento de
las obligaciones de los servidores publicos del
Congreso del Estado;

IV. Desarrollar las tareas de revision,
inspeccion y auditoria interna del ejercicio del
presupuesto de egresos del Congreso del
Estado;

V. Proponer a la Comision de Administracion y
Finanzas, las politicas, manuales de
organizacién y funciones de las Direcciones y
Unidades Auxiliares, que permitan optimizary
eficientar los recursos humanos y materiales,
asi como la calidad de los servicios que se
prestan;

VI. Las demads, que le sefiale el Reglamento y
la Ley en la materia.

El desempefio de las atribuciones de |la Unidad
de Contraloria Interna estard bajo la vigilancia
y control de la Mesa Directiva. Corresponde a
la Junta de Coordinacion Politica realizar ante
el pleno del Congreso la propuesta de
nombramiento correspondiente.

MalaVl (..

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién del inicialista:

INICIALISTA
Diputada Julia Andrea

Gonzalez Quiroz.

Ley Organica

California.

PROPUESTA
Reformar los articulos 16
QUARTER, 18, 40 Ter, 65, 66,
67, 81, 81 BIS y 81 TER de la
del Poder|la
Legislativo del Estado de Baja

OBIJETIVO

Armonizar nuestra Ley Interior con
la Ley de Fiscalizacidn y Rendicion
de Cuentas del Estado, en cuanto a
denominacién la Auditorfa
Superior del Estado de Baja
California.
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IV. Analisis de Constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere una
justificacién que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcibn normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de
motivos.

Esta Comision se avoca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo que nos
ocupa.

El articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
la soberania reside esencial y originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo
momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar |la forma de su gobierno.

17
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El articulo 40 de la Carta Magna, establece que nuestra Republica representativa esta
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segln los principios de esta ley fundamental.

Asimismo, el articulo 41 establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union y por lo de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos establecidos en la Constitucién Federal y las
particulares de cada Estado, sin que en ningln caso se pueda contravenir al Pacto
Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(]

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que
las entidades federativas, adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre.

Por su parte diverso numeral 116 de nuestro Texto Supremo, sefiala que el poder publico
de los Estados se dividira para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y no podra
reunirse dos o mas poderes de estos en una sola persona o corporacion, ni depositarse
el legislativo en un solo individuo.

Asi, el segundo péarrafo del numeral precitado, refiere que los poderes de los Estados,
se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, ademas de las

directrices previstas en el mencionado dispositivo.

Por otro lado, el tercer parrafo de la fraccion Il del articulo 116 de la Constitucién Federal,
menciona que las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos por el

18
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principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que
sefialen sus leyes.

Asi, en el ambito constitucional local, el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California sefiala con toda puntualidad que, Baja California es
libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que
las que establece la Constitucion Federal.

El articulo 11 de nuestra Constitucion Local reafirma lo sefialado por el articulo 115 de
nuestra Carta Fundamental, pues menciona que la forma de gobierno en Baja California
es republicana, representativa, democratica, laica y popular.

De manera inmediata, en el segundo parrafo del mencionado articulo 11 de la
Constitucion Local establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en
tres poderes centrales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian separada y
libremente, pero cooperando en forma arménica a la realizacion de los fines del Estado.

Mientras que el numeral 13 de nuestra Carta Local, establece que el ejercicio del Poder
Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo que se denomina
Congreso del Estado.

El articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
establece con claridad las facultades que tiene el Congreso del Estado, y de manera
puntual la fraccién XXXVI refiere que esta Soberania goza de facultad expresa para:

Expedir la Ley gue regulard la estructura y funcionamiento interno del Congreso, su
Reglamento Interior, v demds acuerdos que resulten necesarios para la adecuada
organizacion administrativa del Congreso.

En orden de lo anterior, el apartado H del articulo 34 de la Constitucién Local, establece
que el Congreso del Estado tendra facultades plenas para expedir, reformar, adicionar o
abrogar la Ley que regulara su estructura y funcionamiento internos, y que dichas
reformas o modificaciones no podran ser sujetas a observaciones por parte del Ejecutivo
del Estado tampoco requeriran de sancion, promulgacion y publicacion para tener
vigencia.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta formulada por la inicialista, encuentran amparo en lo previsto por los articulos
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39, 40, 41, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
relacién directa a los numerales 4, 11, 13, 27 fraccion XXXVI y 34 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo
respecto a la viabilidad del proyectos que nos ocupa serd atendido en el apartado
siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, presenta iniciativa de reforma a los
articulos 16 QUARTER, 18, 40 TER, 65, 66,67, 81, 81 BIS y 81 TER de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, con el propésito de armonizar nuestra
Ley Interior, con la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado, en cuanto a
la correcta denominacion la Auditoria Superior del Estado de Baja California.

Las principales razones que detallo la inicialista en su exposicion de motivos que desde
su optica justifican el cambio legislativo fueron los siguientes:

¢ Respetar las reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
que dieron origen al Sistema Nacional Anticorrupcién, asi como las reformas
realizadas en ese rubro a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California.

e Salvaguardar la coherencia y congruencia normativa que debe existir entre las
normas juridicas en la entidad, en particular entre la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California y la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California.

» Otorgar seguridad y certeza juridica en la interpretacion y aplicacién de la norma
juridica que se propone reformar.

e Establecer el alcance y contenido de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California publicada en el Periddico Oficial del Estado
de fecha 11 de agosto de 2017.
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Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 16 QUARTER. (...)
lalalll.-(..)

IV. La Junta de Coordinacion Politica deberd incorporar al Plan, las propuestas de las
Direcciones y Unidades Auxiliares del Congreso, asi como del Auditoria Superior del
Estado de Baja California, para la mejora continua de sus funciones y servicios mediante
la optimizacion de sus estructuras y organizacion técnica de los recursos materiales y
humanos disponibles, antes de concluir el primer periodo de sesiones del inicio de la
legislatura;

ValaXl-(..)
ARTICULO 18. {...)
lalaVl(..)

VII. Recibir por lo menos tres dias antes de la discusion en Comisiones y en el Pleno, los
Proyectos de Dictdmenes, los Dictamenes de las Comisiones y opiniones de las
Direcciones, Unidades Auxiliares o del Auditoria Superior del Estado de Baja California
segun le corresponda su anélisis de conformidad con el objeto de debate;

Vill a la Xl (...)

ARTICULO 40 TER.- La Auditoria Superior del Estado de Baja California, es el 6rgano del
Congreso del Estado con autonomia técnica y de gestidn en el ejercicio de sus
atribuciones para decidir sobre su organizacion interna, recursos, funcionamiento y
resoluciones. Contara con las atribuciones y obligaciones que establecen la Constitucidn
Local y la Ley de la materia.

ARTICULO 65. (...)
lalall (..)

. (...
1al4.(..)

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comisién de Hacienda y Presupuesto,
solicitara a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, el estudio, anélisis y
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opinidn de los asuntos que le encomiende, asi como la elaboracién de los proyectos de
dictamen que le correspondan, en los términos de este articulo.

ARTICULO 66. (...)

lalall(..)

I (..)

a). Vigilar, coordinar y evaluar el funcionamiento de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California, asi como proponer las politicas de organizacién y funcionamiento que
deban regularla;

V. (...)

V. Conocer y enviar a la Comisién de Administracién y Finanzas el proyecto de
presupuesto anual de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, cuidando que
el monto que se formule sea suficiente para que dicho Organo cumpla con las
atribuciones que establece la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Baja
California;

VI. Vigilar y evaluar el avance presupuestal y programatico de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California; v,

VII. Presentar a la Junta de Coordinacién Politica, las propuestas de nombramiento o
remocion del Titular de la Auditoria Superior del Estado de Baja California.

Para el cumplimiento de sus atribuciones, la Comisidn de Fiscalizacién del Gasto Publico,
ordenara a la Auditoria Superior del Estado de Baja California el estudio, analisis y
opinién de los asuntos que le encomiende, asi como el conocimiento, estudio y
elaboracion de los anteproyectos de dictamen con motivo del resultado de la
fiscalizacion la Cuenta Publica Anual de las Entidades Fiscalizables, previstas en la Ley de
Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el estado de Baja California Y sus
municipios.

En ningln caso la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico podra dictaminar una

cuenta publica sin el Infforme de Resultados a que se refieren los articulos 59 y 60 de la
Ley de Fiscalizacion Superior de los Recursos Publicos para el estado de Baja California y

Sus municipios.
NG|
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Lffisd)

IIl. Elaborar el anteproyecto de Presupuesto Anual de Egresos del Poder Legislativo, con
base en los montos, metas y programas que hubieren formulado los Organos Técnicos
y Administrativos sefialados en el articulo 40 de esta Ley y la Auditoria Superior del
Estado de Baja California y, ponerlo a la consideracion de la Junta de Coordinacion
Politica para los fines previstos en esta Ley;

lll. Solicitar opinion a las Comisiones cuya actividad y funciones se encuentren
relacionadas con los servicios que prestan los Organos Técnicos y Administrativos o la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, con relacion a las necesidades
presupuestales planteadas por dichos Organos;

IV. Someter a la consideracion de la Junta de Coordinacion Politica, el anteproyecto de
Presupuesto Anual de Egresos del Poder Legislativo, cuidando que el monto del
presupuesto que se proponga sea suficiente para que cada uno de los Organos Técnicos
y Administrativos del Congreso y la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
cumplan eficientemente con sus atribuciones y funciones legales, reglamentarias y
programaticas;

ValaVil-(.)

ARTICULO 81. La Unidad de Contraloria Interna es un érgano dependiente del Pleno del
Congreso del Estado, que tiene a su cargo las funciones de control y evaluacién del
desempefio de las Direcciones y Unidades Auxiliares y de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California, asi como la atencion de quejas, investigacion, substanciacidn,
calificacion de las faltas administrativas de los servidores publicos adscritos a los
mismos, y en su caso, la resolucion de los procedimientos de responsabilidad
administrativa que le corresponda en los términos previstos en la Ley.

ARTICULO 81 BIS. En el desempefio de sus funciones, la Unidad de Contraloria Interna
contara con el apoyo y la colaboracion de los Titulares de las Direcciones y Unidades
Auxiliares y de la Auditoria Superior del Estado de Baja California.

()

ARTICULO 81 TER. (...)
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I. Recibir y registrar las declaraciones patrimoniales que deban presentar los Diputados,
servidores publicos de las Direcciones y Unidades Auxiliares y de la Auditoria Superior
del Estado de Baja California y, verificar las investigaciones que fueren pertinentes de
acuerdo con las Leyes y Reglamentos;

Il. Conocer e investigar los actos, omisiones o conductas de los servidores publicos de
las Direcciones y Unidades Auxiliares y de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, para constituir responsabilidades administrativas, aplicar las sanciones que
correspondan en los términos que sefiale las leyes de la materia, y en su caso, hacer las
denuncias correspondientes ante el Ministerio Publico prestandole para tal efecto la
colaboracion que le fuere requerida;

llala Vi (..)

()

2. Tal como refiere la inicialista en su exposicion de motivos, el origen y sustento legal
del Sistema Nacional Anticorrupcién encuentra su origen en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, cuya creacién origind que las entidades federativas
realizaran reformas al interior de su marco legislativo, con la finalidad de ser acordes con
la norma suprema mexicana; en ese sentido la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California fue objeto de reformas para ser congruente con el Sistema
Anticorrupcién.

Bajo ese contexto, la XXII Legislatura del Estado de Baja California aprobé la creacion
de la LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y
SUS MUNICIPIOS, la cual fue publicada en el Periddico Oficial Namero 37 de fecha 11 de
agosto de 2017, norma juridica que abrogé la Ley de Fiscalizacion Superior de los
Recursos Publicos para el Estado de Baja California y sus Municipios.

Con el inicio de la vigencia de la LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS, se modificé la denominaciéon del Organo
de Fiscalizacion Superior del Estado de Baja California por el de Auditoria Superior del Estado
de Baja California; sin embargo, la Ley Organica que rige el funcionamiento interno del
Poder Legislativo alin actualiza dicha denominacion en las referencias que hace al ente
fiscalizador, de ahi que resulte fundada e inobjetablemente procedente la propuesta de
la autora.
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Es de advertirse que, en el derecho positivo mexicano, la funcién del legislador es
esencial para la vida publica del pais y de Baja California pues la vigencia de un orden
juridico institucional establecido en las leyes no es algo que marche por si mismo, sino
que requiere de movilidad permanente por parte de los agentes publicos con los cuales
el Estado garantiza su funcionalidad: el Poder Legislativo.

Ahora bien, tomando en consideracion que la fraccion XXXVI articulo 27 de la
Constitucion de Baja California, dispone que esta Soberania tiene plena facultad para
“Expedir la Ley que regulard la estructura y funcionamiento interno del Congreso, su Reglamento
Interior, y demds acuerdos que resulten necesarios para la adecuada organizacion administrativa
del Congreso” mientras que el diverso numeral 34 inciso H de la misma Constitucion
dispone: “El Congreso del Estado tendrd facultades plenas para expedir, reformar, adicionar o
abrogar la ley que regufara su estructura y funcionamiento internos. Esta Ley o las reformas a la
misma no podrdn ser sujetas a observaciones, ni necesitaran de sancion, promulgacion y
publicacion del Ejecutivo del Estado para tener vigencia” 1o que produce conviccién plena en
esta Dictaminadora para decretar la procedencia juridica.

Los anteriores argumentos resultan aptos y suficientes para declarar la procedencia de
los articulos 16 QUARTER, 18, 40 TER, 65, 66, 67, 81, 81 BIS y 81 TER, de nuestra Ley
Interior, pues la reforma se encuentra encaminada dar armonia y congruencia normativa,
lo que sin duda fortalece el principio de seguridad juridica contenido en los articulos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de ahi su procedencia.

3. El presente Dictamen cubre el principio de exhaustividad del estudio, al haber
analizado todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la
inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos vertidos en el presente
estudio, el texto propuesto por la inicialista es acorde a derecho, no se contrapone con
ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe
simetria entre el diagnéstico presentado en la exposicion de motivos y los valores
juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma,
juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.
Mediante escrito de fecha 07 de noviembre, signado por el Diputado Juan Manuel
Molina Garcia en su calidad de Presidente de la Comisién de Gobernacion, Legislacion

S
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y Puntos Constitucionales de esta XXIV Legislatura, convocé las y los integrantes, para
el dia 08 de noviembre de 2023. Abiertos los debates, las y los Diputados derivado de la
reciente publicacion del Decreto No. 310, publicado en fecha 06 de noviembre de 2023,
aprobaron por unanimidad hacer diversos ajustes necesarios al presente dictamen. Link
de la publicacion.

https://wsextbc.ebaiacalifornia.qob.mx/CdnBc/api/lmaqenes/ObtenerImaqenDeSistema
?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2023/Noviembre&nombreArchivo=Periodico-62-
CXXX-2023116-SECCI%C3%93N%20I.pdf&descargar=false

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo antes lo antes, fundado y motivado las y los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales, sometemos a consideracion de
esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 40 TER y 67 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 40 TER.- La Auditoria Superior del Estado de Baja California, es el rgano del
Congreso del Estado con autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus
atribuciones para decidir sobre su organizacién interna, recursos, funcionamiento y
resoluciones. Contara con las atribuciones y obligaciones que establecen la Constitucidn
Local y la Ley de la materia.

ARTICULO 67. (...)
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[l. Elaborar el anteproyecto de Presupuesto Anual de Egresos del Poder Legislativo, con
base en los montos, metas y programas que hubieren formulado los Organos Técnicos
y Administrativos sefialados en el articulo 40 de esta Ley y la Auditoria Superior del
Estado de Baja California y, ponerlo a la consideracion de la Junta de Coordinacion
Politica para los fines previstos en esta Ley;

Ill. Solicitar opinion a las Comisiones cuya actividad y funciones se encuentren
relacionadas con los servicios que prestan los Organos Técnicos y Administrativos o la
Auditoria Superior del Estado de Baja California, con relacién a las necesidades
presupuestales planteadas por dichos Organos;

IV. Someter a la consideracion de la Junta de Coordinacién Politica, el anteproyecto de
Presupuesto Anual de Egresos del Poder Legislativo, cuidando que el monto del
presupuesto que se proponga sea suficiente para que cada uno de los Organos Técnicos
y Administrativos del Congreso y la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
cumplan eficientemente con sus atribuciones y funciones legales, reglamentarias y
programaticas;

ValaVil.-(..)

TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrard en vigor al momento de su aprobacion por el
Pleno de esta Soberania.

SEGUNDO. Publiquese la presente reforma en el Periddico Oficial del Estado, para los
efectos legales conducentes.

Dado en sesion de trabajo a los 08 dias del mes de noviembre de 2023.
“2023, Ao de la Concienciacidn sobre las Personas con Trastorno del Espectro Autista”

e
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