PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 104

EN LO GENERAL: -SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 25 DE LA
LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BA-
JA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:__23 VOTOS EN CONTRA:_O0 ABSTENCIONES:__ 0

EN LO PARTICULAR: RESERVA PRESENTADA POR EL DIP. ROMAN COTA MU-
NOZ, A FAVOR 23 EN CONTRA 0 ABSTENCIONES 0.

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 104 DE LA COMISION DE
GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEIDO POR EL
DIPUTADO ROMAN COTA MURNO?Z.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS DIECISEIS DIAS DEL MES DE NOVIEM-
BRE DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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LA COMISION DE GOBERNACION; LEGISLACION Y

PUNTOS CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA AL
ARTICULO 25 DE LA LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 15 DE SEPTIEMBRE

DE 2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 25
de la Ley para Las Personas con Discapacidad en el Estado Baja California, presentada
por el Diputado Roman Cota Mufioz, por lo que sometemos a consideracion de esta

Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57 y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién
desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcién
de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el

articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

|. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién |, 57, 62, 90, 122,
123, 124 y demas relativos y aplicables de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales, es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio

de sus funciones se avocé al analisis, discusién y valoracién de la propuesta referida en
el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 15 de septiembre del 2021, el Diputado Roméan Cota Mufioz, integrante del
Partido Revolucionario Institucional, presenté ante la Oficialia de Partes de esta
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Soberania, iniciativa de reforma al articulo 25 de la Ley de para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 22 de septiembre del 2021, se recibi6 en la Direcciéon Consultoria Legislativa,
oficio PCG/023/2021, signado por el Presidente de la Comision de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cual acompano la iniciativa sefalada
en el numeral 1 de este apartado, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen
correspondiente

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

lli. Contenido de la Reforma.
A. Exposicién de motivos.

Sefiala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Las personas con discapacidad se encuentran en una situacion desigual, a pesar de los
esfuerzos por parte de las autoridades por incluir en la agenda publica legislaciones en
favor de la proteccion de los derechos hacia este sector poblacional, la insercién de la
infancia con esta condicion es uno de los temas pendientes a tratar.

Organismos Internacionales con injerencia en la situacion, han propuesto la inclusién de
este sector social en la agenda prioritaria referente a la nifiez y la discapacidad, con la
finalidad de que los Estados formulen e instrumenten una politica que promueva la
igualdad de condiciones de estas personas ante la sociedad.

Para la agenda 2030 es indispensable reducir las desigualdades, como lo proclama en su
eje 10.2 de los Objetivos para el Desarrollo Sostenible:
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“De aqui a 2030, potenciar y promover la inclusion social, econdmica y politica de todas
las personas, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza, etnia, origen,
religion o situacion econdmica u otra condicion”.

Segun el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) por medio del Censo
Poblacional 2020, reveld que en México existen 4.9% (21 millones de personas) personas
con alguna limitacion o discapacidad, del cual el 2% de ellos son nifios y adaolescentes de
entre cero y 17 afios.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), recalca que, los nifios, nifias y
adolescentes con discapacidad son uno de los grupos con mayor marginacion y excluidos
de la sociedad, cuyos derechos son vulnerades de manera generalizada. En comparacion
con sus pares sin discapacidad, por lo cual tienen mas probabilidades de experimentar las
consecuencias de |la inequidad social, econdmica, y cultural.

En continuacion con lo anterior, el mismo organismo expone dentro de los acuerdos
derivados de la Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989), la obligacién de los
Estados miembros de asegurar la aplicacion a cada nifio sujeto a su jurisdiccidn, sin
distincion alguna, independientemente de la raza, el color, el sexo, el idioma, la religion,
la opinion politica o de otra indole, el origen nacional, étnico o social, la posicidn
economica, los impedimentos fisicos, el nacimiento o cualquier otra condicion

Lo anterior se consolida en el acuerdo firmado durante la Convencidn sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad (2008) que en su articulo 7mo declara:

1. Los Estados Parte tomaran todas las medidas necesarias para asegurar que todos los
nifios y las nifias con discapacidad gocen plenamente de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con los demas nifos y nifias;

2. En todas las actividades relacionadas con los nifios y las nifias con discapacidad, una
consideracién primordial serd la proteccion del interés superior del nifio;

3. Los Estados Parte garantizaran que los nifios y las nifias con discapacidad tengan
derecho a expresar su opinion libremente sobre todas las cuestiones que les afecten,
opinion que recibird la debida consideracion teniendo en cuenta su edad y madurez, en
igualdad de condiciones con los demas nifios y nifias, y a recibir asistencia apropiada con
arreglo a su discapacidad y edad para poder ejercer ese derecho.

Es por todo lo anterior, que la presente iniciativa resulta del interés de proteger al menor

desde el momento de su concepcion hasta su mayoria de edad, para que se encuentren
integrados en el Registro Estatal de Personas con Discapacidad.
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Si bien, no se distingue en la Ley desde que edad se debera ser ingresado en dicho
Registro, creemos conveniente que se plasme con claridad el derecho de los menores en
ser ingresados en éste, con la finalidad de que no se encuentren vulnerados los derechos
y siempre garantizando el interés superior de los nifios, nifias y jovenes del Estado.

Intencion que se encuentra acorde con lo que estipula el Articulo 4to. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el cual se establece que:

“Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general”

Asi también el Articulo referido hace mencidn del interés superior del menor cuando
menciona que:

“En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.”

Ya establecido que el interés superior de la nifiez debe ser uno de los principios rectores
mas importante del marco legislativo, la proteccion debe de establecerse al menor desde
el momento que es concebido, garantizando el buen desarrollo del embarazo y por ende
del nifio. Es por lo anterior que a continuacidn se transcribe tesis jurisprudencial, donde
se enuncia claramente la proteccién que el Estado Mexicano, asi como ambos padres
estan obligados a brindarle al nifio, y la cual se transcribe a continuacién, para una mayor
comprension:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 159899

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Aislada

Fuente: Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta
Libro XV, Diciembre de 2012, Tomo 2

Materia(s): Comun

Tesis: 1.30.C.1056 C (9a.)

Pagina: 1312
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DEFINITIVIDAD. EXCEPCION AL PRINCIPIO EN MATERIA FAMILIAR CUANDO EL ACTO
RECLAMADO OCASIONA A UN MENOR DE EDAD UN PERJUICIO DE IMPOSIBLE
REPARACION.

Los nifios, como todo ser humano, gozan de los derechos fundamentales que han sido
reconocidos a través de diversos instrumentos internacionales, en los que se ha
establecido que, por su falta de madurez fisica y mental, necesitan proteccion y cuidados
especiales fisicos, mentales y legales, tanto antes como después de su nacimiento; por lo
que dicha proteccidn se encuentra garantizada cuando el Estado procura dar los medios
necesarios para que la familia del menor asi lo haga. Asi se tiene que el entorno idéneo
para el 6ptimo desarrollo del menor se encuentra en el seno de la familia a través de un
ambiente de felicidad, amor, respeto y comprension, con la participacién de ambos
padres, en tanto ello no resulte contrario al interés superior del menor. De ahi que sea
obligacion tanto del Estado Mexicano como de los padres procurar el desarrollo normal
de un menor, que es aquel que se produce cuando el entorno de éste le permite u otorga
la posibilidad, en atencidn a sus capacidades fisicas y mentales, para su preparacion a una
vida independiente en sociedad, con una percepcion de respeto en razén a los derechos
que les asisten a los demads. Por ello, las resoluciones que afectan los derechos de los
menores de edad inciden necesariamente en el desarrollo integral o normal desarrollo de
las personas menores de edad, circunstancia ésta que es contraria tanto a lo establecido
en el articulo 4o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos como en lo
previsto en la Convencion sobre los Derechos del Nifio. Por lo que toda vez que el dafio
que se les puede ocasionar con el dictado de dicha resolucién es de imposible reparacion,
en consecuencia, las resoluciones que afecten derechos de un menor de edad y que sean
de imposible reparacion se consideraran una excepcion al principio de definitividad para
acudir al juicio de amparo indirecto pues estimar lo contrario, seria validar la afectacidn
de los derechos fundamentales de una persona menor de edad de manera irreparable,
en virtud de que sus padres no supieron defender sus derechos en la instancia ordinaria,
esto es, que no puede someterse un derecho fundamental a uno procesal, lo cual
contravendria tanto la finalidad perseguida por nuestra Carta Magna como la establecida
en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, por lo que no obstante que las
controversias del orden familiar se encuentran englobadas dentro de la materia civil, lo
cierto es que a éstas no debe aplicarseles un criterio rigorista de naturaleza civil para
determinar la procedencia o improcedencia del juicio de garantias sujetado al principio
de definitividad, dada la importancia de los sujetos que regula dicha materia; por lo
anterior, debe advertirse que la materia familiar y en especifico los temas que versan
sobre menores e incapaces, han sido materia de frecuentes reformas constitucionales y
legales que la perfilan ya como materia auténoma del derecho, que se caracteriza por una
mayor proteccion a los menores y libertad de actuacion para el Juez en cualquier materia
donde intervengan. Asi lo ha reconocido la propia Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
al establecer principios concretos que privilegian a la materia familiar con una politica de
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simplificacion procesal y caracter préctico, solamente limitado por la prudencia y el buen
juicio.

Lo anterior se vincula con lo establecido en el Articulo 7 de nuestra Carta Constitucional,
la cual mandata que:

“El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como las garantias para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones gue establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
de igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento
en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccidn de la Ley y se le reputa como
nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural o no
inducida.”

Aunado a todo lo anterior, esta iniciativa se encuentra en armonia con lo establecido por
el Articulo 389 Bis 3, segundo parrafo de la Ley General de Salud, el cual fue publicado el
doce de julio del afio 2018:

“Los menores de edad con discapacidad y los neonatos en los que se identifique una
discapacidad congénita o genética, al momento del nacimiento o como resultado del
Tamiz neonatal, deberan ser incluidos en el Registro de Menores de Edad, incluyendo la
correspondiente certificacion de discapacidad para garantizar el interés superior de la
ninez”.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 25.- El Ejecutivo del Estado, debe
de contar con un Registro Estatal de Personas
con Discapacidad, implementando un Sistema
de Informacién Basica en materia de
Asistencia Social, cuyo objetivo sera reunir y
mantener los antecedentes de las personas

ARTICULO 25.- (...)
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con discapacidad del Estado y de los
organismos de la sociedad civil, que presten
asistencia social a este sector, lo anterior en
apego a lo que para tal fin se establece en el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia.

(parrafo sin correlativo)

En el Registro Estatal anterior deberan ser
integrados los menores de edad con
discapacidad congénita o genética, al
momento del nacimiento o como resultado

del Tamiz neonatal, incluyendo Ia
correspondiente certificacion de
discapacidad para garantizar el interés

superior de la nifiez.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor a
partir del dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Con el proposito de clarificar aiin mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente,
Tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién del legislador:

PROPUESTA

OBIJETIVO

Spita o
de nacer,
el interés

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:
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1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no debe incluirse méas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin
superior.

4. Por (ltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su exposicién de
motivos.

Esta Comisién se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo,
y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
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en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segtn los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad
de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucidn Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[..]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucién Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

El articulo 1 de la Constitucion Federal, establece -entre otros aspectos- el principio de
igualdad, el de no discriminacién y la obligacion de las autoridades

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

10
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Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Por su parte, el articulo 4 del mismo ordenamiento, se consagra el derecho humano a la
salud de la siguiente manera:

Articulo 4o. {...)

[.]

Toda Persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley definird un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensidon progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencidn integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social.

También en el mismo articulo estipula la responsabilidad del Estado para velar y cumplir
con el principio del interés superior de la nifiez:

Articulo 4o. (...)
[l
En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del

interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, salud,

"
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educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

Por otro lado, el articulo 4 de la de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano
en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece
la Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucién Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian separada y libremente, pero
cooperando en forma arménica a la realizacién de los fines del Estado.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 1, 4, 39, 40, 41, 116, y 124 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a los numerales, 4, 5, 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis
de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido en el apartado
siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por el inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

1. El Diputado Roman Cota Mufioz, presenta iniciativa de reforma al articulo 25 de la Ley

para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California, con el propésito de
incluir en el Registro Estatal de Personas con Discapacidad, a nifios y nifias que
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presenten alguna discapacidad congénita o genética al momento de nacer, con el fin de
garantizar el interés superior de la nifiez.

Las principales razones que detalld el inicialista en su exposiciéon de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e Las personas con discapacidad hoy en dia se encuentran en una situacion
desigual, a pesar de los esfuerzos de las autoridades hacia este sector.

» Organismos internacionales sefialan que nifios y nifias con discapacidad son atn
mas vulnerables y sistematicamente son lesionados en sus derechos
fundamentales en comparacion al mismo segmento poblacional sin discapacidad,
por ello se han emprendido compromisos especificos como lo es la Agenda 2030,
que entre otros propositos tiene, potenciar y promover la inclusion social,
economica y politica de todas las personas, con independencia de su edad, sexo
o discapacidad o cualquier otra condicion.

» La Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California, ya
contempla el Registro Estatal de Personas con Discapacidad, sin embargo, no
establece el momento en que las personas con discapacidad deban ser
ingresados a esta base de datos, en tal virtud, con la finalidad que no sean
vulnerados sus derechos y proteger el interés superior del menor se propone la
reforma.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 25.-(...)

En el Registro Estatal anterior deberan ser integrados los menores de edad con
discapacidad y los neonatos en los que se identifique una discapacidad congénita
o genética, al momento del nacimiento o como resultado del Tamiz neonatal,
incluyendo la correspondiente certificacion de discapacidad para garantizar el
interés superior de la nifiez.

2. Esta Dictaminadora coincide plenamente con la vision y propuesta del inicialista, en el
sentido de fortalecer el marco juridico de las personas con discapacidad, pues como bien
refiri6 en su diagnéstico, México en el plano internacional, México a asumido diversos
compromisos en favor de las personas con discapacidad. Uno de ellos fue el suscribir y

13
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en su momento publicar, la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, que constituye el instrumento internacional marco, en esta materia.

Al respecto y por la relevancia que tiene este instrumento internacional, se citan algunas
de sus disposiciones que son aplicables al caso legislativo que nos ocupa:

Articulo 1

Propdsito
El propdsito de la presente Convencidn es promover, proteger y asegurar el goce
pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos vy libertades
fundamentales por todas las personas con discapacidad, y promover el respeto de
su dignidad inherente.
Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en
igualdad de condiciones con las demas.

Articulo 3
Principios generales

Los principios de la presente Convencidn seran:

a) El respeto de la dignidad inherente, la autonomia individual, incluida la libertad
de tomar las propias decisiones, y la independencia de las personas;

b} La no discriminacion;
c) La participacion e inclusion plenas y efectivas en la sociedad;

d) El respeto por la diferencia y la aceptacion de las personas con discapacidad como
parte de la diversidad y la condicidon humanas;

e) La igualdad de oportunidades;
f} La accesibilidad;

g) La igualdad entre el hombre y la mujer;

14
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h) El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad
y de su derecho a preservar su identidad.

Articulo 4
Obligaciones generales

1. Los Estados Partes se comprometen a asegurar y promover el pleno ejercicio de
todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con
discapacidad sin discriminacion alguna por motivos de discapacidad. A tal fin, los
Estados Partes se comprometen a:

a) Adoptar todas las medidas legislativas, administrativas y de otra indole que sean
pertinentes para hacer efectivos los derechos reconocidos en la presente
Convencion;

b) Tomar todas las medidas pertinentes, incluidas medidas legislativas, para
modificar o derogar leyes, reglamentos, costumbres y précticas existentes que
constituyan discriminacion contra las personas con discapacidad;

c) Tener en cuenta, en todas las politicas y todos los programas, la proteccién y
promocion de los derechos humanos de las personas con discapacidad;

d) Abstenerse de actos o practicas que sean incompatibles con la presente
Convencion y velar por que las autoridades e instituciones publicas actlen
conforme a lo dispuesto en ella;

e) Tomar todas las medidas pertinentes para que ninguna persona, organizacion o
empresa privada discrimine por motivos de discapacidad;

f) Emprender o promover la investigacién y el desarrollo de bienes, servicios, equipo
e instalaciones de disefio universal, con arreglo a la definicién del articulo 2 de la
presente Convencion, que requieran la menor adaptacion posible y el menor costo
para satisfacer las necesidades especificas de las personas con discapacidad,
promover su disponibilidad y uso, y promover el disefio universal en la elaboracion
de normas y directrices;

g) Emprender o promover la investigacion y el desarrollo, y promover la
disponibilidad y el uso de nuevas tecnologias, incluidas las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones, ayudas para la movilidad, dispositivos técnicos y
tecnologias de apoyo adecuadas para las personas con discapacidad, dando
prioridad a las de precio asequible;

e
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h) Proporcionar informacidn que sea accesible para las personas con discapacidad
sobre ayudas a la movilidad, dispositivos técnicos y tecnologias de apoyo, incluidas
nuevas tecnologias, asi como otras formas de asistencia y servicios e instalaciones
de apoyo;

i) Promover la formacion de los profesionales y el personal que trabajan con
personas con discapacidad respecto de los derechos reconocidos en la presente
Convencion, a fin de prestar mejor la asistencia y los servicios garantizados por es0s
derechos.

2. Conrespecto a los derechos econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes
se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo de sus recursos disponiblesy,
cuando sea necesario, en el marco de la cooperacion internacional, para lograr, de
manera progresiva, el pleno ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las
obligaciones previstas en la presente Convencion que sean aplicables de inmediato
en virtud del derecho internacional.

3. En la elaboracién y aplicacion de legislacion y politicas para hacer efectiva la
presente Convencién, y en otros procesos de adopcion de decisiones sobre
cuestiones relacionadas con las personas con discapacidad, los Estados Partes
celebraran consultas estrechas y colaboraran activamente con las personas con
discapacidad, incluidos los nifios y las nifias con discapacidad, a través de las
organizaciones que las representan.

4. Nada de lo dispuesto en la presente Convencién afectard a las disposiciones que
puedan facilitar, en mayor medida, el ejercicio de los derechos de las personas con
discapacidad y que puedan figurar en la legislacion de un Estado Parte o en el
derecho internacional en vigor en dicho Estado. No se restringirdn ni derogaran
ninguno de los derechos humanos y las libertades fundamentales reconocidos o
existentes en los Estados Partes en la presente Convencidn de conformidad con la
ley, las convenciones y los convenios, los reglamentos o la costumbre con el
pretexto de que en la presente Convencién no se reconocen esos derechos o
libertades o se reconocen en menor medida.

5. Las disposiciones de la presente Convencion se aplicaran a todas las partes de los
Estados federales sin limitaciones ni excepciones.

Articulo 5
Igualdad y no discriminacion

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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1. Los Estados Partes reconocen que todas las personas son iguales ante la ley y en
virtud de ella y que tienen derecho a igual proteccion legal y a beneficiarse de la ley
en igual medida sin discriminacién alguna.

2. Los Estados Partes prohibiran toda discriminacion por motivos de discapacidad y
garantizaran a todas las personas con discapacidad proteccidon legal igual y efectiva
contra la discriminacidn por cualguier motivo.

3. A fin de promover la igualdad y eliminar la discriminacidn, los Estados Partes
adoptaran todas las medidas pertinentes para asegurar la realizacion de ajustes
razonables.

4. No se consideraran discriminatorias, en virtud de la presente Convencidn, las
medidas especificas que sean necesarias para acelerar o lograr |a igualdad de hecho
de las personas con discapacidad.

Articulo 25
Salud

Los Estados Partes reconocen que las personas con discapacidad tienen derecho a
gozar del mas alto nivel posible de salud sin discriminacidn por motivos de
discapacidad. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para asegurar
el acceso de las personas con discapacidad a servicios de salud que tengan en
cuenta las cuestiones de género, incluida la rehabilitacidon relacionada con la salud.
En particular, los Estados Partes:

a) Proporcionaran a las personas con discapacidad programas y atencién de la salud
gratuitos o a precios asequibles de la misma variedad y calidad que a las demés
personas, incluso en el ambito de la salud sexual y reproductiva, y programas de
salud publica dirigidos a la poblacidn;

b) Proporcionaran los servicios de salud que necesiten las personas con
discapacidad especificamente como consecuencia de su discapacidad, incluidas la
pronta deteccion e intervencion, cuando proceda, y servicios destinados a prevenir
y reducir al méximo la aparicion de nuevas discapacidades, incluidos los nifios y las
nifias y las personas mayores;

c) Proporcionaran esos servicios lo mas cerca posible de las comunidades de las
personas con discapacidad, incluso en las zonas rurales;
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d) Exigirdan a los profesionales de la salud que presten a las personas con
discapacidad atencion de la misma calidad que a las demas personas sobre la base
de un consentimiento libre e informado, entre otras formas mediante la
sensibilizacion respecto de los derechos humanos, la dignidad, la autonomia y las
necesidades de las personas con discapacidad a través de la capacitacion vy la
promulgacion de normas éticas para la atencion de la salud en los ambitos publico
y privado;

e) Prohibiran la discriminacion contra las personas con discapacidad en la prestacién
de seguros de salud y de vida cuando éstos estén permitidos en la legislacion
nacional, y velaran por que esos seguros se presten de manera justa y razonable;

f) Impedirdn que se nieguen, de manera discriminatoria, servicios de salud o de
atencion de la salud o alimentos sélidos o liquidos por motivos de discapacidad.

En orden de lo anterior, el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en nuestro pais “... todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién establece” y
conforme al 133 del mismo ordenamiento supremo: “Esta Constitucién, las leyes del
Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se

arreglardn a dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que
pueda haber en las Constituciones o leyes de las entidades federativas” significa pues, que las
disposiciones internacionales antes citadas, constituyen ley suprema en nuestro pais.

Ahora bien, por lo que hace a la propuesta en concreto que formula el inicialista, tenemos
que la misma consiste en incluir en el Registro Estatal de Personas con Discapacidad, a
nifias y nifos que nazcan con algun tipo de discapacidad, ya sea que la discapacidad se
identifique y certifique al momento del alumbramiento o bien, como resultado de la
prueba Tamiz, esto con la finalidad de brindar todos los apoyos necesarios para el sano
crecimiento y desarrollo del menor, en franca proteccién al principio del interés superior
del menor.

Al respecto, la propuesta resulta juridicamente procedente pues se encuentra

armonicamente vinculada a los dispositivos de la CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD que antes han sido citados y estos a su vez con el
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articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas, se debe
tomar en cuenta que, actualmente la LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, ya contempla la existencia y funcionamiento del Registro
Estatal de Personas con Discapacidad, en los términos que se indican a continuacion:

ARTICULO 9.- La Secretarfa de Salud serd |a autoridad responsable en el &mbito de
su competencia, de las acciones previstas en |a presente ley y en los programas que,
en materia de salud se impulsen en favor de las personas con discapacidad en el
Estado, debiendo incluir las siguientes:

[..]

Xll. Remitir un informe-diagndstico sobre los diversos aspectos de las limitaciones y
funcionalidades de las personas con discapacidad, su personalidad y entorno
familiar con apego a los lineamientos establecidos por la Clasificacion Nacional de
Discapacidad, al Registro Estatal de Personas con Discapacidad; y

()

ARTICULO 25.- El Ejecutivo del Estado, debe de contar con un Registro Estatal de
Personas con Discapacidad, implementando un Sistema de Informacion Basica en
materia de Asistencia Social, cuyo objetivo serd reunir y mantener los antecedentes
de las personas con discapacidad del Estado y de los organismos de |a sociedad civil,
que presten asistencia social a este sector, lo anterior en apego a lo que para tal fin
se establece en el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia.

ARTICULO 26.- El Registro Estatal de Personas con Discapacidad tendra las
siguientes funciones:

l.- Elaborar el Padron Estatal de Personas con Discapacidad, que contabilice la
poblacion perteneciente a este sector, en base a los Informes y Diagndsticos que le
sean remitidos, por el Sector Salud, el Sistema Estatal y Municipal para el Desarrollo
Integral de la Familia, Sistema Educativo y los demds que remitan los
Ayuntamientos;

Il.-Contar con un registro de las organizaciones civiles de rehabilitacidn,
productivas, educativas, de capacitacion, de beneficencia, asistencia, gremiales,
sindicales que desempefien actividades de asistencia social en beneficio de las
personas con discapacidad;
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lll.-Mantener actualizados los datos de registros de las personas con discapacidad
en el Sistema de Informacidn Basica en Materia de Asistencia Social;

IV.- Canalizacion hacia organismos especializados publicos o privados, que
contribuyan a la rehabilitacion o desarrollo de alguna actividad laboral, educativa,
cultural, deportiva, o de capacitacidn a las personas con discapacidad o trastornos
del neurodesarrollo que acudan al Registro, para lo cual se deberan establecer
Convenios de Servicios y/o Colaboracién con las instancias correspondientes;

V.- El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, deberd incorporar la
informacion procedente de las Organizaciones de la Sociedad Civil, que tienen por
objeto la atencidn de las personas con discapacidad;

VI.- Y las demas que prevengan las disposiciones aplicables.

ARTICULO 35.- Ademas de lo establecido en el articulo anterior, los Ayuntamientos
deberan de realizar lo siguiente:

[..]

V.- Coadyuvar a la creacion y actualizacion del Registro Estatal de Personas con
Discapacidad, a efecto de poder cumplir con lo previsto en esta Ley;

[..]

El cual a su vez se encuentra vinculado a sistemas de informacion nacional como lo es
el Registro Nacional de Poblacién con Discapacidad perteneciente al Sistema Nacional
de Informaciéon en Discapacidad, previstos y regulados en la LEY GENERAL PARA LA
INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD. Ademas de lo anterior, no pasa
inadvertido que la propuesta formulada por el legislador, se encuentra intimamente
ligada al contenido y esencia previsto en el articulo 389 Bis 3 de LA LEY GENERAL DE
SALUD:

Articulo 389 Bis 3.- El responsable de emitir el certificado de discapacidad debera
notificarlo al Sistema Nacional de Informacion en Salud para los fines del Registro
Nacional de Poblacién con Discapacidad y del articulo 104 de esta Ley.

Los menores de edad con discapacidad y los neonatos en los que se identifique una

discapacidad congénita o genética, al momento del nacimiento o como resultado
del Tamiz neonatal, deberdn ser incluidos en el Registro de Menores de Edad,

)
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incluyendo la correspondiente certificacion de discapacidad para garantizar el
interés superior de la nifiez.

En orden de lo anterior, toda vez que las disposiciones previstas tanto en la LEY GENERAL
PARA LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD como en la LEY GENERAL DE
SALUD, gozan de la categoria de Ley Suprema conforme al principio de supremacia
constitucional previsto en el articulo 133 de nuestra Carta Magna, es motivo suficiente y
justificado para declarar la procedencia juridica de la propuesta legislativa que nos
ocupa:

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de
establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida
en que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unidn". En este
sentido, debe entenderse que las leyes del Congreso de la Unidn a las que se refiere
el articulo constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas
que regulan las atribuciones conferidas a determinados érganos con el ohjeto de
trascender Unicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales que
son aquellas que pueden incidir validamente en todos los érdenes juridicos
parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales
corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor
de la Constitucidon ha renunciado expresamente a su potestad distribuidora de
atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual
se traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso
de la Unidn, sino que tienen su origen en cldusulas constitucionales que obligan a
éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberén ser
aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Tesis: P. VII/2007 | SemanarioJudicial de la ~ Novenafpoca |  Registro digital: 172739
Federacién y su Gaceta e : =
Pleno Tomo XXV, Abril de 2007 ' Pag. 5 Aislada (Constitucional)
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INTERES SUPERIOR DEL MENOR. ALCANCES DE ESTE PRINCIPIO.

El sistema juridico mexicano establece diversas prerrogativas de orden personal y
social en favor de los menores, lo que se refleja tanto a nivel constitucional como
en los tratados internacionales y en las leyes federales y locales, de donde deriva
que el interés superior del menor implica que en todo momento las politicas,
acciones y toma de decisiones vinculadas a esa etapa de la vida humana, se realicen
de modo que, en primer término, se busque el beneficio directo del nifio o nifia a
quien van dirigidos.

. Tesis: .50.¢

/14 Semanario Judicialdela | Novena Epoca | Registro digital: 162563
= Federacidn y su Gaceta = =
Tribunales Colegiados Tomo XXXIIl, Marzo de 2011 Pag. 2187 Jurisprudencia (Civil)
de Circuito

INTERES SUPERIOR DEL MENOR. SU RELACION CON LOS ADULTOS.

El concepto interés superior del menor, cuya salvaguarda es prioritaria en el sistema
juridico mexicano, permite delimitar con precision y claridad los derechos vy
obligaciones que corresponden a las personas adultas en relacion con los nifios, para
lo cual se privilegia el deber de atenderlos y cuidarlos, con el objeto permanente de
alcanzar el mayor bienestar y beneficio posibles para ellos, como un imperativo de
la sociedad; de manera que su proteccion se ubica incluso por encima de la que debe
darse a los derechos de los adultos, con lo cual se cumple una trascendente funcién
social de orden publico e interés social

" Tesis: 1.50.C. J/15 | Semanario Judicial de la Novena Epoca 'Regiétro digital: 5 ;
- Federacidnmy suGaceta | =t oEe e :"u”,»w,,f?

Tribunales Colegiados Tomo XXX!II, Marzo de 2011 Pag. 2188 Jurisprudencia (Civil) i
de Circuito |

3. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, en virtud de que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por
el inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos en
el presente estudio, se advierte que el texto propuesto por el inicialista resulta acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no
contraviene el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en la
exposicion de motivos y los valores juridicos y axioldgicos que se pretenden tutelar con
la reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE.
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VI. Propuestas de modificacién.
No se advierte la necesidad de hacer modificaciones al texto originalmente propuesto.

VIl. Régimen transitorio.

Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.
VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea, el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 25 de la Ley para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 25.- (...)

En el Registro Estatal anterior deberan ser integrados los menores de edad con
discapacidad y los neonatos en los que se identifique una discapacidad congénita
o genética, al momento del nacimiento o como resultado del Tamiz neonatal,

incluyendo la correspondiente certificacién de discapacidad para garantizar el
interés superior de la nifiez,

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el

Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesién de trabajo a los 08 dias del mes de noviembre de 2023.
“2023, afo de la Concienciacion sobre las personas con trastorno del espectro autista”
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RESERVA A LA INICIATIVA QUE REFORMA EL
ARTICULO 25 DE LA LEY PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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$iL X X1V LEGISLATURA FEER

DIRECCION DE PROCESOS PARLAMENTARIOS

DIPUTADO MANUEL GUERRERO LUNA
PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DE LA HONORABLE
XXIV LEGISLATURA DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

El suscrito Diputado en mi calidad de integrante de esta H. Legislatura de conformidad
con lo establecido por el articulo 131 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, me permito someter a consideracion de esta Asamblea,
RESERVA EN LO PARTICULAR AL RESOLUTIVO PROPUESTO EN LA
INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO 25 DE LA LEY PARA LAS PERSONAS
CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, al tenor de lo

siguiente:
HONORABLE ASAMBLEA:

Atendiendo diversos antecedentes legislativos, con la presente Reserva se pretende
armonizar la norma en materia de lenguaje incluyente.

Como principal precedente tenemos el Decreto publicado el 6 de junio de 2019 en el
Diario Oficial de la Federacion, en el cual se reformo los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53,
56, 94 y 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de igualdad sustantiva y paridad de género; en cuyos articulos segundo y cuarto
transitorio se establece la obligacion del Congreso de la Unidon para realizar las
adecuaciones normativas para garantizar el “principio de paridad de género”, mientras
que las legislaturas de los Estados también fuimos conminados a realizar las reformas
correspondientes.

Posteriormente, el 13 de abril de 2020 fue publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, reforma a diversos articulos de la Ley General de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia, Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral,
Ley General de Partidos Politicos, Ley General en Materia de Delitos Electorales, Ley
Organica de la Fiscalia General de la Republica, Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacion y Ley General de Responsabilidades Administrativas, en materia de
paridad de género, violencia politica contra la mujer en razén de género y lenguaje
inclusivo
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En materia local, mediante el Dictamen 50 de la Comision de Gobernacion, Legislacion
y Puntos Constitucionales de la Vigésima Tercera Legislatura Constitucional del
Estado, resolvié reforma en materia de paridad de género y lenguaje inclusivo, el cual
culminé con el Decreto 102 publicado el 02 de septiembre de 2020 en el Periddico
Oficial del Estado.

En concordancia con lo anterior, con la presente Reserva al articulo 25 de la Ley para
las Personas con Discapacidad en el Estado al sustituir vocablos que actualmente
contienen ntcleos nominales de referencia a masculinos, evidentemente se opone al
marco juridico nacional y local que ordena debe mantenerse un lenguaje incluyente e
igualitario.

Por lo anteriormente expuesto, someto a consideracion de esta Asamblea, la
modificacion al articulo 25 de la Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado
de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 25.- (...)

En el Registro Estatal anterior deberan ser integrados las y los menores de edad con
discapacidad, las y los neonatos en los que se identifique una discapacidad congénita
o genética, al momento del nacimiento o como resultado del Tamiz neonatal,
incluyendo la correspondiente certificacion de discapacidad para garantizar el interés
superior de la nifiez.

TRANSITORIOS

En los términos que fueron propuestos.

Dado en el Recinto Oficial de Sala de Sesiones “Benito Juarez Garcia”
a los 16 dias del mes de noviembre de 2023.
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