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¥ BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NO. 336

EN LO GENERAL.- NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL DEL PODER
EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, POR EL PERIODO DEL 1 DE
ENERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

VOTOS A FAVOR:_16 VOTOS EN CONTRA:_1 ABSTENCIONES:_0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 336 DE LA COMISION DE FISCA-
LIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIPUTADA MARIA DEL ROCIO ADA-
ME MUNOZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA HO-
NORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE NOVI BRE DEL

ANO DOS MIL VEINTITRES.
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
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HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 28 de abril de 2023, se recibié por parte de esta Comision de Fiscalizacion del Gasto
Publico, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, el oficio No. TIT/513/2023, de la
misma fecha, mediante el cual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, hizo entrega
y remitié el Informe Individual de la Cuenta Publica Anual de la entidad fiscalizada Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal comprendido del
01 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
46 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

Para los efectos de la emision del presente Dictamen, se efectué el analisis del Informe
Individual emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, conforme a
la informacion relativa, correspondiente a la Cuenta Publica Anual del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2021, tomando como base los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Que con fecha 28 de abril de 2022, el Congreso del Estado de Baja California,
recibié formalmente la Cuenta Publica Anual del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 5 de mayo de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, \/\
inicié la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta Publica Anual del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos

22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccién Xll, ambos de

la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; conforme al
procedimiento establecido en los articulos, 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo

del Estado de Baja California; 2, 7, 10, 19, 20, 21, 22, 24 fracciones |, lll, V, VI, VII, VIII, XIII,

XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,59,60y
demas relativos, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios; habiéndose efectuado el examen de acuerdo con las disposiciones
legales en materia de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables

al sector gubernamental. (\6
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TERCERO. - Segun se advierte del contenido del Informe Individual, como resultado de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
oportunamente dio a conocer a la entidad fiscalizada, los resultados finales y las observaciones
preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision, anexando para ello las cédulas en
las que se contienen los mismos.

CUARTO.- Que en fecha 16 de marzo de 2023, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formulé el oficio nimero TIT/100/2023, convocando a reunion de trabajo al titular de
la entidad fiscalizada, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales y las
observaciones preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision de la Cuenta Publica
Anual de la entidad fiscalizada, de conformidad con lo establecido en los articulos 5 fraccion
XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24 fraccién XXVII, 25 y 26 dltimo parrafo, todos de la Ley de
Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, y articulos
10 fraccion XIX y XXIX, 12 fraccion XVIII, 14 fraccion XLVI, 16 fraccién XLVII, 31 fracciones
XXXVIl'y XLVII, 34 fraccion XXXV, 69 fraccion XXIX, 71 fraccion XXII, 73, 75 fraccion XIX y 77
fracciones XIX y XXIV, todos del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California.

QUINTO.- Asimismo, se advierte del contenido del Informe Individual, que la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, dio la oportunidad a la entidad fiscalizada para que presentara
las justificaciones y aclaraciones respecto de los resultados finales y observaciones
preliminares que derivaron de la revisiéon a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de
enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021; advirtiéndose de aquel, que dicha entidad fiscalizada
realizé las manifestaciones y aclaraciones que estimé pertinentes.

SEXTO.- Que en fecha 21 de febrero de 2023, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico,
aprobé el “Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la XXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Baja California por el que se establecen los criterios 2021-2024
para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas” mismos que fueron
publicados en la Gaceta Parlamentaria nimero 082, del dia 22 de febrero de 2023, del Afio Il
Segundo Periodo Ordinario de la Legislatura XXIV del Estado de Baja California, mismos que
tienen por objeto sentar las bases para establecer los parametros cuantitativos y cualitativos,
mismos que fueron tomados en consideracion para la formulacién del presente Dictamen.

SEPTIMO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestion
financiera de la entidad fiscalizada; de conformidad con los articulos 22 Apartado C, 27 fraccion
Xll'y 37 fraccion VIII, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; atento a lo previsto en el articulo 55 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, es de precisar que el presente
Dictamen parte de la base del Informe Individual emitido por la Auditoria Superior del Estado
de Baja California; por lo que, una vez concluido dicho proceso de fiscalizacion, se emite con
base en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en sus
articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccion XII,
establecen que es facultad del Congreso del Estado de Baja California, revisar la Cuenta
Publica Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas entidades fiscalizables.

SEGUNDO. - Que de conformidad al articulo 56 fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comision de dictamen legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con los articulos 55 y 57 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizaciéon Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las entidades fiscalizadas.

CUARTO. - Que de conformidad al articulo 37 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, es
responsable de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas que estan obligados a rendir los Entes
Publicos, como se establece en el articulo 5 fracciones VIl y IX de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO. - Que, durante el ejercicio fiscal de 2021, fungieron como Titular de la entidad
fiscalizada el C. Jaime Bonilla Valdez, por el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de octubre
de 2021 y la Lic. Marina del Pilar Avila Olmeda, por el periodo del 1 de noviembre al 31 de
diciembre de 2021.

SEXTO.- Que esta Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico advierte que de la auditoria
practicada a la entidad fiscalizada se realizaron 117 procedimientos de revisién financiera,
programatica-presupuestal, obra publica y auditoria de desemperio; por lo tanto, se cumplié
con los extremos establecidos para el efecto en la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios; mismos que quedaron comprendidos dentro de
la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la Cuenta Publica 2021,
notificada mediante oficio nimero TIT/100/2023 en fecha 17 de marzo de 2023, de los cuales
64 procedimientos generaron resultados con observacién y 13 fueron solventados, los 51
restantes se restructuraron para quedar en 50 acciones, correspondiendo a 23
Recomendaciones, 23 Promociones de Responsabilidad Administrativa Sancionatoria, 3
Pliegos de Observaciones, y 1 Solicitud de Aclaracion, las cuales se incluyeron en el Informe
Individual de Auditoria, asi mismo se presentaron 26 faltas recurrentes, estimandose
procedente llevar a cabo el analisis, estudio y revision del Informe Individual de Auditoria.

(
\



- i‘

&\ ez
= SN 3 | ‘uﬂ"
g‘ %ﬁz -bs 7 l@

%%s ’

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA CONSTITUGIONAL DICTAMEN NO. 336

.4

De acuerdo al Informe Individual presentado por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, la auditoria practicada a la entidad fiscalizada con respecto a la Cuenta Publica que
se dictamina, se aplicaron 12 procedimientos para verificar que su Presupuesto Basado en
Resultados (PBR), fue con base en la Metodologia de Marco Légico (MML), cuyos resultados
quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio nimero TIT/100/2023 en
fecha 17 de marzo de 2023.

SEPTIMO.- Que segun se advierte del contenido del Informe Individual, que una vez tomada
en consideracion la informacion y manifestaciones que expuso la entidad fiscalizada; conforme
a los articulos 22, 24 fraccion XVIII, 26 parrafos tercero y cuarto, 47 fraccion V, y 48 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, se
establecieron observaciones, que derivaron en acciones a la Cuenta Publica Anual del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California, siendo las siguientes:

INGRESO PRESUPUESTAL

NUM DEL RESULTADO: 7__ - Recomel;&acién ]
"NUM. PROCEDIMIENTO: I-21-1- DAPO-P-05 -

' RECURRENTE si |

El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California al cierre del ejercicio fiscal 2021, devengd
ingresos presupuestales por la cantidad de $ 69,971'676,128, y deveng6 un presupuesto de
egresos por $ 70,182'222,953, resultando un desahorro (déficit) presupuestal por la cantidad
de $ 210'546,825, por lo que se determiné que segun las cifras presentadas en Cuenta Publica,
el ingreso real del ejercicio no fue suficiente para cubrir los compromisos de la entidad durante
el ejercicio, de acuerdo al Articulo 49 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California. Asi mismo, de acuerdo al Balance Presupuestario del 1 de enero
al 31 de diciembre de 2021, se presenta un Balance presupuestario de recursos disponibles
negativo por la cantidad de $ 2,768'563,830, no informando las razones excepcionales que
justifiquen dicho Balance Negativo, incumpliendo con el Articulo 6 de la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Entidad que realice las gestiones correspondientes a efecto de mantener
el equilibrio presupuestal atendiendo a lo establecido en la legislacion aplicable.

®
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EGRESO FINANCIERO

NUM. DEL RESULTADO: 8 Y 34

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-1-DAPO-F-20
P-21-1-DAPO-F-54

RECURRENTE si

Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

La Entidad en el ejercicio 2021 realizd compras y pago servicios a 29 proveedores por un
importe de $ 510°153,534, por concepto de cubrebocas, gel antibacterial, sanitizantes, licencias
de conducir, tarjetas de circulacion, placas y calcomanias de identificacion vehicular,
despensas, cenas navidefias, mobiliario y equipo de oficina, equipo de transporte, software,
entre otros, a través del procedimiento de Adjudicaciéon Directa, debiendo ser a través del
procedimiento de Licitacion Publica, incumpliendo con los Articulos 134 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Baja California, 26, 27, 40, 41 Fracciones lll, IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 71 de su Reglamento, 42 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, 21 Fraccién |, 22, 37, 38 Fracciones |, lll, IV, VII,
VIl y XIll, 44 Fraccién lll de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado
de Baja California y 44, 45 de su Reglamento, en Anexo 1 se describe las compras y servicios.

NL:JM. DEL RESULTADO: 14 Promocion de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-1-DAPO-F-29 Administrativa Sancionatoria
. RECURRENTE Sl

De la revision al Rubro del Egreso a fin de constatar que se cumpla con el debido sustento
documental consistente en facturas, comprobantes de pago, expedientes técnicos y demas
documentos que justifique el gasto, se observé lo siguiente:

a) Fueron entregados apoyos en diversos programas institucionales por un importe de
$ 18'696,151. Dichos apoyos consisten en la entrega de cobijas, colchonetas, desayunos
y equipos de computo, observandose la falta de evidencia documental que corrobore la
recepcion de los mismos. Dicho importe se integra como se describe a continuacion:

~ COMPROBANTE | a e e - -
NUMERO| FECHA | CONCEPTO " IMPORTE ,
| 27550 | 29/12/21 | 15,000 piezas de surtido de cobijas marca Nouveau,  $ 5742,000 (1 |
| cobertor matrimonial con medidas de 1.80 por 2.10, [
| diversos colores, para entregarse en el periodo

i
\

; comprendido del 24 de diciembre del 2021 al 06 de enero ; |
| del 2022, con precio unitario $33000. | | §
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28081M | 31/12/21  4,200.00 colchonetas, para distribuir en el Estado de B.C. 5'846,400
a personas en situacion de vulnerabilidad.

03742M | 12/03/21 Servicio de suministro de insumos alimenticios, 1'284,400 (2
| distribucién y preparacion de alimentos, consistentes en
desayunos preparados del programa de desayunadores
| comunitarios, correspondiente al mes de febrero 2021 ‘ .
| municipio de Tijuana. .

"11111M  20/06/21 544 computadoras personal tipo chromebook marca hp 5'823,351
' modelo 22748 con un valor unitario de $ 9,911.75. . _
| ~ $18'696,151

1) Faltaron aproximadamente 7,239 firmas de recibido el apoyo.
2) Faltaron aproximadamente 3,200 firmas de recibido el apoyo.

b) Asi mismo, se identificaron Pélizas contables por un importe total de $ 313'204,468
correspondiente al registro de los egresos derivados de la incorporacion de Fideicomisos a
la Entidad, que carecen de soporte documental como facturas, estados de cuenta, entre
otros, que sustente las afectaciones contables, las pélizas son las siguientes:

 poLIZA _
' NUMERO | FECHA

" PD-159 | 30/06/2021 | Registro contable de operaciones de Ingresos-Egresos | $ 13'639,330
por el periodo Ene-May 21 FONDOS BC.

CONCEPTO IMPORTE

" PD-198 | 31/07/2021 | Registro contable de operaciones de Ingresos-Egresos | 9'083,637

‘ por el periodo de Ene-Jun 21 FONDOS B.C.
T PD-356 | 22/11/2021 | Registro contable de operaciones de Ingresos-Egresos | 37'548,090 |
por el periodo Jul-Sep 21 FONDOS BC. : ,

" PD-430 | 31/12/2021 | Registro contable de operaciones de Ingresos-Egresos | 99'525,932 |
por el periodo de Oct-Dic 21 FONDOS B.C.

PD-158 | 30/06/2021 | Registro contable de operaciones de Ingresos-Egresos | 61'988,339
por el periodo Ene-May 21 FIDEM ‘ ‘
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PD-197 [ 31/07/2021 | Registro contable de operaciones de Ingresos-Egresos | 9'998,580
por el periodo Ene-May 21 FIDEM
PD-336 | 31/10/2021 | Registro contable de operaciones de Ingresos-Egresos 20°048,637
por el periodo Jul-Sep-21 FIDEM
 PD-433 | 31/12/2021 | Registro contable de operaciones de Ingresos-Egresos |  55'371,486
por el pericdo Oct-Dic- 21FIDEM
TOTAL | $313°204,468 |

Incumpliendo con los Articulo 33, 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 59 de
la de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

Nl:.lM. DEL RESULTADO: 15 Promociéon de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-1-DAPO-F-30 Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE NO

De la revision efectuada al Rubro de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas
de lo cual se verifico la evidencia documental de los recursos transferidos, asi como el
cumplimiento de las disposiciones legales, se observo lo siguiente:

a) La Entidad en el ejercicio fiscal 2021, celebré Convenio de Reconocimiento de Adeudoy
Dacion en Pago con el Fideicomiso Empresarial del Estado de Baja California (FIDEM) de v
fecha 20 de julio de 2021, instrumento legal a través del cual el Poder Ejecutivo reconoce w
un adeudo al FIDEM por concepto de la recaudacién del impuesto sobre remuneraciones
al trabajo personal, del cual se le participa al Fideicomiso el 5 %, y que al 15 de julio de
2021 asciende a la cantidad de $ 191'490,427. Cabe precisar, que el importe establecido
en el Convenio por dicho monto, difiere de los registros contables del ente auditado, por la
cantidad de $ 367,610.

En este propésito, la Ley de Hacienda del Estado de Baja California vigente durante el
ejercicio fiscal 2021, en el parrafo segundo del articulo 156-16 establecia que de los ingresos
totales que se obtuvieron por concepto de recaudacion del impuesto sobre remuneraciones
al trabajo personal, se destinaria el 5 % al fideicomiso empresarial del Estado, el cual tendria
como objetivos: Apoyar la Seguridad Publica en el Estado; Fomentar la Participacién Social
en la Educacion y Fortalecer las Comisiones y Consejos de Desarrollo Econémico. y

"ARTICULQO 151-16.- Este impuesto se liquidara y pagara de conformidad con la tasa que estipule la Ley
de ingresos del Estado, aplicada al total de los pagos efectuados por el empleador, segtin los periodos
establecidos por el Articulo 15.1-14, o al total de las percepciones que en el mismo periodo obtengan fuera
del Estado quienes presten servicios de caracter personal dentro del mismo.
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De los ingresos totales que se obtengan por concepto de recaudacion de este impuesto se destinara el 5
% al fideicomiso empresarial del Estado, el cual tendria como objetivos:

a} Apoyar la Seguridad Publica en el Estado;
b) Fomentar la Participacion Social en la Educacion; y
c) Fortalecer las Comisiones y Consejos de Desarrollo Econémico. ~

En correlacion al tema, la Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el Ejercicio Fiscal
del afo 2021, en el articulo 3, parrafo quinto, sefiala que de los ingresos estatales que se
obtuvieran por este impuesto se destinaria el 5 % al fideicomiso empresarial que tendria los
objetivos que a continuacion se sefialaban:

"ARTICULO 3.- El impuesto sobre Remuneraciones al Trabajo personal se causa con una tasa de...
1.80%.

...... De los ingresos estatales que se obtengan por este impuesto se destinaria el 5 % al fideicomiso
empresarial que tendra como objetivos:

a).- Apoyo a la Seguridad Piblica en el Estado

b).- Fomento a la Participacién Social en Educacion

C.-Fortalecimiento de las Comisiones y Consejos de Desarrollo Econémico

d).-Creacién del Programa Estatal de Guarderias en coordinacién con el Sistema de Desarrollo Integral
de la Familia (DIF) en el Estado. ........ "

b) De igual forma, el Ejecutivo Estatal celebré un Convenio de Reconocimiento de Adeudo y
Dacion en Pago con el Fideicomiso Publico para la Promocion Turistica del Estado de Baja
California (FITUR) de fecha 03 de agosto de 2021, instrumento legal a través del cual, el
Poder Ejecutivo reconoce un adeudo al FITUR por un importe de $ 184'090,255.84. De
acuerdo a lo anterior, y segun lo dispuesto en el articulo 130 de la Ley de Hacienda del
Estado de Baja California, el impuesto Sobre Servicios de Hospedajes seria destinado para
la promocion y difusion de la actividad turistica del Estado, en la forma y términos que se
establezca anualmente en la Ley de Ingresos del Estado, y seria determinado por el
Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Planeacion y Finanzas.

“ARTICULO 130.- Este impuesto se terminara aplicando a la base gravable a que se
refiere el articulo anterior, la base que al efecto sefale la Ley de Ingresos del Estado.

Este impuesto sera destinado para la promocion y difusién de la actividad turistica del
Estado, en la forma y términos que se establezca anualmente en la Ley de Ingresos del
Estado, y sera determmado por el Ejecutivo Estatal, a través de la Secretana de
Planeacion y Finanzas. .

4
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La Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el Ejercicio Fiscal del afio 2021, en el
articulo 6, parrafo tercero, sefiala que los ingresos que se obtengan por la recaudacion ordinaria
de este impuesto, serian destinados en un setenta por ciento al fortalecimiento, promocién y
difusién de la actividad y sector turistico del Estado, en los términos del fideicomiso que para
tal efecto se constituya: por lo que es la Ley de Ingresos del Estado donde se determinan los
recursos que se integran en el fondo del FITUR.

“ARTICULOQO 6.- El impuesto sobre Servicios de Hospedaje se causa con una tasa de...
5.0% ...

...... Los ingresos que se obtengan por la recaudacion ordinaria de este impuesto, seran
destinados en un setenta por ciento a la promocién y difusién de la actividad turistica del
Estado. No se incluyen en dicha recaudacion, los ingresos que se obtengan derivados
del ejercicio de las facultades de cobro o de comprobacion por parte de las autoridades
fiscales....”.

En este contexto, se advierte un incumplimiento al marco normativo hacendario toda vez que
no se realizaron las aportaciones en los términos y formas que definen las leyes que se citan,
un hecho que inclusive, se reconoce expresamente con la celebracion de los Convenios de
Reconocimiento de Adeudo y Dacion en pago referidos. De igual forma, hay un incumplimiento
a las obligaciones contractuales contenidas en los Fideicomisos, puesto que el Ejecutivo Estatal
como parte de los mismos, se obliga a la entrega de los recursos provenientes de los impuestos
referidos, a efecto de que se pueda cumplir con el objeto establecido en los mismos. Si bien es
cierto, la celebracion de los convenios referidos, buscan saldar los adeudos en comento, esto
no invalida nuestro sefalamiento, puesto que evidentemente existe un incumplimiento a la ley.
Dado lo anterior, es menester puntualizar, que la Ley General de Responsabilidades
Administrativas en el Articulo 7 y su correlativo de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California, sefialan que los Servidores Publicos observaran en el
desempeno de su empleo, cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad,
profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y
eficiencia que rigen el servicio publico, por lo que para la efectiva aplicacion de dichos
principios, los Servidores Publicos deberan actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y
demas disposiciones juridicas les atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben
conocer y cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y
atribuciones; y, administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sujetandose a los principios de eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

4
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'NUM. DEL RESULTADO: 17
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-1-DAPO-P-12
RECURRENTE NO

Recomendacion

El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California formulé su Programa Operativo Anual del
Presupuesto de Egresos en base a 20 Ramos, 114 Programas y 434 metas, los cuales sefialan
objetivos, metas, beneficios y unidades responsables de su ejecucion, los cuales cumplen con
lo establecido en el Plan Estatal de Desarrollo; asi mismo, se constaté que se incluyd la
perspectiva de equidad de género en sus metas y acciones, sin embargo, no se proporciond
la informacién respecto a la integracion de la poblacion objetivo y la atendida por los
programas, desagregada por sexo y grupo de edad en los padrones de beneficiarias y
beneficiarios, incumpliendo con el Articulo 25 BIS Fraccién Il de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION

Se recomienda establecer los mecanismos y acciones tendientes a incorporar en los padrones
de beneficiarias y beneficiarios la integracion de la poblacion objetivo y la atendida por los
programas, desagregada por sexo y grupo de edad, con el objeto de cumplir con las
disposiciones legales y administrativas.

Nl:JM. DEL RESULTADO: 19
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-1-DAPO-P-13.1 )
RECURRENTE Sl

Recomendacion

El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California remitié oficios de aviso de modificacion
presupuestal al Presupuesto de egresos autorizado, consistentes en ampliaciones
presupuestales por un importe de $ 18,820'041,250, transferencias por $ 4,498°'162,833, y
reducciones por $ 322'232,590; sin embargo los siguientes oficios fueron entregados fuera de
la vigencia del Presupuesto; toda vez que, fueron recibidos durante el periodo del 28 de enero
al 18 de abril de 2022, los cuales se detallan a continuacion:

Fecha del Fecha de recibido
Oficio Poder Congreso del
No. Oficio Ejecutivo de B.C. Estado de B.C. Movimiento Importe
0000079 31-dic-21 28-ene-22 Ampliacién $ 1'183,326
0000080 31-dic-21 28-ene-22 Ampliacion 2'490,136
0000081 30-dic-21 28-ene-22 Transferencia 40'971,063

}
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0000082 30-dic-21 28-ene-22 Transferencia 240,000
0000083 30-dic-21 28-ene-22 Transferencia 8'286,597
0000084 30-dic-21 28-ene-22 Transferencia 554,990
0000133 30-dic-21 02-feb-22 Transferencia 18'324,217
0000177 31-dic-21 11-feb-22 Transferencia 29822 592
0000232 31-dic-21 22-feb-22 Ampliacién 19'285,006
0000233 31-dic-21 22-feb-21 Reduccion 6
0000234 31-dic-21 22-feb-22 Ampliacion 489'410,502
0000250 31-dic-21 22-feb-22 Transferencia 22'217,366
0000251 30-dic-21 22-feb-22 Transferencia 1'106,713
0000329 18-feb-22 08-mar-22 Transferencia 149,175
0000388 04-mar-22 18-mar-22 Ampliacion 152,448
0000471 24-mar-22 31-mar-22 Ampliacion 2'405,736
0000575 05-abr-22 18-abr-22 Transferencia 11'785,359
0000576 05-abr-22 18-abr-22 Transferencia 4'292,000

Total: $ 652'677,232

RECOMENDACION

Se recomienda a la Entidad, realice sus ajustes presupuestales en los tiempos y formas
establecidos en la normatividad aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 20
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-1-DAPO-P-14 Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE ) si

El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California inici6 el ejercicio con una plantilla autorizada
de 4,739 plazas de burocracia y 14,211 plazas de magisterio, asi como 130,267 horas-semana-
mes de magisterio, plantilla aprobada en el Articulo 22 del Decreto del Presupuesto de
Egresos, publicado en el Periddico Oficial del Estado el 28 de diciembre de 2020.

De la revision de la Plantilla de personal, se determiné la siguiente observacion:

Al cierre del ejercicio se pag6 una plantilla de 4,361 plazas de burocracia, de acuerdo al archivo
digital proporcionado por la Entidad denominado “PLANTILLA DICIEMBRE 2021", sin
embargo, 136 empleados tienen la fecha de ingreso igual a la fecha del reconocimiento como
trabajador de base, y 50 empleados tienen la fecha de ingreso y la fecha de base con una
variacion de 2 a 146 dias laborados, es decir menos de un afio, en contravencion a lo dispuesto
en el Articulo 9 de la Ley de Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado y Municipios de Baja California, que al respecto establece:
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“ARTICULO 9.- Los trabajadores de nuevo ingreso, que acumulen mas de un afio
efectivo de prestacién de servicios, tendran derecho a solicitar su registro ante la
Comisién Mixta de Escalafén de la Autoridad Puablica que corresponda, para ser
incorporados al sistema escalafonario y participar en los concursos, ascensos y
promociones para la obtencién de la base definitiva prevista en el articulo 4 de esta
Ley”.

Nl;lM. DEL RESULTADO: 23 Promocion de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-1-DAPO-P-23.4 Administrativa Sancionatoria ;
RECURRENTE Sl |

De la revision de las 434 metas que integran el Programa Operativo Anual del Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California, se seleccionaron para revision 25 metas que integran el mismo,
sin embargo, del andlisis de la informacion proporcionada por la Entidad, se advierte el
incumplimiento de 22 metas que representan la cantidad de $ 755'809,771, del Presupuesto
de Egresos al cierre del ejercicio fiscal 2021 de los Ramos 04 Secretaria General de Gobierno,
Ramo 11 Secretaria de Economia Sustentable y Turismo, Ramo 14 Secretaria de Educacion y
Ramo 16 Secretaria de Integracion y Bienestar Social, incumpliendo con el Articulo 42 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental, y Articulos 10 y 15 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

PATRIMONIO

' NUM. DEL RESULTADO: 28
' NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-1-DAPO-F-35 ’
 RECURRENTE S

Recomendacion

El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California no proporcion6 la confirmacion bancaria de 7
instituciones financieras, con el objeto de verificar la integridad de las cuentas que revela la
Entidad en su informacion financiera al cierre del ejercicio fiscal 2021, las confirmaciones
pendientes de recibir son las siguientes:

INSTITUCION BANCARIA

Banco del Bajio, S.A.
Banco Interacciones, S.A. \§\

¢ Santander Serfin, S.A.
« BBVA Bancomer, S.A.
¢ Banamex S.A.

e HSBC, S.A.

e Banorte, S.A.

L

L]
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Incumpliendo al Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y al Postulado
Basico de Contabilidad Gubernamental denominado “Sustancia Econémica’.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Entidad continuar realizando las gestiones antes las instituciones bancarias
a fin de obtener informacion solicitada por esta Auditoria Superior del Estado de Baja California
y dar cumplimiento al Articulo 11 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios.

_NUNI DEL RESULTADO: 29 - Promocion de Responsabilidad
. NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-1-DAPO-F-37 Administrativa Sancionatoria
. RECURRENTE Si

De la revision efectuada al rubro de Efectivo y Equivalentes del Estado de Situacion Financiera
al 31 de diciembre de 2021, se presentaron los siguientes hallazgos:

a) Las conciliaciones bancarias al mes de diciembre del 2021, presentan partidas antiguas
mayores a 6 meses sin depurar, sobre las cuales no se ha concluido con los trabajos de
investigacion para su aclaracion y en su caso para su correccion contable, como se
describe a continuacion:

Cargos de Gobierno no considerados por el Banco $1,817'251,178
Cargos del Banco no considerados por Gobierno 311°220,676
Créditos de Gobierno no considerados por el Banco 329'163,526
Créditos del Banco no considerados por Gobierno 1,838'336,986

Incumpliendo a los Articulos 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 181
Fraccion 1, 191 Fraccién Il de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y al
Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado “Sustancia Economica’.

total de 73 cuentas bancarias inactivas, que no han sido corregidas o canceladas sin
embargo presentan un saldo contable neto de $24°281,295, aun cuando dichas cuentas :
bancarias ya fueron canceladas en las instituciones bancarias. De acuerdo a lo sefalado
se incumple con lo establecido en el Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y al Postulado Basico Contabilidad Gubernamental denominado

“Sustancia Econémica’.

b) La Entidad presenta en su Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2021 un\)
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c) La Entidad presenta en el Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2021 en
el Rubro de Efectivo un importe de $ 577'333,525 en saldos contrarios a su naturaleza de
23 cuentas bancarias, de las cuales algunas cuentas ya han sido canceladas en las
instituciones bancarias, sobre las cuales no se han realizado las aclaraciones e
investigaciones correspondientes a efecto de hacer las correcciones contables,
incumpliendo al Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y al

Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado “Sustancia Econdmica”

NUM. DEL RESULTADO: 30

NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-1-DAPO-F-43

Recomendacion

RECURRENTE

si

De la revision del rubro “Derechos a Recibir Efectivo y Equivalentes” se observo lo siguiente

a) Se observaron saldos contables al 31 de diciembre de 2021 por apoyos financieros
recuperables por un importe de $ 234'828,628, dichos saldo se sustentan mediante
convenios de apoyos financieros recuperables que ya vencieron y a la fecha no han sido

recuperados, como se describe a continuacion:

CUENTA SALDO AL
CONTABLE | NOMBRE 31-DIC-21 .
1.1.2.6.2.1 GES.P.T. L $ 23492492 |
1.1.2.62.2 |C.ESP.E. ﬁ 35'212,184
1.1.26.26 |IN.D.LV.L J 117°461,780 | (1

'1.1.2.6.2.51 | Fideicomiso Rio Tijuana 3era Etapa | 58'662,172 | (1
- . TOTAL| $234'828,628

1) Sin registro de movimientos contables durante el ejercicio, apoyos otorgados en afios

anteriores a 2020 para apoyo operativo de la Entidad, saldo vencido no recuperado.

Dicha situacién incumple al Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

b) La Entidad no cuenta con la integracion al 31 de diciembre de 2021 de la cuenta contable
1.1.2.4.9.1 “Ingresos por recuperar” por un importe de $ 68’524,853, en esta cuenta se
afectan los ingresos recibidos de todas las cajas recaudadoras del Estado y por los ingresos
obtenidos de manera electronica, la cuenta se utiliza como cuenta puente o provisional en
donde se registran los ingresos y posteriormente se reclasifican a la cuenta que
corresponda cuando se conoce el concepto del ingreso recaudado, incumpliendo con el
Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

\
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RECOMENDACION

Se recomienda al Poder Ejecutivo acercarse a las Entidades deudoras, a efectos de
implementar un programa calendarizado de recuperacién que considere el control de los
vencimientos, que permita la recuperacion oportuna de recursos y evitar se incremente el saldo
de las cuentas por cobrar vencidas, de igual forma, realizar las gestiones administrativas a
efectos de depurar los saldos contables.

NUM. DEL RESULTADO: 33 Promocion de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-1-DAPO-F-46-1 Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE Si

De la revision al rubro Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos del Poder Ejecutivo, a
efectos de verificar que la Entidad haya incorporado a su contabilidad los Fideicomisos sin
estructura organica y contratos analogos, se observo en lo siguiente:

a) De los Fideicomisos incorporados a la contabilidad en la cuenta contable “Fideicomisos,
Mandatos y contratos Analogos” la Entidad mantiene registrados en su contabilidad 5
Fideicomisos que se encuentran en proceso de extincion, con un saldo contable al 31 de
diciembre de 2021 de $ 6°115,397 y a la fecha no se han realizado las gestiones para iniciar
el proceso de extincién.

b) De 2 Fideicomisos no llevan a cabo las conciliaciones mensuales de los saldos presentados
en auxiliares contra los estados financieros de la Fiduciaria, con un saldo contable al 31 de
diciembre de 2021 por un importe de $ 557°222,387.

c¢) La Entidad no registroé en cuenta de activo al 31 de diciembre de 2021 a 2 Fideicomisos sin
estructura organica sobre los que tiene derecho o de los que emana una obligacion.

Incumpliendo con el Articulo 32 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y al inciso
C.2.13 de los Lineamientos que deberan considerar los Entes Pulblicos para Registrar en las
Cuentas de Activo los Fideicomisos sin Estructura Organica y Contratos Analogos, Incluyendo
Mandatos.

NUM. DEL RESULTADO: 41 Promociéon de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-1-DAPO-F-62 Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE NO

La Entidad no cuenta con la integracion y/o relacién que compruebe que se tiene un control
interno de los activos intangibles registrados; toda vez que, no cuenta con una norma interna
para el registro, control y resguardo de dichos bienes, siendo su saldo contable al 31 de

diciembre de 2021 el siguiente:
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' CUENTA ] SALDO AL

CONTABLE|, @ DESCRIPCION 31-DIC-21
| 1.251. |Software - $ 31137,673
| 1.25.2. Patentes, Marcas y Derechos 10,000
1.2.5.4. Licencias informaticas e intelectuales 26°620,908
TOTAL $ 57°768,581

Incumpliendo con los Articulos 33 y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, de igual
forma, al Acuerdo por el que se reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracion de Patrimonio
punto 8 “Monto de capitalizaciéon de los bienes muebles e intangibles”.

'NUM. DEL RESULTADO: 42
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-1-DAPO-F-65
RECURRENTE NO

Recomendacion

El Poder Ejecutivo celebroé contrato de donacién nimero 015/2021 OM-BM-FISCALIA de fecha
1 de julio de 2021 a favor de la Fiscalia General del Estado de Baja California, donando un total
de 55,129 bienes muebles por un importe de $ 1,723'782,014.75, asi como 9,369 bienes
intangibles con un valor de $ 164'466,465.37 y equipo de defensa, seguridad y armamento por
la cantidad de $ 35'170,391.69, conforme a lo estipulado en las declaraciones 1.6, 1.6.1y 1.6.3
del contrato, se destinan Unica y exclusivamente para apoyo de las funciones propias de la
institucion, sin embargo la Entidad no cuenta con un reporte o listado donde se detalle la
cantidad y descripcion del equipo de defensa, seguridad y armamento donado, por consiguiente
se manifiesta una carencia de control sobre los bienes de equipo de defensa, seguridad y
armamento que se dond, incumpliendo a los Articulos 33 y 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Entidad llevar cabo la integracion documental respecto a la cantidad y
descripcion de los equipos donados de defensa, seguridad y armamento, a fin de sustentar el
registro contable de la baja, basandose en la Norma Administrativa de Bienes Muebles de la
Oficialia Mayor de Gobierno del Estado.

N
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'NUM. DEL RESULTADO: 45
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-1-DAPO-F-69 )
RECURRENTE si

Recomendacion

La Entidad no cuenta con la integracion y sustento documental que valide los saldos contables
al 31 de diciembre de 2021 del rubro de Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en
Proceso, los saldos de las cuentas contables son las siguientes:

CUENTA ] SALDO AL
CONTABLE DESCRIPCION 31-DIC-21

Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio :
1.2.3.5 Pdblico $ 318742427

1.2.3.6 Construcciones en Proceso en Bienes Propios 4,029'378,503
1.2.3.9  Otros Bienes Inmuebles 216'288,144
TOTAL $ 4,564°409,074

Incumpliendo a los Articulos 33 y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Entidad llevar a cabo las gestiones necesarias a efecto de establecer los
procedimientos de control respecto a la integracién y validacién de la documentacion del Rubro
de Bienes Inmuebles, Infraestructura y Construcciones en Proceso, que permita contar con
informacién financiera confiable y veraz en los Estados Financieros, basandose en la Norma
Administrativa de Bienes Inmuebles de la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado.

N(JM. DEL RESULTADO: 51
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-1-DAPO-F-75
' RECURRENTE Si

Se identifico en el padrén de bienes inmuebles la clave catastral 1YWH151000 con una superficie
de 191,892.106 metros cuadrados ubicado en la Delegacion Progreso en la Ciudad de Mexicali,
la Entidad lo tiene registrado incorrectamente a un valor de $115°135,266, no obstante
conforme a la tabla de valores catastrales unitarios, base del Impuesto Predial del Municipio de
Mexicali para el ejercicio fiscal 2021, el valor por metro cuadrado es por $ 100 dando un valor
al cierre del ejercicio de $ 19'189, 210, resultando un sobrevaluacion de $ 95'946,056,
incumpliendo con el Articulo 27 primer parrafo de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental.

Recomendacién
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' RECOMENDACION

Se recomienda a la Entidad que efectué el ajuste contable del valor del inmueble, asi mismo,
en lo sucesivo respaldar debidamente los registros contables de las valuaciones de los bienes
inmuebles con la debida documentacion que lo sustente en apego a las disposiciones legales
y administrativas.

Nl;lM. DEL RESULTADO: 52 ——
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-1-DAPO-F-76 )
RECURRENTE Sl

Como resultado de la revision del padrén de bienes inmuebles al 31 de diciembre de 2021 del
Poder Ejecutivo del Estado, se observo lo siguiente:

a) Se identificaron predios con concepto de Invadidos, por lo cual se seleccionaron los de
importes mas representativos de algunos municipios, sin embargo, la Entidad no cuenta
con el Estatus de la situacion actual de esos bienes inmuebles, los cuales son los
siguientes:

CLAVE f DESCRIPCION DE BOMICILIG TERRENO
CATASTRAL BIEN INMUEBLE VALOR SUPERFICIE
MEXICALI
1CY007003 | BALDIO-AREA | AV. KABARA COLONIA CASAMAYA | § 4039,040 1,262.20 | 1)
VERDE-INVADIDO |
1UT034002 | BALDIO-INVADIDO | CALLE SAN LUIS RIO COLORADO Y 8'395,244 3,816.02 | 1)
CALLE ZURITA COL. VILLA TOLEDO
- SEGUNDA ETAPA
TIJUANA
2CF240000 | INVADIDO |BLVD. BAJA CALIFORNIA SUR COL.| 46'989,921| 22,081.732)
B HABITACIONAL CAMINO VERDE
2MMB37001 | EQUIPAMIENTO CALLE 11 DE SEPTIEMBRE COL.| 38877,933| 26,143.28|2)
URBANO-INVADIDO | MARIANO MATAMOROS SUR
ROSARITO
5RX513001 | AREA VERDE- | CALLE ENSENADA COL.| 10912,895| 12,828.703)
INVADIDO CONSTITUCION _
5RX351006 | AREA VERDE- | C. JESUS LEYVA TORRES COL. LUCIO 6'854,715 7,616.35 | 3)
INVADIDO BLANCO
TOTAL $ 116°069,748

1) Remite la Entidad oficio numero OM/DBP/1707/2022 fecha 14 de septiembre de 2022
mediante el cual la Direccion de Bienes Patrimoniales le solicita a la Direccion de
Normatividad y Politicas Administrativas de Oficialia Mayor informe sobre la situacion
actual de los predios observados.
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2) La Entidad menciona que envian oficio nimero 2295 mediante el cual la Delegacion
consulta al Director Juridico Contencioso sobre el proceso de recuperaciéon de
inmuebles, sin embargo, no proporcionaron ningin documento.

3) Mediante oficio numero OM/DBP/1707/2022 fecha 14 de septiembre de 2022, la Entidad
comenta que se esta generando un oficio de instruccion para que se lleve a cabo trabajos
para que se inicien procesos de recuperacion en conjunto con la Direccién Juridica
Contencioso y/o Direccién de Normatividad.

Se incumple a los Articulos 33 y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

b) La Entidad no cuenta con una Relacion a detalle de todos los Bienes Inmuebles Asignados
de su patrimonio inmobiliario al 31 de diciembre de 2021, inicamente proporciond un listado
de 25 bienes inmuebles que fueron asignados y a otros les fue revocado la asignacion
durante el ejercicio 2021, sin embargo, en el padrén de bienes inmuebles se identificaron
una cantidad superior a la relacion antes citada incumpliendo, al Articulo 33 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y a los numerales 3.1 inciso d), 4 inciso b) de la
Norma Administrativa de Bienes Inmuebles.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Entidad continuar con las gestiones y coordinacién con las distintas
dependencias de Gobierno del Estado a fin de llevar a cabo el proceso de identificacién y
recuperacion de los predios invadidos, propiedad de la Entidad, asi como contar con una
relacion al detalle de todos los bienes inmuebles asignados a su patrimonio.

Nl:JM. DEL RESULTADO: 55
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-1-DAPO-F-79
 RECURRENTE NO

Recomendacion

De la muestra de las bajas revisadas en el ejercicio 2021 se identificé en la cuenta contable
“Terrenos Lotes Baldios Mexicali”, el registro con la péliza EA-1570 de fecha 11 de septiembre
de 2021, de la baja del bien inmueble con clave catastral 1MC00001C, derivado de un Convenio
por Reconocimiento de Adeudo y Dacién en pago a favor del Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de Baja California
(ISSSTECALI) de fecha 7 de septiembre de 2021, correspondiente a un predio baldio sin
construcciones, con una superficie de 332,523.88 metros cuadrados, identificado como lote
namero 1 fraccion C sin manzana, del Desarrollo Urbano Mar de Cortez en el Municipio de
San Felipe, por concepto de cuotas pendientes de pago al mes de septiembre de 2021,

A
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proporcionando el soporte documental como es la escritura notariada del convenio en mencion,
avallo practicado por la Comision Estatal de Avallios y el Acta de la Décima sesion
extraordinaria de la Junta Directiva del ISSSTECALI donde se acuerda pagar las cuotas
mediante la dacién en pago, sin embargo la Entidad registré la baja del inmueble con un valor
de $ 119 030,248 lo cual no es procedente debido a que dicho bien inmueble presenta un valor
superior en el padrén de bienes inmuebles del ejercicio 2020 siendo su valor por $ 199'514,328,
determinando una diferencia por $ 80'484,080, de ello la Entidad no aclaré, ni se identifico
ajuste alguno por dicha variacién, incumpliendo con el Articulo 33 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y a las Principales Reglas de Registro y Valoracion del Patrimonio.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Entidad realizar los ajustes contables por la diferencia existente entre el
valor que presenta el padron de bienes inmuebles y el realizado en registros contables por
concepto de baja del mismo.

Nl:JM. DEL RESULTADO: 56 Promocién de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-1-DAPO-F-83 Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE Sl

Al 31 de diciembre de 2021, el Poder Ejecutivo presenta el rubro de “Cuentas por Pagar a Corto
Plazo”, un importe de $ 13,675'091,863, del cual se selecciond una muestra para revision de
$ 6,117'400,632 que representd el 45% de la citada cifra, se revisé pdlizas, registros contables
y documentacion comprobatoria en apego a las reglas emitidas por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, no obstante, de la revision efectuada se observo lo siguiente:

a) En el rubro de Cuentas Por Pagar a Corto Plazo se detectaron en sus diferentes
subcuentas, saldos correspondientes a 2019 y 2020 por un importe de $ 423'149,185; los
cuales al 31 de julio de 2022 no han sido pagados, a continuacion, se sefalan las cuentas
de Pasivo a Corto Plazo que presentan los adeudos provenientes de los ejercicios 2019 y
2020, siendo los siguientes:

1) En la cuenta “Proveedores por adquisicion de bienes, contratos y servicios”,
presenta saldo de $ 399'721,326 al 31 de diciembre de 2021 que incluye saldos
provenientes del ejercicio 2019 y 2020 por un importe de $ 12°089,206, en esta cuenta
se provisionan los adeudos con proveedores derivados de operaciones del ente
publico, con vencimiento menor o igual a doce meses, a continuacion, se detallan los

adeudos:

o
/!
J
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EJERCICIO |  IMPORTE
2019 $ 127,073
2020 | 181,772
2019 109,430
2019 1'025,956
2019 500,000
2019 | 400,054
2020 | 304330
2019 424,518
2019 499,977
2019 544444
2019 299,303
2019 159,552
2019 | 391392
2019 334,440
2019 | 899878
2019 | 800,052
2019 180,447
2019 - 221,577
2019 249,934
2019 149,930
2019 4,150,013
2019 135,134
TOTAL $12'089,206 |
ANTIGUEDAD DE LOS SALDOS . IMPORTE |
'El saldo proveniente del ejercicio 2019 corresponde a: | $ 11'603,104
El saldo proveniente del ejercicio 2020 corresponde a: 486,102
TOTAL $ 12'089,206

2) En la cuenta contable “Proveedores Tramites Transitorios” presenta un saldo de
$63'691,341 al 31 de diciembre de 2021 que incluye un saldo proveniente del ejercicio
2019 pendiente de pago a la Junta de Urbanizacién del Estado de Baja California por
un importe de $ 5’629,554, en esta cuenta se registran los adeudos con contratistas
derivados de obras, proyectos productivos y acciones de fomento, en un plazo menor
o igual a doce meses.
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3) En la cuenta contable “Contratistas por Obra Pliblicas en Bienes de Dominio Ptblico
por Pagar a Corto plazo” presenta un saldo de $ 69°830,410 al 31 de diciembre de 2021
que incluye saldos provenientes del ejercicio 2019 Y 2020 por un importe de
$ 2'947,734 de un total de 11 empresas constructoras, en esta cuenta se registran los
adeudos con contratistas derivados de obras, proyectos productivos y acciones de
fomento, en un plazo menor o igual a doce meses, a continuacién se detallan los

adeudos:
EJERCICIO IMPORTE
2019 $ 184,377
2019 457,378
2019 194,073
2019 101,945
2019 206,803
2020 445,240
2019 198,433
2019 209,610
2020 189,354
2019 325,266
2019 435,255
TOTAL - $2'947,734 @
ANTIGUEDAD DE LOS SALDOS IMPORTE
El saldo proveniente del ejercicio 2019 corresponde a: $2'313,140
El saldo proveniente del ejercicio 2020 corresponde a: 634,594
o TOTAL el | $2'947,734

Corto plazo” presenta un saldo de $ 23'157,469 al 31 de diciembre de 2021 que incluye
saldos provenientes del ejercicio 2019 y 2020 por un importe de $ 5887,333; en esta
cuenta se registran los adeudos con contratistas derivados de obras, proyectos
productivos y acciones de fomento, en un plazo menor o igual a doce meses, a
continuacion se detallan los adeudos:

4) La cuenta contable “Contratistas por Obra Publicas en Bienes Propios por Pagar a w
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5)

6)

23

EJERCICIO IMPORTE
2019 $ 339,158
2019 2,421,385
2020 127,841
2019 892,249
2019 459,273
2020 142,636
2019 1,504,791 |
 TOTAL $ 5'887,333)

El saldo proveniente del ejercicio 2019 corresponde a: $ 5'616,856

'El saldo proveniente del ejercicio 2020 corresponde a: 270,477

TOTAL $ 5’887,333

En la cuenta “2.1.1.4.1.1. Patrticipaciones y Aportaciones a Municipios” presenta un
saldo de $ 484'598,574 al 31 de diciembre de 2021, que incluye saldos provenientes
del ejercicio 2019 por un importe de $ 128’887,490; en esta cuenta se registran las
participaciones y aportaciones que corresponden a los Municipios, correspondiente a
retencion por concepto de garantia de crédito de deuda publica celebrado por el
ayuntamiento, retencién que el Poder Ejecutivo no enteré al Fideicomiso, incumpliendo
con lo establecido en el contrato de fideicomiso.

En la cuenta 2.1.1.5.1.1. Transferencias Internas y Asignaciones al Sector Publico
presenta un saldo de $ 5,919'5601,992 al 31 de diciembre de 2021 que incluye saldos
provenientes del ejercicio 2019 por un importe de $ 267°707,794 en esta cuenta se
provisionan los adeudos en forma directa o indirecta a los sectores publico, privado y
externo.

Se incumple a los Articulos 33, 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y 59
de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

La Entidad registré6 con comprobante 28228 del 31 de diciembre de 2021, por un importe
de $ 9'431,445, por concepto de Nomina de bono variable correspondiente al mes de
diciembre de 2021 para personal con cargo de notificadores/ejecutores de la Recaudacion
de Rentas del Estado de Baja California; se observa que no se realiz6 la retencion de
Impuesto sobre la Renta, obligacién establecida en el Articulo 96 de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, de igual forma, no se cuenta con los criterios especificos para la distribucion
del gasto de ejecucion relativo al pago de honorarios a verificadores asignados al
Departamento de Verificacion Fiscal Vehicular de Recaudacion de Rentas del Estado de
Baja California, emitidos por la Direccion de Recaudacion no se encuentran debidamente
autorizados y firmados para su cumplimiento.

)

7
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c) Con fecha 24 de julio de 2020 se publicéd en el Peridédico Oficial del Estado el Decreto
No. 88 que en su Articulo Primero el Congreso del Estado de Baja California autoriza al
Poder Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California, para que directamente y/o a
través de sus Entidades Paraestatales, realice las gestiones administrativas y financieras
necesarias para la celebracion de un contrato plurianual de energia derivada de una Planta
Generadora de Energia Solar Fotovoltaica, para el suministro de energia, siempre que el
costo de energia electrica por kWh, sea menor al de la tarifa contratada actualmente por la
Comision Estatal del Agua, en razén de ello, el Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California con fecha 15 de octubre de 2020 celebré con una empresa, un Contrato
Plurianual de compra venta de energia mediante suministro eléctrico para el desarrollo de
una central eléctrica fotovoltaica de Baja California (Contrato Marco), para el Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California y/o sus Entidades Paraestatales, a
traves del procedimiento de Licitacion Publica Nacional No. LPN-CIE-001-2020.

Con fecha 19 de octubre de 2020 el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California y la
Comision Estatal del Agua de Baja California, celebraron un Contrato de Suministro
Calificado de Energia Eléctrica con una empresa y con la comparecencia de la empresa
contratante.

Con fecha 07 de diciembre de 2020 se publicé en el Periédico Oficial del Estado el Decreto
No. 178 que en su Articulo Unico se aprueba la reforma a los Articulos Segundo y Quinto
del Decreto Numero 88, publicado en el Peridédico Oficial el Estado de Baja California en
fecha 24 de julio de 2020.

El contrato Plurianual establece una contraprestacién mensual por un periodo de 29 afios,
determinando el calendario y montos en Anexo A de dicho contrato, comenzando la primera
mensualidad en el mes de marzo de 2022 vy totalizando un importe de
$ 37,529'389,041, pagos que se efectuaran a través del Fideicomiso de manera
irrevocable.

En relacion a lo anterior se observa lo siguiente:

1) La Entidad no registré en su contabilidad el Contrato Plurianual de fecha 15 de octubre
de 2020, de compra venta de energia mediante suministro eléctrico para el desarrollo
de una central eléctrica fotovoltaica de Baja California’ por un importe de
$ 37,529'389,041 a un plazo de 29 anos, incumpliendo con los Articulos 45 y 56 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y con el Postulado de Revelacién
Suficiente.

)
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2) No se cuenta con documentacion completa y/o expediente administrativo que en su
caso se haya formado respecto de la situacion juridica que guarda a la fecha el
“Contrato de compra-venta de energia para el desarrollo de una central eléctrica
fotovoltaica en Baja California, para la prestacion de suministro eléctrico para el Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado de Baja California y/o sus Entidades Paraestatales,
correspondiente a la licitacion publica nacional presencial No. LPN-CIE-001-2020"

En razon de lo anterior y que conforme a las clausulas contenidas en el contrato antes
referido, el Estado de Baja California reconoce diversos conceptos y obligaciones de
pago de manera irrevocable e incondicional por un monto de $ 6,493'849,243,
existiendo para tal efecto diversas constancias de inversion (de subsecuente
transcripcion) firmadas por la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado de Baja
California, por el Secretario de Hacienda, por el Director General de la Comisién Estatal
del Agua de Baja California, por la Directora General de la Comisién Estatal de Energia,
por el “proveedor” y por el supervisor, asi como facturas por diversos conceptos de los
gastos realizados, sin que para tal efecto exista evidencia alguna de las compras de
los equipos descritos dentro de la Revision de la documentacién comprobatoria que
sustenta los avances de inversion realizada, esto es, no obran fotos, actas de entrega
0 cualquier otra clase de documento por parte de la empresa, documento alguno
relativo a los gastos por honorarios, asi como tampoco, se anexa documento alguno
gue evidencie los trabajos realizados por la asesoria ni evidencia de pagos efectuados
por dichos gastos, de igual forma no hay evidencia de registro contable alguno, mismas
que se sefalan a continuacion:

» Constancia de inversion SEPROA/091/2021 de fecha veintiocho de junio de dos mil
veintiuno, AVANCE 1, periodo del dieciséis de diciembre de dos mil veinte al
diecisiete de junio de dos mil veintiuno por un importe de $ 922'924,016, por
concepto principalmente de compra de modulos fotovoltaicos, sistemas de
almacenamiento (baterias), inversores.

« Constancia de Inversion SEPROA/094/2021 de fecha veintiocho de junio de dos mil
veintiuno, AVANCE 2, periodo del dieciocho de junio de dos mil veintiuno al veintitrés
de junio de dos mil veintiuno por un importe de $ 1,130'456,900, por concepto
principalmente de compra de modulo fotovoltaico, sistema de almacenamiento
(bateria), sistema de medicion.

« Constancia de inversion 039/1/0154/2021 de fecha veintitrés de septiembre de dos
mil veintiuno, AVANCE 3, periodo del veinticuatro de junio de dos mil veintiuno al
seis de agosto de dos mil veintiuno por un importe de 2,406'770,700, por concepto
principalmente de compra de modulo fotovoltaico, sistema de almacenamiento
(bateria), sistema de medicion.
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« Constancia de inversion 39/1/0156/2021 de fecha veintitrés de septiembre de dos
mil veintiuno, AVANCE 4, del periodo del siete de agosto de dos mil veintiuno al diez
de septiembre de dos mil veintiuno por un importe de $ 2,033'697,627, por concepto
principalmente de compra de moédulo fotovoltaico, sistema de almacenamiento
(bateria), sistema de medicion.

Incumpliendo al Articulo 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que a la
letra dice “la contabilidad gubernamental debera permitir la expresién fiable de las
transacciones en los estados financieros y considerar las mejores préacticas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de
recursos, analisis y fiscalizacion”.

3) A partir de junio de 2021 a febrero de 2022 se efectuaron 17 retenciones de las
participaciones federales por un importe de $ 1,736'235,911, por concepto de garantia
de Fideicomiso de Deuda con la fiduciaria Banco Afirme, S.A., que posteriormente se
reintegraron al Poder Ejecutivo del Estado, a excepcion de los meses de enero de 2022
un importe de $ 61'983,666 y febrero de 2022 por un importe de $ 61'789,345, que
totalizan $ 123'773,011, importe que no ha sido reintegrado al Poder Ejecutivo,
incumpliendo al Articulo 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

' NUM. DEL RESULTADO: 59
| NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-1-DAPO-F-89
'RECURRENTE , si ]

Recomendacion

La Entidad presenta en Cuentas de Orden, saldos contables vencidos por un monto de
$180'340,869 por concepto de apoyos otorgados a personas emprendedoras, mediante el
programa Proyectos Productivos; dichos saldos provienen del ejercicio 1999 al 2019; sobre
dichos saldos existen documentos denominados “Carta compromiso”, en los cuales el
beneficiario se compromete a pagar mediante amortizaciones mensuales consecutivas a un
plazo de 24 meses, estos saldos superan el plazo mencionado y la Entidad no ha hecho
efectivas las gestiones de cobranza, dado que las recuperaciones han sido lentas,
Incumpliendo al Articulo 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Entidad realizar las gestiones administrativas y juridicas, a efectos de
valorar la cancelacion y presentacion de estos apoyos en cuentas de orden, toda vez que,
cuando son otorgados los apoyos se registran al gasto con todo el debido sustento documental.

}
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DEUDA PUBLICA
NUM. DEL RESULTADO: 62 Promocion de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: DP-21-1-DAPO-F-12 Agiministrativa Sancionatoria
RECURRENTE Si

De la revision efectuada a los rubros de Activo Circulante, Afectaciones de Participaciones en
Garantia y de Activo no Circulante, Fideicomisos, Mandatos y Contratos Analogos, rubros
utilizados por el Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, para registrar las retenciones
de las participaciones federales como garantia de pago de las amortizaciones de la Deuda
Publica y de los registros iniciales de las aportaciones estatales en la constitucion de los
Fideicomisos de Deuda Publica, se detectaron algunos incumplimientos en los registros y
control de las operaciones de los Fideicomisos, tratandose de administracion, registro contable
y pago de la Deuda Publica, como se detalla a continuacion:

a) La Entidad no elabora las conciliaciones mensuales de los movimientos registrados en las
cuentas de los Fideicomisos de Administracion y Pago de la Deuda Publica con los estados
de cuenta bancarios correspondientes a los saldos de los fideicomisos de deuda publica
por $ 310'823,770 como se detalla a continuacion:

1. Nacional Financiera, fideicomiso No.80356 con saldo contable al 31 de diciembre de
2021 de $ 38'595,244.

2. Nacional Fid. 80356 NAFINSA (Crédito Banobras cupén cero 2186 con saldo contable
al 31 de diciembre de 2021) de $ 16'236,367.

3. Fid. F20022326 Santander (Crédito Banamex Saneamiento Financ.) con saldo
contable al 31 de diciembre de 2021 de $ 19'739,686.

4. Santander, fideicomiso Num. F20022326 con saldo contable al 31 de diciembre de
2021 de $ 236'252,473.

Incumpliendo con los Articulos 32, 42, 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y al Apartado C.2.13 Conciliaciones Periédicas de los Lineamientos que
Deberan Observar los Entes Publicos para Registrar en Cuentas de Activo los Fideicomisos
sin Estructura Organica y Contratos Analogos, Incluyendo los Mandatos.

b) La Entidad en su Estado de Situaciéon Financiera al 31 de diciembre de 2021, presenta en
la cuenta contable de activo “Fideicomiso Mtro. Admén. y Pago Deuda” un saldo de
$ 39'352,535, de ello, no se tiene una integracién y sustento documental del saldo,
incumpliendo con los Articulos 42, 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

3
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'NUM. DEL RESULTADO: 63
NUM. PROCEDIMIENTO: DP-21-1-DAPO-F-13 )
RECURRENTE si

Recomendacion

Se observan que la Entidad presenta saldos contrarios a su naturaleza en la cuenta de
Préstamos de la Deuda Publica Interna por Pagar a L.P, saldos corresponden a cuentas de
créditos de deuda publica que fueron cancelados en el ejercicio 2021, como se relacionan a
continuacion:

SALDO AL

NOMBRE 31-DIC-21

Programa Financiero 2014 $ (33,211)
Financiamiento Santander (435,676)

$ (468,887)

Incumpliendo con los Articulos 42, 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y con
lo establecido en el Instructivo de Manejo de Cuentas Emitido por el Consejo de Armonizacion
Contable. A continuacion.

RECOMENDACION

Se recomienda a la Entidad realizar las gestiones administrativas internas a efectos de corregir
y presentar debidamente los saldos contables en el Estado de Situacién Financiera, de
conformidad con las disposiciones emitidas por la CONAC.

Nl:JM. DEL RESULTADO: 66 Promocion de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-47-DAPO-F-36 Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE Sl

El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, incluye en sus operaciones al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion para la Operacion del Programa Escuelas de Calidad
(FIPEC), con motivo de la aplicacion del procedimiento simplificado de revision para el rubro
de Efectivo y Equivalentes, se solicito al Fideicomiso fiscalizado, las conciliaciones bancarias,
asi como los estados de cuenta bancarios con niumero de solicitud de informacion ndmero 1 de
fecha 13 de octubre de 2022, observando que no fueron entregadas la totalidad de las
conciliaciones bancarias, respecto a los estados de cuenta, debido a que faltaron los meses de
noviembre y diciembre de 2021, por lo que no fue posible cotejar los saldos contables contra
los estados de cuenta bancarios. }&

B
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Cabe precisar que, el Comité Técnico del Fideicomiso tiene la responsabilidad y supervision de
la administracion del fondo para que este 6rgano coadyuve con la fiduciaria en el cumplimiento
del contrato del Fideicomiso, por lo tanto al no proporcionar la informacién requerida incurrid
en la falta de apego a lo sefialado en la Clausula Séptima, incisos a) y e), de las Atribuciones
del Comité Técnico del Contrato del Fideicomiso Publico de Inversion y Administracion para la
Operacion del Programa Escuelas de Calidad (FIPEC).

Incumpliendo con el Articulo 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que a la
letra dice “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros
principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca
el consejo”.

Nl;lM. DEL RESULTADO: 67 Promocion de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-47-DAPO-F-87 As:lministrativa Sancionatoria
RECURRENTE Si

El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, incluye en sus operaciones al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion para la Operacion del Programa Escuelas de Calidad
(FIPEC), con motivo de la aplicaciéon del procedimiento general de revision para el rubro de
Hacienda Publica y Patrimonio, con el objeto de revisar los ajustes patrimoniales del ejercicio,
asi como su soporte documental y de la existencia de las autorizaciones correspondientes se
solicité al Fideicomiso fiscalizado, las Actas del Comité Técnico realizadas en el ejercicio de
2021, en las cuales se autorizan todos los movimientos, observando que no fueron entregadas
por la Entidad, desconociendo si se llevaron a cabo sesiones ordinarias por lo menos cada
trimestre.

Derivado de lo anterior, y al no presentar evidencia de las sesiones del Comité Técnico del
Fideicomiso incurrié en incumplimiento a lo sefialado segun lo previsto en la Clausula Sexta,
fraccion |y IV, del Funcionamiento del Comité Técnico del Contrato del Fideicomiso Publico de
Inversion y Administracion para la Operacion del Programa Escuelas de Calidad (FIPEC),
donde sefiala que el Comité Técnico sesionara ordinariamente por lo menos cada trimestre y
extraordinariamente cuando haya asuntos que por su naturaleza asi lo ameriten y de cada
reunion se levantara un Acta.

Incumpliendo con el Articulo 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que a la
letra dice “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros
principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca

el consejo”.

Z/
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NL:JM. DEL RESULTADO: 68 Promocién de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-47-DAPO-F-88 A_dministrativa Sancionatoria
RECURRENTE Sl

El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, incluye en sus operaciones al Fideicomiso
Publico de Inversion y Administracion para la Operacion del Programa Escuelas de Calidad
(FIPEC), con motivo de la aplicaciéon del procedimiento general de revisién para el rubro de
Hacienda Publica y Patrimonio, con el fin de proceder a la revisidn de las operaciones contables
y su presentacion en la informacion financiera se solicité al Fideicomiso fiscalizado, con niumero
de solicitud de informaciéon 1, de fecha 13 de octubre de 2022, los Estados Financieros que
debe atender de acuerdo a la normatividad emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable, observando que no fueron entregados por la Entidad, por lo que no fue posible
verificar los registros contables y su presentacion.

Cabe precisar que el Comité Técnico del Fideicomiso tiene como obligacion revisar y aprobar
en su caso, la informacion financiera y contable del Fideicomiso y al no presentar evidencia
documental de tal hecho incurri6 en la falta de apego segtin lo previsto en la Clausula Séptima,
inciso b) y e), de las Atribuciones del Comité Técnico del Contrato del Fideicomiso Publico de
Inversion y Administracion para la Operacion del Programa Escuelas de Calidad (FIPEC).
Incumpliendo con el Articulo 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que a la
letra dice “Los entes publicos estaran obligados a conservar y poner a disposicion de las
autoridades competentes los documentos, comprobatorios y justificativos, asi como los libros
principales de contabilidad, de conformidad con los lineamientos que para tal efecto establezca
el consejo”.

NUM. DEL RESULTADO: 69
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-21-77-DAPO-F-10
RECURRENTE NO

Recomendacion

El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, incluye en sus operaciones al Fideicomiso
para el Desarrollo Econémico de Baja California (FONDOS BC), con motivo de la aplicacion
del procedimiento general de revision para el rubro de Ingresos, al 31 de diciembre de 2021, el
Fideicomiso registré Ingresos y Otros Beneficios por el importe total de $ 144°589,829, de los
cuales $ 132°056,753 corresponden a Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas, en los cuales se verifico el correcto reconocimiento contable, observandose que se
presento diferencia por el importe de $ 69°191,469 con el monto reconocido en el Libramiento
de Egresos de Gobierno del Estado por este concepto, el cual es por la cantidad de

$ 62°865,284.
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Al existir diferencia entre los registros contables del Fideicomiso y lo registrado en el
Libramiento de Egresos de Gobierno del Estado, la Entidad incumplié con lo estipulado en el
Articulo 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el cual a la letra sefiala que “Los
registros contables de los entes publicos se llevaran con base acumulativa. La contabilizacion
de las transacciones de gasto se hara conforme a la fecha de su realizacion,
independientemente de la de su pago, y la del ingreso se registrara cuando exista juridicamente
el derecho de cobro” afectandose con este registro, el momento contable del ingreso
devengado, considerandose como tal, al momento de percibir el recurso, segun lo sefialado en
las Normas y Metodologia para la Determinacion de los Momentos Contables de los Ingresos,
publicada en el D.O.F. en fecha 9 de diciembre de 2009; y su Anexo | Criterios de Registro
Generales para el Tratamiento de los Momentos Contables de los Ingresos Devengado vy
Recaudado.

Con motivo de lo anteriormente expuesto, es de sefalar que el Comité Técnico no se apeg6 a
lo previsto en la Clausula Décima inciso h) del Convenio Modificatorio al Contrato del
Fideicomiso para el Desarrollo Econémico de Baja California (FONDOS BC), relativo a que es
atribucion del Comité Técnico solicitar, revisar y aprobar en su caso la informacion periédica
que le proporcione la Fiduciaria respecto del estado que guarde el patrimonio fideicomitido de
cada fondo o programa quedando facultado para solicitar cualquier aclaracion respecto a la
misma.

Cabe sefnalar que el incumplimiento anterior respecto a la diferencia se sustenta
documentalmente con el Auxiliar Contable de la Entidad, comparado contra el Libramiento de
Egresos de Gobierno del Estado de Baja California, donde se muestra la diferencia observada.

RECOMENDACION

Se Recomienda a . la Entidad establecer un programa de trabajo calendarizado a fin de
continuar con el proceso de aclaracion de las diferencias entre el libramiento de Gobierno del
Estado y lo registrado presupuestalmente por la Entidad.

Nl;JM. DEL RESULTADO: 71
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-77-DAPO-F-43

Recomendacion

RECURRENTE si

El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, incluye en sus operaciones al Fideicomiso
para el Desarrollo Economico de Baja California (FONDOS BC), con motivo de la aplicacién
del procedimiento general de revision de Efectivo, del analisis efectuado a la Balanza de
comprobacion proporcionada por el Fideicomiso, se identificaron saldos antiguos en el rubro
de Derechos a recibir Efectivos o Equivalentes provenientes del ejercicio anterior, mismos que
no han sido recuperados o en su caso depurados o ajustados del saldo al cierre del ejercicio
por el importe total de $ 29'596,063, mismos que representan el 10% del total del Rubro que
ascendié a $ 287'755,607. »‘\
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Incumpliendo con el Articulo 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que a la
letra dice “la contabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de las
fransacciones en los estados financieros y considerar las mejores préacticas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de
recursos, analisis y fiscalizacion”

RECOMENDACION

Se Recomienda establecer o reforzar los procedimientos de control tendientes a mantener
actualizada la informacion de las cuentas por cobrar, asi mismo seguir efectuando las gestiones
de cobro correspondientes a la recuperacion de las cuentas antiguas y en su caso aplicar los
procedimientos normativos correspondientes para su debida depuracién o cancelacion.

NUM. DEL RESULTADO: 72
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-77-DAPO-F-64 )
RECURRENTE si

Recomendacion

El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, incluye en sus operaciones al Fideicomiso
para el Desarrollo Economico de Baja California (FONDOS BC), con motivo de la aplicacion
del procedimiento simplificado de revision de Bienes Muebles realizado, se identificaron
diversos Bienes Muebles obsoletos y en desuso por el importe total de $ 1°719,521, mismos
que forman parte del Padrén al cierre del ejercicio por el importe total de $ 3'586,960 ,
representando el 49% del total; dichos bienes se localizan en la bodega que se encuentra en
arrendamiento por parte del Fideicomiso en el Parque Industrial Siglo XXI, habiéndose obtenido
principalmente por embargo a deudores de créditos otorgados o en dacién de pago. Segun
informacion de la Secretaria de Economia Sustentable y Turismo, se han realizado gestiones
ante la Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica, solicitando la autorizacion para su
venta y/o destruccion, sin embargo, no se ha obtenido respuesta alguna al respecto. A
continuacion, se detallan:

"'“ | |
: REFERENCIA
| NO.DE DESCRIPCION | FECHA DE -
E | COSTO UBICACION DE RESGUARDANTE
| INVENTARIO DEL BIEN ! ADQUISICION RESGUARDO
| e e
" AUTOMOVIL Oscar Topete
| 5 | - =
FBC-05 SEDAN | $ 27,780 Ago-18 ALMACE_I«JES R-5 Flores
| MAQUINA DE : | Oscar Topete
FBC-070 i MEDICION 1'830,421 Nov-17 ALMACENES R-70 : Flores
|  ESCRITORIO, ;
| COMPUTADORA | | Oscar Topete
S-N | VARIOS | 61,320 Abr-18 ALMACENES g Flores
| | _ARTICULOS | | | ]
| IMPORTE TOTAL | $ 1'719,521 i
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El Comité Técnico del Fideicomiso no dio cumplimiento a dar seguimiento a la baja o en su
caso venta y/o destruccion de los bienes obsoletos, situacion que incumple con lo establecido
en el Articulo 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, relativo a que la
Contabilidad Gubernamental debera permitir la expresion fiable de las transacciones en los
Estados Financieros.

RECOMENDACION

Se recomienda que se lleve a cabo el procedimiento de baja de los bienes muebles obsoletos
y en desuso para permitir una expresion fiable de las transacciones en los Estados Financieros,
basandose en la Norma Administrativa de Bienes Muebles de la Oficialia Mayor de Gobierno
del Estado, Numero 3.- Inventario y Resguardo, punto 3.4.- Baja del inciso a).

NI.:JM. DEL RESULTADO: 73
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-77-DAPO-F-85 )
RECURRENTE Sl

Recomendacion

El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, incluye en sus operaciones al Fideicomiso
para el Desarrollo Econémico de Baja California (FONDOS BC), con motivo de la aplicacion
del procedimiento simplificado de revision de Cuentas por Pagar, asi como resultado del
analisis efectuado a la Balanza de Comprobacién proporcionada por la Entidad, se identificaron
saldos antiguos en Cuentas por Pagar a Corto Plazo provenientes del ejercicio anterior por el
importe total de $ 35'701,990, mismos que a la fecha no han sido pagados o en su caso
depurados o ajustados; y los cuales representan el 55 % del saldo al cierre del ejercicio del
total del Pasivo, el cual es por el monto de $ 64°544,350.

RECOMENDACION

Se Recomienda establecer o reforzar los procedimientos de control tendientes a mantener
actualizada la informacién de las cuentas por pagar, a efecto de determinar la obligacién real
de pago, y en su caso aplicar los procedimientos normativos correspondientes para su debida

depuracién o cancelacion.
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NUM. DEL RESULTADO: 74
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-53-DAPO-F-43 )
- RECURRENTE Sl

Recomendacion

El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, incluye en sus operaciones al Fideicomiso
Empresarial del Estado de Baja California (FIDEM), con motivo de la aplicacion del
procedimiento general de revision para el rubro de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes,
asi como el analisis efectuado a la Balanza de Comprobacion proporcionada por el
Fideicomiso, se identificaron saldo antiguo proveniente del ejercicio anterior, por un importe de
$ 15,102 en la cuenta contable 1123-01-01-01-04-01 SP CDET, mismo que no ha sido
recuperado o en su caso depurado o ajustado del saldo al cierre del ejercicio.

Incumpliendo con el Articulo 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental que a la
letra dice “la confabilidad gubernamental debera permitir la expresion fiable de las
transacciones en los estados financieros y considerar las mejores practicas contables
nacionales e internacionales en apoyo a las tareas de planeacion financiera, control de
recursos, andalisis y fiscalizacion”.

RECOMENDACION

Se recomienda establecer o reforzar los procedimientos de control tendientes a mantener
actualizada la informacion del rubro de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes, a efecto de
determinar la recuperacién o en su caso depurado o ajustado del sado al cierre del gjercicio, y
en su caso aplicar los procedimientos normativos correspondientes para su debida depuracién
o cancelacion.

NL:JM. DEL RESULTADO: 75 Promociéon de Responsabilidad
'NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-20-53-DAPO-F-81 Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE NO

El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, incluye en sus operaciones al Fideicomiso
Empresarial del Estado de Baja California (FIDEM); el Fideicomiso en el ejercicio fiscal 2021,
celebré Convenio de Reconocimiento de Adeudo y Dacién en Pago con el Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California de fecha 20 de julio de 2021, instrumento legal a través del cual el
Poder Ejecutivo reconoce un adeudo al FIDEM por concepto de la recaudacion del impuesto
sobre remuneraciones al trabajo personal, del cual se le participa al Fideicomiso el 5 %, y que
al 15 de julio de 2021 asciende a la cantidad de $ 191°490,427. Cabe precisar, que el importe
establecido en el Convenio por dicho monto, difiere de los registros contables del ente auditado,
por la cantidad de $ 367,610.

\
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En este propésito, la Ley de Hacienda del Estado de Baja California vigente durante el gjercicio
fiscal 2021, en el parrafo segundo del articulo 156-16 establecia que de los ingresos totales
que se obtuvieron por concepto de recaudacion del impuesto sobre remuneraciones al trabajo
personal, se destinaria el 5 % al fideicomiso empresarial del Estado, el cual tendria como
objetivos: Apoyar la Seguridad Publica en el Estado; Fomentar la Participacion Social en la
Educacion y Fortalecer las Comisiones y Consejos de Desarrollo Econémico.

"ARTICULO 151-16.- Este impuesto se liquidara y pagara de conformidad con la tasa que estipule la Ley
de ingresos del Estado, aplicada al total de los pagos efectuados por el empleador, segtn los periodos
establecidos por el Articulo 151-14, o al total de las percepciones que en el mismo periodo obtengan fuera
del Estado quienes presten servicios de caracter personal dentro del mismo.

De los ingresos fotales que se obtengan por concepto de recaudacion de este impuesto se destinara ef 5
% al fideicomiso empresarial del Estado, el cual tendria como objetivos:

d) Apoyarla Seguridad Publica en el Estado;
e) Fomentar la Participacién Social en la Educacion; y
f) Fortalecer las Comisiones y Consejos de Desarrollo Econémico.

En correlacién al tema, la Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el Ejercicio Fiscal
del afio 2021, en el articulo 3, parrafo quinto, sefala que de los ingresos estatales que se
obtuvieran por este impuesto se destinaria el 5 % al fideicomiso empresarial que tendria los
objetivos que a continuacion se sefalaban:

"ARTICULO 3.- El impuesto sobre Remuneraciones al Trabajo personal se causa con una tasa de...

1.80%.

...... De los ingresos estatales que se obtengan por este impuesto se destinaria el 5 % al fideicomiso

empresarial que tendra como objetivos:

a).- Apoyo a la Seguridad Publica en el Estado J
b).- Fomento a la Participacion Social en Educacion

C.-Fortalecimiento de las Comisiones y Consejos de Desarrollo Econémico

d).-Creacién del Programa Estatal de Guarderias en coordinacién con el Sistema de Desarrollo Integral

de la Familia (DIF) en el Estado.

En este contexto, se advierte un incumplimiento al marco normativo hacendario toda vez que
no se realizaron las aportaciones en los términos y formas que definen las leyes que se citan,
un hecho que inclusive, se reconoce expresamente con la celebracion del Convenio de
Reconocimiento de Adeudo y Dacién en pago referidos. De igual forma, hay un incumplimiento
a las obligaciones contractuales contenida en el Fideicomiso, puesto que el Ejecutivo Estatal
como parte de los mismos, se obliga a la entrega de los recursos provenientes del impuesto
referido, a efecto de que se pueda cumplir con el objeto establecido en el mismo. Si bien es
cierto, la celebracion del convenio referido, busca saldar el adeudo en comento, esto no invalida
nuestro sefialamiento, puesto que evidentemente existe un incumplimiento a la Ley. Dado lo

\}
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anterior, es menester puntualizar, que la Ley General de Responsabilidades Administrativas en
el Articulo 7 y su correlativo de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja
California, sefnalan que los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo,
cargo o comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio
publico, por lo que para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos
deberan actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las disposiciones
que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones; y, administrar los recursos
publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetandose a los principios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

' NUM. DEL RESULTADO: 76 ] Recomendaclén
' NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-53-DAPO-F-85 | haco

| RECURRENTE sl

El Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, incluye en sus operaciones al Fideicomiso
Empresarial del Estado de Baja California (FIDEM), con motivo de la aplicacion del
procedimiento simplificado de revision de Cuentas por Pagar, asi como el resultado del analisis
efectuado a la Balanza de Comprobacion proporcionada por la Entidad, se identifico un saldo
antiguo en Cuentas por Pagar a Corto Plazo proveniente del ejercicio 2020, por el importe total
de $ 27,155, mismo que a la fecha no ha sido pagado o en su caso depurado o ajustado. A
continuacion, se detalla:

| CUENTA | —— | SALDOAL | MOVIMIENTOS | SALDO AL |
| CONTABLE | _ | 3112120 | CARGOS | ABONOS | 31/12/21 | 30/09/22 |
[ 211711 ISR RETENIDO POR | $27155] $ O $ 0 $27,155 | $ 27,155
L HONORARIOS | | 1

Dicha situacion incumple con lo estipulado en el Articulo 33 que a la letra dice “/a contabilidad
gubernamental debera permitir la expresion fiable de las transacciones en los estados
financieros y considerar las mejores préacticas contables nacionales e internacionales en apoyo
a las tareas de planeacion financiera, control de recursos, anélisis y fiscalizacién” de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

RECOMENDACION

Se Recomienda establecer o reforzar los procedimientos de control tendientes a mantener
actualizada la informacion de las cuentas por pagar, a efecto de determinar la obligacion real
de pago, y en su caso aplicar los procedimientos normativos correspondientes para su debida
depuracién o cancelacion.
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SECRETARIA DE BIENESTAR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
NL:JM. DEL RESULTADO: 05 Promocion de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-1-DOMF-04 Administrativa Sancionatoria.
RECURRENTE: NO

Del contrato de obra No. CP-SIBSO-BC-TIJ-PRON-20-01 de fecha 28 de diciembre de 2020
por un monto contratado modificado de $ 4'399,999.98 C/IVA, para realizar la obra
“Construccion de Centro Integrador de Desarrollo Verona, Fracc. Verona, en el Municipio de
Tijuana, B.C., la Secretaria resuelve la rescision administrativa del contrato por incumplimiento
al programa de obra por parte del contratista, observandose que en el citado documento se
establecié la aplicacion de sanciones a la empresa por un importe de $ 324,149
correspondiente a los meses de atraso del contratista, las cuales seran aplicadas en la
estimacion dos, asimismo se indica que la empresa debera presentar el finiquito dentro de los
quince dias naturales a la notificacion de la presente resolucion, de lo cual no existe evidencia,
por lo que se solicita que la Secretaria proporcione el citado finiquito y el calculo de las
sanciones aplicadas, e indique el estatus del proceso de rescision administrativa del contrato.

La Secretaria argumenté que la rescision se presenté en la etapa de transicion de Gobierno
Estatal, quedando en la etapa de rescisién del contrato firmada por la anterior Titular de esta
Secretaria, por lo que se ha retomado y dara seguimiento al tema con la Direccién Juridica de
la Secretaria, no obstante, a la fecha no existe evidencia de la sancién aplicada al contratista,
ni el finiquito correspondiente.

'NUM. DEL RESULTADO: 07
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-1-DOMF-06

Pliego de Observaciones.

RECURRENTE: NO

En 2 obras consideradas para su revisién, se observé que se estimaron y pagaron Estudios y
Proyectos, de los cuales no se tiene evidencia de la elaboracion de los mismos, siendo
necesario que la Secretaria presente la documentacion que justifique el pago por $ 268,430
S/IVA, de los siguientes contratos:

IMPORTE
CONTRATO OBRA YIO ESTUDIOS PROYECTOS SIIVA
YO MONTO (CONCEPTOS ESTIMADOS) (CONSIDERADOS EN POR
CONTRATISTA CONTRATADO INDIRECTOS) ESTUDIOS Y
PROYECTOS
Cortraosion dis Estudios: 1.- Tendido exploracion
Albergue para Adultos geosismica, estudio de ondas superficiales|*Elaboracion de planos con
CP-SIBSO-BC- Mayores, Col, Infonavit y refraccion sismica, 2.- Reconocimiento|las modificaciones| ¢ 138 532
TI-FISE-21-03. Latifien ! ;an el geoldgico-geotécnico, 3.- Andlisis|realizadas en el transcurso ’
M [:;io de Tijuana geofisico, opinién geotécnica y estudio|de la obra®, por un monto de
B.C. $ 10'642.040 '|lelaboracion de informe, por un monto de|$ 26,982.
== : $ 111,550, pagados en la estimacién No. 2
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CONTRATO OBRA YIO ESTUDIOS PROYECTOS IMPORTE
Yio MONTO (CONCEPTOS ESTIMADOS) (CONSIDERADOS EN S/VA
CONTRATISTA CONTRATADO INDIRECTOS) POR
ESTUDIOS Y
PROYECTOS
Bonstrucdisn s Estudios_: 1.- Tendido exploracion
Albergue para geosismlca, estudio_ dfa _ondas _
Adolescentas Col superﬁmale_s y refraccion sismica, 2.- |"Elaboracion de p[ano_s con
CP-SIBSO-BC- IFfonEvit Latnes. ah al Reconocimiento geologico- |las modificaciones
TIJ-FISE-21-04. municibic de Ti"u ana geotécnico, 3.- Andlisis geofisico, [realizadas en el transcurso 129,898
BC P I ‘| opinibn  geotécnica y  estudio [de la obra’, por un monto
e elaboracién de informe, por un monto |de $ 18,348.
$ 10°078.675 de_ $ _j11,550, pagados en la
estimacién No. 2
TOTAL: $ 268,430

La Secretaria proporcioné Gnicamente informe de reconocimiento geologico-geotécnico para
el proyecto de la obra: Construccion de Albergue para Adultos Mayores, Col, Infonavit Latinos,
en el municipio de Tijuana, B.C., nimero CP-SIBSO-BC-TIJ-FISE-21-03, con fecha octubre de
2021, ademas proporciond reporte de analisis geofisico y opinion geotécnica de la obra:
Construccion de Albergue para Adolescentes, Col, Infonavit Latinos, en el Municipio de Tijuana,
B.C. contrato CP-SIBSO-BC-TIJ-FISE-21-04 de fecha 08 de diciembre de 2021.

NUM. DEL RESULTADO: 10

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-1-DOMF-07

Pliego de Observaciones.

RECURRENTE:

¥

Sl

En las inspecciones fisicas a 2 obras que se consideraron en la revisién de la cuenta publica 2020,
resultaron trabajos estimados no ejecutados, derivandose pagos en exceso correspondientes al
ejercicio 2021, por un monto total de $ 274,292 C/IVA, como a continuacién se relacionan:

IMPORTE MONTO
CONTRATADO | FECHA DE | PAGADO
No. CONTRATO OBRA CONTBATO EN
EXCESO
Adaptacién de espacios para la
W F——— gccesibilic;acé de IpersSOnasd fc:on 24 de
P- -BC- - iscapacidad en los edificios s .
s FOTRADIS-20-01 publicos del Centro de Gobierno en $ 2'313,058.90 s%ptlembre $ 36798
o il e 2020
Centro Civico, en el municipio de
Mexicali, B.C.
Construccion de cubierta en area de
imparticién de educacion fisica en 26 de
2- | RSBSO-BCMXL | ES Gral. No. 23, Fracc. Valle del | 1100,000.00 | octubrede | 234494
Pedregal, en el Municipio de 2020
Mexicali, B.C.
TOTAL: [ $ 274,292

3
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Los conceptos que presentaron diferencias fisicas de cada contrato, se desglosan a continuacion:

CONCEPTO

U.

P.U.

CANT

DAD

DIFERENCIA

ESTIMA
DA

LEV.
FIS.

CANTIDAD

IMPORTE

CP-SIBSO-BC-MXL-FOTRADIS-20-01

PISO PODO TACTIL INTERIOR PRIMER PISO DEL GOBIERNO

DEL ESTA

DO, INC

SOTANO

7.02

Suministro y colocacion de guia podo tactil
con medida nominal de 30 x30 cm de
concreto polimérico, del tipo linea o punto
segun se requiera, en color indicado por
supervision, marca profico o similar en
caracteristicas, calidad y precio, pegado
con mortero para piso sobre piso o producto
similar.

m.l.

$ 670.01

186.50

162.50

24.00

$ 16,080.24

PISO PODO TACTIL INTERIOR SEGUNDO PISO DEL GOBIERNO DEL ESTADO

8.02

Suministro y colocacién de guia podo tactil
con medida nominal de 30 x30 cm de
concreto polimérico, del tipo linea o punto
seglin se requiera, en color indicado por
supervision, marca profico o similar en
caracteristicas, calidad y precio, pegado
con mortero para piso sobre piso o producto
similar.

m.l.

670.01

131.00

117.10

13.90

9,313.14

PISO PODO TACTIL INTERIOR TERCER PISO DEL GOBIERNO

DEL ESTADO

9.02

Suministro y colocacion de guia podo tactil
con medida nominal de 30 x30 cm. de
concreto polimérico, del tipo linea o punto
segln se requiera, en color indicado por
supervision, marca profico o similar en
caracteristicas, calidad y precio, pegado
con mortero para piso sobre piso o producto
similar.

m.l.

670.01

141.00

123.90

17.10

11,457.17

SUBTOTAL:

$ 36,850.55

8 % IVA:

2.948.04

TOTAL:

$39,798.59

CP-SIBESO-BC-MXL-FISE-20-02

ESTRUCTURA

3.01

Suministro, habilitado, montaje, nivelacion
y plomeo de estructura tipo monten. canal
y angulos en columnas, trabes y polines.

kg.

32.44

9,184.44

8,260.5

923.90

29,971.31

3.02

Suministro, habilitado, montaje, nivelacion
y plomeo de estructura a base de ptr,
angulos, placas y anclas, en columnas y
trabes.

kg.

32.44

5,135.12

4,518.0

617.12

20,019.37

3.04

Pintura de esmalte con dos aplicaciones en
estructura metalica.

181.72

329.00

0.00

329.00

59,785.88

}
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OBRA EXTRAORDINARIA
Suministro e instalacion de proyector led
EXT-01 | 100 watts. pza. 2,630.45 2.00 0.00 2.00 5,060.90

Suministro e instalacion de alimentador
EXT-02 |eléctrico aéreo con cable muitiple tipo| m.l 126.68 67.26 0.00 67.26 8,520.49
neutranel 2+1 cal #10.

Suministro e instalacion de centro de carga
EXT-04 |4 circuitos nema cfe nema 3-R. pza. 6,462.67 1.00 0.00 1.00 6,462.67

Suministro e instalacién de canaleta
metélica perimetral con bajada para el

EXT-05 desage de aguas pluviales. m.l. 660.89 60.00 0.00 60.00 39,653.40
EXT-06 | Suministro de templador metélico. pza. 235.65 48.00 0.00 48.00 11,311.20
Exr-o7 | Rolado de lamina zintro R-72 cal. 26 en| 50.47| 72000 0.0 72000| _36.338.40

SUBTOTA[T $ 217,123.62

8% VA | __17.369.89

TOTAL: | § 234,493.51

TOTAL
ACUMULADO: | $ 274,292.10

Por lo anterior, se debera requerir a las empresas los reintegros de pago por un monto de
$ 274,292.10 C/IVA, en apego al Articulo 64 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

De la obra: Construccion de cubierta en area de imparticion de educacion fisica en E.S. Gral.
No. 23, Fracc. Valle del Pedregal, en el Municipio de Mexicali, B.C, del contrato No. CP-SIBSO-
BC-MXL-FISE-20-02, la Secretaria proporcioné oficio Bienestar/DI/009/2023 de fecha 30 de
marzo 2023 solicitando a la empresa la cantidad de $ 173,269.73 C/IVA por concepto de pago
en exceso, sin embargo, a la fecha no se ha proporcionado comprobante del reintegro.

Ademas, derivado de las inspecciones fisicas a las 2 obras, se observd que las mismas se
encontraban inconclusas, con avances aproximados del 79 y 72% respectivamente, sin que
exista evidencia documental de que se haya sancionado a los contratistas por el incumplimiento
a la terminacion de la obra, tal como se muestra a continuacion:

IMPORTE | AVANCE

FECHA
EECHA an| ATRASO | FALTANTE EN
OBRA CONTRATO IinspECCION|TERMINACION) pias POR | PORCEN-

EJECUTAR TAJE

Adaptacion de espacios para la

accesibilidad de personas con

: A . . |CP-SIBSO-BC- _— . 104 dias

d|§capaC|dad en los 5 Iedaﬁcuos MXL-FOTRADIS- 28 de julio de| 15 de abril de natiirles $ 488,926 79%

plblicos del Centro de Gobierno en 2021 2021
A i 20-01 (3.5 meses)

Centro Civico, en el municipio de

Mexicali, B.C.
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OB CONTRATO FECHA FECHA ATRASO IMPORTE AVANCE
INSPECCIONTERMINACION DIAS EALTANTE EN
CONVENIO POR PORCEN-

EJECUTAR TAJE

Construccion de cubierta en area

de imparticibn de educacién 5 131 dias
fisica en E.S. Gral. No. 23, Fracc.[GF-OBSO-BC | 21de o de 12de Marzode) natrales 234,494  72%
Valle del Pedregal, en el (4.4 meses)

Municipio de Mexicali, B.C.

SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y REORDENACION TERRITORIAL

(SIDURT)
' NUM. DEL RESULTADO: 13 Promocién de Responsabilidad
'NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-01-DOMF-02 Administrativa Sancionatoria.
RECURRENTE NO

De la obra “Construccion de puente vehicular Magisterial, en la carretera escénica Tijuana -
Ensenada” mediante el contrato numero C-FINANCIAMIENTO-21-T1J-29, de fecha 23 de julio
de 2021, con un importe contratado de $ 32'235,832.32 C/IVA y un periodo de ejecucion de
los trabajos del 9 de agosto de 2021 al 4 de febrero de 2022, de la revision de la bitacora de
obra, se tiene que mediante nota No. 5 de fecha 9 de agosto de 2021, se informa que el
presupuesto contratado no incluye los muros de tierra armada, la reubicacion de lineas de
media tension y subestructura a base de pilotes, todos ellos necesarios para la construccion
de la obra.

Asi mismo, de la revision de los convenios modificatorios Nos. 1, 2 y 3, de fechas 20 de agosto,
28 de octubre y 17 de diciembre del 2021, respectivamente, se tiene que el importe contratado
se incrementd $ 7'447,045.67 C/IVA es decir el 23.10% para quedar en un importe modificado
de $ 39'682,877.99 C/IVA, se observa que se incluyeron 35 conceptos de obra extraordinaria,
por un importe acumulado de $ 14'339,770.89 C/IVA, representando el 44.48 % del monto
contratado, por tal motivo se presume que el presupuesto utilizado en el proceso de la licitacion
no estaba integrado de acuerdo a las necesidades reales de la obra, originando lo anterior que
se autorizaran conceptos de trabajos con precios que no fueron producto de una licitacion
publica los cuales no le aseguran las mejores condiciones en cuanto a precio para el Estado,
tal como lo establece el Articulo 34 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros
y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

W
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Por otra parte, la Secretaria manifiesta que los trabajos no estaban incluidos previo a la
licitacion de la obra y que determinaron que eran necesarios para garantizar la seguridad y el
buen funcionamiento de la obra, sin embargo se omite manifestar y adjuntar la documentacion
que acredite los motivos a considerar para no ser incluidos previos a la contratacion y cuales
son los aspectos de seguridad a los que se hace alusion, toda vez que dichos trabajos no
fueron considerados en el presupuesto utilizado en la licitacion.

NL:IM. DEL RESULTADO: 14 Promociéon de Responsabilidad
- NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-01-DOMF-02 Administrativa Sancionatoria.
RECURRENTE NO

En la obra “Construcciéon de paso a desnivel en Bulevar Lazaro Cardenas y Calzada de los
Presidentes (Rio Nuevo), Mexicali B.C. —obra civil-estructura.” mediante el contrato
No. C-FINANCIAMIENTO-21-MXL-38, de fecha 16 de agosto de 2021, con un importe
contratado original de $ 194'822,198.88 C/IVA, se tiene que la Secretaria celebré dos
convenios modificatorios y un adicional mediante los cuales realizaron modificaciones al
presupuesto para quedar en $ 242'861,775.48 C/IVA cancelando 40 conceptos de trabajos de
los 105 originalmente contratados, ademas se incluyeron 129 conceptos de trabajos
extraordinarios por un monto de $ 104'882,388.36 S/IVA los cuales representan el 53.46 por
ciento del importe total ejercido en la obra, de acuerdo a lo siguiente:

PORCENTAJE DE OBRA EXTRAORDINARIA
EN RELACION AL MONTO EJERCIDO

CONCEPTO MONTO (S/IVA) %
MONTO TOTAL EJERCIDO: $ 196'163,646.55 100%
MONTO DE OBRA NORMAL: 74'476,603.89 37.97
MONTO DE OBRA ADICIONAL: 16'804,654.28 8.57
MONTO DE OBRA EXTRAORDINARIA: 104'882,388.36 53.46

Conforme a lo anterior, se determina que el catdlogo de conceptos de trabajo asi como el
proyecto no estaban debidamente revisados y adecuados a las necesidades y condiciones
reales de la obra, resultando de lo anterior, la autorizaciéon excesiva de obra extraordinaria, la
cual, en su mayoria se paga con precios que no son de una licitacion, con lo que se le resta
efectividad al propésito de procurarle al Estado las mejores condiciones en precio, calidad,
financiamiento y oportunidad mediante los procesos de licitacion de obra publica, tal como lo
dispone el Articulo 34 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

¥
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Por otra parte, la Secretaria manifiesta que gran parte de la obra adicional autorizada fue
debido a la necesidad de realizar trabajos referentes a la construccion de la Linea de
Transmision de Alta Tension Mexicali- Centro C.F.E., y que era una necesidad evidente desde
el inicio de los trabajos, ademas que la sustitucion de conceptos extraordinarios por un monto
de $ 28'425,359 S/IVA referentes al “Suministro, fabricacion y traslado de trabe AASHTO tipo
V”, fue resultado de las recomendaciones emitidas por la supervision estructural asi mismo,
reconoce un importe de $ 52’442,188 S/IVA de trabajos no previstos previo a la contratacion,
quedando en evidencia que el catalogo de conceptos de trabajo asi como el proyecto no
estaban debidamente revisados y adecuados a las necesidades y condiciones reales de la
obra, restandole con ello efectividad al propésito de procurarle al Estado las mejores
condiciones en precio, calidad, financiamiento y oportunidad mediante los procesos de
licitacion de obra publica.

NL:IM. DEL RESULTADO: 15 Promociéon de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-01-DOMF-03 Administrativa Sancionatoria.
RECURRENTE NO

De la revision de los 18 expedientes de las obras que conforman la muestra de la auditoria, en
dos de ellas se detectd que, en el analisis de los cargos indirectos, en el rubro de trabajos
previos y auxiliares, se incluyeron cargos por un importe acumulado de $ 973,835.03 MN,
incumpliendo con lo establecido en la Seccion No. 4.6.1 de las Reglas Generales para la
Contratacion y Ejecucion de Obras Publicas y de Servicios Relacionados con las Mismas para
las Dependencias y Organismos de la Administracion Publica Estatal, la cual establece que,
los cargos indirectos corresponden a los gastos generales necesarios para la ejecucion de los
trabajos no incluidos en los cargos directos que realiza el contratista tanto en sus oficinas
centrales como en la obra, y no para la adquisicién de equipo utilizado por el supervisor de los
trabajos designados por la unidad ejecutora de la Secretaria, con base en lo anterior se
determina que se incumplié con lo dispuesto, al requerir a los licitantes la inclusion de insumos
en la integracion de la propuesta que no corresponden a los que describe la Regla, siendo el
desglose de los cargos los siguientes:

MONTO DE CARGO

NO. DE CONTRATO OBRA FECHA IMPORTE C/IVA EN INDIRECTOS A
COSTO DIRECTO
C-PRON-21-ENS-28 10010062763 Modernizacion de
puente “El Gallo” en el municipio &ideiiic
de Ensenada, B.C. (4ta etapa — J $179'022,322.95 $ 413,835.00
del 2021
estructura)

C-FINANCIAMIENTO- | Construccion de paso a desnivel

21-MXL-38 en Bulevar Lazaro Cardenas y 16 de
Calzada de los presidentes agosto de 242'861,775.48 560.000.03
(Rio Nuevo), Mexicali B.C. —obra 2021

civil-estructura.

TOTAL $ 973,835.03

¥
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C-PRON-21-ENS-28
) IMPORTE TOTAL
DESCRIPCION PARA OFICINA DE
OBRA
Adgquisicion de un (1) plotter hp desing jet t530 36"
color, inyeccién, print. $ 89,050:00
Dron phantom 4 pro+ v2 con sistema de transmision
ocusync, frecuencia de banda dual, conexion
inalambrica, alas d11, googles, sensor 1 pulgada y 16100
20 megapixeles y sensores dobles de vision traser.
Estacion total ruide modelo r2. 73,375.00
Gps rtk south galaxy g1is gnss. 88,050.00
IMPORTE TOTAL: $ 41383500
C-FINANCIAMIENTO-21-MXL-38
i TRABAJOS PREVIOS
DESCRIECION AUXILIARES Y OTROS
SERVICIO
Supervision técnica estructural Alleste Ingenieria. 560,000.03
IMPORTE TOTAL: $ 560.000.03
TOTAL ACUMULADO: $ 97383503

Por otra parte, mediante oficio No. 10-123-23-180 de fecha 28 de marzo de 2023, la Secretaria
proporciona el control del resguardo de los equipos adquiridos, por tal motivo queda en evidencia el
incumplimiento de la Citada Regla, toda vez que los mecanismos para la adquisicién de bienes quedan
comprendidos en los supuestos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado
de Baja California.

Asi mismo, mediante oficio No. 1706 de fecha 3 de abril de 2023, la Secretaria proporcioné 7
minutas de trabajo elaboradas por la supervisién, dentro de las cuales se establecen las
solicitudes realizadas, las recomendaciones, propuestas, revisiones y validaciones emitidas por
el responsable estructurista, con base en lo anterior se requiere la documentacion técnica de
soporte autorizada por el responsable estructurista de los cambios consignados en las citadas
actas.

'NUM. DEL RESULTADO: 18 Promocién de Responsabilidad |
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-01-DOMF-05 Administrativa Sancionatoria.
RECURRENTE NO

De la obra “10010162593 Construccién de puente peatonal en Km. 167, Emiliano Zapata,
delegacion Vicente Guerrero, Ensenada B.C.,” mediante el contrato numero
C-FINANCIAMIENTO-21-ENS-72, de fecha 15 de septiembre de 2021, con un importe
contratado de $ 9°997,406.85 C/IVA y un periodo de ejecucién de los trabajos del 23 de
septiembre de 2021 al 24 de enero de 2022, se tiene que mediante oficio No. 10-123-21-551y

AN
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acta circunstanciada de fecha 9 de noviembre de 2021, se suspenden los trabajos motivados
por la problematica surgida respecto a la necesidad de realizar adecuaciones al proyecto, y
estableciendo como fecha probable de reinicio el dia 8 de diciembre de 2021, sin embargo, al
7 de junio de 2022, la obra continlia suspendida, es decir 266 dias naturales posteriores a su
contratacion.

Por otra parte, mediante oficio No. 10-123-23-180 de fecha 23 de marzo de 2023, la Secretaria
manifiesta que la obra fue contratada con un proyecto que no se adecuaba a las condiciones
fisicas del sitio de la obra, ya que tenia una longitud de 60.00 ml y el derecho de via en la zona
es solo de 40.00 ml, razén por la cual se tuvo que adecuar el proyecto; ademas, no contaba
con los estudios preliminares necesarios para la elaboracion del citado proyecto ejecutivo como
son los estudios topograficos, de mecanica de suelos y geotécnicos, con base en lo anterior
queda en evidencia que la informacién no fue debidamente verificada para reducir los riesgos
de interferencia y modificaciones que establece la Fraccion VI del Articulo 17 de la Ley de
Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado
de Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 20
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-01-DOMF-07
RECURRENTE NO

Pliego de Observaciones.

De las inspecciones fisicas a 18 obras que se consideraron para la revision, en 2 de ellas
resultaron trabajos estimados no ejecutados, derivandose pagos en exceso por un monto de $
269,238.64 S/IVA, como a continuacion se relacionan:

MONTO MONTI

FECHA DE MONTO | pAGADO EN

CONTRATO oB FECHADE | conTRATADO | PASARO =N
CINA S/IVA

Construccion de estacionamiento para
C-FINANCIAMIENTO-|oficinas del nuevo centro de justicia penal| 23 de julio de

21-TIJ-33 en Tijuana, B.C. 2021 ¥ OEAI7,020.00 3 J0021487

10010062383 Infraestructura para centro
de justicia penal en el municipio de
Tijuana, B.C.

D-FINANCIAMIENTO-
21-TIJ-68

28 de septiembre

de 2021 34'117,024.086 69.023.67

TOTAL| $ 2689.23864| -
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C-FINANCIAMIENTO-21-TIJ-33
P CANTIDAD DIFERENCIA
CLAVE DESCRIPCION UNIDAD B, ESTIMADO|LEV FIS. |[CANTIDAD| IMPORTE
4.00 |ALBANILERIA
4.02 |Construccion de banqueta de 10 cms.
de espesor a base de concreto
Fc=200 kg/ cm?. m? $ 47537 1,173.82| 82295 350.87| $ 166,793.07
5.00 |ALUMBRADO PUBLICO
5.04 |[Suministro y colocacion de poste
metalico de secciobn transversal
circular conica de lamina calibre #11| P#2 10.299.67 28,00 o 1.0 10.298.67
de 9 m de altura.
5.05 |Suministro e instalacion de lampara
led de 240 volts, 90 watts, de lamarca] pza. 6,899.01 28.00 27 1.00 6,899.01
led vance-strret light.
EXTRAORDINARIOS
EXT.05 [Suministro y colocacion de registro de
concreto prefabricado modelo de| pza. 5,407.74 8.00 5 3.00 16,223.22|
0.40x0.40x0.60.
SUMA:[$ 200.214.97|
D-FINANCIAMIENTO-21-TIJ-68
} CANTIDAD DIFERENCIA
CLAVE DESCRIPCION UNIDAD P.U. ESTIMADO I!;IIESV CANTIDAD| IMPORTE
29.00 |JARDINERIA Y SISTEMA DE RIEGO
Sum. y plantacién de oreja de ratén
29.12 |(Dichondra Repens). en proporcion de| m? 3 216.64| 318.61 0.00 318.61 $ _69,023.67
20 piezas por m?.
SUMA:| $§ _69.023.67
TOTAL
ACUMULADO:| $ 26223864

N

Por otra parte, mediante oficio No. ST/0205/2023 de fecha 31 de marzo de 2023, respecto al
contrato C-FINANCIAMIENTO-21-T1J-33, la Secretaria manifiesta que dichas diferencias
fueron deducidas en las estimaciones siguientes, sin embargo, se requiere el total de las
estimaciones posteriores a la No. 4 y el cierre administrativo de la obra a fin de validar las
deductivas referidas.

Respecto a la diferencia de los trabajos estimados no ejecutados del contrato
D-FINANCIAMIENTO-21-TIJ-68, por un importe de $ 69,023.67 S/IVA, no se obtuvo respuesta
por parte de la Secretaria.

3\
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NUM. DEL RESULTADO: 21 Solicitud de Aclaracion.

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-01-DOMF-07
RECURRENTE ‘ NO

Del contrato de obra No. D-FINANCIAMIENTO-21-TIJ-68, de fecha 28 de septiembre de 2021,
por un importe contratado de $ 34'088,306.74 C/IVA para realizar la obra: “10010062383
Infraestructura para el Centro de Justicia Penal en el Municipio de Tijuana, B.C.”, mediante
inspeccion fisica realizada el dia 23 de noviembre de 2022 en conjunto con la supervision de
la Secretaria, a fin de verificar la situacién que guardan los trabajos y en relacién al concepto
de trabajo 20.14 “Camara conservadora de 21x16x9 pies, panel lineal aislado marca Kingspar”
no fue posible verificar y accesar a la zona, la cual fue pagada en la estimacién No. 1 por un
importe de $ 1°281,522.13 S/IVA, toda vez que la planta baja del edificio “C” emana un intenso
olor fétido.

Por otra parte, mediante oficio No 0410 de fecha 31 de marzo de 2023, la Secretaria manifiesta
que la camara funcionaba adecuadamente y que la causa del desperfecto, se debid a que la
capacidad para la que fue disefiada, fue rebasada por el operador; ademas, manifiesta que
actualmente funciona de manera adecuada, con base en lo anterior se requiere el acta de
entrega del citado bien al operador.

NUM. DEL RESULTADO: 22 Promocién de Responsabilidad
'NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-01-DOMF-07 Administrativa Sancionatoria.
| RECURRENTE NO

Del contrato de obra No. C-FINANCIAMIENTO-21-MXL-38 de fecha 16 de agosto de 2021 para
la obra: “Construccion de paso a desnivel en bulevar Lazaro Cardenas y calzada de los
Presidentes (Rio nuevo), Mexicali B.C. — obra civil-estructura.” con un importe modificado de
$ 242'861,775.48 C/IVA, se llevé a cabo la inspeccion fisica el dia 26 de octubre de 2022, de
la cual se detectaron los siguientes detalles de mala calidad:

En el muro de escamas y el parapeto ubicado en el muro MC-CA-04-A-B de la gasa sur del
lado oriente se detect6 que los elementos de concreto presentan agrietamiento.

En el muro de apoyo, en el extremo superior y en el tope sismico No. 3 de norte a sur, del eje
B se observd que los elementos presentan dafos en su acabado, siendo visible el
desprendimiento del recubrimiento.

En el parapeto de la rampa oriente del lado norte se aprecian los agregados expuestos.

\
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En los diafragmas ubicados entre los ejes E y F, se observa que no se encuentran alineados,
se aprecia porosidad en los elementos, acero de refuerzo expuesto y basura'y oguedades en
las uniones con las trabes Aashto.

En la rampa de aproximacién, en el carril de baja velocidad del lado norte, en la union con la
losa de aproximacion, en el eje F, se observé hundimiento en la carpeta asfaltica.

En los diafragmas, bancos de nivel y muros de concreto de los ejes A, E y F del puente, se
observa que, a la fecha de la inspeccion, existen restos de cimbra de madera y acero para el
habilitado de la misma que no han sido retirados.

Por otra parte, mediante oficio No. 1706 de fecha 3 de abril de 2023, la Secretaria proporciona
la documentaciéon que demuestra las acciones implementadas para que los detalles de mala
calidad sean corregidos, sin embargo, las acciones no han logrado su objetivo; toda vez que,
dentro de las manifestaciones consignadas en el acta de entrega recepcién de la obra de fecha
17 de marzo del 2023, se le solicita a la empresa que atienda los detalles observados.

NUM. DEL RESULTADO: 24 Promocién de Responsabilidad |
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-01-DOMF-09 Administrativa Sancionatoria. |
RECURRENTE NO

De la obra “Construccién de puente vehicular Magisterial, en la carretera escenica Tijuana -
Ensenada” mediante el contrato nimero C-FINANCIAMIENTO-21-TIJ-29, de fecha 23 de julio
de 2021, con un importe contratado de $ 32'235,832.32 C/IVA y un periodo de ejecucion de los
trabajos del 9 de agosto de 2021 al 4 de febrero de 2022, mediante inspeccion fisica el dia 8
de noviembre de 2022, se constaté que la obra presenta un avance fisico de 57.95%,
posteriormente, mediante oficio No. ST/0205/2023 de fecha 31 de marzo del 2023, la
Secretaria proporciona el convenio de reanudacion No. 2 en el cual se establece como fecha
de terminacion el dia 31 de diciembre del 2022, sin embargo no proporciona la documentacion
que acredite el cierre administrativo de la obra, por tal motivo persiste un saldo pendiente por
ejercer de $ 16'687,793.02 C/IVA, y un saldo del anticipo pendiente por amortizar de
$ 2'566,874.27 S/IVA por tal motivo no se tiene evidencia del debido cumplimiento al Tercer
Parrafo del Apartado C del Articulo 46 y al Articulo 69 del Reglamento de la Ley de Obras
Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de
Baja California.

&
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_NUM. DEL RESULTADO: 25 Promocion de Responsabilidad
- NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-01-DOMF-09 Administrativa Sancionatoria.
RECURRENTE , _ _ NO .

Del contrato de obra No. C-FINANCIAMIENTO-21-TIJ-33, de fecha 23 de julio de 2021, por un
importe contratado de $ 34'117,024.06 C/IVA para realizar la obra: “Construccion de
estacionamiento para oficinas del nuevo Centro de Justicia Penal en Tijuana, B.C.,” mediante
inspeccioén fisica el dia 9 de noviembre de 2022, se constaté que la obra presenta un avance
fisico de 95.00%, no obstante, no se tiene evidencia del cierre administrativo de la misma,
quedando un saldo pendiente por ejercer de $ 15'611,653.4 C/IVA por tal motivo no se tiene
evidencia del debido cumplimiento al Articulo 69 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas,
Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja
California.

_NUM. DEL RESULTADO: 26 Promocién de Responsabilidad |
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-01-DOMF-09 Administrativa Sancionatoria.
 RECURRENTE T NO

De la obra “10010062383 Infraestructura para el Centro de Justicia Penal Municipio de Tijuana,
B.C.” mediante el contrato nimero D-FINANCIAMIENTO-21-TI1J-68, de fecha 28 de septiembre
de 2021, con un importe contratado de $ 34'088,306.74 C/IVA y un periodo de ejecucion de los
trabajos del 13 de octubre de 2021 al 9 de febrero de 2022, se proporciond la estimacion 1 por
un importe de $ 4'844,855.11 C/IVA, con un plazo de ejecucion del 13 de octubre al 13 de
noviembre de 2021, asimismo mediante inspeccion fisica el dia 23 de noviembre de 2022, se
constato que la obra presenta un avance fisico de 34.54%, no obstante no se tiene evidencia
del cierre administrativo de la obra, quedando un saldo pendiente por ejercer de
$ 29'243,451.63 C/IVA, y un saldo del anticipo pendiente por amortizar de $ 7'562,961.63
S/IVA.

Por otra parte, mediante oficio No. 410 de fecha 31 de marzo del 2023, la Secretaria manifiesta
que la obra se encuentra en el proceso de rescision administrativa por incumplimiento al
programa de obra, sin embargo, no proporciona el expediente No. DJN-SIDURT-TIJ-19/2022-
4, documentacion con la que acredite lo manifestado con la finalidad de verificar el debido
cumplimiento de la Fraccion Il del Articulo 67 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.
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AUDITORIA DE DESEMPENO

"NUM. DEL RESULTADO: 1

'NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-1-DD-1.2.1.6

RECURRENTE: ~ INO

Recomendacion

De la revision realizada a la Secretaria de Educacion en el programa numero 079
“Infraestructura en Educacion” con una meta especifica de un total de 52 planteles, de los
cuales se selecciond6 1 como muestra con el fin de verificar la eficacia de la meta
correspondiente, el expediente técnico de la obra No. 10010061923 “CONSTRUCCION DE
SISTEMA DE CUBIERTAS SOLARES FOTOVOLTAICAS EN ESTACIONAMIENTO DE LA
FACULTAD DE INGENIERIA, DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE BAJA CALIFORNIA",
se determind lo siguiente:

a)

b)

No existe evidencia del cumplimiento en la meta “Seguimiento en la Construccion de
espacios educativos, mejoramiento y equipamiento de planteles de educacion superior’.

Se constaté que no existen Lineamientos y/o reglas de operacion aplicables al programa
donde se establezcan las atribuciones legales de dicha dependencia, para llevar a cabo la
realizacion de las actividades del programa para el cumplimiento de la meta en su programa
operativo anual para el ejercicio fiscal 2021; asi mismo, cabe mencionar que la Direccion
de Infraestructura Educativa nos manifesté y proporcioné una Guia de operaciones del
ejercicio 2018, emitida por la Secretaria de Educacion Superior de la Federacion,
manifestando que solo cuentan con esa normatividad. Derivado de la falta de Lineamientos
y/o reglas de operacion para llevar a cabo acciones encaminadas a cumplir con la meta
antes mencionada, se observa que la Entidad es ineficiente en cumplir con su fin.

Es atribucion de la Entidad Fiscalizada el supervisar la ejecucion de las mejoras de los
planteles educativos y no estan cumpliendo con su fin programado. Por lo tanto, las
autoridades ejecutoras de las mejoras en infraestructura y equipamiento de los planteles
carecen de una supervision adecuada por parte de la autoridad responsable, en este caso
en concreto la Secretaria de Educacion del Estado de Baja California. De igual forma, la
Direccion de Infraestructura Educativa manifesté que no cuentan con un expediente técnico
del seguimiento de la obra; ya que ellos, solo son un “enlace normativo” entre la Secretaria
de Educacién y el Ejecutor de la obra, presentdndonos solamente un reporte de la
evaluacion del seguimiento y control de la obra sin contar con un inicio, durante y término
de la obra, para poder tener la confiabilidad de que se esta cumpliendo con lo establecido
en la meta “Seguimiento en la Construccion de espacios educativos, mejoramiento y
equipamiento de planteles de educacion superior” en el programa operativo anual para el
ejercicio fiscal 2021, ya que dicho reporte no cuenta con evidencia del proceso de la obra,
ni nombre, cargo y firmas de la persona asignada a la supervision y seguimiento de la

misma.
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RECOMENDACION

Se recomienda que la Entidad Fiscalizada proponga la creacion y expedicion de reglas de
operacion para el programa “079 Infraestructura en educacion”; asimismo, el establecer un
manual de procedimientos donde se guie la operacién y cumplimiento de la meta “Seguimiento
en la Construccion de espacios educativos, mejoramiento y equipamiento de planteles de
educacion superior”, con el fin de dar seguimiento y control a las mejoras en infraestructura y
equipamiento de los planteles educativos.

NUM. DEL RESULTADO: 2

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-1-DD-1.2.1.6 Recomendacion

RECURRENTE: NO

De la revision realizada a la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién
Territorial en el programa numero 050 “Desarrollo de Infraestructura Urbana y Carreteras”, se
verifico a fin de evaluar la eficacia de la meta “Ejecutar obras de infraestructura vial para
mejorar la imagen urbana de las ciudades del Estado”.

a) De la meta real alcanzada de 28 obras, no se logra identificar cuales obras fueron
ejecutadas por la entidad y cuales fueron obras supervisadas.

b) Se encontré que, dentro de la calendarizacion a cuenta publica, se ejecutaron 28 obras de
69 programadas, detectando que se esta cumpliendo solo un 40.58% de lo programado.

Lo anterior se deriva a que no se estan considerando los Lineamientos Generales para la
Planeacion del Presupuesto basado en Resultados del Estado emitidos por la Secretaria
de Hacienda del Estado de Baja California, en la Seccién 1 Criterios Generales, punto 2
incisos d), e), f) y g). Por lo tanto, se puede indicar que se esta cumpliendo de forma parcial
con el fin del programa. De tal forma que, no se cumplio con eficacia toda vez que, no llego
al 80% satisfactorio incumpliendo con el 59.42% de la ejecucion programada, con el fin de
“Contribuir a que los ciudadanos tengan acceso a infraestructura y equipamiento inclusivos
a través de politicas para el desarrollo urbano y ordenamiento del territorio de forma
equitativa”; y, de su propésito: “las vialidades y carreteras del estado permiten el transito
seguro de los usuarios en un sistema vial y carretera”; por lo tanto, la poblacion no recibe
el servicio de manera oportuna ocasionando un deterioro en la calidad de la imagen urbana
que perciben los usuarios.

y

&
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RECOMENDACION

Se recomienda a la Entidad Fiscalizada realizar una buena planeacién y programacion tomando
en cuenta los diferentes factores que podrian limitar la ejecucion de las obras, apegandose a
los Lineamientos Generales para la Planeaciéon del Presupuesto basado en Resultados del
Estado, emitidos por la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California, en la Seccion 1
Criterios Generales, punto 2 incisos d), e), f) y g); y, asi se pueda cumplir en tiempo y forma el
fin del programa 050 “Desarrollo de infraestructura urbana y carreteras”, el cual es “Contribuir
a que los ciudadanos tengan acceso a infraestructura y equipamiento inclusivos a través de
politicas para el desarrollo urbano y ordenamiento del territorio de forma equitativa.

NUM. DEL RESULTADO: 3

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-1-DD-1.2.1.6 Recomendacion

RECURRENTE: NO

De la revision a la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial
en el Programa numero 050 “Desarrollo de Infraestructura urbana y carreteras”, en la meta
‘Ejecutar obras de infraestructura vial para mejorar la imagen urbana de las ciudades del
Estado” se determind lo siguiente:

a) Delreporte y control de avances de las obras que se ejecutaron, existen obras que no estan
dentro de las 69, que se encuentran programadas en su programa operativo anual para el
ejercicio 2021. Por lo que es incongruente el nimero establecido en su unidad de medida
de “69” metas programadas. Cabe hacer mencién que, no presentd reportes mensuales
con evidencia del seguimiento a dichas obras, como lo establece el Manual General de
Organizacion y el Manual de Procedimientos, lo cual no deja claro los alcances de la meta
para lograr cumplir de forma concreta con el fin del programa.

b) Asi mismo, se encontr6 que hay obras que se vienen ejecutando desde ejercicios
anteriores, las cuales por alguna razén fueron suspendidas y se reiniciaron en el ejercicio
2021.

RECOMENDACION

Se recomienda tomar en cuenta los puntos establecidos en el Manual General de Organizacién
y el Manual de Procedimientos emitido por la misma, en las funciones especificas para la
Subsecretaria de Infraestructura Gubernamental, Social y Productiva; asi como, a las
atribuciones de las Delegaciones, donde sefalan las actividades a realizar para la ejecucion
y supervision de las metas del programa nimero “050 Desarrollo de Infraestructura urbana y
carreteras”, en la meta “Ejecutar obras de infraestructura vial para mejorar la imagen urbana
de las ciudades del Estado” de conformidad a lo establecido en dichos manuales para la
supervision y ejecucion de las obras; y, asi se pueda cumplir con el fin del programa.
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NUM. DEL RESULTADO: 4
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-1-DD-1.2.1.6
RECURRENTE: NO

Recomendacion

La ejecucion del programa no cumple con las reglas de operacion del programa “Impulso a la
Economia Social Vales de Gas” en el punto nimero 5, donde especifica la poblacion objetivo
donde describe que: “se dara prioridad en la asignacién de los apoyos a los grupos que se
indican en forma enunciativa mas no limitativa: a).- Madres jefas de familia; b).-Personas
pertenecientes a grupos Indigenas u originarios; c).-Personas con alguna discapacidad; d).-
Personas adultas mayores; e).- Personas Jornaleros agricolas; f).- Asociaciones civiles que
tengan bajo su cuidado y/o atiendan con preparacién y entrega de alimentos a personas que
se encuentren en situaciones de vulnerabilidad; con Casa Hogares, Asilos, Centro de Atencién
a migrantes, entre otro; g).- Agrupaciones sociales que brinden un beneficio a la comunidad a
través Comedores Comunitarios u otras acciones similares.” Toda vez que, entregaron el bien
0 servicio de manera aleatoria y de la informacién proporcionada no es posible identificar a qué
grupos fue entregado el bien o servicio de vales de gas. Es decir, no fiscalizaron la poblacion
objetivo del programa; por tal motivo, las acciones llevadas a cabo son insuficientes para dar
cumplimiento, y al no atender la naturaleza del programa se genera que las decisiones de
ejecucion del programa sean inconsistentes para alcanzar el fin del programa: “Contribuir al
bienestar y la inclusion social de la poblaciéon de Baja California a través de politicas que
impacten en la disminucion de sus condiciones de pobreza, amplien sus oportunidades para
lograr un mayor desarrollo humano y eleven su calidad de vida”.

Cabe destacar qué, no fue utilizado un “formato Unico®, donde se especifique que debera
contener el domicilio en las “Reglas de Operacién”, en su gran mayoria los listados entregados
a esta Auditoria no contienen dicho dato; es importante como medida de supervision, control y
seguimiento. Impactando que en la supervision del programa especificamente que el apoyo
llegue a la poblacién objetivo, como lo sefala en sus “Reglas de Operacion” en el punto nimero
5, donde establece la poblacion objetivo. Todo esto propicia que no se pueda tener el dato que
indique cuanto aportd porcentualmente a reducir la brecha de desigualdad en el Estado de Baja
California, si es que se redujo.

Segun lo establecido en:

-Reglas de Operacién “Impulso a la Economia Social Vales de Gas”
-Programa Operativo Anual para el ejercicio fiscal 2021
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RECOMENDACION

Se recomienda que la Entidad Fiscalizada emprenda acciones que estén encaminadas al
cumplimiento del fin del programa para asi cumplir con el objetivo, la mision y vision de la
entidad apegandose a sus reglas de operacion llevando a cabo listados de beneficiaros y
entregando el servicio a la poblacion objetivo.

NUM. DEL RESULTADO: 5
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-1-DD-1.2.1.6 |
_ RECURRENTE: _ ___|NO

Recomendacion

De la revision realizada a la entidad Secretaria de Integracion y Bienestar Social en el programa
“Otorgar Vale de Gas a familias en situacion de vulnerabilidad para mejorar su economia’, se
realizaron 100 llamadas telefénicas con el fin de conocer el impacto social en la poblacion
objetivo del programa, de las cuales arrojaron los siguientes resultados cuantitativos:

Resultados de la muestra aplicada al listado de beneficiados de la Secretaria de Integracion y
Bienestar Social para el ejercicio fiscal 2021:

CONCEPTO NUM | %
Numeros fuera de servicio 0 no existen 72 | 72%
Que recibieron el apoyo 12 | 12%
Que NO recibieron el apoyo 12 | 12%
Personas beneficiadas hasta el momento que tiene
| alguna discapacidad o son de la tercera edad 2| 2%
Totale] 100 | 100%

Los resultados cualitativos se describen de la siguiente manera: la encuesta arrojo los
siguientes resultados el 72% de los numeros que aparecen en el listado o no existen o se
encuentran fuera de servicio.

El 12% de las personas encuestadas recibieron el apoyo del Vale de Gas e indicaron que en
el momento que lo recibieron les fue de mucha ayuda porque unos no tenian trabajo o tenian
alguna condicion de vulnerabilidad.

X
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Otro 12% manifesto, que no recibieron apoyo alguno, que nunca el gobierno les ha apoyado ni
con este programa ni con otro del gobierno, otros que no sabian que existia este programa.

El 2% de los encuestados aparecen en el padron de beneficiados del programa Otorgamiento
de Vales de Gas, pero reciben apoyo de otro programa especificamente tarjeta morada, entre
otros.

Una parte muy pequefa que asciende al 2% con personas de la tercera edad que desde la
primera vez hasta el dia de hoy reciben este apoyo para el fortalecimiento de su economia.

Se puede observar que las personas que respondieron a la encuesta mas del 50% no sabian
que les habia dado el apoyo, hacian referencia a una lider de la comunidad que era la que les
apoyaba con el Otorgamiento del Vale, otro 20% no tiene conocimiento de donde se encuentran
las oficinas de la Secretaria.

De acuerdo a los resultados descritos, la entidad muestra que no cumple con los principios de
Eficiencia en el otorgamiento del vale de gas porque la Entidad no constaté una revision de
como, cuando, en su caso, se resolvid el problema, en Economia porque las acciones
emprendidas no tuvieron los resultados en el cumplimiento de metas y su relacion con los
resultados obtenidos, en el concepto de Ciudadano porque no verificd si las acciones
realizadas en cumplimiento de la meta se focalizaron en la poblacion objetivo y Calidad del
bien o Servicio, ya que no se analizé El desempefio de los servidores publicos a los que les
correspondio realizar acciones encaminadas al cumplimiento de la meta.

Segun lo establecido en:
-Reglas de Operacién “Impulso a la Economia Social Vales de Gas”.
-Programa Operativo Anual para el ejercicio fiscal 2021.

RECOMENDACION

Se recomienda que la Entidad incluya y establezca mecanismos de supervision del programa
atendiendo sus Reglas de Operacion y los principios de eficiencia, eficacia y economia. Al igual
que, la Entidad genere sus propias estadisticas y con este instrumento indique cuanto aporta
a la disminucion de la pobreza. Se recomienda utilizar la Guia para el Disefio de Indicadores
Estratégicos de la Secretaria de Hacienda y Credito Publico, en suma, para medir como el
programa aporta a la Reduccién de la Brecha de la Pobreza.
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OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
cuenta con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como para llevar
a cabo la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacién superior, por lo que, conforme al ultimo parrafo del articulo
57 de la citada Ley, la aprobaciéon del Dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el
procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la aprobacion o no aprobacion de
las Cuentas Publicas.

NOVENO.- Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico, en fecha 26
de septiembre de 2023, se realizé6 un andlisis pormenorizado de todos y cada uno de los
elementos contenidos en el Informe Individual, bajo los razonamientos vertidos, valoraciones,
discusiones técnicas y conclusiones contenidas en el mismo, que sirven de base para la
elaboracion del presente Dictamen de Cuenta Publica, advirtiéendose que las acciones
gjecutadas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, se ajustaron a los
procedimientos y disposiciones establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
Dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una
vez analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos arguidos,
valoraciones y conclusiones contenidas en el Informe Individual del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2021; advirtiendose que la labor de fiscalizacién practicada, cumpliéo con los
principios de legalidad, objetividad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad; esta Comisiéon
de Fiscalizacion del Gasto Publico, en ejercicio de las atribuciones y facultades que ostenta,
procede a Dictaminar conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos aprobados vy
publicados para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, emitiendo el
siguiente:
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RESOLUTIVO

UNICO.- NO SE APRUEBA la Cuenta Publica Anual al del Poder Ejecutivo del Estado de
Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de
conformidad con los antecedentes y considerandos del presente Dictamen, asi como por lo
dispuesto en los articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, 27
fraccion Xl y 37 fraccion VIII, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, y articulos 56 fraccion 11l y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California.

El presente Dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria, del H. Poder Legislativo
del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, B.C., a los veintiséis dias del mes de
septiembre del afo dos mil veintitrés.

COMISION DE FISCALIZA EL GASTO PUBLICO
EJANDRA ANG HERNANDEZ
PRE NTA

DIP. MARIA DEL R ADAME MUNOZ

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL
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DIP. JULIAA REA GONZALEZ QUIROZ
OCAL

DIP. ROSA MARGARITA GARCIA ZAMARRIPA
VOCAL

ALLENDE

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 336 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la H. XXIV
Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en la Sala Mujeres de Baja California, Forjadoras de
la Patria, del H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, B.C., a los veintiséis dias
del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés.
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