PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE PRESIDENCTA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISIONES UNIDAS DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA
Y TECNOLOGIA Y DE SALUD

DICTAMEN NUMERO 1

EN LO GENERAL: - SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 50 Y 126 DE LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; LA REFORMA AL ARTICULO
27 DE LA LEY DE ATENCION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; LA REFORMA AL ARTICULO 22 DE LA LEY DE LA FA-
MILIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; Y LA REFORMA AL ARTICULO 39 DE
LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ES-
TADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_16 _ VOTOS EN CONTRA: 2 ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 1 DE LAS COMISIONES UNIDAS
DE EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA Y DE SALUD. LEIDO POR LA DIPUTADA
DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE
NOVIEMBRE DEL A S MIL VEINTITRES.

DIP._PRESIDENTE DIP. S |



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

TURA, CIENCIA
Y TECNOLOGIA Y DE SALUD, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS
ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE EDUCACION
SEXUAL INTEGRAL REPRODUCTIVA, PRESENTADA EN FECHA 05 DE JUNIO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:
A las Comisiones Unidas de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia y de Salud, les fue

turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversos
ordenamientos del Estado de Baja California, presentada por la Diputada Liliana Michel

Sanchez Allende, por lo que sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea el ~

presente:
DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley Organiga

del Poder Legislativo del Estado de Baja California, estas Comisiones Unidas desarrollaron .

sus trabajos conforme a la siguiente:
METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite recaido
a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos: el
relativo a “Exposicién de motivos” en el que se hace una descripcion sucinta de la propuesta
en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los temas que la
componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera
esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora considere
susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al proyecto de decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a |
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del preéent
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fracciones V y X, 57, 60 incisos
b)y 9), 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, estas Comisiones Unidas de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y
de Salud son competentes para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus
funciones se abocaron al analisis, estudio y valoracién de las propuestas referida en el
apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 05 de junio de 2023, la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, presenté ante
oficialia de partes de esta Soberania, iniciativa de reforma que modifica los articulos 50 y 126
de la Ley de Educacion del Estado de Baja California; modifica los articulos 4, 19, 27, 39, 69,
y adiciona un articulo 26 Bis de la Ley de Salud Publica del Estado de Baja California; modifica
el articulo 27 de la Ley de Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar para el Estado de
Baja California; modifica el articulo 22 de la Ley de la Familia para el Estado de Baja California,
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y modifica el articulo 39 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Baja California.

2. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccién Il inciso f, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a las
mismas para su tramite legislativo

3. En fecha 20 de junio de 2023, se recibi6 en la Direccion de Consultoria Legislativa, oficio
numero DMML/0155/2023, signado por la Presidenta de la Comision de Educacién, Cultura,
Ciencia y Tecnologia, mediante el cual acompanio la iniciativa referida en el numeral 1 de esta
seccibn, con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, Il y IV de nuestra Ley Interior, procedié a realizar,
el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala la legisladora en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

A) Introduccion

La Iniciativa busca fomentar en los educandos la inteligencia emocional necesaria %J
para desarrollar su sexualidad de manera responsable de acuerdo con su edad. Los

objetivos centrales de los compromisos internacionales suscritos por el Estado

mexicano y la normatividad nacional destacan que la sexualidad no es una
caracteristica que nace en la adolescencia, sino que por el contrario se manifiesta

desde el nacimiento, y de formas diversas en las distintas fases del desarrollo, que

abarcan cambios fisicos, psicolégicos y sociales. Derivando de esto, es importante

legislar para que la educacion sexual y reproductiva como un derecho humano.

En ese orden, la educacidn sexual integral es un eje central para ejercer plena
autonomia corporal, y ello exige contar con la informacion y herramientas en materia
de conocimientos, actitudes y habilidades, y/no sélo el derecho de tomar decisiones
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sobre el propio cuerpo; los cuales deben de ser impartidos tanto por las autoridades
educativas, las de salud y en el propio seno familiar, debiendo contar con
caracteristicas como la laicidad, libre de prejuicios y basada en los resultados de la
ciencia.

B) Planteamiento del problema

La educacion, y los servicios de salud sexual y reproductiva estan muy por debajo de
satisfacer las necesidades en las regiones en desarrollo, el acceso universal a la salud
incluyendo, educacion sexual, reproductiva y planificacién familiar segura y
voluntaria, el ejercicio responsable de la sexualidad, la maternidad y la paternidad
responsable, la prevencion de los embarazos adolescentes y de las infecciones de
transmision sexual es un derecho humano.

9.

El Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, reconoce que la planificacidn familiar
es fundamental para la igualdad de género, el empoderamiento de las mujeres, y
parte fundamental para la reduccidn de la pobreza.

La informacién confusa, deficiente, inexistente o contradictoria sobre las relaci
y el sexo, mayor aun, a medida que hacen la transicién de la nifiez a la edad adulta,

expone a una situacion de vulnerabilidad frente a las conductas sexuales negativas y

a la explotacion sexual, embarazos prematuros, embarazos no deseados, vy
infecciones de trasmision sexual, entre otros. El informe, Haciendo cuentas: los \
costos y beneficios de invertir en servicios de salud sexual y reproductiva 2014 sefiala

que, 225 millones de mujeres en los paises en desarrollo desean evitar el embarazo,

pero no estan usando anticonceptivos modernos.

A pesar de los avances en materia de educacion sexual y reproductiva, aln existen

cifras alarmantes, por ejemplo, para el 2019, el Consejo Nacional de Poblacién, sefialé

que el caso de las adolescentes de 15 a 19 afios embarazadas, el 53% declaré que el

embarazo fue planeado, es decir, casi la mitad de los embarazos de las adolescentes

en nuestro pais, en contraste, el total de los embarazos en todas las mujeres de entre ?/
15y 49 aiios, 64% fueron planeados, por lo que 4 de cada 10 embarazos en nuestro

pais no fueron planeados.

En ese sentido, en el campo del acceso universal a la salud y los derechos sexuales y
reproductivos, incluida la planificacién familiar, las personas en general deben tener

' Haciendo cuentas: los costos y beneficios de invertir en servicios de falud sexual y reproductiva 2014. REcuperado el 01
de octubre de 2021, en; https://www.guttmacher.org/report/adding-it-¢osts-and-benefits-investing-sexual-and-reproductive-
health-2014
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acceso a informacion veraz y a un método anticonceptivo de su eleccién que sea
seguro, eficaz, asequible y aceptable, debiendo estar informadas y empoderadas
para autoprotegerse de las infecciones de transmisién sexual; algo parecido ocurre
en el ambito local, las cifras muestran que persiste el desconocimiento y un limitado
acceso a informacién, traduciéndose en forma directa, en embarazos no deseados y
enfermedades de transmision sexual.

El acceso a los servicios de salud es uno de los derechos humanos mas importantes.
En nuestro pais, las cifras de la Encuesta Nacional de Empleo y Seguridad Social
(ENESS) 2017, muestran en baja california 18% de las mujeres no se encuentra
afiliadas a ningln servicio de salud, mientras que en los hombres asciende a un 22.4
%*. No se encuentra cifras claras de los distintos grupos en situacion de mayor
vulnerabilidad, tales como: migrantes, indigenas, de la diversidad sexual, usuarias de
drogas entre otros, quienes también deben disponer de acceso a servicios que ayude
a tener un embarazo y parto, adecuado y sin riesgo.

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que, la planificacién familiar permite a las
personas, que desean tener hijos, a través del uso de métodos anticonceptivos y el
tratamiento de la esterilidad, determinar la cantidad de hijos e intervalo entre/
embarazos. Sin embargo, se calcula que en los paises en desarrollo unos 222 millones
de mujeres desean posponer o detener la procreacion, pero no utilizan ningun
método anticonceptivo®.

Datos del informe, “Haciendo cuentas: los costos y beneficios de invertir en servicios
de salud sexual y reproductiva 2014”, destacan si se diera respuesta a todas las
necesidades de anticoncepcion y, ademds, todas las mujeres embarazadas y sus
recién nacidos recibieron atencién conforme a los estandares basicos recomendados
por la Organizacién Mundial de la Salud, en las que:

] El nimero de mujeres que mueren por causas relacionadas con el embarazo
disminuiria en dos terceras partes.

® El nimero de muertes de recién nacidos disminuiria en mas de tres cuartas
partes.

La transmisién del VIH de madres a recién nacidos seria practicamente eliminada.

4 INEGI. Mujeres y hombres en Meéxico 2019,pagina 52. Recuperado el 01 de octubre de 2021
en;https://www.inegi.org. mx/contenido/productos/prod_serv/confenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estruc/702825189
990.pdf
3 ibidem
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El Consejo Nacional de Poblacion (CONAPO 2019), sefiala que el caso de las
adolescentes de 15 a 19 afios embarazadas, el 53% declaré que el embarazo fue
planeado, es decir, casi la mitad de los embarazos de las adolescentes en nuestro pais
no son planeados, en contraste, el total de los embarazos en todas las mujeres de
entre 15 y 49 afios, 64% fueron planeados, por lo que 4 de cada 10 embarazos en
nuestro pais no fueron planeados.

C) Argumentos que lo sustentan

PRIMERO.- Desde el aiio de 1994 los gobiernos del mundo dejaron asentado su
compromiso para cumplir los resolutivos de la Conferencia Mundial de
Poblacion(ONU, 1994), particularmente, en lo que refiere a la promocion de una
educacion sexual en todos los niveles educativos, desde una vision integral, basada
en las perspectivas de género y de derechos humanos.

El Programa de Accidon de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el
Desarrollo (CIPD), de 1994, signado por 179 Estados Miembros, puntualizdé que la
educacion sobre la salud sexual y reproductiva debe iniciar en la escuela primaria y
continuar a lo largo de todos los niveles de educacion formal y no formal.

México en el 2008 México firmo el documento Declaracién Ministerial “Prevenir con
Educacion®’, como parte de los trabajos de la Organizacidon de las Naciones Unidas
para la Educacién, la Ciencia y la Cultura (Unesco) y la sociedad civil organizada, asi
como los ministerios de educacién y de salud de América Latina. La resolucion mas
importante de dicha reunion se asento en el apoyo a la salud sexual, reproductiva, y
la prevencion del VIH/sida, a través de la prevencién con educacién, bajo los
principios de igualdad, equidad, derecho a educacion y servicios de calidad entre
todas las personas. Debido a ello, se acordé6 como meta, evaluar las acciones
programaticas de los ministerios de educaciéon en cada pais para el 2015, que
particularmente en México fue de 45% de 75% que se tenia proyectado. En los
aspectos a evaluar, México resulté deficiente en la incorporacion de la educacion
integral de la sexualidad en los programas educativos, que incluye la curricula y los
materiales didacticos. De la misma manera, fue deficiente en la inclusién de la
perspectiva de género, en los temas de las relaciones interpersonales y el placer. En
cuanto a campafias de difusion sobre sexualidades saludables enfocada en juventud
fue evaluado negativamente.

e

Declaracion ministerial de la Ciudad de México: Prevenir con educacion. Recuperado el 01 de octubre de 2021
en;https://www.paho.oro/es/documentosfdeclaracion-ministepél—ciudad—mexico-prevenir-con-educacion
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Para 2017 en México, una de cada 100 mujeres manifesté que no conocer métodos
anticonceptivos, situacion que no ha mejorado notablemente, pues para el periodo
del 2019 se estimo a nivel nacional, que el 39.9% de las mujeres de 15 a 49 afios que
habian tenido relaciones sexuales usé algiin método anticonceptivo en su primera
relacion sexual.

En el caso de la enfermedad de transmision sexual, los grupos de edad en los que se
concentra la mayor notificacion de casos de SIDA, fueron de los 20 a los 44 afios de
edad. El grupo de edad de 30 a 34 aiios es el que concentra el mayor porcentaje de
casos notificados de SIDA, tanto para hombres (19.6%) como para mujeres (17.1%).
Le sigue el de 25 a 29 afos con 18.5% de los casos de hombres y 16.6% de las
mujeres®.

S'.

Ahora bien, la Convencion para la eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
hacia la Mujer (CEDAW) en su articulo 10 y su recomendacion general nim. 36 (2017),
sobre el derecho de las nifias y las mujeres a la educacion, recomienda al Estado
Mexicano, que: d) Garantice una educacion sexual integral para nifias y nifios,
apropiada en funcion de la edad, con base empirica y cientificamente correcta;®

De tal suerte, que el Comité de la Convencion para la eliminacién de todas las Formas
de Discriminacion hacia la Mujer (CEDAW), exhorto al estado a adoptar medidas para
que se garantice el acceso a servicios de salud reproductiva y sexual y se preste/ —
atencion a las necesidades de informacién de las y los adolescentes, que ademds )
abone a la prevencion y lucha contra las enfermedades de transmision sexual (ETS),
en el entendimiento de que la planificacion de la familia es responsabilidad de ambos
integrantes de la pareja.

En su dltimo informe, especificamente en el apartado de “Principales esferas de
preocupacion y recomendaciones”, enfatiza, la necesidad de ampliacion de la

cobertura de los servicios de salud, en particular la atenciéon de la salud
reproductiva y los servicios de planificaciéon de la familia, y la eliminacién de los ?/
obstaculos que impiden que las mujeres tengan acceso a esos servicios. Ademas,

recomienda que se promueva e imparta ampliamente la educacién sexual entre

hombres y mujeres y adolescentes de ambos sexos.

3 INEGI. Mujeres y hombres en México 2019,pagina 52. Recuperado el 01 de octubre de 2021
en;https://www.inegi.org.mx/contenido/productos/prod serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estruc/702825189
990.pdf

5 Observaciones finales del Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer México 2018, Recuperado el 01 de octubre del
2021 en; https:llwww.onu.orq.mxlwp-contentluploadsl2019/04.’MEX!CO-ANTE-LA\~CEDAW-2018-web.pdf
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En esa idea, pide se armonice la legislacion relativa al aborto a los niveles federal y
estatal, e Insta la aplicacidn de una estrategia amplia que incluya el acceso efectivo a
servicios de aborto seguros en las circunstancias previstas en la ley, y a una amplia
variedad de métodos anticonceptivos, incluidos anticonceptivos de emergencia,
medidas de concienciacién sobre los riesgos de los abortos realizados en condiciones
peligrosas y campaiias nacionales de sensibilizacién sobre los derechos humanos de
la mujer, dirigidas en particular al personal sanitario y también al ptblico en general.

En este tema, la Organizacion Mundial de la Salud indica que garantizar el acceso a \
métodos anticonceptivos a todas las personas, refuerza varios derechos humanos,

incluidos el derecho a la vida y a la libertad; la libertad de opinién y expresién, y el

derecho al trabajo y a la educacion, ademds de reportar importantes beneficios para

la salud y de otros tipos’.

Ademas, la Convencion de los Derechos de los nifios, en su articulo 19. 1, dispone X
que:

“Los Estados Partes adoptardn todas las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de
perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o
explotacion, incluido el abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia
de los padres, de un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a |
su cargo”.

Por otro lado, la Conferencia Mundial de la Poblacién y Desarrollo (Cairo), plataforma
de accién y revisiones entre 5 y 10, la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing), plataforma de accién y revisiones entre 5 y 10,

SEGUNDO.- En el marco legal nacional, el articulo primero de la Constitucidn Politica,
tercer parrafo se establece que:

“Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el %/
género, la edad, las capacidades diferentes, la condicién social, las condiciones de

salud, la religion, las opiniones, las preferencias, el estado civil o cualquier otra que

atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas”.

7 Planificacion familiar, Recuperado el 01 de octubre del 2021 en; https://www.who.int/es/news-room/fact-sheets/detail/family-
planning-contraception
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El articulo cuarto sefiala que:

“El vardn y la mujer son iguales ante la Ley. Toda persona tiene derecho a decidir de
manera libre, responsable e informada sobre el nimero y espaciamiento de sus
hijos. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la salud”.

Por su parte, el Reglamento de la Ley General de Poblacion, en su articulo cuarto
indica:

“La informacion y los servicios de salud, educacion y demds similares, que estén
relacionados con programas de planificacion familiar, serdn gratuitos cuando sean
prestados por dependencias y organismos del sector publico”.

Asi mismo, el articulo décimo séptimo alude a: Los programas de planificacién
familiar incorporardn el enfoque de género (...) e instruiran sobre los medios
permitidos por las leyes para regular la fecundidad, en ese mismo sentido, el articulo
dieciocho de este Reglamento se indica que: La educacién e informacién sobre
planificacion familiar deberan dar a conocer los beneficios que genera decidir de
manera libre y responsable sobre el nimero y espaciamiento de los hijos y la edad"
para concebirlos. Asimismo, deberan incluir la orientacién sobre los riesgos a la
salud que causan infertilidad y las estrategias de prevencién y control. El Consejo
pondra especial atencion en proporcionar dicha informacién a los jovenes y
adolescentes.

Segun datos del INEGI, para el afio 2020, de las 126 014 024 personas que residen en
Meéxico, 51.2% correspondieron a mujeres y 48.8% a hombres, donde la edad
mediana en nuestro pais es de 29 afios. En el Estado de Baja California, la poblacion
era de 3'769,020 personas, 49.6% mujeres y 50.4% hombres, de los cuales, alrededor
de 22.9% declard no estar afiliada a los servicios de salud.

Por otro lado, en su articulo veinte del Reglamento de la Ley General de Poblacién
expone que: Los servicios de salud, salud reproductiva, educativos y de informacion
sobre programas de planificacion familiar garantizaran a la persona la libre decisién
sobre los métodos que para regular su fecundidad desee emplear. }/

[OFRECE TABLA]
En 2018, los métodos mas conocidos son la operacion femenina, seguida por el uso
de hormonas (principalmente pastillas anticonceptivas). Se observa un porcentaje
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muy bajo de mujeres de 15 a 49 afios que tiene conocimiento de métodos no
hormonales (0.7%) y una cifra no significativa que no conocen los tradicionales.

El método de anticoncepcion mas utilizado es la oclusién tuberia bilateral o métodos
permanente para la mujer (48.5%); métodos no hormonales (29.3%); métodos
hormonales (15.6%). La operacién masculina o vasectomia es el método con menor
frecuencia (2.7%). Esto supone una deuda en lo que refiere a la informacion y en
métodos de anticoncepcion.

A nivel nacional, del 59.4% de las mujeres de 15 a 49 afios que han tenido relaciones
sexuales no hicieron uso de algin método anticonceptivo en su primera relacion
sexual, entre los motivos se encuentra desconocimiento de métodos, desea de
embarazarse, sin plan para tener relaciones sexuales, confiaban en no quedar
embarazadas, y otros.

El 36% de las adolescentes y mujeres de 15 a 29 afios no utilizé algin método
anticonceptivo en su primera relaciéon sexual debido a que no estaba dentro de sus
planes tener relaciones, por segundo lugar, las mujeres que declararon el no uso de
método anticonceptivo por el deseo de embarazarse, de 35 a 39 afios comprenden
el 24.6%, de 40 a 44 aiios el 27.6%, y de 45 a 49 afios el 29.2%.porque deseaba
embarazarse, otro de los motivos es por desconocimiento, asi lo sefial6 el 25.6% de

las mujeres de 35 a 39 afios, le siguen las de 40 a 44 afios con 27.1% y lasde 45 a 49
afios con el 30.0%°.

4

Lo anterior permite apreciar que la educacion sexual, reproductiva y de planeacién

familiar, puede incidir positivamente, especificamente, en quienes desconocen los

métodos y el inicio de la vida sexual.

TERCERO: La promocion de los derechos humanos a través de la educacién, resulta
insoslayable, mas aun cuando todos los municipios de la entidad se encuentran en
estado de ALERTA por la violencia de género contra las mujeres.

La solicitud de alerta de violencia de género, fue presentada el 16 de febrero de 2020,
por la Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja California y partir del analisis
situacional que realizado por el grupo experto, la Secretaria de Gobernacidn a nivel
federal a través de la Comisién Nacional para Prevenir y Erradicar la Violencia
(CONAVIM) declaré alerta (AVGM), el 29 de junio del 2021 en todos los municipios
de la entidad. Puntualizando recomendaciones a fin de atender a ola de violencia

8 INEGL. Mujeres y hombres en México 2019. Recuperado el 01 de octubre de 2021
en;https://iwww.inegi.org.mx/contenido/productos/prod _serv/contenidos/espanol/bvinegi/productos/nueva estruc/702825189
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feminicida, entre ellas, relacionadas con la salud sexual y reproductiva, ademas de
atender de manera integral las distintas causas de la falta de acceso de las mujeres a
sus derechos sexuales y reproductivos, ya sea, de infraestructura y recursos humanos
especializados, suficientes en todos los municipios, acceso a la anticoncepcion,
disminucién de la mortalidad materna, de la violencia obstétrica y la violencia sexual,
asi como la prevencion y erradicacion del embarazo adolescente.

De acuerdo con el estudio realizado por el Instituto Estatal de la Mujer de Baja
California (en adelante INMUJERBC), el embarazo adolescente (de entre 10 y 19
afios), se presenta con mayor frecuencia entre la poblacion en situacién de
vulnerabilidad, siendo el perfil mas recurrente jéovenes con bajo nivel de escolaridad,
provenientes de madres y padres también con baja escolaridad y que son
inmigrantes. Es por ello que es deber del estado garantizar que las autoridades
educativas, publicas o privadas, promuevan en todo momento la continuacion de la
educacion de las y los educandos adolescentes.

En un estudio cualitativo realizado, también por el Instituto Estatal de la Mujer de
Baja California a madres adolescentes entrevistadas, se presenté que sufrieron casos
continuos de violencia desde la infancia y que involucra los tipos: fisica, emocional,
econdmica, sexual y obstétrica®.

Situacién que amerita atencidn, ya que los nacimientos provenientes de madres
adolescentes en Baja California solamente han disminuido del 0.24% en los tltimos
18 afios, (2000-2018).

La evidencia muestra que la poblacién joven en México inicia sus relaciones sexuales
a los 16 afios, segun la Encuesta Nacional sobre la Discriminacién en México (Enadis,
2014). La misma encuesta reporta que 44% de adolescentes de entre 15 a 19 afios
declaré haber tenido relaciones sexuales; ademd&s, nos dice que, de cada mil
nacimientos, 77 son de madres adolescentes.

En cuanto al porcentaje de nacimientos provenientes de madres adolescentes en /‘-?/\J
Baja California, ha sido superior al nacional en todo el periodo 2000-2018. A pesar de

que actualmente las diferencias son menores, 17.5% en Baja California en contraste

al 17.11% a nivel nacional.

Paulatinamente, sean reconocidos a las y los jovenes como personas sujetas de
derechos dejando atras la idea de considerarlos como objetos de proteccion, con ello

? ibidem
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ha logrado avanzar en el reconocimiento de sus derechos sexuales y reproductivos,
como parte integral de sus derechos humanos, sin embargo, el contexto que rodea a
gran parte de las juventudes es distinto y marca en menor o mayor medida el acceso
a la educacién formal o informacién sobre educacién sexual, reproductiva y familiar.

Por lo que el presente proyecto, propone, garantizar la educacién y salud sexual
como medida preventiva del embarazo.

CUARTO: El articulo 32 de la Constitucién federal establece que la educacién sera:
“(...) ademds de obligatoria, serd universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.”, lo que
viene reforzado en el articulo 7 de la Ley General de Educacién, lo cual no puede
apreciarse en nuestra ley de educacion.

Al respecto, en nuestra Ley de Educacién del Estado de Baja California, en ningun
apartado se prevén las caracteristicas con que debe planearse e impartirse la
educacion, siendo los principios de obligatoriedad, universal, inclusiva, publica,
gratuita y laica.

Esta omision no es menor, ya que en el supuesto de que la educacién sexual integral
se impartiera por parte del Estado, no existiria un marco regulatorio adecuando,
pudiendo disefiar un Programa Estatal Educativo en términos del articulo 98 de la Ley
de Educacion en oposicion a las caracteristicas previstas por los articulos 32 de la
Constitucion Federal y 72 de la Ley General de Educacién, que contengan prejuicio
respecto de los contenidos de la educacién en mencién.

De lo antes expuesto es que, se hace necesario el regular en la Ley de Educacién no
solo la laicidad de esta, sino también las otras caracteristicas utilizando de modelo la
Ley General de Educacién, consiguiendo asi una armonizacién entre la legislacion
local y la nacional.

Por otro lado, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya se ha
pronunciado de forma jurisprudencial, por lo tanto, de forma vinculatoria, respecto
a las caracteristicas que deben agotar la educacion publica, que, para ilustrar mejor,
se citan a continuacion:

“Registro digital: 2015297; Instancia: Primera Sala; Décima Epoca; Materias(s):
Constitucional; Tesis: 1a./J. 79/2017 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de
la Federacion. Libro 47, Octubre de 2017, Tomo I, pdgina 181; Tipo: Jurisprudencia

DERECHO A LA EDUCACION. SU CONFIGURACION MINIMA ES LA PREVISTA EN EL
ARTICULO 30. CONSTITUCIONAL. El articulo 3o. constitucional configura un
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contenido minimo del derecho a la educacion que el Estado Mexicano estd obligado
a garantizar con efecto inmediato; contenido que puede y debe ser extendido
gradualmente por imperativo del principio de progresividad. De una lectura
sistemadtica del pdrrafo primero y las fracciones IV y V de esa norma constitucional se
advierte una diferencia entre la educacion bdsica y la educacion superior, en cuanto
a sus caracteristicas, por lo que, en principio, éstas no necesariamente deben ser las
mismas. En efecto, del articulo 3o. de la Constitucion Federal se advierte que el Estado
estd obligado a impartir educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.
Que la educacion bdsica estd conformada por la educacion preescolar, primaria y
secundaria. Que la educacién bdsica y media superior son obligatorias. Que, ademds,
la educacion que imparta el Estado, entendiendo por ésta la educacién bdsica y
media superior, serd gratuita y laica. Asi como que el Estado tiene el deber de
promover y atender todos los tipos y modalidades de educacién, como la inicial y la
superior, que sean necesarias para la consecucion de distintos objetivos sociales. De
aqui se sigue que en nuestro sistema constitucional, la configuracién minima del
derecho a la educacion implica que la educacién bdsica y media superior que
imparta el Estado debe ser gratuita, obligatoria, universal y laica. Y que la educacion
superior que imparta el Estado no es obligatoria ni debe ser, en principio,
necesariamente gratuita, aunque no estd prohibido que lo sea, pues bien puede
establecerse su gratuidad en virtud del principio de progresividad; y ademds, debe
respetar otros principios como el de acceso sobre la base de las capacidades y la no
discriminacion en el acceso, permanencia y conclusion, entre otros.”.

De no modificarse la Ley de Educacion del Estado de Baja California, no solo se
correria el riesgo de que el Programa Estatal Educativo se encuentre en desapego a
la configuraciéon minima del derecho conforme a la Constitucion Federal en materia
de educacién sexual y reproductiva, sino también en la totalidad de los contenidos
educativos.

Es por eso que, debe crearse un articulo 6 Bis en la Ley de Educacién que establezca
las caracteristicas de la educacion impartida por el Estado, en armonia con los
articulos 3 constitucional y 7 de la Ley General de Educacidn.

QUINTO: Como lo hemos visto, el embarazo adolescente es un problema real en el
contexto de Baja California, y para efectos de la presente reforma, debe abordarse
en dos dimensiones. La primera dimension se trata como objeto de combate con la >‘-)
presente iniciativa, ya que la educacion sexual integral y reproductiva, tiene como
propdsito precisamente el reducir las tasas de embarazo adolescentes, asi como los
problemas que conlleva, como lo es la desercion escolar. Como segunda dimensién,
se busca el desde este momento crear medidas que sancionen toda forma de
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discriminacidn por parte de las autoridades educativas, que orillen u obliguen a las
adolescentes a desertar de sus estudios con motivo de esta problematica.

De acuerdo con datos del Colegio de la Frontera Norte (2018), la Doctora Palma “se
refiere a la desercién escolar como una de las consecuencias del embarazo
adolescente, dado que el 28.1% de aquellas que se embarazaron antes de los 19 afios
estudiaba al momento en que ocurrié el primer embarazo y el 62.5% de ellas dejaron
de estudiar. Entre las que se embarazaron a los 19 afios o después, sélo el 11.4%
estudiaba y, de ellas el 39.2% dejé de estudiar.”*°

Por su parte, el COPLADE de Baja California, realizé el estudio denominado “Apuntes
de Poblacion de Baja California, Dia Mundial de la Poblacién 2013: Embarazo
Adolescente”, en la que sefial6 como un problema de desercién escolar de las
mujeres embarazadas entre 15 a 19 afios, ya que conforme a datos del Consejo
Nacional de Poblacién con base en la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda
2010, a nivel nacional, 91.4% de las mujeres en dichas edades dejan de estudiar. 1

En congruencia con lo anterior, el Gobierno del Estado, el afio 2019, publicé el
“Programa Especial para la Prevencién del Embarazo en Adolescentes”, en dond
ademas sefialé que el embarazo adolescente no solo era una causa de desercion, siro
también de bajo rendimiento educativo.1?

En continuacidn, el Grupo Estatal para la Prevencidn del Embarazo Adolescente del
Gobierno del Estado de Baja California, el 2020 publicé Informe Ejecutivo en el que
identificaron que: “(...) de 32.41%, representando un total de 4,716 consultas de
primera vez a mujeres embarazadas de 10 a 19 afios de edad en las unidades de salud
del Instituto de Servicios de Salud Publica del Estado de Baja California (ISESALUD),5
respecto al numero de nacimientos en la entidad antes mencionada, se registra un
total de 2,258 nacimientos de madres adolescentes, representando el 23.19% de los
nacimientos registrados en la Secretaria de Salud.”3

Es por ello por lo que es necesario el sancionar como infraccién a quien expulsar,
segregue o se niegue a prestar el servicio educativo a personas a mujeres
embarazadas y personas gestantes; obligar a las y los educandos a someterse a

19 Colegio de la Frontera Norte, 2018. Recuperado de: https://www.colef.mx/estemes/embarazo-adolescente/

a COPLADE Baja California, 2013, Recuperado
htlp://www.copladebc.gob.mx/publicaciones/2013/Apunte%20PobIacion%ZDEmbarazos%ZDAdolscente.pdf
12 Gobierno del Estado de Baja California, 2019, Recuperado

http://www.copiadebc.gob.mx/publicaciones/2019/planesyprogramas/Programa%ZOEspeciaI%QOPrevencion.pdf
3 Grupo Estatal para la Prevencion del Embarazo Adolescente del Gobierno del Estado de Baj7/ California, 2020, Recuperado de:
https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/628584/Informe GEPEA Baja California/ 2020 FINAL.pdf
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tratamientos médicos para condicionar su aceptacién o permanencia en el plantel, o
bien, presionar de cualquier manera a sus madres y padres de familia o tutores para
que se los realicen, salvo causa debidamente justificada a juicio de las autoridades
educativas, por lo que se propone colocar este supuesto en el articulo 126 fraccion
XV de la Ley de Educacion del Estado.

SEXTO: Maxime lo antes expuesto, la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ya ha reiterado que la educacion sexual es parte de los derechos de
nifios, nifas y adolescentes, estableciendo parametros de su contenido, por lo cual
para mejor ilustrar se transcriben dichos criterios orientadores que inspiran la
presente iniciativa:

“Registro digital: 2013383; Instancia: Sequnda Sala; Décima Epoca; Materias(s):
Constitucional; Tesis: 2a. CXXXVIl/2016 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacion. Libro 38, Enero de 2017, Tomo I, pdgina 791; Tipo: Aislada

DERECHOS DE LAS N"VAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL DEBER ESTATAL DE PRESTAR
ASESORIA, ORIENTACION SEXUAL Y GARANTIZAR EL ACCESO A METODOS
ANTICONCEPTIVOS, DEBE ATENDER A LA TRAYECTORIA VITAL DE LOS MENORES DE

EDAD. La inclusion de la garantia del derecho de acceso a la informacidn a los

menores de edad respecto a cuestiones de sexualidad, asi como a métodos‘f
anticonceptivos, no pugna en si y por si misma con el interés superior del menor, ni
genera un ambiente nocivo para su desarrollo, pues la informacién y acceso a los
referidos insumos de salud no resultan indiscriminados para toda etapa de la
infancia, ni incluyen todo tipo de contenidos que resulten inapropiados para la
nifiez, pues: (I) las oportunidades de educacidn, sensibilizacién y didlogo dirigidas a
los menores de edad en servicios de salud sexual, no sélo deben tener en cuenta las
diferencias de nivel de comprension, sino que han de ajustarse a su edad; (lI) las
libertades que comprende el derecho a controlar la propia salud y el propio cuerpo,
se despliegan a medida que aumentan la capacidad y la madurez de los menores; (ill)
la informacion referida debe dirigirse a proteger la salud y desarrollo de los
menores de edad, asi como observar un comportamiento sano; y (IV) su contenido
debe guardar relacion con la salud y el bienestar sexual, por ejemplo mediante
informacion sobre los cambios corporales y los procesos de maduracion. Es decir, el
derecho y contenido de acceso a la informacién sobre aspectos relacionados con la
sexualidad de los menores, no se aplica de manera idéntica para cualquier periodo de
la infancia, ya que las libertades que comprenden el derecho a controlar la propia
salud y el propio cuerpo, se despliegan "de acuerdo a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez"; de ahi que tanto la pertinencia, como el grado de acceso a
los insumos de salud y a la informacién respectiva, dependerdn de la etapa de la nifiez
en que se encuentre el menor de edad y, por ende, @ efecto de lograr su correcta
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consecucion, debe atenderse en todo momento a su trayectoria vital, a lo que le
resulte benéfico y permita el desarrollo pleno y efectivo de todos sus derechos.”

“Registro digital: 2013382, Instancia: Segunda Sala; Décima Epoca; Materias(s):
Constitucional; Tesis: 2a. CXXXVIII/2016 (10a.); Fuente: Gaceta del Semanario Judicial
de la Federacidn. Libro 38, Enero de 2017, Tomo |, pdgina 790; Tipo: Aislada
DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL ARTICULO 50, FRACCIONES
VIl Y XI, DE LA LEY GENERAL RELATIVA, AL RECONOCER EL DEBER ESTATAL DE
GARANTIZAR EL ACCESO A METODOS ANTICONCEPTIVOS Y PRESTAR ASESORIA Y
ORIENTACION SOBRE SALUD SEXUAL, RESPETA EL DERECHO HUMANO AL NIVEL
MAS ALTO POSIBLE DE SALUD FiSICA Y MENTAL DE LOS MENORES DE EDAD. Dentro
del derecho humano al nivel mas alto posible de salud fisica y mental de los menores
de edad, se encuentra comprendido tanto lo relativo a toda aquella informacién
que sea esencial para su salud y desarrollo -como lo es la educacién, sensibilizacion
y didlogo en servicios de salud sexual y reproductiva-, como lo relacionado con el
acceso a los métodos anticonceptivos. Lo anterior atiende, sustancialmente, a: (1)
prevenir y protegerlos contra el contagio y las consiguientes consecuencias de las
enfermedades de transmision sexual, en especial, el VIH, ya que se ha considerado
que una informacion pertinente, adecuada y oportuna en la que se tengan en cuenta
las diferencias de nivel de comprensidn y que se ajuste bien a su edad y capacidad, ¢
una de las medidas mds eficaces para protegerlos contra las enfermedades aludidas;
y (Il) a prevenir y darles conciencia sobre los dafios que puede causar un embarazo
prematuro; en ese sentido, el articulo 50, fracciones VIl y Xl, de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, al reconocer el acceso a la informacién
indicada, asi como a los insumos de salud sexual, se relaciona con la proteccion a la
salud, integridad personal, e inclusive la vida de los menores de edad y, por ende,
respeta el derecho humano al nivel mds alto posible de salud fisica y mental, el cual
no podria verse satisfecho si se prescindiera de esos elementos integrales de los
servicios de salud.”

Se considera que estas tesis aisladas; no obstante, no ser obligatorias, si son
orientadoras para la presente iniciativa, por lo que se propone que la educacién

sexual integral y reproductiva que se introduzca en la Ley de Educacién, Ley de Salud %\/
Puablica, Ley de Atencién y Prevencidn de la Violencia Familiar para el Estado de Baja
California, la Ley de la Familia para el Estado de Baja California, conforme a los
contenidos y principios propuestos por la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.
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Sirve ademas de inspiracion la Ley de Salud del Distrito Federal, la cual se compara
con la multicitada Ley de Salid Publica para el Estado de Baja California en lo
concerniente a la planificacion familiar, como se visualiza a continuacion:

[OFRECE CUADRO COMPARATIVO]

SEPTIMA. El pasado 18 de abril de 2023, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion, por el que se adiciona un parrafo segundo a la fraccion Xll del articulo 45
de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, el cual
reformo dicha ley para quedar:

ARTICULO 45. ...

l.aXl. ..

XIl. Eliminar de los programas educativos los materiales que hagan apologia de la
violencia contra las mujeres o contribuyan a la promocién de estereotipos que
discriminen y fomenten la desigualdad entre mujeres y hombres.

La Secretaria tendra que incluir en los Planes y Programas de Estudio, el derecho de
las mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de violencias y la educacion con
perspectiva de género, los que seran ejes transversales, para la prevencion,
integracion y desarrollo social; y para el logro de laigualdad entre mujeres y hombres;
XUl a XV ...

La cual debe ser armonizada en la legislacién local.

D) Propuesta:

Por lo anteriormente expuesto, se propone a esta Honorable asamblea la reformad

que modifica los articulos 50 y 126 de la Ley de Educacion del Estado de Baja

California; modifica los articulos 4, 19, 27, 39, 69, y crea el 26 Bis de la Ley de Salud

Publica del Estado de Baja California; el articulo 27 de la Ley de Atencién y Prevencién

de la Violencia Familiar para el Estado de Baja California, el articulo 22 de la Ley de la

Familia para el Estado de Baja California y el articulo 39 de la Ley de Acceso de las

Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, con la

finalidad de garantizar la educacidn y salud sexual como medida preventiva del

embarazo, los cuales se explican de las siguiente forma mediante los siguientes: %/

B. Cuadros Comparativos.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se
presentan los siguientes cuadros comparativos:
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TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 50. La orientacion integral, en la | Articulo 50. La orientacion integral, en la
formacion de los educandos, considerara lo | formacion de las y los educandos,

siguiente:
. al IX. (...)

X. La apreciacidon y creacion artistica, a
través de conocimientos conceptuales y
habilidades creativas para su manifestacion
en diferentes formas, y

Xl. Los valores para la responsabilidad
ciudadana y social, como el respeto por los
otros, la solidaridad, la justicia, la libertad,
la igualdad, la honradez, la gratitud y la
participacion democratica con base a una
educacion civica.

considerara lo siguiente:
I al IX. (...)

X. La apreciacion y creacion artistica, a
través de conocimientos conceptuales y
habilidades creativas para su manifestacion
en diferentes formas;y-;

Xl. Los valores para la responsabilidad
ciudadana y social, como el respeto por los
otros, la solidaridad, la justicia, la libertad,
la igualdad, la honradez, la gratitud y la
participacion democratica con base a una
educacion civica;

Xill. La educacion sexual integral vy
reproductiva implica el ejercicio
responsable de la sexualidad, Ia

planeacién familiar, la maternidad y la
paternidad responsable, la prevencion de
los embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmision sexual, y

Xlll. Combatir la apologia de la violencia
contra las mujeres o la que contribuyan a
la promociéon de estereotipos que
discriminen y fomenten la desigualdad
entre mujeres y hombres.

XIV. Incluir en los Planes y Programas de
Estudio, el derecho de las mujeres,
adolescentes y nifias a una vida libre de
violencias y la educacidon con perspectiva
de género, los que seran ejes

|
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transversales, para la prevencion,
integracion y desarrollo social; y para el
logro de la igualdad entre mujeres y
hombres.

Articulo 126. Son infracciones de quienes
prestan servicios educativos:

DelalalaXIV{(..)

XV. Expulsar, segregar o negarse a prestar
el servicio educativo a personas con
discapacidad o que presenten problemas
de aprendizaje; obligar a los educandos a
someterse a tratamientos médicos para
condicionar su aceptacion o permanencia
en el plantel, o bien, presionar de cualquier
manera a sus madres y padres de familia o
tutores para que se los realicen, salvo causa
debidamente justificada a juicio de las
autoridades educativas;

De la XVl a la XXVI {(...)

Articulo 126. Son infracciones de quienes
prestan servicios educativos:

lalaXiv(..)

XV. Expulsar, segregar o negarse a prestar
el servicio educativo a personas con
discapacidad o que presenten problemas
de aprendizaje 0 a mujeres embarazadas y
personas gestantes; obligar a las y los
educandos a someterse a tratamientos
médicos para condicionar su aceptacion o
permanencia en el plantel, o bien,
presionar de cualquier manera a sus
madres y padres de familia o tutores para
que se los realicen, salvo causa
debidamente justificada a juicio de Ias/
autoridades educativas;

De la XVI a la XXVI (...)

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- La presente reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja
California.

SEGUNDO.- El Programa Educativo Estatal
previsto en el articulo 98 de la Ley deberd
ser modificado para incluir los contenidos
de educacion sexual integral y reproductiva
en los términos previstos por el articulo 50,
fraccion XIll, asi como revisado su
contenido conforme a las fracciones XllIl y

EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA Y SALUD
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de 180 dias contados a la entrada en vigor
del mismo.

TERCERO.- El Ejecutivo del Estado expedira
las disposiciones reglamentarias
correspondientes para la aplicacion de la
reforma al articulo 126, fraccion XV a la
presente Ley, dentro de los noventa dias
siguientes a la publicacion del presente
decreto.

LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 4.- Corresponde a la Secretaria
de Salud del Estado en materia de
salubridad general, promover, organizar,
supervisar, y evaluar la prestacion de los
siguientes servicios o programas:
Delalalll(..)

Il.- La planificacién familiar;

DelalV ala XXXl (...)

()

ARTICULO 4.- Corresponde a la Secretaria
de Salud del Estado en materia de
salubridad general, promover, organizar,
supervisar, y evaluar la prestacion de los
siguientes servicios o programas:

Delalalll(..)

lll.- Los servicios de salud sexual,
reproductiva y de planificacion familiar;

Dela IV ala XXXl (...)

()

ARTICULO 19.- Para los efectos del derecho
a la proteccion de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

Delalalall{..)

lll.- La planificacion familiar;

DelalValaXVv(..)

ARTICULO 19.- Para los efectos del derecho
a la proteccion de la salud, se consideran
servicios basicos de salud los referentes a:

Delalalall{..)

Ill.- Los servicios de salud sexual,
reproductiva y de planificacion familiar;

DelalValaXV{..)

EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA Y SALUD
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(...) ()

SECCION IV SECCION IV
DE LA PLANIFICACION FAMILIAR DE LOS SERVICIOS DE SALUD SEXUAL,
REPRODUCTIVA Y DE PLANIFICACION
FAMILIAR
Sin articulo correlativo. ARTICULO 26 BIS.- El Gobierno promovera

y aplicara permanentemente y de manera
intensiva, politicas y programas integrales
tendientes a la educacion y capacitacién
sobre salud sexual, derechos
reproductivos, asi como a la maternidad y

7
paternidad responsables. Los servicios de /
planificacion familiar y anticoncepcién

que ofrezca, tienen como propdésito

principal reducir el indice de
interrupciones de embarazos, mediante la

prevencion de aquellos no planeados y no

deseados, asi como disminuir el riesgo v
reproductivo, evitar la propagacién de @

infecciones de transmision sexual vy
coadyuvar al pleno ejercicio de los
derechos reproductivos con una vision de
género, de respeto a la diversidad sexual y
de conformidad a las caracteristicas
particulares de los diversos grupos
poblacionales, especialmente para nifias y
nifios, adolescentes y jovenes.

El Gobierno otorgara servicios de
consejeria médica y social en materia de la
atencion a la salud sexual y reproductiva,
los cuales funcionardan de manera
permanente otorgando servicios gratuitos
que ofreceran informacién, difusion y
orientaciéon en la materia, asi como el %
suministro constante de todos aquellos
métodos anticonceptivos cuya eficacia y
seguridad estén acreditadas
cientificamente.
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ARTICULO 27.- Llos servicios de
planificacién familiar comprenden:

l.- Programas de-cemunicacion—educativa
en materia de servicios de planificacién
familiar y educacién-sexual, con base en los
contenidos y estrategias que establezcan
los Consejos Nacional y Estatal de
Poblacion;

I.- La atencidn y seguimiento de los
aceptantes o usuarios de servicios de
planificacion familiar;

lll.- La asesoria para la prestacion de
servicios de planificacion familiar a cargo
de los sectores publico, social y privado y la
supervision y evaluacion de las autoridades
sanitarias conforme las politicas
establecidas por los Consejos Nacional y
Estatal de poblacion;

IV.- El apoyo y fomento de la investigacion
en materia de anticoncepcidn, infertilidad
humana, planificacion familiar y biologia de
la reproduccién humana; ¥

V.- La participacion en el establecimiento
de mecanismos idéneos para la
determinacion, elaboracién, adquisicion,
almacenamiento y  distribucién  de
medicamentos y otros insumos destinados
a los servicios de planificacion familiar; y

Vl.- La implementaciéon de programas vy
campafias de prevencién del Embarazo en

ARTICULO 27.- Los servicios de salud
sexual, reproductiva y de planificacién
familiar comprenden:

l.- La promocion de programas educativos
en materia de servicios de salud vy
educacion  sexual, reproductiva y
planificacion familiar, con base en los
contenidos y estrategias que establezcan
los Consejos Nacional y Estatal de
Poblacién;

Il.- La atencidn, vigilancia y seguimiento de
las personas aceptantes o usuarias de
servicios de planificacion familiar;

lll.- La asesoria para la prestacion de
servicios médicos en materia de
reproduccion humana y de planificacion
familiar a cargo de los sectores publico,
social y privado y la supervision /
evaluacion de las autoridades sanitarias
conforme las politicas establecidas por los
Consejos Nacional y Estatal de poblacién;

IV.- El apoyo y fomento de la investigacién
en materia de anticoncepcion, infertilidad
humana, planificacion familiar y biologia de
la reproducciéon humana;

V.- La participacion en el establecimiento
de mecanismos idéneos para la
determinacion, elaboracién, adquisicién,
almacenamiento y  distribuciéon de
medicamentos y otros insumos destinados
a los servicios de atenciéon sexual,
reproductiva y planificacion familiar;

Vl.- La implementacion de programas y

campaiias de prevencién del Embarazo en

/
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adolescentes, en los Centros Escolares en
coordinacion con la Secretaria de
Educacion y Bienestar Social.

adolescentes, en los Centros Escolares en
coordinaciéon con la Secretaria de
Educacion y Bienestar Social;

VIl.- La aplicacion de programas
preventivos en materia de salud sexual y
reproductiva, incluyendo la aplicaciéon de
vacunas contra enfermedades de
transmision sexual;

VIil.- El fomento de la paternidad y la
maternidad responsable, la prevencidon de
embarazos no planeados y no deseados;

IX.- La distribucién gratuita, por parte de la
Secretaria, de condones masculinos y
femeninos, a la poblacién demandante,
particularmente en los grupos de riesgo;

X.- La realizaciéon de campaiias intensivas
de informacién y orientaciéon en materi
de salud sexual y reproductiva, y de
planificacion familia; y,

Xl.- La prevencion y atencién médica
integral de las infecciones de transmision
sexual, particularmente el VIH-SIDA.

ARTICULO 39.- Son servicios a derecho
habientes, los proporcionados por
instituciones publicas del Estado y sus
Municipios.

Estos servicios comprenderan la atencidon
médica, la atencién materno infantil, la
planificacion familiar, la salud mental, la
promocion de la formacion de recursos
humanos, la salud ocupacional y la
prevencién y control de enfermedades no
transmisibles y accidentes.

ARTICULO 39.- (....)

Estos servicios comprenderan la atencién
médica, la atencién materno infantil, la
salud sexual, reproductiva y de
planificacién familiar, la salud mental, la
promocion de la formaciéon de recursos
humanos, la salud ocupacional y la
prevencion y control de enfermedades no
transmisibles y accidentes.
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Los servicios publicos de salud que
otorguen los establecimientos publicos
pertenecientes a la Secretaria de Salud
Publica del Estado a los derechohabientes,
tratandose del otorgamiento  de
medicamentos, que formen parte del
cuadro basico de medicinas, por medio de
recetas a través de sus farmacias, serd
conforme lo establece la normatividad
respectiva y en el caso de desabasto las
Instituciones Pablicas tendran la obligacién
de subrogarlos a favor de los
derechohabientes en instituciones publicas
o privadas.

[

ARTICULO 69.- La educacién para la salud
tiene por objeto:

I.- Fomentar en la poblacién el desarrollo
de actitudes y conductas que le permitan
participar en la  prevencién de
enfermedades individuales, colectivas y
accidentes, y protegerla de los riesgos que
pongan en peligro su salud;

Il.- Proporcionar a la poblacién los
conocimientos sobre las causas de las
enfermedades y de los dafios provocados
por los efectos nocivos del ambiente en la
salud; y

lll.- Orientar y capacitar a la poblacién y al
sector educativo preferentemente en
materia de nutricidon, alimentacion
nutritiva, suficiente y de calidad, activacién
fisica para la salud, salud mental, salud
bucal, educacién sexual, planificacion
familiar, riesgos de auto medicacién,
prevencion de la farmacodependencia,
salud ocupacional, salud visual, salud
auditiva, uso adecuado de los servicios de

ARTICULO 69.- La educacién para la salud
tiene por objeto:

l-(...)

- (..); y

Ill.- Orientar y capacitar a la poblacién y al
sector educativo preferentemente en
materia de nutriciébn, alimentacién
nutritiva, suficiente y de calidad, activacién
fisica para la salud, salud mental, salud
bucal, educacién sexual y reproductiva,
planificacion familiar, riesgos  de
automedicaciéon, prevencion de |la
farmacodependencia, salud ocupacional,
salud visual, salud auditiva, uso adecuado
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salud, prevencion de accidentes, cuidados
paliativos, prevencién y rehabilitacion de la
discapacidad, deteccion oportuna de
enfermedades, asi como en la prestacion
de los primeros auxilios.

de los servicios de salud, prevenciéon de
accidentes, cuidados paliativos, prevencion
y rehabilitacion de la discapacidad,
deteccion oportuna de enfermedades, asi
como en la prestacion de los primeros
auxilios.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- La presente reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Baja
California.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado
expedira las disposiciones reglamentarias
correspondientes para la aplicacion de la
reforma a la presente Ley, dentro de los
noventa dias siguientes a la publicacién del
presente Decreto.

LEY DE ATENCION Y PREVENCION DE LA VIOLENCIA FAMILIAR

7

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 27.- Se establecen como | ARTICULO 27.- Se establecen como
politicas publicas de prevencién las | politicas publicas de prevencion las
siguientes: siguientes:

. ()

Il. Impulso del proceso de modificacion de
patrones socio-culturales de conducta de
hombres y mujeres bajo la perspectiva de
genero, incluyendo el disefio de programas
de educacion apropiados a todos los
niveles, para contrarrestar prejuicios,
costumbres y practicas basadas en la
supuesta superioridad o inferioridad de los
géneros;

L fac)

Il. Impulso del proceso de modificacién de
patrones socio-culturales de conducta de
hombres y mujeres bajo la perspectiva de
genero, incluyendo el disefio de programas
de educacién apropiados a todos los
niveles, para contrarrestar prejuicios,
costumbres y practicas basadas en la
supuesta superioridad o inferioridad de los
géneros; asi como la imparticion de
educacion sexual integral y reproductiva
gue implique en sus contenidos el ejercicio
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aVif(.)

responsable de la sexualidad, Ia
planeacion familiar, la maternidad y la
paternidad responsable, la prevencion de
los embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmisidn sexual;

awvii(.)

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- La presente reforma entrara en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el

Periédico Oficial del Estado de Baja
California.
SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado

expedird las disposiciones reglamentarias
correspondientes para la aplicacion de la
reforma a la presente Ley, dentro de los
noventa dias siguientes a la publicacién del

LEY DE LA FAMILIA PARA EL ESTADO

TEXTO VIGENTE

presente Decreto.
TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 22.- Los padres tienen el
derecho de educar a sus hijos conforme a
sus convicciones, teniendo presentes las
tradiciones culturales de la familia que
favorezcan el bien y la dignidad del hijo;
deben recibir también del Estado y la
sociedad la ayuda y asistencia necesarias
para realizar de modo adecuado su funcién
formadora de ciudadanos.

La educacidn sexual debe ser impartida
bajeta-supervision de los padres, tanto en
el hogar como en la escuela, y debe formar
e informar sobre el ejercicio responsable,
sano y consciente de la sexualidad.

ARTICULO 22.- Las madres y padres tienen
el derecho de educar a sus hijos conforme
a sus convicciones, teniendo presentes las
tradiciones culturales de la familia que
favorezcan el bien y la dignidad del hijo;
deben recibir también del Estado y la
sociedad la ayuda y asistencia necesarias
para realizar de modo adecuado su funcién
formadora de ciudadanos.

La educacion sexual debe ser impartida en
coadyuvancia con los padres y madres,
tanto en el hogar como en la escuela, y
debe formar e informar sobre el ejercicio
responsq’ble, sano y consciente de la
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sexualidad, la planeacién familiar, la
maternidad y la paternidad responsable,
la prevencion de los embarazos
adolescentes y de las infecciones de
transmision sexual.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

UNICO.- La presente reforma entrarad en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado de Baja
California.

LEY DE ACCESO DE LAS MUIJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO VIGENTE TEXTO PROPUESTO
Articulo 39. Corresponderd a la Secretaria | Articulo 39. (...)
de Educacién, en su dmbito de accidn, el
implementar en la politica educativa del

Estado, los principios de igualdad, equidad /

y no discriminacién entre mujeres y
hombres y el respeto pleno de los derechos
humanos. Asi como el desarrollo de
programas educativos que promuevan la
cultura de una vida libre de violencia contra
las mujeres, buscando la erradicacién de la
violencia docente.

Asimismo, la Secretaria de Educacion
debera eliminar de los programas
educativos estatales los materiales que
hagan apologia de la violencia contra las
mujeres o contribuyan a la promocion de
estereotipos que discriminen y fomenten
la desigualdad entre mujeres y hombres.

La Secretaria de Educacion tendrd que %‘d
incluir en los Planes y Programas de
Estudio, el derecho de las mujeres,
adolescentes y nifias a una vida libre de
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de género, los
transversales, para

violencias y la educacion con perspectiva
que seran ejes

integracion y desarrollo social; y para el
logro de la igualdad entre mujeres y
hombres; asi como educacion sexual
integral y reproductiva implica el ejercicio
responsable de Ia
planeacion familiar, la maternidad y la
paternidad responsable, la prevencion de
los embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmision sexual.

la  prevencion,

sexualidad, Ia

California.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

UNICO.- La presente reforma entrard en
vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del

Estado de Baja /
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Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente Tabla \
Indicativa que describe de manera concreta la intencion de la legisladora:

INICIALISTA
Diputada Liliana Michel
Sanchez Allende.

PROPUESTA
Iniciativa de reforma que modifica los
articulos 50 y 126 de la Ley de Educacion del
Estado de Baja California; modifica los
articulos 4, 19, 27, 39, 69, asi como la
denominacion de la seccion IV del capitulo

cuarto y adiciona un articulo 26 Bis de la Ley

de Salud Publica del Estado de Baja
California; modifica el articulo 27 de la Ley de
Atencion y Prevenciéon de la Violencia
Familiar para el Estado de Baja California;
modifica el articulo 22 de la Ley de la Familia
para el Estado de Baja California, y modifica
el articulo 39 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Baja California.

OBIJETIVO
Establecer una
politica publica de
educacion sexual
integral reproductiva.
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IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetd a un andlisis objetivo considerando
lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de ley
debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion que
venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

4
|

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En 4
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado f"
que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social superior.

4. Por Ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe vigilar |
la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical de la |
porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin trascedente -~
enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis de los proyectos legislativos que nos ocupa.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto el articulo 39 de la misma sefiala que
la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo
momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

7’
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Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segtin los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la Constituciéon
Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningin caso se pueda contravenir al
Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[56:]

El articulo 3 de la constitucion general consagra el derecho humano a la educacién, sefiala
que el criterio que la orientara se basara en los resultados del progreso cientifico, luchara
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Igualmente prevé que el Ejecutivo Federal determinara los principios rectores y objetivos de
la educacion inicial, asi como los planes y programas de estudio de la educacion basica y
normal en toda la Republica.

Y que dichos planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacid

integral, por lo que se incluira el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza

de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la
filosofia, la tecnologia, la innovacion, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocion de
estilos de vida saludables, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio 2\/
ambiente, entre otras.
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Articulo 3.- [...]

Il. El criterio que orientara a esa educacidon se basard en los resultados del progreso
cientifico, luchara contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los
prejuicios.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién Il de este articulo, el Ejecutivo
Federal determinara los principios rectores y objetivos de la educacién inicial, asi como los
planes y programas de estudio de la educacién basica y normal en toda la Republica; para
tal efecto, considerara la opinidn de los gobiernos de las entidades federativas y de diversos
actores sociales involucrados en la educacidn, asi como el contenido de los proyectos y
programas educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales y locales.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orientacidn
integral, por lo que se incluira el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza
de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la
filosofia, la tecnologia, la innovacidn, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas
extranjeras, la educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocién de
estilos de vida saludables, la educacién sexual y reproductiva y el cuidado al medio
ambiente, entre otras.

[.]

Por su parte, el articulo 4 de la Constitucién Federal, consagra la institucion juridica de
igualdad entre la mujer y el hombre, el derecho humano a la salud y el principio del interés
superior de la infancia:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia.

[-..]

Toda persona tiene derecho a la protecciéon de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecera la concurrencia de |

Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo que

dispone la fraccién XVI del articulo 73 de esta Constitucion. %(/

Ll
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En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud, educacién
y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar el disefio,
ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

-]

De manera paralela, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
en su articulo 7 establece que el Estado de Baja California acata plenamente y asegura a
todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta
Constitucion, tal como advierte a continuacion:

El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, el citado humeral en su apartado A, parrafo octavo establece que toda persona
tiene el derecho a recibir educacion publica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en
los niveles preescolar, primaria, secundaria y media superior para desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los Derechos Humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia
y en la justicia. Las autoridades publicas del Estado, haran lo conducente a fin de que se
asegure el disfrute de estos derechos, tal como se colige de lo siguiente:

Toda persona tiene el derecho a la practica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el derecho
a la igualdad y a la no discriminacidn; la libertad de convicciones éticas, conciencia y de
religion; a recibir educacion publica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en los
niveles preescolar, primaria, secundaria y media superior para desarrollar arménicamente
todas las facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto
a los Derechos Humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia
y en la justicia. Las autoridades publicas del Estado, haran lo onducente a fin de que se
asegure el disfrute de estos derechos.
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Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la propuesta
formulada por la autora tiene bases y soportes en lo previsto en el articulo 1, 3 y 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacidn directa al 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que, el analisis de
fondo respecto a la viabilidad de la presente reforma sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Estas Comisiones Unidas consideran juridicamente procedente la reforma planteada por la
legisladora, en virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Liliana Michel Sanchez Allende presento iniciativa de reforma que modifica los
articulos 50 y 126 de la Ley de Educacion del Estado de Baja California; modifica los articulos
4,19, 27, 39, 69, y adiciona un articulo 26 Bis de la Ley de Salud Publica del Estado de Baja
California; modifica el articulo 27 de la Ley de Atencién y Prevencion de la Violencia Familiar
para el Estado de Baja California; modifica el articulo 22 de la Ley de la Familia para el Estado
de Baja California, y modifica el articulo 39 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida

Libre de Violencia para el Estado de Baja California, con el propésito de establecer una politica

publica de educacién sexual integral reproductiva.

Las principales razones que detall6 la inicialista en su exposicién de motivos, que desde su
Optica justifican el cambio legislativo, son las siguientes:

* Fomentar en los educandos la inteligencia emocional necesaria para desarrollar su
sexualidad de manera responsable de acuerdo con su edad.

= Es importante legislar para que la educacién sexual y reproductiva sea un derecho
humano.

= La educacion sexual integral es un eje central para ejercer plena autonomia corporal y
ello exige contar con la informacion y herramientas en materia de conocimientos,
actitudes y habilidades.

* Prevencién de embarazos en adolescentes y transmision de SIDA.

* La prevencién de embarazos en adolescentes es importante para evitar la desercign
escolar y actos de discriminacion al interior de las escuelas.

* En 2008, en el marco de la Organizacion de las Naciones Unidas, México result6
deficiente en la incorporacion de la sexualidad en los programas educativos.
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= Lanecesidad de ampliar la cobertura de los servicios de salud, particularmente la salud
reproductiva y planificacién familiar, asi como la educaciéon sexual entre hombres y
mujeres y adolescentes de ambos sexos.

= Brindar acceso efectivo a servicio gratuito de aborto seguro, asi como también a
métodos anticonceptivos a todas las personas.

= En laley de educacion local no se prevén las caracteristicas con que debe planearse e
impartirse la educacion.

* No existe marco regulatorio adecuado para impartir la educaciéon sexual integral, al
respecto se debe homologar en términos de la ley general, si no se realiza, los
contenidos educativos se encontrarian en desapego a dicho ordenamiento nacional.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

PRIMERO: La XXIV Legislatura aprueba la reforma a la Ley de Educacion del Estado de Baja
California, que modifica los diversos articulos 50, adicionando las fracciones XlI, XIIl y X1V,
y 126, fraccion XV, para quedar como sigue:

Articulo 50. La orientacion integral, en la formacién de las y los educandos, considerara lo
siguiente:

I al IX. (...)

X. La apreciacion y creacion artistica, a través de conocimientos conceptuales y habilidades
creativas para su manifestacién en diferentes formas; _)
la

Xl. Los valores para la responsabilidad ciudadana y social, como el respeto por los otros,
solidaridad, la justicia, la libertad, la igualdad, la honradez, la gratitud y la participacién
democratica con base a una educacion civica;

Xll. La educacion sexual integral y reproductiva implica el ejercicio responsable de la
sexualidad, la planeacion familiar, la maternidad y la paternidad responsable, la
prevencion de los embarazos adolescentes y de las infecciones de transmision sexual;

Xlll. Combatir la apologia de la violencia contra las mujeres o la que contribuyan a la
promocion de estereotipos que discriminen y fomenten la desigualdad entre mujeres y
hombres;y,

XIV. Incluir en los Planes y Programas de Estudio, el derecho de las mujeres, adolescentes
y nifias a una vida libre de violencias y la educacién con perspectiva de género, los que
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seran ejes transversales, para la prevencién, integracién y desarrollo social; y para el
logro de la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 126. Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:
lalaXIV(..)

XV. Expulsar, segregar o negarse a prestar el servicio educativo a personas con discapacidad
0 que presenten problemas de aprendizaje o a mujeres embarazadas y personas
gestantes; obligar a las y los educandos a someterse a tratamientos médicos para
condicionar su aceptacion o permanencia en el plantel, o bien, presionar de cualquier
manera a sus madres y padres de familia o tutores para que se los realicen, salvo causa
debidamente justificada a juicio de las autoridades educativas;

De la XVl ala XXVI (...)
ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el f
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- El Programa Educativo Estatal previsto en el articulo 98 de la Ley debera ser
modificado para incluir los contenidos de educacién sexual integral y reproductiva en los
términos previstos por el articulo 50, fraccién XllI, asi como revisado su contenido
conforme a las fracciones Xlll y XIV del mismo articulo dentro de un plazo de 180 dias
contados a la entrada en vigor del mismo.

TERCERO.- El Ejecutivo del Estado expedira las disposiciones reglamentarias
correspondientes para la aplicacion de la reforma al articulo 126, fraccién XV a la presente
Ley, dentro de los noventa dias siguientes a la publicacién del presente decreto.

SEGUNDO: La XXIV Legislatura aprueba la reforma a la Ley de Salud Publica para el Estado
de Baja California, que reforma los articulos 4, fraccién lll, 19, fraccién Ill, crea el 26 BIS,
reformas los diversos articulos 27, crea las fracciones VII, VIII, IX, X y XI, asi como reforma
los articulos 39 y 69, fraccién Ill, para quedar como sigue:

ARTICULO 4.- Corresponde a la Secretaria de Salud del Estado en materia de salubridad
general, promover, organizar, supervisar, y evaluar la prestaciéon de los siguientes servicios %
0 programas:
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lalll(...)
Ill.- Los servicios de salud sexual, reproductiva y de planificacién familiar;

IV ala XXXl (...)

(.)

ARTICULO 19.- Para los efectos del derecho a la proteccion de la salud, se
consideran servicios basicos de salud los referentes a:

Delalalall(...)
lll.- Los servicios de salud sexual, reproductiva y de planificacion familiar;

DelalValaXll(..)

()

SECCION IV
DE LOS SERVICIOS DE SALUD SEXUAL, REPRODUCTIVA Y DE PLANIFICACION FAMILIAR

ARTICULO 26 BIS.- El Gobierno promovera y aplicard permanentemente y de manera
intensiva, politicas y programas integrales tendientes a la educacién y capacitacién sobre
salud sexual, derechos reproductivos, asi como a la maternidad y paternidad
responsables. Los servicios de planificacion familiar y anticoncepcién que ofrezca, tienen
como propésito principal reducir el indice de interrupciones de embarazos, mediante la
prevencion de aquellos no planeados y no deseados, asi como disminuir el riesgo
reproductivo, evitar la propagacion de infecciones de transmisién sexual y coadyuvar al
pleno ejercicio de los derechos reproductivos con una visién de género, de respeto a la
diversidad sexual y de conformidad a las caracteristicas particulares de los diversos
grupos poblacionales, especialmente para nifias y nifios, adolescentes y jévenes.

El Gobierno otorgara servicios de consejeria médica y social en materia de la atencién a
la salud sexual y reproductiva, los cuales funcionarian de manera permanente otorgando
servicios gratuitos que ofrecerdn informacion, difusién y orientacién en la materia, as
como el suministro constante de todos aquellos métodos anticonceptivos cuya eficaciay

seguridad estén acreditadas cientificamente. }(/
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ARTICULO 27.- Los servicios de salud sexual, reproductiva y de planificacién familiar
comprenden:

l.- La promocién de programas educativos en materia de servicios de salud y educacién
sexual, reproductiva y planificacion familiar, con base en los contenidos y estrategias que
establezcan los Consejos Nacional y Estatal de Poblacion;

Il.- La atencidn, vigilancia y seguimiento de las personas aceptantes o usuarias de servicios
de planificacién familiar;

lll.- La asesoria para la prestacion de servicios médicos en materia de reproduccién
humana y planificacién familiar a cargo de los sectores publico, social y privado y la
supervision y evaluacion de las autoridades sanitarias conforme las politicas establecidas
por los Consejos Nacional y Estatal de poblacién;

IV.- El apoyo y fomento de la investigacion en materia de anticoncepcidn, infertilidad
humana, planificacién familiar y biologia de la reproduccién humana;

V.- La participacion en el establecimiento de mecanismos idéneos para la determinacion,
elaboracion, adquisicién, almacenamiento y distribucién de medicamentos y otros insumos
destinados a los servicios de atencién sexual, reproductiva y planificacion familiar;

VL.- La implementacion de programas y campafias de prevencion del Embarazo en
adolescentes, en los Centros Escolares en coordinacion con la Secretaria de Educacién y
Bienestar Social;

VII.- La aplicacién de programas preventivos en materia de salud sexual y reproductiva,
incluyendo la aplicacion de vacunas contra enfermedades de transmision sexual;

VIil.- El fomento de la paternidad y la maternidad responsable, la prevencién de
embarazos no planeados y no deseados;

IX.- La distribucién gratuita, por parte de la Secretaria, de condones masculinos y
femeninos, a la poblacién demandante, particularmente en los grupos de riesgo;

X.- La realizacion de campanias intensivas de informacién y orientacion en materia de
salud sexual y reproductiva, y de planificacién familia

COMISIONES UNIDAS DE
BAJA CALIFORNIA EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA Y SALUD
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Xl.- La prevencion y atencion médica integral de las infecciones de transmisién sexual,
particularmente el VIH-SIDA.

ARTICULO 39.- (....)

Estos servicios comprenderan la atencion médica, la atencion materno infantil, la salud
sexual, reproductiva y de planificacion familiar, la salud mental, la promocién de la
formacion de recursos humanos, la salud ocupacional y la prevencién y control de
enfermedades no transmisibles y accidentes.

()

ARTICULO 69.- La educacién para la salud tiene por objeto:
I-{...)
-(.);y

lll.- Orientar y capacitar a la poblacién y al sector educativo preferentemente en materia
de nutricion, alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad, activacién fisica para la salud,
salud mental, salud bucal, educacién sexual y reproductiva, planificaciéon familiar, riesgos
de automedicacién, prevencion de la farmacodependencia, salud ocupacional, salud visual,
salud auditiva, uso adecuado de los servicios de salud, prevencién de accidentes, cuidados
paliativos, prevencién y rehabilitacion de la discapacidad, deteccién oportuna de
enfermedades, asi como en la prestacién de los primeros auxilios.

ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado expedira las disposiciones reglamentarias
correspondientes para la aplicacion de la reforma a la presente Ley, dentro de los noventa
dias siguientes a la publicacién del presente Decreto.

TERCERO: La XXIV Legislatura aprueba la reforma al articulo 27, fraccién Il de la Ley de
Atencion y Prevencién de la Violencia Familiar para el Estado de Baja California, para
quedar como sigue:
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ARTICULO 27.- Se establecen como politicas publicas de prevencion las siguientes:

I (...)

IIl. Impulso del proceso de modificacion de patrones socio-culturales de conducta de
hombres y mujeres bajo la perspectiva de genero, incluyendo el disefio de programas de
educacién apropiados a todos los niveles, para contrarrestar prejuicios, costumbres y
practicas basadas en la supuesta superioridad o inferioridad de los géneros; asi como la
imparticién de educacion sexual integral y reproductiva que implique en sus contenidos
el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacién familiar, la maternidad y la
paternidad responsable, la prevencién de los embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmisién sexual;

Mawi(...)
ARTICULOS TRANSITORIOS:

PRIMERO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado expedira las disposiciones reglamentarias
correspondientes para la aplicacion de la reforma a la presente Ley, dentro de los noventa
dias siguientes a la publicacién del presente Decreto.

CUARTO: La XXIV Legislatura aprueba la reforma al articulo 22 de la Ley de la Familia par
el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.- Las madres y padres tienen el derecho de educar a sus hijas e hijos
conforme a sus convicciones, teniendo presentes las tradiciones culturales de la familia que
favorezcan el bien y la dignidad del hijo o hija; deben recibir también del Estado y la
sociedad la ayuda y asistencia necesarias para realizar de modo adecuado su funcidn
formadora de ciudadanos.

La educacion sexual debe ser impartida en coadyuvancia con los padres y madres, tanto
en el hogar como en la escuela, y debe formar e informar sobre el ejercicio responsable,
sano y consciente de la sexualidad, la planeaciéon familiar, la maternidad y la paternidad
responsable, la prevencion de los embarazos adolescentes y de las infecciones de
transmision sexual.
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ARTICULOS TRANSITORIOS:

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

CUARTO: La XXIV Legislatura aprueba la reforma al articulo 39 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, para quedar como
sigue:

Articulo 39. (...)

Asimismo, la Secretaria de Educacion debera eliminar de los programas educativos
estatales los materiales que hagan apologia de la violencia contra las mujeres o
contribuyan a la promocion de estereotipos que discriminen y fomenten la desigualdad
entre mujeres y hombres.

La Secretaria de Educacién tendrd que incluir en los Planes y Programas de Estudio, el
derecho de las mujeres, adolescentes y nifias a una vida libre de violencias y la educacién
con perspectiva de género, los que serdn ejes transversales, para la prevencién,
integracion y desarrollo social; y para el logro de la igualdad entre mujeres y hombres;
asi como educacion sexual integral y reproductiva implica el ejercicio responsable de la
sexualidad, la planeacion familiar, la maternidad y la paternidad responsable, la
prevencion de los embarazos adolescentes y de las infecciones de transmisién sexual

ARTICULOS TRANSITORIOS:

UNICO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.
2. Estas Comisiones Unidas que dictaminan valoran el diagnéstico de la autora y lo estiman
acertado porque se coincide en su finalidad relativa a fomentar en los educandos la inteligencia
emocional necesaria para desarrollar su sexualidad de manera responsable de acuerdo con
su edad.

Asimismo, en que la educacioén sexual integral es un eje central para ejercer plena auton
corporal y ello exige contar con la informacién y herramientas en materia de conocimientos,
actitudes y habilidades. Igualmente, se coincide en la importancia de buscar estrategias para
prevenir embarazos en adolescentes y transmision de SIDA.
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Lo anterior es acorde al derecho humano de educacién toda vez que del articulo 3 de la
constitucion general se colige la educacion sexual y reproductiva forma parte de los planes
y programas de estudio de la educacion basica y normal en toda la Republica que determina
el Ejecutivo Federal estudio.

Desde otro angulo de valoraciéon juridica, es de advertirse que la propuesta se encuentra
estrechamente vinculada con otros valores de orden convencional y constitucional, como lo
es, el derecho ala salud, |a no discriminacién, el principio de igualdad en el acceso, goce y disfrute
de los bienes y servicios que el Estado debe brindar, asi como el derecho de las mujeres a una
vida libre de violencia, valores que se encuentran consagrados en diversos tratados
internacionales y en los articulos 1, 3 y 4 de nuestra Norma Fundamental, de ahi que se afirma
que, la propuesta del autor, tiene un anclaje en presupuestos juridicos existentes, que el
Estado mexicano debe proteger y garantizar a todas las personas.

NORMAS CONSTITUCIONALES. POR REGLA GENERAL REQUIEREN DE REGULACION A
TRAVES DE LEYES SECUNDARIAS, SIN QUE EL LEGISLADOR PUEDA APARTARSE DEL
ESPIRITU DE AQUELLAS.

Es principio comunmente aceptado que, por regla general, los postulados contenidos en
los preceptos constitucionales requieren de regulacién posterior, mediante la actividad
legislativa ordinaria, a fin de normar las situaciones particulares y concretas, a la luz de los
principios enunciados en el Texto Constitucional, particularmente cuando se trata de
preceptos que consagran los llamados derechos fundamentales o garantias individuales,
propios de las Constituciones liberales, como la General de la Reptiblica, donde se privilegia
el principio de que la proteccién y materializacién efectiva de esos derechos de libertad
han de interpretarse de manera amplia, para evitar limitarlos y promover, a través de la
legislacion secundaria, su realizacién e, inclusive, su ampliacién a favor de los habitantes
del pais; de manera que si bien no es dable al legislador crear ni anular esos derechos, si
puede desarrollarlos y ampliar su contenido, siempre y cuando ese ulterior desarrollo o
ampliacién no pugne con el espiritu constitucional que los cred. Esto es, el legislador, al
hacer uso de su facultad de elaborar normas, no posee una facultad discrecional para
regular lo que quiera y como quiera, drenando los contenidos de las normas consignadas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues ésta puede imponer a la
legislacion secundaria dos tipos de limites: a) Formales, referidos a normas que regulan el
procedimiento de formacion de la ley, acotdndolo al procedimiento establecido por la
Constitucion, y b) Materiales o sustanciales, relativos a las normas que vinculan el
contenido de las leyes futuras, mediante 6rdenes y prohibiciones dirigidas al legislador o
de manera indirecta, regulando inmediatamente ciertos supuestos de hecho (por ejemplo,
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confiriendo derechos subjetivos a los ciudadanos) y estableciendo su propia superioridad
jerarquica respecto de la ley.

| Tesis: 2a. CXXIX/2010 | Semanario Judicialdela | NovenaEpoca |  Registrodigital: 163081 |
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EDUCACION. ES UN DERECHO FUNDAMENTAL INDISPENSABLE PARA LA FORMACION DE
LA AUTONOMIA PERSONAL Y EL FUNCIONAMIENTO DE UNA SOCIEDAD DEMOCRATICA,
ASi COMO PARA LA REALIZACION DE OTROS VALORES CONSTITUCIONALES.

De una lectura funcional del articulo 3o. constitucional es posible concluir, de manera
general, que el contenido minimo del derecho a la educacién obligatoria (basica y media
superior) es la provision del entrenamiento intelectual necesario para dotar de autonomia
a las personas y habilitarlas como miembros de una sociedad democratica. Pero ademas,
la educacion es un factor esencial para garantizar una sociedad justa, pues resulta
condicion sine qua non para asegurar la igualdad de oportunidades en el goce de otros
derechos fundamentales y en el acceso equitativo a otros bienes sociales; para el
funcionamiento de un bien pablico de gran relevancia como lo es una sociedad democratica
de tipo deliberativo; ademas de un bien indispensable para el desarrollo de una pluralidad
de objetivos colectivos (cientificos, culturales, sociales, econémicos, ecoldgicos, etcétera)
y, por ello, un aspecto indisociable de un estado de bienestar.

Tesis: 1a./J. 80/20“1‘7 Semanario Judicial de la Décima Epoca Rééi;ffo_aiéifé_ii' 2015303 ‘
{ _ (10a.) : Federacion y su Gaceta e e e R e e _!
' Primera Sala Libro 47, Octubre de 2017 Pag. 187 HJMJurisprudencia (Constitucional) |

DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE
ERIGE COMO LA CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE EN CUALQUIER
DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser considerado de manera
primordial en la toma de decisiones sobre una cuestién debatida que involucre nifias, nifios
y adolescentes"; de ahi que cuando se tome una decisién que les afecte en lo individual o
colectivo, "se deberan evaluar y ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar
su interés superior y sus garantias procesales". Al respecto, debe destacarse que el interés
superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho sustantivo; (I1) un principio
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juridico interpretativo fundamental; y (lll) una norma de procedimiento. El derecho del
interés superior del menor prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas
relacionadas con el nifio", lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con
uno o varios nifios, su interés superior debera ser una consideracién primordial a que se
atenderd", lo cual incluye no sélo las decisiones, sino también todos los actos, conductas,
propuestas, servicios, procedimientos y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares
adoptadas por las autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacién, el
cuidado, la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccidn, el asilo, la
inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en funcién del
interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que todas las medidas de
aplicacién, ya que la consideracion del interés superior del nifio como algo primordial
requiere tomar conciencia de la importancia de sus intereses en todas las medidas y tener
la voluntad de dar prioridad a esos intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo
cuando las medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.

| Tesis:2a,/1.113/2019 | SemanarioJudicialdela | Novenapoca | Reistro digital: 2020401 |
e SRl ORI s e el L i S e
! SegundaSala | Libro 69, Agosto de 2019, Tomo lll_ | Pdg. 1474 | lurisprudencia (Constitucional) |

DERECHO A LA EDUCACION BASICA. SU CONTENIDO Y CARACTERISTICAS.

La educacién es un bien bésico indispensable para la formacién de autonomia personal y,
por ende, para ejercer el derecho al libre desarrollo de la personalidad, de aqui su caracter
de derecho humano. Y en tanto bien bésico para toda persona, la educacién elemental
debe ser obligatoria, universal y gratuita. Esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion ha reconocido que uno de los derechos fundamentales tutelados por nuestro
sistema juridico es el derecho al libre desarrollo de la personalidad, expresion juridica del
principio de autonomia personal, de acuerdo con el cual, al ser valiosa en si misma la libre
eleccidn individual de planes de vida e ideales de excelencia humana, el Estado tiene
prohibido interferir indebidamente con su eleccién y materializacién, debiendo limitarse a
disefiar instituciones que faciliten la persecucién individual de esos planes de vida y la
satisfaccion de los ideales de virtud que cada uno elija, asi como impedir la interferencia
injustificada de otras personas en su consecucién. La posibilidad de elegir y materializar un
plan de vida o un ideal de virtud personal, en nuestra sociedad, requiere la provision de,
por lo menos, un nivel basico de educacién. Sin embargo, la estrecha conexién que el
derecho a la educacion tiene con la generacién de condiciones necesarias para el ejercicio
del derecho a la autonomia personal, condiciona el contenido de la educacién. En efecto,
el derecho a la educacion sélo constituye un bien basico capaz de generar las condiciones %u
necesarias para el ejercicio de la autonomia personal si satisface un contenido minimo, a

saber: la provisién de principios de racionalidad y del cohocimiento cientifico disponible
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socialmente; la exposicién a una pluralidad de planes de vida e ideales de excelencia
humana (incluido el conocimiento, desde un punto de vista critico, de distintos modelos de
vida y de virtud personal, ideas religiosas, no religiosas y antirreligiosas, etcétera); la
discusion critica de la moral social vigente; el fomento de los valores inherentes a una
sociedad democratica como los derechos humanos, la tolerancia, la responsabilidad y la
solidaridad; y la construccion de las capacidades requeridas para ser miembro activo de
una sociedad democrética, como la de discusién racional sobre las cuestiones publicas. De
aqui que tanto la Constitucion General como los tratados internacionales reconozcan,
convergentemente, que el objetivo de la educacion debe ser el desarrollo de las
capacidades del ser humano y el fomento de los derechos humanos y otros valores
democraticos.

‘[“ Tesis: 1a./l. 82/2017 Semanario Judicial de la Décima E;éca Registro digital: 2015295
L (10a.) ~_Federaciény su Gaceta : =
| Primera Sala Libro 47, Octubre de 2017 Pag. 178 Jurisprudencia (Constitucional)

En otro orden de ideas la reforma vincula dos derechos fundamentales: el derecho a la
educacion y el derecho a la salud. Este Ultimo también es un derecho humano con
reconocimiento y proteccion convencional y constitucional, y que el Estado mexicano a través
de sus instituciones, debe garantizar al mas alto nivel este derecho en condiciones de
igualdad, accesibilidad, suficiencia y calidad, debiendo adoptar medidas pertinentes de
caracter legislativo, administrativo y presupuestal para dar plena efectividad a este derecho.

Sirva como argumento de lo antes sefialado, los siguientes criterios orientadores, emanados
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE SEA
EJERCIDO SIN DISCRIMINACION ALGUNA Y DE ADOPTAR MEDIDAS PARA SU PLENA
REALIZACION.

Del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, seg(n el cual
toda persona tiene derecho a la salud, derivan una serie de estdndares juridicos de gran
relevancia. El Estado Mexicano ha suscrito convenios internacionales que muestran el
consenso internacional en torno a la importancia de garantizar al mas alto nivel ciertas
pretensiones relacionadas con el disfrute de este derecho, y existen documentos que
esclarecen su contenido y alcance juridico minimo consensuado. Asi, la Observacién
General nimero 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la

Organizacion de las Naciones Unidas, por ejemplo, dispone que el derecho a la salud ?‘/
garantiza pretensiones en términos de disponibilidad, accesibilidad, no discriminacién,
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aceptabilidad y calidad de los servicios de salud y refiere que los poderes publicos tienen
obligaciones de respeto, proteccién y cumplimiento en relacién con él. Algunas de estas
obligaciones son de cumplimiento inmediato y otras de progresivo, lo cual otorga
relevancia normativa a los avances y retrocesos en el nivel de goce del derecho. Como
destacan los parrafos 30 y siguientes de la Observacién citada, aunque el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales prevé la aplicacion progresiva
y reconoce los obstaculos que representa la limitacion de los recursos disponibles, también
impone a los Estados obligaciones de efecto inmediato, como por ejemplo las de garantizar
que el derecho a la salud sea ejercido sin discriminacion alguna y de adoptar medidas para
su plena realizacion, que deben ser deliberadas y concretas. Como subraya la Observacién,
la realizacion progresiva del derecho a la salud a lo largo de un determinado periodo no
priva de contenido significativo a las obligaciones de los Estados, sino que les impone el
deber concreto y constante de avanzar lo mas expedita y eficazmente posible hacia su
plena realizacion. Al igual que ocurre con los demas derechos enunciados en el Pacto
referido, contintia el parrafo 32 de la Observacion citada, existe una fuerte presuncién de
que no son permisibles las medidas regresivas adoptadas en relacién con el derecho a la
salud.

Tesis: P. XVI/2011 Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 161333
Federacién y su Gaceta
Pleno Agosto de 2011, Tomo XXXIV Pag. 29 Aislada (Constitucional)

SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE COMPRENDER /

/

OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRESIVO. K/

El articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales prevé
obligaciones de contenido y de resultado; aquéllas, de caracter inmediato, se refieren a
que los derechos se ejerciten sin discriminacion y a que el Estado adopte dentro de un plazo
breve medidas deliberadas, concretas y orientadas a satisfacer las obligaciones
convencionales, mientras que las de resultado o mediatas, se relacionan con el principio de
progresividad, el cual debe analizarse a la luz de un dispositivo de flexibilidad que refleje
las realidades del mundo y las dificultades que implica para cada pais asegurar la plena
efectividad de los derechos econdmicos, sociales y culturales. En esa ldgica, teniendo como
referente el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y
mental contenido en el articulo 12 del citado Pacto, se impone al Estado Mexicano, por una
parte, la obligacién inmediata de asegurar a las personas, al menos, un nivel esencial del
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derecho a la salud y, por otra, una de cumplimiento progresivo, consistente en lograr su
pleno ejercicio por todos los medios apropiados, hasta el maximo de los recursos de que
disponga. De ahi que se configurara una violacién directa a las obligaciones del Pacto
cuando, entre otras cuestiones, el Estado Mexicano no adopte medidas apropiadas de
caracter legislativo, administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole, para dar plena
efectividad al derecho indicado.

| Décima Epoca

| Tesis:1a./1.82/2017 | SemanarioJudicial dela ~ Registrodigital: 2007938 |
(10a) Federacion y su Gaceta =
|

Segunda Sala Libro 12, Noviembre de 2014 __i_ Pdg. 1192 - Alsladatéo—r;stltgltﬂoggljj |

Ahora bien, aun cuando la iniciativa tiene una procedencia genérica, existen observaciones
en lo especifico, abordadas a través de una metodologia estructurada en 5 bloques, a saber,
los siguientes: A) Educacién sexual en la orientacién integral educativa, B) Acciones en el &mbito de
salud, C) Educacion sexual en la prevencion de la violencia familiar, D) Reforma a la Ley de la Familia
y E) Reforma a la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, los cuales se
desarrollan con base a las consideraciones expuestas a continuacion:

A. EDUCACION SEXUALEN LA ORIENTACION INTEGRAL EDUCATIVA
La iniciativa modifica el articulo 50 de la LEY DE EDUCACION para incorporar nuevos aspectos
orientadores de la educacion de las y los educandos, i) La educacién sexual integral y
reproductiva, ii) Combatir la apologia de la violencia contra las mujeres vy iii) incluir en los

Planes y Programas de Estudio El derecho de las mujeres, adolescentes y nifias a una vida
libre de violencias y la educacién con perspectiva de género.

De acuerdo con la autora, la ratio legis que sustenta dichas modificaciones es: “no existe marco J
regulatorio adecuado para impartir la educacion sexual integral, al respecto se debe homologar en
términos de la ley general, si no se realiza, los contenidos educativos se encontrarian en desapego a /
dicho ordenamiento nacional”. Esta afirmaciéon resulta inexacta por las consideraciones

Pt

siguientes:
Al respecto, de conformidad con el articulo 3 de la constitucion general, los planes/y

programas de estudio tendran una orientacion integral, incluido el conocimiento de |
educacién sexual y reproductiva.
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En ese sentido, la LEY GENERAL DE EDUCACION prevé que la orientacion integral en la nueva
escuela mexicana comprende la formaciéon para la vida de los educandos asi como los
contenidos de los planes y programas de estudio, la vinculacién de la escuela con la
comunidad y la adecuada formacion de las maestras y maestros en los procesos de
ensefianza aprendizaje.

Abundando al respecto, el dispositivo 18 de ese mismo ordenamiento enlista los campos de
conocimiento en la orientacién integral en la formacion de la mexicana y el mexicano dentro
del Sistema Educativo Nacional.

Articulo 18. La orientacion integral, en la formacion de la mexicana y el mexicano dentro
del Sistema Educativo Nacional, considerara lo siguiente:

I.El pensamiento l6gico matemético y la alfabetizacién numérica;

Il. La comprensidn lectora, la expresion oral y escrita, con elementos de la lengua que
permitan la construccion de conocimientos correspondientes a distintas disciplinas y
favorezcan la interrelacion entre ellos;

lll. El conocimiento tecnolégico, con el empleo de tecnologias de la informacion,
comunicaciéon, conocimiento y aprendizaje digital, manejo de diferentes lenguajes y
herramientas de sistemas informaticos, y de comunicacion;

IV. El conocimiento cientifico, a través de la apropiacion de principios, modelos y
conceptos cientificos fundamentales, empleo de procedimientos experimentales y de |
comunicacion; /

V. El pensamiento filosdfico, histérico y humanistico;

VI. Las habilidades socioemocionales, como el desarrollo de la imaginacién y la
creatividad de contenidos y formas; el respeto por los otros; la colaboracién y el trabajo
en equipo; la comunicacion; el aprendizaje informal; la productividad; capacidad de
iniciativa, resiliencia, responsabilidad; trabajo en red y empatia; gestion y organizacion;

VIL. El pensamiento critico, como una capacidad de identificar, analizar, cuestionar y

valorar fendmenos, informacién, acciones e ideas, asi como tomar una posicién frente
a los hechos y procesos para solucionar distintos problemas de |a realidad;
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VIIl. El logro de los educandos de acuerdo con sus capacidades, circunstancias,
necesidades, estilos y ritmo de aprendizaje diversos;

IX. Los conocimientos, habilidades motrices y creativas, a través de la activacion fisica,
la practica del deporte y la educacidn fisica vinculadas con la salud, la cultura, la
recreacion y la convivencia en comunidad;

X. La apreciacidon y creacion artistica, a través de conocimientos conceptuales y
habilidades creativas para su manifestacion en diferentes formas, y

XI. Los valores para la responsabilidad ciudadana y social, como el respeto por los otros,
la solidaridad, la justicia, la libertad, la igualdad, la honradez, |a gratitud y la participacién
democratica con base a una educacién civica.

Luego entonces, se advierte que las areas de conocimiento antes transcritas no incluyen la
educacion sexual y reproductiva, por lo cual, al ser una norma que rige el Sistema Educativo
Nacional no es dable al legislador local contravenirla, de ahi la improcedencia de adicionar las
fracciones XII, Xl y XIV al articulo 50 como se propone.

En adicién, respecto a la educacién sexual integral y reproductiva, el articulo 30, fraccion X de la ’
Ley General de Educacion define que forma parte de los planes y programas de estudio, por :
lo cual, su contenido lo define la autoridad educativa federal, no el legislador local.

Respecto a la adicion de la fracciéon XlII al articulo 50, relativa a combatir la apologia de la ,/'\
violencia contra las mujeres o la que contribuya a la promocion de estereotipos que discriminen \
y fomenten la desigualdad entre mujeres y hombres, no pasa desapercibido que es
innecesario agregarla a los conocimientos orientadores de la educacion porque precisamente
los planes y programas de estudio tienen dicha perspectiva para contribuir a la construccion W
de una sociedad en donde a las mujeres y a los hombres se les reconozcan sus derechos y
los ejerzan en igualdad de oportunidades (articulo 29 de la Ley General de Educacién).

/

Articulo 29. En los planes de estudio se estableceran:

I. Los propésitos de formacion general y, en su caso, la adquisicion de conocimientos,
habilidades, capacidades y destrezas que correspondan a cada nivel educativo;

Il. Los contenidos fundamentales de estudio, organizados en asignaturas u otras unidades de
aprendizaje que, como minimo, el educando deba acreditar para cumplir los propésitos de cada %/
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nivel educativo y que atiendan a los fines y criterios referidos en los articulos 15 y 16 de esta
Ley;

lll. Las secuencias indispensables que deben respetarse entre las asignaturas o unidades de
aprendizaje que constituyen un nivel educativo;

IV. Los criterios y procedimientos de evaluacion y acreditacion para verificar que el educando
cumple los propositos de cada nivel educativo;

V. Los contenidos a los que se refiere el articulo 30 de esta Ley, de acuerdo con el tipo y nivel
educativo, y

VI. Los elementos que permitan la orientacion integral del educando establecidos en el
articulo 18 de este ordenamiento.

Los programas de estudio deberan contener los propositos especificos de aprendizaje de las
asignaturas u otras unidades dentro de un plan de estudios, asi como los criterios y
procedimientos para evaluar y acreditar su cumplimiento. Podrdn incluir orientaciones
didécticas y actividades con base a enfoques y métodos que correspondan a las dreas de
conocimiento, asi como metodologias que fomenten el aprendizaje colaborativo, entre los que
se contemple una ensefianza que permita utilizar la recreacién y el movimiento corporal como
base para mejorar el aprendizaje y obtener un mejor aprovechamiento académico, ademds de
la activacion fisica, la practica del deporte y la educacién fisica de manera diaria.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género para, desde ello, contribuir
a la construccion de una sociedad en donde a las mujeres y a los hombres se les reconozcan
sus derechos y los ejerzan en igualdad de oportunidades.

Por otro lado, la fraccion XIV que la autora pretende adicionar al articulo 50 reviste una
acentuada improcedencia porque confunde orientacion integral de la educacion y los planes y
programas de estudio.

En relacién a la modificacion de la fraccion XV del articulo 126, que tiene como propoésito
establecer como infraccion para quienes prestan servicios educativos, expulsar, segregar o
negarse a prestar el servicio educativo a mujeres embarazadas y personas gestantes, se
advierte una plena procedencia juridica porque con esta medida se inhiben actos
discriminatorios hacia estas personas y la desercién escolar, existiendo soporte constitucional
y legal que lo sustente, considerando que se potencializan los derechos humanos de
educacion, salud, asi como igualdad y no discriminacion.

»
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Por ultimo, resulta procedente los cambios propuestos en los articulos 50 y 126 porque refieren
a un uso idoneo del lenguaje incluso en las y los educandos, valor axiolégico acorde con
principios constitucionales y legales que rigen el sistema educativo para potencializar la
perspectiva de genero en una sociedad donde a las mujeres y a los hombres se les
reconozcan sus derechos y los ejerzan en igualdad de oportunidades, evitando discriminacién
y estereotipos.

B. ACCIONES EN EL AMBITO DE SALUD

La iniciativa modifica los articulos 4, 19, 27, 39 y 69, asi como la denominacién de la seccién
IV del capitulo cuarto y adiciona un articulo 26 bis a la Ley de Salud Publica para el Estado,
con el fin de crear un nuevo servicio de salubridad general, el relativo a la salud sexual y
reproductiva.

De acuerdo con la autora, la ratio legis que sustenta la pretensién es la necesidad de ampliar
la cobertura de los servicios de salud, particularmente la salud reproductiva y planificacién
familiar, asi como la educacién sexual entre hombres y mujeres y adolescentes de ambos
SEexos. i

“los servicios de salud sexual y reproductiva estdn muy por debajo de satisfacer las
necesidades en las regiones en desarrollo, el acceso universal a la salud incluyendo,
educacion sexual, reproductiva y planificacién familiar segura y voluntaria, el ejercicio
responsable de la sexualidad, la maternidad y la paternidad responsable, la prevencién
de los embarazos adolescentes y de las infecciones de transmisién sexual es un derecho

%
humano.”
Esta afirmacion requiere ciertas acotaciones para efecto del presente analisis, toda vez que la /
expresion salud sexual y reproductiva es sinénimo de planificacién familiar, no un servicio
diverso, con base a las consideraciones siguientes:

El articulo 4, segundo parrafo de la constitucion general prevé que foda persona tiene derécho
a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el nimero y el espaciamiento de sus
hijos, esta disposicion es el sustento juridico de la planificacién familiar.

A través del disfrute de los servicios de planificacion familiar, la mujer y el hombre estan en
libertad para decidir si desean reproducirse y en qué momento y tienen el derecho de estar QL/
informados y tener acceso a métodos de planificacion familiar seguros, eficaces, asequibles y
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aceptables de su eleccion, incluida la orientacién educativa para los adolescentes y jovenes,
asi como el derecho de acceso a los pertinentes servicios de atencién de la salud que, por
ejemplo, permitiran a la mujer pasar sin peligros las etapas de embarazo y parto, como se
corrobora del capitulo VI denominado Servicios de Planificaciéon Familiar de la ley general
referida.
Capitulo VI
Servicios de Planificacion Familiar

Articulo 67.- La planificacién familiar tiene carécter prioritario. En sus actividades se
debe incluir la informacion y orientacién educativa para los adolescentes y jévenes.
Asimismo, para disminuir el riesgo reproductivo, se debe informar a la mujer y al hombre
sobre la inconveniencia del embarazo antes de los 20 afios o bien después de los 35, asi
como la conveniencia de espaciar los embarazos y reducir su nimero; todo ello,
mediante una correcta informacidn anticonceptiva, la cual debe ser oportuna, eficaz y
completa a la pareja.

Los servicios que se presten en la materia constituyen un medio para el ejercicio del
derecho de toda persona a decidir de manera libre, responsable e informada sobre el
namero y espaciamiento de los hijos, con pleno respeto a su dignidad.

Quienes practiquen esterilizacion sin la voluntad del paciente o ejerzan presién para que
éste la admita serdn sancionados conforme a las disposiciones de esta Ley,
independientemente de la responsabilidad penal en que incurran.

En materia de planificacién familiar, las acciones de informacién y orientacién educativa
en las comunidades indigenas deberén llevarse a cabo en espafiol y en la lengua o
lenguas indigenas en uso en la regién o comunidad de que se trate.

Articulo 68.- Los servicios de planificacién familiar comprenden:
I. La promocion del desarrollo de programas de comunicacién educativa en materia de
servicios de planificacion familiar y educacién sexual, con base en los contenidos y

estrategias que establezca el Consejo nacional de Poblacién;

Il. La atencion vy vigilancia de los aceptantes y usuarios de servicios de planificacién
familiar; /]
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lll. La asesoria para la prestacion de servicios de planificacion familiar a cargo de los
sectores publico, social y privado y la supervisién y evaluacidon en su ejecucion, de
acuerdo con las politicas establecidas por el Consejo Nacional de Poblacion.

IV. El apoyo y fomento de la investigacion en materia de anticoncepcidn, infertilidad
humana, planificacion familiar y biologia de la reproduccion humana;

V. La participacion en el establecimiento de mecanismos idéneos para la determinacion,
elaboracién, adquisicién, almacenamiento y distribucion de medicamentos y otros
insumos destinados a los servicios de planificacién familiar.

VI. La recopilacidn, sistematizacién y actualizacion de la informacion necesaria para el
adecuado seguimiento de las actividades desarrolladas.

Es asi que la dimensidén del servicio publico de salud de planificacién familiar tiene delimitado
su contenido legal, ya que el legislador federal lo previé en los articulos 67 y 68 de la LEY
GENERAL DE SALUD, por lo cual, atendiendo a que se trata de acciones para decidir el nimero
de hijos y espaciamiento, prevenir embarazos, métodos anticonceptivos, etc., la salud sexual
y reproductiva es planificacion familiar.

Ahora bien, en términos del articulo 3, fraccién V y 13 de la LEY GENERAL DE SALUD, la
planificaciéon familiar es una accién y programa de salubridad general, respecto del cual la
federacién dicta las normas oficiales mexicanas a que quedara sujeta su prestacion en todo
el territorio nacional y las entidades federativas organizan, operan, supervisan y evaluar su
prestacion.

Por tanto, no compete al legislador local regular el contenido y alcance, ampliando o
restringiendo el servicio de planificacion familiar, de ahi que la reforma la LEY DE SALUD PUBLICA
PARA EL ESTADO es improcedente.

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:

V. La planificacién familiar; / \

[...]
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XXVIIl. Las demas materias que establezca esta Ley y otros ordenamientos legales, de
conformidad con el parrafo tercero del Articulo 40. Constitucional.

Articulo 13. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en materia de
salubridad general quedara distribuida conforme a lo siguiente:

A. Corresponde al Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Salud:

I. Dictar las normas oficiales mexicanas a que quedara sujeta la prestacion, en todo el
territorio nacional, de servicios de salud en las materias de salubridad general y verificar su
cumplimiento;

Il. En las materias enumeradas en las fracciones I, Ill, XV Bis, XXI, XXH, XXIII, XXIV, XXV, XXVI y
XXVII del articulo 30. de esta Ley, asi como respecto de aquéllas que se acuerden con los
gobiernos de las entidades federativas, organizar y operar los servicios respectivos y vigilar su
funcionamiento por si o en coordinacion con las entidades de su sector;

lll. Organizar y operar, por si 0 en coordinacién con las entidades de su sector coordinado,
los servicios de salud a su cargo y, en todas las materias de salubridad general, desarrollar
temporalmente acciones en las entidades federativas, cuando éstas se lo soliciten, de
conformidad con los acuerdos de coordinacién que se celebren al efecto;

IV. Promover, orientar, fomentar y apoyar las acciones en materia de salubridad general a
cargo de los gobiernos de las entidades federativas, con sujecién a las politicas nacionales
en la materia; ) ’

V. Ejercer la accion extraordinaria en materia de salubridad general;

VI. Promover y programar el alcance y las modalidades del Sistema Nacional de Salud
y desarrollar las acciones necesarias para su consolidacion y funcionamiento;

VII. Coordinar el Sistema Nacional de Salud;
VIl bis. Se deroga.

VIII. Realizar la evaluacion general de la prestacion de servicios de salud en materia de
salubridad general en todo el territorio nacional;

IX. Ejercer la coordinacidn y la vigilancia general del cumplimiento de las disposiciones
de esta Ley y demas normas aplicables en materia de salubridad general, y
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X. Las demas que sean necesarias para hacer efectivas las facultades anteriores y las que se
establezcan en esta Ley y en otras disposiciones generales aplicables.

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de salubridad
general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales:

I. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad
general a que se refieren las fracciones I, Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2, IV Bis 3, V, VI, VII,
VI, 1X, X, X1, X1, X, X1V, XV, XVI, XV, XVIII, XIX, XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo 30. de
esta Ley, de conformidad con las disposiciones aplicables;

IV. Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local les competan;

Sirva de sustento a lo anterior, la tesis de jurisprudencia siguiente:

GESTACION SUBROGADA O POR SUSTITUCION. EL PERFIL DE SALUD DE LA MADRE
CONTRATANTE ES UNA CUESTION QUE, AL SER MATERIA DE SALUBRIDAD GENERAL
(EN PARTICULAR, DE PLANIFICACION FAMILIAR), CORRESPONDE SER DETERMINADA
POR LA AUTORIDAD FEDERAL.

Hechos: Dos mujeres que manifestaron ser personas homosexuales solteras
promovieron juicio de amparo indirecto en contra del requisito consistente en que la
madre contratante acredite que posee una imposibilidad fisica o0 médica para llevar a
cabo la gestacion en su utero, previsto en el articulo 380 Bis 1 y en la fraccién lll del
articulo 380 Bis 5 del Cadigo Civil para el Estado de Tabasco. /

Criterio juridico: El perfil de salud de la madre contratante en una gestacién subrogada
0 por sustitucion es una cuestién que se encuentra comprendida dentro de la materia
de salubridad general (v en particular de planificacién familiar) por lo que, en todo
caso, es a la autoridad federal a quien corresponde decidir sobre tales aspectos, de
manera que es una medida que resulta invilida al exceder las facultades de la
autoridad tabasqueiia.

Justificacién: De conformidad con lo resuelto por el Tribunal Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al fallar la accién de inconstitucionalidad 16/2016,
establecio que las condiciones de salud requeridas para quienes participen de cualquier
técnica de reproduccion humana asistida es materia de salubridad general, %c/
especificamente, de una politica nacional de salud reproductiva y planificacién familiar.
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En ese sentido, la medida impugnada resulta invalida, en virtud de que fue emitida por
una autoridad que no cuenta con facultades para regular dichos aspectos.

Tesis: 1a./). Semanario Judicial de la Undécima Epoca Registro digital: 2024842
87/2022 (11a.) Federacion y su Gaceta
Primera Sala Libro 14, Tomo V, Junio 2022 Pdg. 4457 Jurisprudencia (Civil, Constitucional)

Finalmente, se estima oportuno mencionar que la inquietud de la autora, relativa a ampliar la
cobertura de los servicios de salud no se logra con la reforma sino con el fortalecimiento
en la ejecucion de los planes vigentes en la materia, de acuerdo a datos y cifras contenidas
en el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-20274,

Plan Estatal de Desarrollo
de Baja California 2022-2027

L.P.2.6.3 Violencia familiar y de género. Nz~

RAL 2.6.3.1

' Se detecta y atiende la violencia familiar y de género en mujeres mayores de 15 afies. l
Contribucién a ODS 5, Meta 5.2, PND E.2.4.7, Transversal 1

RAL 2.6.3.2.

Se proporci 6 ializada a las mujeres que viven con violencia.
Contribucidn a ODS 5, Meta 5.2, PND E.2.4.7, Transversal 1

PP160

L.P.2.6.4 Igualdad de Género y no discriminacién.

LGBTTTIQ, personas con discapacidad, afrod di mig|
Contribucién a ODS 3, Meta 3.8, ODS 5, Meta 5.1, PND E.2.4.4, Transversal 1

RAL 2.6.4.F

Se incrementa el nimero de unidades de salud incluyentes con acceso a la atencién en salud, con respeto a los derechos

humanos, perspectiva de género y libre de estigma, haciendo énfasis en grupos prioritarios como personas embarazadas,
tos y poblacién indiy

PP156

L.P.2.6.5 Planificacion familiar y anticoncepcidn.

:—RAI. 2.6.5.1
Se garantiza la disponibilidad de métodos anticonceptivos para el 45% de las mujeres en edad fértil unidas, sin seguridad social. I

Contribucién a ODS 3, Meta 3.7, ODS 5, Meta 5.6, PND E2.4.6

L.P.2.6.6 Salud sexual y reproductiva para adolescentes. PP156

RAL 2.6.6.1
| Se disminuye el nimero de embarazos en nifias y adolescentes.
Contri idn a ODS 3, Meta 3.7, ODS 5, Meta 5.6, PND E.2.4.6

14 hitps://www.bajacalifornia.gob.mx/Documentos/coplade/ PED%ZOBC%Z({ICOmpleto%20110522.pdf pag. 280
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Plan Estatal de Desarrollo
de Baja Callfornla 2022-2027

Atencidn a la salud sexual reproductiva

Linea de Politica Problemitica Programa presupuestario

LR261 Salud materna y
perinatal en salud,
LP2E2 Interrupcidn

wvoluntsria del embarara

LP.2.63 Viclencia
famiiar y de géncro.

Calidad de loa.
servicios de salud.

LP264 lguatdad

de géneroy no
discriminacidn.
LP.265 Planificacion
familiar y
anticoncepcisn.

Atoncisn prienaria
5
%6 ensaiud.

LP266 Salud sexual
y roproductiva para
adolescentes.

Atencién primaria
on salud.

Atencidn integral a nifias, nifios y adolescentes

Linea de Politica Problemética Programa presupuestario

LP2.71 Atencién integral 1
a menores do 10 afios.

186  Adencion primaria
enzalud.

LP272 Atencién

ntegral al adolescents. =

Arencién primarks
ensalud.

C. EDUCACION SEXUAL PARA PREVENIR LA VIOLENCIA FAMILIAR

Asimismo, la reforma incorpora la modificacién del articulo 27 de la Ley de Atencién y
Prevencion de la Violencia Familiar para el Estado con el propésito de impartir educacion
sexual integral y reproductiva como politica publica de prevencién de la violencia familiar.

En ese sentido, se advierte que la pretension es viable porque guarda congruencia con e
objeto de regulacién de la ley en el sentido de establecer las bases y procedimiento
tendientes a salvaguardar la integridad fisica, psicologica, sexual y econémica de los
miembros de la familia, mediante la atencién y prevencion de la violencia familiar en el Estado.

Al respecto, por violencia familiar se entiende todo acto de poder u omisién intencional, dirigido
a dominar, someter, controlar o agredir fisica, verbal, psicol6gica, econémica o sexualmente
a cualquier miembro de la familia, dentro o fuera del domicilio y que tiene por efecto causar
dano.
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En este sentido, a través de educacion sexual integral y reproductiva se propicia el ejercicio
responsable de la sexualidad, la planeacion familiar, la maternidad y la paternidad
responsable, la prevencion de los embarazos adolescentes y de las infecciones de transmision
sexual que en su caso, pudieran incidir en evitar conductas violentas en el seno familiar.

D. REFORMA A LA LEY DE LA FAMILIA

En este caso, la reforma al articulo 22 tiene dos propaésitos, el primero de ellos es el empleo
de lenguaje inclusivo para distinguir entre madres y padres, lo cual es viable por las mismas
consideraciones expresadas en el presente considerando en el andlisis de Ia reforma a la ley
de educacion, y que se omite reproducir en este apartado en obviedad de repeticiones
innecesarias pero que se entienden aplicables para los mismos efectos de evitar un lenguaje
cargado de estereotipos y divergente con el derecho de igualdad.

Respecto al segundo fin, se advierte que la autora busca suprimir la expresién “bajo la
supervision” por “en coadyuvancia” cuando el dispositivo alude a la participacién de madre y
padre en la educacién sexual de sus hijos, modificacién respecto de la cual no se encuentra
impedimento, ya que se genera una adecuada simbiosis entre la familia y la escuela en la
formacién de las y los educandos.

E. REFORMA A LA LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

Finalmente, la iniciativa modifica el articulo 39 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado de Baja California para que la Secretaria de Educacién
elimine de los programas educativos estatales materiales que hagan apologia de la
violencia contra las mujeres o contribuyan a la promocion de estereotipos que discriminen
fomenten la desigualdad entre mujeres y hombres, lo cual es procedente porque la medid
legislativa es concordante con el objeto de regulacién de la ley y potencializa los derechos
humanos de educacién, asi como igualdad y no discriminacién que mandata la constitucion
general en sus articulos 1, 3y 4.

No obstante, resulta improcedente la diversa propuesta en el sentido de que dicha autoridad
local incluya en los Planes y Programas de Estudio el derecho de las mujeres, adolescentes
y nifias a una vida libre de violencias y la educacién con perspectiva de género, toda vez que
la autorizacion de dichos instrumentos de planeacion educativa compete exclusivamente a la
autoridad educativa federal, en términos de la LEY GENERAL DE EDUCACION, tal como fue
abordado en el analisis de la reforma a la ley de educacién yjque se omite reproducir en este
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apartado en obviedad de repeticiones innecesarias pero que se entienden aplicables para los
mismos efectos.

3. Concatenando lo hasta aqui expuesto, estas Comisiones Unidas advierten la necesidad de
hacer modificaciones al resolutivo propuesto a razén de técnica legislativa y con el propésito
de hacer mas armoénica su insercién al marco positivo local, sin que ello conlleve perjuicio
alguno a la pretension original de la autora, en tal virtud, con plenitud de jurisdiccién y actuando
dentro del marco facultativo que nos confiere nuestra Ley Interior, se procede a realizar los
cambios, apoyados también por el siguiente criterio de jurisprudencia, emitido por la Primera
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR
EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE
SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de /
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razon de su intima vinculacién con el
proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de
la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de
ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un
enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las
razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las
facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucién General de la
Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada
modificacion legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo
cual permite a los dérganos participantes en el proceso legislativo modificar una
propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que integran el Congreso de la Unién
tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su funcion principal,
esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo 71
para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar
su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y inicamente &\/
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para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones

al proyecto.

[ Tesis: 1a./l. : Semanario Judicial de la Novena Epoca | Registro digital: 162318
. 32/2011 | Federacién y su Gaceta EERe

| Primera Sala Tomo XXXIII, Abril de 2011 Pag. 228 | Jurisprudencia

I | ! (Constitucional)

Debiendo quedar de la siguiente manera:
Ley de Educacion del Estado de Baja California

Articulo 50. La orientacion integral, en la formacién de las y los educandos,
considerara lo siguiente:

laXl-{(...)

Articulo 126. Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:
la XV (..)

XV. Expulsar, segregar o negarse a prestar el servicio educativo a personas con
discapacidad o que presenten problemas de aprendizaje o a mujeres embarazadas y
personas gestantes; obligar a las y los educandos a someterse a tratamientos médicos
para condicionar su aceptacién o permanencia en el plantel, o bien, presionar de
cualquier manera a sus madres y padres de familia o tutores para que se los realicen,
salvo causa debidamente justificada a juicio de las autoridades educativas;

XVI a XXVI.- (...)

Ley de Atencion y Prevencion de la Violencia Familiar para el Estado

ARTICULO 27.- (...)

- (...)
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II. Impulso del proceso de modificacion de patrones socio-culturales de conducta de hombres
y mujeres bajo la perspectiva de género, incluyendo el disefio de programas de educacion
apropiados a todos los niveles, para contrarrestar prejuicios, costumbres y practicas basadas
en la supuesta superioridad o inferioridad de los géneros; asi como la imparticién de educacién
sexual integral y reproductiva que implique en sus contenidos el ejercicio responsable de la
sexualidad, la planeacién familiar, la maternidad y la paternidad responsable, la prevencion
de los embarazos adolescentes y de las infecciones de transmision sexual;

IlaVi.-(...)

Ley de la Familia para el Estado de Baja California

ARTICULO 22.- Las madres y padres tienen el derecho de educar a sus hijas e hijos conforme a
sus convicciones, teniendo presentes las tradiciones culturales de la familia que favorezcan el )
bien y la dignidad del hijo o hija; deben recibir también del Estado y la sociedad la ayuda y
asistencia necesarias para realizar de modo adecuado su funcién formadora de ciudadanos.

La educacién sexual debe ser impartida en coadyuvancia con los padres y madres, tanto en el
hogar como en la escuela, y debe formar e informar sobre el ejercicio responsable, sano y
consciente de la sexualidad, la planeacién familiar, la maternidad y la paternidad responsable,
la prevencion de los embarazos adolescentes y de las infecciones de transmisién sexual.

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
Articulo 39. (...)

Asimismo, la Secretaria de Educacion debera eliminar de los programas educativos estatales
los materiales que hagan apologia de la violencia contra las mujeres o contribuyan a la
promocién de estereotipos que discriminen y fomenten la desigualdad entre mujeres y
hombres.

4. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos an?eriormente vertidos, el texto
propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria entre el @‘/
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diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que
se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente PROCEDENTE,
en los términos sefalados en el presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente sefaladas y justificadas en los considerandos del presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision advierte inconsistencias en el régimen transitorio contenido en la reforma a la
Ley de Educacion, porque los transitorios segundo y tercero resultan improcedentes.

SEGUNDO.- El Programa Educativo Estatal previsto en el articulo 98 de la Ley debera
ser modificado para incluir los contenidos de educacion sexual integral y reproductiva
en los términos previstos por el articulo 50, fraccién Xlll, asi como revisado su
contenido conforme a las fracciones XlIl y XIV del mismo articulo dentro de un plazo
de 180 dias contados a la entrada en vigor del mismo.

TERCERO.- El Ejecutivo del Estado expedird las disposiciones reglamentarias
correspondientes para la aplicacion de la reforma al articulo 126, fraccidn XV a la
presente Ley, dentro de los noventa dias siguientes a la publicacién del presente
decreto.

objeto de reforma y en cuanto al transitorio tercero porque no es aplicable la reglamentacion

Lo anterior en razén de que el programa a que refiere el articulo 98 de la referida ley no fue Z
de lo previsto en el articulo 126, fraccion XV de la ley, considerando que Gnicamente se tZ

de definir una nueva infraccién en el campo administrativo.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.
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Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de las Comisiones
Unidas de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia y de Salud, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueba la reforma a los articulos 50 y 126 de la Ley de Educacion del Estado,
para quedar como sigue:

Articulo 50. La orientacion integral, en la formacién de las y los educandos,
considerara lo siguiente:

laX.(.)
Articulo 126. Son infracciones de quienes prestan servicios educativos:
laXIV. (..)

XV. Expulsar, segregar o negarse a prestar el servicio educativo a personas con
discapacidad o que presenten problemas de aprendizaje 0 a mujeres embarazadas y
personas gestantes; obligar a las y los educandos a someterse a tratamientos médicos
para condicionar su aceptacién o permanencia en el plantel, o bien, presionar de
cualquier manera a sus madres y padres de familia o tutores para que se los realicen,
salvo causa debidamente justificada a juicio de las autoridades educativas;

XVI a XXVI. (...)

TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrar4 en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.

Segundo. Se aprueba la reforma al articulo 27 de la Ley de Atencién y Prevencién de la
Violencia Familiar para el Estado, para quedar como sigue:

ARTiCULO 27.- (...)

i) (?\/
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IIl. Impulso del proceso de modificacion de patrones socio-culturales de conducta de
mujeres y hombres bajo la perspectiva de género, incluyendo el disefio de programas
de educacion apropiados a todos los niveles, para contrarrestar prejuicios, costumbres
y practicas basadas en la supuesta superioridad o inferioridad de los géneros; asi como
la imparticion de educacion sexual integral y reproductiva que implique en sus
contenidos el ejercicio responsable de la sexualidad, la planeacién familiar, la
maternidad y la paternidad responsable, la prevencion de los embarazos
adolescentes y de las infecciones de transmision sexual;

avl(.)
TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado expedira las disposiciones reglamentarias
correspondientes para la aplicacion de la reforma a la presente Ley, dentro de los
noventa dias siguientes a la publicacién del presente Decreto.

Tercero. Se aprueba la reforma al articulo 22 de la Ley de la Familia para el Estado
California, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.- Las madres y padres tienen el derecho de educar a sus hijas e hijos
conforme a sus convicciones, teniendo presentes las tradiciones culturales de la familia
que favorezcan el bien y la dignidad del hijo o hija; deben recibir también del Estado y
la sociedad la ayuda y asistencia necesarias para realizar de modo adecuado su funcién
formadora de ciudadanos.

La educacién sexual debe ser impartida en coadyuvancia con los padres y madres,
tanto en el hogar como en la escuela y debe formar e informar sobre el ejercicio
responsable, sano y consciente de la sexualidad, la planeacién familiar, la maternidad
y la paternidad responsable, la prevencién de los embarazos adolescentes y de las
infecciones de transmision sexual. La educacién sexual deberd ser impartida libre de
cualquier prejuicio o discriminacion sobre las preferencias u orientacién sexual.
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TRANSITORIO

UNICO.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Cuarto. Se aprueba la reforma al articulo 39 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia para el Estado, para quedar como sigue:

Articulo 39. (...)

Asimismo, la Secretaria de Educacion debera eliminar de los programas educativos
estatales los materiales que hagan apologia de la violencia contra las mujeres o
contribuyan a la promocion de estereotipos que discriminen y fomenten la
desigualdad entre mujeres y hombres.

TRANSITORIO

Unico.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Quinto.- No se aprueba la reforma que modifica los articulos 4, 19, 27, 39, 69, asi como
la denominacion de la seccion IV del capitulo cuarto y adiciona un articulo 26 bis de la
Ley de Salud Publica del Estado, por los argumentos contenidos en el present
Dictamen.

Dado en sesién de trabajo a los 24 dias del mes de octubre de 2023.
“2023, Afio de la Concienciacion sobre las Personas con Trastorno del Espectro Autista” ,/
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