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EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA A LA FRACCION XIX DEL AR-
TICULO 6 Y LA FRACCION Il DEL ARTICULO 48 DE LA LEY DE EDUCACION
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DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
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DICTAMEN No. 17 DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA RESPECTO A LA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSOS ARTICULOS
DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN
FECHA 04 DE SEPTIEMBRE DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia le fue turnada para su estudio;
analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa que reforma la fraccién XIX del articulo 6 y
la fraccion 1l del articulo 48 de la Ley de Educacion del Estado de Baja California, presentada
por el Diputado César Adrian Gonzalez Garcia, por lo que sometemos a consideracion de

esta Honorable Asamblea el presente:
DICTAMEN y

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion Vy 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollé sus
trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA %

o
J

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

ll. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las L
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas d

al resolutivo.

1
VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientqs ‘.
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la/

. - 1
propuesta contenida en el presente dictamen. \

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|l. Fundamento. %J

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion V, 57, 90, 122, 123,
124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comision de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, es competente para emitir el
presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se abocé al anélisis discusién y
valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 04 de septiembre del 2023, el Diputado César Adrian Gonzalez Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario Partido Verde Ecologista de México, presentd ante Oficialia de
Partes de esta Soberania, iniciativa por la que se reforma la fracciéon XIX del articulo 6 yla
fraccion Il del articulo 48 de la Ley de Educacion del Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.
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3. En fecha 13 de septiembre, se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa oficio
DMML/0272/2023, signado por la Presidenta de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia, mediante el cual acompané la iniciativa sefialada en esta seccion, con la
finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, Il y IV de nuestra Ley Interior, procedi6 a
realizar el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos.

Sefiala el inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y argumento
para motivar su propuesta:

Los primeros auxilios se definen como el conjunto de técnicas y procedimientos de caracter,
inmediato que se llevan a cabo en los primeros momentos en que una persona sufre una
enfermad o accidente, con el fin de salvar su vida o minimizar el riesgo de sus lesiones. Su
caracter es limitado y temporal, asi como inmediato, al radicar en su potencialidad el ser la
primera asistencia que la victima recibira en una situaciéon de emergencia. 9\/ J-;

El aprendizaje de primeros auxilios estd comprobado que es gratificante para la infancia,
mediante estas técnicas también se aprenden habilidades interpersonales como la confianza,
mantener su calma en emergencias, la amabilidad o la voluntad de ayudar, lo que también
aporta seguridad y prevencion para si mismos y los demas.

Los primeros auxilios son conocimientos y habilidades basicas para proporcionar ayu
inmediata a una persona que ha sufrido una lesién o enfermedad repentina. Al ensefiar a los
nifios como responder adecuadamente en situaciones de emergencia, se les brinda la capacidad
de salvar vidas. Pueden actuar rapidamente y brindar asistencia hasta que legue el personal
médico capacitado. Recordemos que los accidentes especialmente los mortales, son
situaciones tensas a las que nadie estd acostumbrado a enfrentarse, y menos un nifio, por lo
que tener en mente un procedimiento claro por seguir es esencial a la hora de salvar a una
persona accidentada, especialmente si su supervivencia se juega a contra reloj.
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Los nifios que han recibido capacitacion en primeros auxilios son mas conscientes de los riesgos
y peligros que los rodean. Al conocer los peligros a los que se exponen y las diferentes
contingencias que pueden sobrevenir, aprenden a identificar situaciones proclives a accidentes
y a tomar medidas preventivas para evitar infortunios. Esto ayuda a reducir la incidencia de
lesiones y enfermedades creando entornos mas seguros tanto en la escuela como en otros
entornos.

La ensefianza de primeros auxilios también fomenta el desarrollo de habilidades sociales como
la empatia y el cuidado hacia los demds. Los nifios aprenden a reconocer y comprender el
sufrimiento de los demas, asi como a brindar apoyo y asistencia en situaciones dificiles por pura
solidaridad humana. Estas habilidades sociales son fundamentales para la formacién de
ciudadanos responsables y compasivos que se ayudan unos a otros en sociedad.

Los conocimientos adquiridos en primeros auxilios son valiosos durante toda la vida. Los nifios
que aprenden primeros auxilios en la escuela se convierten en adultos con la capacidad de
actuar de manera eficaz en situaciones de emergencia. Pueden brindar ayuda a sus familias,
amigos y comunidad en general. Ademas, estos conocimientos también pueden ser tiles en su
futuro profesional, ya que algunas profesiones requieren habilidades basicas de primeros
auxilios. Los conocimientos de primeros auxilios, aunque deban actualizarse periédicamente,
son perennes, y sus bases sin inmutables al paso del tiempo. %_/

Esta propuesta diddctica de intervencion educativa surge de la ausencia y necesidad de
transmitir los conocimientos basicos sobre primeros auxilios. Los primeros auxilios, por varios
factores, sin los grandes olvidados en el sistema educativo, y es importante que este contenido
adquiera la relevancia que tiene dentro de la sociedad. No se intenta hacer una propuesta de
intervencion educativa relacionada con la salud tnicamente, sino que busca que los alumnos )/
desarrollen aprendizajes utiles para la vida real. Por este motivo, también es importante que el ;
nifio potencie un estilo de trabajo activo y dindmico; aspecto en el que los profesores y el
sistema educativo deben incidir con mucha vehemencia.

(ofrece cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone el inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 6. La autoridad educativa estatal y
municipal, prestaran servicios educativos con
inclusion, equidad y excelencia a través de los
lineamientos de la nueva escuela mexicana. Las
medidas que adopten para tal efecto estardn
dirigidas, de manera prioritaria, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioecondmico, fisico,
mental, de identidad cultural, origen étnico o
situacion
con

nacional, migratoria o bien,

de
preferencia sexual o practicas culturales.

relacionadas aspectos género,

Para tal efecto realizardn entre otras, las
siguientes acciones:

I. Establecer politicas incluyentes, transversales
y con perspectiva de género, para otorgar becas,
apoyos y estimulos econdmicos que prioricen a
los educandos de excelencia académica o con
alguna discapacidad y estudiantes destacados
en la cultura, deporte o que enfrenten
condiciones socioecondmicas que les impidan
ejercer su derecho a la educacion basica y media

superior;

Il. Establecer de acuerdo con la suficiencia
presupuestal, programas de entrega gratuita de
uniformes y utiles escolares, calzado, anteojos y

Articulo 6. La autoridad educativa estatal y
municipal, prestardn servicios educativos con
inclusion, equidad y excelencia a través de los
lineamientos de la nueva escuela mexicana. Las
medidas que adopten para tal efecto estaran
dirigidas, de manera prioritaria, a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan
situaciones de vulnerabilidad por circunstancias
especificas de caracter socioeconémico, fisico,
mental, de identidad cultural, origen étnico o
nacional,
relacionadas

migratoria o bien,
de

preferencia sexual o practicas culturales.

situacion

con aspectos género,

Para tal efecto realizaran entre otras, las
siguientes acciones:

1 al Xviil. (...)
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productos sanitarios de gestion menstrual para
las nifias, mujeres y personas menstruantes,
estudiantes de educacion basica, que funcionara
de acuerdo a las normas y lineamientos de
operacion que la autoridad educativa estatal,
municipal y los organismos descentralizados
emitan, en el dmbito de su competencia; de
igual manera, el Ejecutivo debera cuidar que no
exista discriminacion o interrupcion del servicio
educativo para aquellos que no puedan o no
cuenten con los recursos para adquirir
uniformes. Ninguna alumna ni alumno podra ser
condicionado por su vestimenta;

lll. Proporcionar apoyos a educandos cuya
madre, padre o tutor haya fallecido o sufrido
algin accidente que le ocasione invalidez o
incapacidad permanente;

IV. Garantizar el acceso a los servicios
educativos a las victimas y promover su
permanencia en el sistema educativo estatal
cuando como consecuencia de algtin delito o
violacion de sus derechos humanos exista
interrupcion en los estudios;

V. Promover la instalacibn de aires
acondicionados en aulas de los planteles
educativos que, por sus condiciones climaticas,
lo requieran;

VI. Impulsar, en coordinacién con las
autoridades en la materia, programas de acceso
gratuito a eventos culturales para educandos en
vulnerabilidad social;
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VII. Apoyar conforme a las disposiciones que,
para tal efecto emitan las autoridades
educativas competentes, a estudiantes de
educaciéon media superior y de educacién
superior con alto rendimiento escolar para que
puedan participar en programas de intercambio
académico en el pais o en el extranjero;

VIll. Celebrar convenios para que las
instituciones que presten servicios de estancias
infantiles faciliten la incorporacién de las hijas o
hijos de estudiantes que lo requieran, con el
objeto de que no interrumpan o abandonen sus
estudios;

IX. Dar a conocer y, en su caso, fomentar
diversas opciones educativas, como la
educacidn abierta y a distancia, mediante el
aprovechamiento de las plataformas digitales, la
television educativa y las tecnologias de la
informacién, comunicacién, conocimiento y
aprendizaje digital;

X. Celebrar convenios de colaboraciéon
interinstitucional con las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, a fin de impulsar acciones
que mejoren las condiciones de vida de los
educandos, con énfasis en las de caracter
alimentario, para que las nifias y nifios en Baja
California tengan acceso a una alimentacion
sana y de calidad mediante un desayuno
caliente diario en escuelas publicas de nivel
bésico del Estado, preferentemente en aquellas
escuelas que lo necesiten, conforme a los
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indices de pobreza, marginacién y condicion
alimentaria;

Xl. Fomentar programas de incentivos dirigidos
a las maestras y los maestros que presten sus
servicios en localidades aisladas, zonas urbanas
marginadas y de alta conflictividad social, para
fomentar el arraigo en sus comunidades y
cumplir con el calendario escolar;

XIl. Establecer, de forma gradual y progresiva de
acuerdo con la suficiencia presupuestal,
escuelas con horario completo en educacién
basica, con jornadas de entre 6 y 8 horas diarias,
para promover un mejor aprovechamiento del
tiempo disponible, generar un mayor
desempefio académico y desarrollo integral de
los educandos;

XIll. Facilitar el acceso a la educacién bdsica y
media superior, previo cumplimiento de los
requisitos que para tal efecto se establezcan,
aun cuando los solicitantes carezcan de
documentos académicos o de identidad; esta
obligaciéon se tendra por satisfecha con el
ofrecimiento de servicios educativos;

XIV. las autoridades educativas ofreceran
opciones que faciliten la obtencién de los
documentos académicos y celebraran convenios
de colaboracion con las instituciones
competentes para la obtencion de los
documentos de identidad, asimismo, en el caso
de la educacién basica y media superior, se les
ubicara en el nivel y grado que corresponda,
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conforme a la edad, el desarrollo cognitivo, la
madurez emocional y, en su caso, los
conocimientos que demuestren los educandos
mediante la evaluacion correspondiente. Las
autoridades educativas competentes
promoveran acciones similares para el caso de
la educacion superior;

XV. Adoptar las medidas para que, con
independencia de su nacionalidad o condicién
migratoria, las nifias, nifios, adolescentes o
jovenes que utilicen los servicios educativos
publicos, ejerzan los derechos y gocen de los
beneficios con los que cuentan los educandos
nacionales, instrumentando estrategias para
facilitar su incorporacién y permanencia en el
Sistema Educativo Estatal;

XVI. Promover medidas para facilitar vy
garantizar la incorporacién y permanencia a los
servicios educativos publicos a las nifias, nifios,
adolescentes y jovenes que hayan sido
repatriados a nuestro pais, regresen
voluntariamente o enfrenten situaciones de
desplazamiento o migracién interna;

XVII. Proporcionar a los educandos los libros de
texto gratuitos y materiales educativos impresos
o en formatos digitales para la educacidon basica,
garantizando su distribucion;

XVIIl. Fomentar programas que coadyuven a la
mejora de la educacién para alcanzar su
excelencia, y
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XIX. Promoverd el desarrollo de programas
asistenciales, de prevencion de riesgos vy
accidentes, la educacién vial, campafias de
salubridad, asi como programas de seguridad
escolar; los cuales, incluso, pueden implicar
revisiones a las pertenencias de los educandos,
siempre y cuando dichos esquemas respeten sus
derechos, justificandose las respectivas medidas
proporcionales que deban considerarse a fin de
salvaguardarlos y, en general, a la comunidad
educativa a la que pertenecen.

XIX. Promovera el desarrollo de programas
asistenciales, de prevencion de riesgos vy
accidentes, primeros auxilios, la educacién vial,
campafias de salubridad, asi como programas de
seguridad escolar; los cuales, incluso, pueden
implicar revisiones a las pertenencias de los
educandos, siempre y cuando dichos esquemas
respeten sus derechos, justificAindose las
respectivas medidas proporcionales que deban
considerarse a fin de salvaguardarlos y, en
general, a la comunidad educativa a la que

pertenecen.

Articulo 48. El aprendizaje informal a que se
refiere el presente capitulo podra desarrollar a
través de la educacién informal la cual no es
curricular, se adquiere en los diferentes espacios
sociales e influye en el desarrollo personal y
social de los individuos.

Para propiciar el desarrollo de sus comunidades
el Estado impulsard la educaciéon informal a
traves de las siguientes acciones:

I. Misiones culturales;

Il. Programas de educacion, integracion familiar,
prevencion de riesgos y accidentes, educacion
vial, proteccion, salud, deporte, defensa legal y
fortalecimiento de la cultura de la prevencion
del delito y la legalidad;

del

lll. Programas de mejoramiento medio

ambiente y preservacion ecoldgica;

Articulo 48. El aprendizaje informal a que se
refiere el presente capitulo podra desarrollar a
través de la educacién informal la cual no es
curricular, se adquiere en los diferentes
espacios sociales e influye en el desarrollo

personal y social de los individuos.

Para propiciar el desarrollo de sus comunidades
el Estado impulsard la educaciéon informal a
través de las siguientes acciones:

I ()

Il. Programas de educacion, integracion familiar,
prevencion de riesgos y accidentes, primeros
auxilios, educacién vial,
deporte, defensa legal y fortalecimiento de la
cultura de la prevencién del delito y la legalidad;

proteccion, salud,

i al vii. (...)
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IV. Fomento al desarrollo artistico y artesanal;

V. Procurar el conocimiento de la historia y
geografia del Estado; VI. Rescate y conservacion
del patrimonio cultural comunitario;

VIl. Fomento del servicio a la comunidad en una
participacion social comprometida, y

VIll. Las demas que tiendan al bienestar
individual y social. Para impulsar la educacion
informal las autoridades educativas estatal y
municipal haran uso de los avances de la
tecnologia a su alcance.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

%

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién del legislador:

INICIALISTA PROPUESTA OBJETIVO
Diputado César Adridn Reformar la fraccién XIX del | Que se fomenten los primeros
Gonzalez Garcia articulo 6 y la fraccion Ii del | auxilios como habilidad necesaria | -
articulo 48 de la Ley de | para el desarrolio de los educandos | [ n
Educacion del Estado de Baja | por su impacto funcional '
California. : = :

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

11
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1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su exposicién de
motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Como punto de partida del presente analisis, observamos el Articulo 39 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual, establece que la soberania del pueblo
reside exclusivamente en el pueblo y que, este tiene siempre el derecho de modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder &
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo \
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Respecto a la forma de gobierno, el articulo 40 del ordenamiento previamente citado,
describe que es voluntad del pueblo Mexicano, constituirse en una Reptblica. La cual esta
compuesta por Estados libres y que son soberanos en todo lo concerniente en su régimen
interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,

12
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democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente
a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién establecida segin
los principios de esta ley fundamental.

Continuando con la Carta Magna, el articulo 41, estipula que el pueblo ejerce su autoridad
politica a través de los Poderes de la Unién y los Estados y la Ciudad de México. La
jurisdiccion para ejercer la soberania esta determinada por la Constitucién Federal y las
Constituciones Estatales y de la Ciudad de México, siempre y cuando cumplan con los
términos establecidos en el Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Asi mismo el articulo 43 establece que la entidad representada por esta soberania, Baja
California, pertenece al Pacto Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua/ 9\/
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn de Ocampo, Morelos,

Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,

Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatéan y Zacatecas; asi

como la Ciudad de México.

En atencion a la Ley a reformar y las pretensiones del inicialista, es importante sefialar que
dentro de los primeros numerales de la Constitucion Federal, especificamente el articulo 3,
se establece el derecho a la educacion.

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion, Estados, Ciudad
de México y Municipios- impartira y garantizard la educacién inicial, preescolar, primaria,
secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria,
conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la educaciéon
superior lo serd en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacién inicial es un
derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado concientizar sobre su importancia.

13



goosslEaITn ek K COMISION DE EDUCACION,

CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA

()

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un enfoque
de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentara en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a todos los
derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la solidaridad internacional, en la
independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los valores y la mejora continua del
proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizara el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos.

(o)

Atendiendo a La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en su articulo 4 que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su régimen
interior, siempre respetando las limitaciones establecidas por la Constitucion Federal.
Ademas, mientras que el articulo 5 afirma que todo poder publico proviene del pueblo y se
instituye para el bienestar de éste.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos’

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Ademas, el articulo 7 de la Constitucion Local, apartado A, parrafo séptimo, establece que el
Estado debera garantizar el derecho al desarrollo de la Cultura Fisica y el Deporte, en toda
forma que perfeccione y facilite el ejercicio de dicho derecho. '
ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias
para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta Constitucién, cuyo ejercicio no
podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma
fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en que un individuo es concebido,

14
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entra bajo la proteccién de la Ley y se le reputa como nacido para todos los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

(-..)

APARTADO A. De la promocion, respeto, proteccién y garantia de los Derechos Humanos.

(--:)

Toda persona tiene el derecho a la préctica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio
ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el derecho a la igualdad
y a la no discriminacion; la libertad de convicciones éticas, conciencia y de religién; a recibir
educacion publica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en los niveles preescolar,
primaria, secundaria y media superior para desarrollar arménicamente todas las facultades del
ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y v
la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. Las autoridades
publicas del Estado, haran lo conducente a fin de que se asegure el disfrute de estos derechos.

Después de un cuidadoso andlisis, esta Comisién concluye que la propuesta legislativa
objeto de estudio tiene sélidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 39, 40,
41, 43, 3 y de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
dispositivos 4, 5 y 7 de la Constitucién Politica local. Por lo tanto, el analisis acerca de |
viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccién siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. El Diputado César Adrian Gonzélez Garcia, presenta iniciativa que reforma la fraccion XIX
del articulo 6 y la fraccion Il del articulo 48 de la Ley de Educacion del Estado de Baja
California, con el objetivo de que se fomenten los primeros auxilios como habilidad necesaria
para el desarrollo de los educandos por su impacto funcional.

Las razones que detall6 el inicialista en su exposicién de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

» Los primeros auxilios son conocimientos y habilidades basicas para proporcionar ayuda
inmediata a una persona que ha sufrido una lesion o enfermedad repentina. Al ensefiar
a los nifios como responder adecuadamente en situaciones de emergencia, se les brinda
la capacidad de salvar vidas.
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e Los nifios que han recibido capacitacion en primeros auxilios son mas conscientes de los
riesgos y peligros que los rodean. Al conocer los peligros a los que se exponen y las
diferentes contingencias que pueden sobrevenir, aprenden a identificar situaciones
proclives a accidentes y a tomar medidas preventivas para evitar infortunios.

e Los primeros auxilios, por varios factores, sin los grandes olvidados en el sistema
educativo, y es importante que este contenido adquiera la relevancia que tiene dentro de
la sociedad.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

- LEYDEEDUCACION DELESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 6. (...)

I al XVi. (...)

XIX. Promovera el desarrollo de programas asistenciales, de prevencion de riesgos y accidentes,
primeros auxilios, la educacién vial, campafias de salubridad, asi como programas de seguridad
escolar; los cuales, incluso, pueden implicar revisiones a las pertenencias de los educandos,
siempre y cuando dichos esquemas respeten sus derechos, justificdndose las respectivas
medidas proporcionales que deban considerarse a fin de salvaguardarlos y, en general, a la
comunidad educativa a la que pertenecen.

Articulo 48. (...)
L (...)
Il. Programas de educacion, integracion familiar, prevencién de riesgos y accidentes, primeros

auxilios, educacion vial, proteccion, salud, deporte, defensa legal y fortalecimiento de la cultura
de la prevencidn del delito y la legalidad;

I al viiL. (...)

TRANSITORIO
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UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente después al de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

2. Una vez revisados los motivos planteados en el analisis ofrecido por el inicialista y
atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comision considera que los anteriores
fueron suficientes a razén de los siguientes argumentos.

La Organizacion Mundial de la Salud sefiala que las lesiones representan una gran
proporcion de las causas de mortalidad infantil, particularmente para los nifios y nifias
mayores, y son responsables de 950.000 muertes cada afio, y mas de 10 millones sufren
lesiones no mortales. Alrededor del 90% de los casos son muertes causadas por accidentes:
trafico, ahogamiento o quemaduras. Las sustancias que se encuentran en el hogar y sus
alrededores son las mas implicadas en la intoxicacién infantil: mas de 45.000 nifios, nifias y
adolescentes mueren por intoxicaciones cada afio.

Por todo ello, una formacién en primeros auxilios implementa de forma adecuada conceptos
de prevencién y deteccidon de peligros basicos basados en su entorno diario. Para una
prevencion exitosa de lesiones infantiles, la OMS recomienda la educacién en prevencion,
atencion de emergencias y fomento de la cultura de la seguridad.’

Asi mismo, se reitera lo vertido por el autor en su exposicién de motivos donde explica: “el
aprendizaje de primeros auxilios estd comprobado que es gratificante para la infancia, mediante
estas técnicas también aprenden habilidades interpersonales como la confianza, mantener su
calma en emergencias, la amabilidad o la voluntad de ayudar, lo que también aporta seguridad y
prevencién para si mismos y los demds.”

Lo anterior, sin duda se encuentra dentro de la intencionalidad de la Nueva Escuela
Mexicana, previsto en los articulos 11, 12 y 13 de la Ley General de Educacion.

~ Ley General de Educacién

Articulo 11. El Estado, a través de la nueva escuela mexicana, buscara la equidad, la excelencia
y la mejora continua en la educacion, para lo cual colocard al centro de la accién publica el
maximo logro de aprendizaje de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes. Tendra como objetivos

el desarrollo humano integral del educando, reorientar el Sistema Educativo Nacional, incidir

1 Organizacién Mundial de la Salud. informe Mundial Sobre Prevencion de las Lesiones de los Nifios (2012).
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en la cultura educativa mediante la corresponsabilidad e impulsar transformaciones sociales

dentro de la escuela y en la comunidad.

Articulo 12. En la prestacién de los servicios educativos se impulsara el desarrollo humano
integral para:

I. Contribuir a la formacién del pensamiento critico, a la transformacién y al crecimiento
solidario de la sociedad, enfatizando el trabajo en equipo y el aprendizaje colaborativo;

(-..)

Articulo 13. Se fomentara en las personas una educacién basada en:

()

Il. La responsabilidad ciudadana, sustentada en valores como la honestidad, la justicia, la

solidaridad, la reciprocidad, la lealtad, la libertad, entre otros;
IIl. La participacion activa en la transformacion de la sociedad, al emplear el pensamiento critico
a partir del andlisis, la reflexion, el didlogo, la conciencia histérica, el humanismo y la
argumentacion para el mejoramiento de los &mbitos social, cultural y politico, y
(...)
En lo que respecta a la responsabilidad de las maestras y maestros el mismo ordenamiénto

General nos dice los siguiente.

Articulo 73. En la imparticion de educacién para menores de dieciocho afios se tomarén
medidas que aseguren al educando la proteccién v el cuidado necesarios para preservar su

integridad fisica, psicolégica y social sobre la base del respeto a su dignidad y derechos, y que
la aplicacién de la disciplina escolar sea compatible con su edad, de conformidad con los A

lineamientos que para tal efecto se establezcan.

Los docentes y el personal que labora en los planteles de educacién deberdn estar capacitados

para_tomar las medidas que aseguren la proteccién, el cuidado de los educandos v la
corresponsabilidad que tienen al estar encargados de su custodia, asi como protegerlos contra
toda forma de maltrato, violencia, perjuicio, dafio, agresién, abuso, trata o explotacién sexual
o laboral.

()
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Ahora bien, es importante precisar que el texto vigente en ambas fracciones sujetas al
presente proyecto de analisis, se hace mencién de la prevencién de riesgos y accidentes, lo
cual, en un primer momento se entenderia que dentro del mismo concepto podria incluirse
los primeros auxilios, sin embargo, tras una revision a la Guia para Elaborar o Actualizar el
Programa Escolar de Proteccién Civil, de la Secretaria de Educacion Publica, se encontré
que, la identificacion de riesgos comprende la inspeccion de las condiciones dentro y fuera del
plantel, a fin de conocer aquellos factores que pudieran representar un peligro en caso de
emergencia(...) la prevencion y correccion de riesgos dentro del plantel son las actividades de
mantenimiento que se deben realizar después de identificar los riesgos dentro del mismo. Estas son
importantes para reducir la vulnerabilidad de la comunidad escolar en casos de emergencia. ? g

Con base a lo anterior, se puede determinar que la prevencién de riesgos y accidentes, se
refiere a las acciones que se realizan para reduje la probabilidad y posibilidad de que algtn
persona esté en riesgo de sufrir un accidente, sin embargo, no se contemplan las acciones

al momento inmediato posterior en que ocurre un accidente, por lo que es de suma j
importancia que se promueva en los educandos las bases de intervencion de primeros
auxilios a fin de proteger a sus iguales y asi mismos, dentro de los espacios escolares. /

i/

3. Aun cuando esta Comisién encuentra la procedencia juridica con la visién del autor
respecto a su propuesta legislativa, a consideracion de las razones que han motivado la
reforma del presente proyecto y la funcion especifica que se pretende alcanzar, para un
mayor entendimiento de la norma y por técnica legislativa, en atribucién al criterio
jurisprudencial 1a./J.32/2011 (10a.) PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL
CONGRESO DE LA UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE, se propone el
siguiente proyecto resolutivo:

=STA DE LACOMISION

Articulo 6. (...) [ Articulo 6. (..) |

2 |nstituto Nacional de la Infraestructura Fisica Educativa. Guia para Elaborar o Actualizar el Programa Escolar de Proteccion Civil. Segunda Edicién
(2018)
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1al XVIIL. (...)

XIX. Promovera el desarrollo de programas
riesgos y
accidentes, primeros auxilios, la educacion vial,

asistenciales, de prevencion de
campanias de salubridad, asi como programas de
seguridad escolar; los cuales, incluso, pueden
implicar revisiones a las pertenencias de los
educandos, siempre y cuando dichos esquemas
respeten
respectivas medidas proporcionales que deban

sus derechos, justificAndose las
considerarse a fin de salvaguardarlos y, en
general, a la comunidad educativa a la que

pertenecen.

Ial XVIIL (...)

XiIX. Promovera el desarrollo de programas
asistenciales, de prevencion de riesgos y
accidentes, conocimiento en primeros auxilios,
la educacién vial, campafias de salubridad, asi
como programas de seguridad escolar; los
cuales, incluso, pueden implicar revisiones a las
pertenencias de los educandos, siempre vy
cuando dichos esquemas respeten
derechos, justificandose las respectivas medidas
proporcionales que deban considerarse a fin de
salvaguardarlos y, en general, a la comunidad

Sus

educativa a la que pertenecen.

Articulo 48. (...)

L{(.)

Il. Programas de educacion, integracion familiar,
prevencion de riesgos y accidentes, primeros
auxilios, educacion vial, proteccién, salud,
deporte, defensa legal y fortalecimiento de la

cultura de la prevencién del delito y la legalidad;

I al viil. (...)

Articulo 48. (...)

I o)

Il. Programas de educacion, integracion familiar,
de
conocimiento en primeros auxilios, educacion

prevencion riesgos y  accidentes,
vial, proteccién, salud, deporte, defensa legal
fortalecimiento de la cultura de la prevencién

del delito y la legalidad;

I al vi. (...)

4. Es por los argumentos presentados por esta Comisién y por los argumentos ofrecidos por
el Inicialista en su exposicion, que se concluye que el presente proyecto es acorde a derecho
y no contraviene otro dispositivo juridico ni va en contra el interés publico, por lo que se
determina dicha reforma como juridicamente procedente.

VI. Propuestas de modificacion.

Las propuestas de modificacién han quedado solventadas en el considerando 3.
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VIl. Régimen Transitorio.
El régimen transitorio es el adecuado.
VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar con otros instrumentos juridicos.
IX. Resolutivo.
Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sometemos a la consideracién de esta Asamblea
el siguiente punto:
RESOLUTIVO
UNICO.- Se aprueba la reforma a la fraccién XIX del articulo 6 y la fraccion Il del articulo 48

de la Ley de Educacién del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 6. (...)

()

1al XVIIL. (...

XIX. Promoverd el desarrollo de programas asistenciales, de prevencion de riesgos y accidentes,
conocimiento en primeros auxilios, la educacién vial, campafias de salubridad, asi como
programas de seguridad escolar; los cuales, incluso, pueden implicar revisiones a las
pertenencias de las y los educandos, siempre y cuando dichos esquemas respeten sus derechos,
justificindose las respectivas medidas proporcionales que deban considerarse a fin de
salvaguardarlos y, en general, a la comunidad educativa a la que pertenecen.

Articulo 48. (...)
(...)

L ()
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Il. Programas de educacién, integracion familiar, prevencion de riesgos y accidentes,
conocimiento en primeros auxilios, educacion vial, proteccion, salud, deporte, defensa legal y
fortalecimiento de la cultura de la prevencion del delito y la legalidad;

i al viil. (...)

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

Dado en sesidn de trabajo a los 25 dias del mes de octubre de 2023.
2023, Afio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”
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