PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NO. 325

EN LO GENERAL.-S| SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL INS-
TITUTO MUNICIPAL DEL ARTE Y CULTURA, POR EL PERIODO DEL 1 DE
ENERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

VOTOS AFAVOR:_13 VOTOS EN CONTRA: 4 ABSTENCIONES:_0O
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 325 DE LA COMISION DE FISCA-
LIZACION DEL GASTO PUBLICO. LE/DO POR LA DIPUTADA ALEJANDRA MARIA ANG
HERNANDEZ. |

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA HO-
NORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE. OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DICTAMEN NO. 325

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 17 de marzo de 2023, se recibié por parte de esta Comisién de Fiscalizacion del
Gasto Publico, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, el oficio
No. TIT/368/2023, de la misma fecha, mediante el cual, la Auditoria Superior del Estado de
Baja California, hizo entrega y remitié el Informe Individual de la Cuenta Publica Anual de la
entidad fiscalizada, Instituto Municipal de Arte y Cultura, correspondiente al ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios.

Para los efectos de la emisiéon del presente Dictamen, se efectud el analisis del Informe
Individual emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, conforme a
la informacion relativa, correspondiente a la Cuenta Publica Anual del Instituto Municipal de
Arte y Cultura, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2021, tomando como base los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 29 de abril de 2022, el Congreso del Estado de Baja California,
recibié formalmente la Cuenta Publica Anual del Instituto Municipal de Arte y Cultura, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 15 de junio de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja @
California, inicié la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta Publica Anual del
Instituto Municipal de Arte y Cultura, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos
22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccion Xll, ambos de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; conforme al
procedimiento establecido en los articulos, 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California; 2, 7, 10, 19, 20, 21, 22, 24 fracciones |, IlI, V, VI, VII, VIII, XII,
XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41,59,60y
demas relativos, de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios; habiéndose efectuado el examen de acuerdo con las disposiciones
legales en materia de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables

al sector gubernamental.
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TERCERO.- Segun se advierte del contenido del Informe Individual, como resultado de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
oportunamente dio a conocer a la entidad fiscalizada, los resultados finales y las observaciones
preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision, anexando para ello las cédulas en
las que se contienen los mismos.

CUARTO.- Que en fecha 25 de enero de 2023 la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formul6 el oficio nimero TIT/050/2023, convocando a reunién de trabajo al titular de
la entidad fiscalizada, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales y las
observaciones preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision de la Cuenta Publica
Anual de la entidad fiscalizada, de conformidad con lo establecido en los articulos 5 fraccién
XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24 fraccion XXVII, 25 y 26 ultimo parrafo, todos de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, y articulos
10 fracciéon XIX y XXIX, 12 fraccion XVIII, 14 fraccién XLVI, 16 fraccién XLVII, 31 fracciones
XXXVIl'y XLVII, 34 fraccion XXXV, 69 fraccion XXIX, 71 fraccion XXII, 73, 75 fraccion XIX y 77
fracciones XIX y XXIV, todos del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California.

QUINTO.- Asimismo, se advierte del contenido del Informe Individual, que la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, dio la oportunidad a la entidad fiscalizada para que presentara
las justificaciones y aclaraciones respecto de los resultados finales y observaciones
preliminares que derivaron de la revision a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de
enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021; advirtiéndose de aquel, que dicha entidad
fiscalizada realiz6 las manifestaciones y aclaraciones que estimé pertinentes.

SEXTO.- Que en fecha 21 de febrero de 2023, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico,
aprobo el “Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la XXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Baja California por el que se establecen los criterios 2021-2024
para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas” mismos que fueron
publicados en la Gaceta Parlamentaria nimero 082, del dia 22 de febrero de 2023, del Afio Il
Segundo Periodo Ordinario de la Legislatura XXIV del Estado de Baja California, mismos que
tienen por objeto sentar las bases para establecer los parametros cuantitativos y cualitativos,
mismos que fueron tomados en consideracion para la formulacion del presente Dictamen.

SEPTIMO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestion
financiera de la entidad fiscalizada; de conformidad con los articulos 22 Apartado C, 27 fraccién
Xll'y 37 fraccion VIII, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; atento a lo previsto en el articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, es de precisar que el presente
Dictamen parte de la base del Informe Individual emitido por la Auditoria Superior del Estado
de Baja California; por lo que, una vez concluido dicho proceso de fiscalizacién, se emite con
base en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en sus
articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccion XlI,
establecen que es facultad del Congreso del Estado de Baja California, revisar la Cuenta
Publica Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas entidades fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al articulo 56 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico es
una Comision de dictamen legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con los articulos 55 y 57 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las entidades fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al articulo 37 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, es
responsable de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas que estan obligados a rendir los Entes
Publicos, como se establece en el articulo 5 fracciones VIl y IX de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO.- Que, durante el ejercicio fiscal de 2021, fungieron como Titulares de la entidad
fiscalizada los CC. Dra. Minerva Tapia Robles, por el periodo comprendido del 1 de enero de
2021 al 5 de octubre de 2021, como Directora, conforme a nombramiento expedido en la
Cuarta Sesion Extraordinaria, celebrada en fecha 11 de octubre de 2019; y el Mtro. Mario
Hernandez Lamia, por el periodo comprendido del 6 de octubre de 2021 al 31 de diciembre de
2021, como Director, conforme a nombramiento expedido en la Primera Sesion Extraordinaria
celebrada el 6 de octubre de 2021.

SEXTO.- Que esta Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico advierte que de la auditoria
practicada a la entidad fiscalizada se realizaron 30 procedimientos de revisién financiera, y de
lo programatico y presupuestal; por lo tanto, se cumplié con los extremos establecidos para el
efecto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; mismos que quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio nimero
TIT/050/2023 en fecha 2 de febrero de 2023, generando 9 observaciones, de las cuales
ninguna fue solventada por la entidad por lo que se reestructuraron para formar 9 acciones,
mismas que se incluyeron en el Informe Individual, destacando que se presentaron 8 faltas
recurrentes; estimandose procedente llevar a cabo el analisis, estudio y revision del Informe
Individual.
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De acuerdo al Informe Individual presentado por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, la auditoria practicada a la entidad fiscalizada con respecto a la Cuenta Publica que
se dictamina, se aplicaron 17 procedimientos para verificar que su Presupuesto Basado en
Resultados (PBR), fue con base en la Metodologia de Marco Légico (MML), cuyos resultados
quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio namero TIT/050/2023 en
fecha 2 en febrero de 2023.

SEPTIMO.- Que segtin se advierte del contenido del Informe Individual, que una vez tomada
en consideracion la informacion y manifestaciones que expuso la entidad fiscalizada; conforme
a los articulos 22, 24 fraccion XVIII, 26 parrafos tercero y cuarto, 47 fraccion V, y 48 de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, se
establecieron observaciones, que derivaron en acciones a la Cuenta Publica Anual del
Instituto Municipal de Arte y Cultura, siendo las siguientes:

NUM. DEL RESULTADO: 2
NUM. PROCEDIMIENTO: |-21-61-DATJ-F-01y 06 | Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

| RECURRENTE: K|

De la revision a los ingresos registrados en la cuenta contable “RENTA DE CABALLERIZAS”
con un saldo de $111,068 al 31 de diciembre de 2021; se observa lo siguiente:

La Subdireccion de Administracion y Finanzas, no vigilé y control6 los ingresos, toda vez que
en sus registros contables no se identificé ingreso por el arrendamiento de 53 caballerizas
durante el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, estimandose un importe
no recaudado de $483,786.

De conformidad con lo establecido en los articulos 27 fraccion IX y 40 fracciones | y Xl del
Reglamento Interno del Instituto Municipal de Arte y Cultura de Tijuana, Baja California, ya que
a la Subdireccion de Administracion y Finanzas, le corresponde vigilar que la administracion y
control de los recursos humanos, materiales y financieros se realice en apego a las normas,
politicas y lineamientos aplicables; y a la Coordinacion de la Casa de Cultura Playas Cortijo
San José, le corresponde coordinar las actividades culturales y administrativas que se realicen
en las instalaciones de la Casa de la Cultura Playas Cortijo San José y remitir mensualmente
a la Subdireccién de Promocion y Desarrollo Cultural los informes financieros, administrativos
y académicos, asi como el avance de los distintos programas y proyectos, de la coordinacion
a su cargo.

Por no haber recaudado el arrendamiento de 53 caballerizas se incumplié con el articulo 52
fraccién |, Inciso d), Sub Inciso m) de la Ley de Ingresos del Municipio de Tijuana, Baja
California, para el ejercicio fiscal de 2021.
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b) El Director en conjunto con el Subdirector de Administracion y Finanzas de la entidad, no
elaboraron 49 contratos de arrendamiento, en los cuales se estipulara los derechos vy
obligaciones.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25 fraccion IV y 27 fraccion XI del
Reglamento Interno del Instituto Municipal de Arte y Cultura de Tijuana, Baja California, la
Direccion de la entidad tiene como atribucion, celebrar convenios, contratos y todos aquellos
actos juridicos que sean indispensables para el cumplimiento del objetivo del Instituto
Municipal de Arte y Cultura; y a la Subdireccion de Administracion y Finanzas, le corresponde
ejecutar las acciones autorizadas por la Direccion para el manejo eficiente de los recursos
humanos, materiales, econémicos y sistemas administrativos asignados y/o establecidos para
la operacion del Instituto.

Por no haber elaborado 49 contratos de arrendamiento, en los cuales se estipulara los
derechos y obligaciones, se incumplié con el articulo 25 fraccién IV del Reglamento Interno del
Instituto Municipal de Arte y Cultura de Tijuana, Baja California.

' NUM. DEL RESULTADO: 3
NUM. PROCEDIMIENTO: |-21-61-DATJ-F-03 Promocion de Responsabilidad
- B Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: - Sl

De la revision a los ingresos registrados en la cuenta contable “ARRENDAMIENTO PASAJES
5y 10" con un saldo de $0 al 31 de diciembre de 2021, se observa que la Subdireccion de
Administracion y Finanzas, no vigil6é y controlé los ingresos, toda vez que no recaudaron la
renta mensual de $152,133 durante los meses de enero a diciembre de 2021, del inmueble
denominado “Pasaje 5y 10" ubicado en el crucero del Boulevard Diaz Ordaz y Boulevard
Lazaro Cardenas, Delegacion la Mesa, por un importe total de $1'825,597, ademas no
proporcioné contrato de arrendamiento en el cual se establecieran los términos y condiciones.

Reglamento Interno del Instituto Municipal de Arte y Cultura de Tijuana, Baja California, la
Direccion de la Entidad tiene como atribucion, celebrar convenios, contratos y todos aquellos
actos juridicos que sean indispensables para el cumplimiento del objetivo del Instituto
Municipal de Arte y Cultura; y a la Subdireccién de Administracion y Finanzas, le corresponde
ejecutar las acciones autorizadas por la Direccion para el manejo eficiente de los recursos
humanos, materiales, econémicos y sistemas administrativos asignados y/o establecidos para
la operacion del Instituto.

Por no haber recaudado la renta mensual del inmueble, denominado “Pasaje 5y 10"y por no
haber celebrado contrato de arrendamiento, se incumplié con lo establecido en los articulos 52
fraccion |, Inciso b), Sub Inciso a) de la Ley de Ingresos del Municipio de Tijuana, Baja
California, para el ejercicio fiscal de 2021, 60, fraccion VIl del Reglamento de las Entidades

De conformidad con lo establecido en los articulos 25 fraccion IV y 27 fraccion XI del @
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Paramunicipales del Municipio de Tijuana, Baja California, 25, fraccion IV del Reglamento
Interno del Instituto Municipal de Arte y Cultura de Tijuana, Baja California y 4 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 6 Inciso a)

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-61-DATJ-F-14 Promocion del Ejercicio de la Facultad
de Comprobacion Fiscal

RECURRENTE: Sl

En los pagos de némina a empleados con categoria de confianza; se observa que la
Subdireccién de Administracién y Finanzas, en conjunto con la Coordinacion de Recursos
Humanos e Infraestructura de la Entidad, no determiné las retenciones del Impuesto Sobre la
Renta de conformidad con las disposiciones fiscales en las néminas pagadas durante el
periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, toda vez que, en la determinacién
de la base gravable no incluy6 los pagos realizados bajo los conceptos de “COMPENSACION
PERSONAL Exento” y “PREVISION SOCIAL MULTIPLE Exento”, por un importe de
$3'357,067 y $4'942,334 respectivamente.

De conformidad con lo establecido en los articulos 27, fraccién XIV y 29, fraccion |l del
Reglamento Interno del Instituto Municipal de Arte y Cultura de Tijuana, Baja California, le
corresponde a la Subdireccion de Administracion y Finanzas para el desempefo de sus
funciones autorizar el pago de la némina del personal del Instituto, a partir de los reportes
turnados por el Coordinador de Recursos Humanos; y a la Coordinacion de Recursos
Humanos e Infraestructura, le corresponde ejecutar los movimientos del personal via némina.

Por no haber determinado las retenciones del Impuesto Sobre la Renta de conformidad con
las disposiciones fiscales, se incumplié con lo establecido en los articulos 96, 99 fraccion | de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

NUM. DEL RESULTADO: 6 Inciso b)
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-61-DATJ-F-14 Recomendacion
RECURRENTE: Si

La entidad, no elaboré ni propuso ante su Junta de Gobierno, un Plan de Prevision Social que
sustente adecuadamente las erogaciones y beneficios otorgados a sus empleados del
1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021 bajo el concepto “Prevision Social Multiple™; lo
cual no permite a los trabajadores el acceso a la informacion detallada de los conceptos
pagados en las néminas.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 101, tercer parrafo de la Ley Federal del Trabajo,
en correlacién con el articulo 7, pentltimo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

T
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RECOMENDACION:

En base a lo anterior sefialado, se recomienda a la entidad elaborar y proponer ante su Junta
de Gobierno, un Plan de Prevision Social que sustente adecuadamente las erogaciones y
beneficios otorgados a sus empleados; ademas, realizar el calculo del Impuesto Sobre la Renta
anual para las personas que le prestaron servicios personales subordinados, de conformidad
con las disposiciones fiscales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 7

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-61-DATJ-F-16 Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

RECURRENTE: NO

El Director y el Subdirector Administrativo de la entidad, no cuentan con los Informes de
Actividades de los prestadores de servicios profesionales en la modalidad de Honorarios
Asimilables a Salarios, por un monto pagado de $405,455.

De conformidad con lo establecido en el articulo 27 fracciones IX y XI del Reglamento Interno
del Instituto Municipal de Arte y Cultura de Tijuana, Baja California; le corresponde a la
Subdireccion Administracion y Finanzas, vigilar que la administracion y control de los recursos
humanos, materiales y financieros se realice en apego a las normas, politicas y lineamientos
aplicables y ejecutar las acciones autorizadas por la Direccion para el manejo eficiente de los
recursos humanos, materiales, econémicos y sistemas administrativos asignados y/o
establecidos para la operacién del Instituto.

Al no contar con los Informes de Actividades de los prestadores de servicios profesionales en
la modalidad de honorarios asimilables a salarios, se incumplié con articulo 59 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, el cual establece que
una erogacion se entendera justificada cuando existan las disposiciones y documentos legales
que determinen el compromiso u obligacién de hacer el pago; asimismo, se incumple con la
Politica de Operacion 12, Inciso b) de la Norma Técnica No. P-21 Contratacién de Personal
por Honorarios Asimilables a Salarios en las Entidades Paramunicipales, emitida por la
Sindicatura Procuradora del H. XXIll Ayuntamiento de Tijuana, Baja California, y Clausulas
Décima y Décima Tercera de los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales en la
Modalidad de Honorarios Asimilables a Salarios respectivos.

NUM. DEL RESULTADO: 8

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-61-DATJ-F-20 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

RECURRENTE: Si

La Entidad realizé erogaciones por subrogaciones para otorgar servicio medico a sus
trabajadores durante el ejercicio fiscal 2021 por un monto total de $1'422,367, lo cual consta

P
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en los registrés contables de la cuenta “OTROS SERVICIOS GENERALES”; observandose lo
siguiente:

El Subdirector de Administracion y Finanzas de la Entidad, no solicito a su Organo de Gobierno
el analisis de las propuestas para la adjudicacién de los contratos de los servicios médicos
subrogados para el ejercicio fiscal 2021, incluyendo entre otros: médicos especialistas,
servicios auxiliares de diagnoéstico y tratamiento, hospitales, laboratorios, farmacias, etcétera.

No cuenta con los dictamenes técnicos elaborados por la Direccion Municipal de Salud por
cada uno de los servicios que se pretendan subrogar, en los cuales se debié incluir como
minimo: nombre de la persona fisica o moral y sus datos de identificacion fiscal, especialidad
médica, descripcion de los servicios propuestos, costo unitario (de conformidad con el
tabulador autorizado) y el responsable de la prestacion del servicio; esto con el propésito de
convocar a su Organo de Gobierno, para que fueran sometidos a su consideracion. En
consecuencia, el Subdirector de Administracion y Finanzas no realizé el procedimiento
establecido para la adjudicacion de los servicios médicos y compra de medicamentos.

Ademas, el Director y el Subdirector de Administracion y Finanzas, omitieron elaborar los
contratos de servicios en los cuales se establecieran los derechos, obligaciones, costos y
gastos que generen los servicios médicos subrogados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 25 fraccion IV y 27 fraccion Xl del
Reglamento Interno del Instituto Municipal de Arte y Cultura de Tijuana, Baja California, la
Direccion de la Entidad tiene como atribucion, celebrar convenios, contratos y todos aquellos
actos juridicos que sean indispensables para el cumplimiento del objetivo del Instituto
Municipal de Arte y Cultura; y a la Subdirecciéon de Administracion y Finanzas, le corresponde
ejecutar las acciones autorizadas por la Direcciéon para el manejo eficiente de los recursos
humanos, materiales, econémicos y sistemas administrativos asignados y/o establecidos para
la operacion del Instituto.

Con la omisién de no haber solicitado a su Organo de Gobierno el analisis de las propuestas
para la adjudicacion de los contratos de los servicios médicos subrogados para el ejercicio
fiscal 2021, no tener los dictamenes técnicos elaborados por la Direccién Municipal de Salud
por cada uno de los servicios que se pretendan subrogar y no elaborar los contratos de
servicios médicos subrogados, se incumplié con lo establecido en el articulo 59 de la Ley del
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, articulos 19, 36 y 38
del Reglamento de Adquisiciones, Contratacion de Servicios y Arrendamientos para el
Municipio de Tijuana, Baja California y a las Politicas de Operacion numero 8, 9, 10y 12 de la
Norma Paramunicipal No. 20 “Prestacién de Servicios Médicos a Empleados No Sindicalizados
de las Entidades Paramunicipales y Fideicomisos de la Administracion Publica del Municipio

de Tijuana, Baja California”.
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NUM. DEL RESULTADO: 12y 23
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-61-DATJ-P-12 y E- | Recomendacion
21-61-DATJ-P-28
RECURRENTE: si

El Presupuesto de Egresos de la Entidad para el ejercicio fiscal 2021 de $34'697,668 esta
distribuido en un programa que establece su fin, proposito, componentes, actividades,
beneficiarios y unidades responsables de su ejecucion; sin embargo, el Programa Operativo
Anual y la Matriz de Indicadores para Resultados, no fueron elaborados con perspectiva de
equidad de género, ya que no incluye ninguna actividad o componente que en la descripcion
de su objetivo y dimension de su indicador lo especifique, toda vez que la principal dimension
que se presenta en los indicadores de desempefio de sus componentes corresponde a
eficiencia.

Incumpliendo con los articulos 4, 7, 25 BIS, 34, 35, 42, 74 y 77 fraccion VIl de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado se recomienda a la Entidad que como medida correctiva
en lo sucesivo elabore sus programas con perspectiva de equidad de género, atendiendo lo
establecido en la legislacién aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 14
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-61-DATJ-P-14 Recomendacion
RECURRENTE: Si

La Entidad omitid incluir en la Plantilla 2021 el numero de plazas correspondientes a
Honorarios Asimilables a Salarios, toda vez que en el Presupuesto de Egresos aprobado para
el ejercicio fiscal 2021 se presentd un presupuesto autorizado de $9°154,000 en la partida
12101 Honorarios asimilados a salarios, devengando al cierre del ejercicio $4'785,138.

Incumpliendo con los articulos 56 y 58 en correlacion con el articulo 35 fraccion Xll y 59 de la
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado se recomienda a la Entidad que, como medida correctiva,
en lo sucesivo integre en la Plantilla del personal las plazas correspondientes a Honorarios
Asimilables a Salarios, atendiendo lo establecido en la legislacién aplicable.

R
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_ NUM. DEL RESULTADO: 22
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-61-DATJ-P-27 Recomendacion
RECURRENTE: Si

La Matriz de Indicadores para Resultados del programa del Entidad presenta deficiencias en
su elaboracion, tal como que:

El fin “Contribuir al fortalecimiento de la difusion del arte y la cultura de la sociedad tijjuanense”
no especifica la manera como se va a solucionar el problema.

En el propésito “La poblacion escolar y publico interesado participa en talleres de arte y/o
cultura” no se define correctamente la poblacién o area de enfoque.

La descripcién narrativa del componente “Informes y reportes en los portales de transparencia
sobre los recursos y apoyos obtenidos para mejorar las acciones en IMAC” no precisa el
producto o servicio terminado usando el verbo en patrticipio pasado de la accién realizada.

La descripcién narrativa de la actividad “Proyeccién de artistas locales e internacionales con la
realizacién de eventos culturales, asi como la ensefianza de disciplinas artisticas a través de
exposiciones, y actividades culturales para la integracion social” no es precisa, toda vez que
refiere a varias actividades.

La logica vertical de la Matriz no es consistente, toda vez que en los supuestos establecidos
se omitio identificar los factores externos que inciden en el logro de los objetivos del programa.

Incumpliendo con los articulos 35 fracciones Il y lll, 74 y 76 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California; asi como con los “Lineamientos para la
construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Légico”, la “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” y “Guia para la
Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados”, emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publica y el Consejo Nacional de
Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social, respectivamente.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que como medida correctiva
en lo sucesivo elabore de manera adecuada la Matriz de Indicadores para Resultados de su
programa, considerando las especificaciones de todos los elementos que la integran,
atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
cuenta con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones

7\
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de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como para llevar
a cabo la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves
gue se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que, conforme al altimo parrafo del articulo
57 de la citada Ley, la aprobacién del Dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el
procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de senalar que la Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la aprobacién o no aprobacién de
las Cuentas Publicas.

NOVENO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, en fecha
12 de septiembre de 2023, se realiz6é un analisis pormenorizado de todos y cada uno de los
elementos contenidos en el Informe Individual, bajo los razonamientos vertidos, valoraciones,
discusiones técnicas y conclusiones contenidas en el mismo, que sirven de base para la
elaboracion del presente Dictamen de Cuenta Publica, advirtiendose que las acciones
ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, se ajustaron a los
procedimientos y disposiciones establecidos en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
Dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una
vez analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos argiidos,
valoraciones y conclusiones contenidas en el Informe Individual del Instituto Municipal de
Arte y Cultura, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2021; advirtiendose que la labor de fiscalizacion practicada, cumplié con los principios de
legalidad, objetividad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad; esta Comisién de
Fiscalizacion del Gasto Publico, en ejercicio de las atribuciones y facultades que ostenta,
procede a Dictaminar conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos aprobados y
publicados para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, emitiendo el
siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- Si SE APRUEBA la Cuenta Publica Anual al Instituto Municipal de Arte y Cultura,
por el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de conformidad con los
antecedentes y considerandos del presente Dictamen, asi como por lo dispuesto en los
articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, 27 fraccion Xl y 37
fraccion VI, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
y articulos 56 fraccion Il y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja

California.
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El presente Dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo,
en la Ciudad de Mexicali, B.C., a los doce dias del mgs de septiembre del afio dos mil veintitrés.

COMISION DE FISCALIZACI EL GASTO PUBLICO

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. ROSA MARGARITA GARGIA ZAMARRIPA
VOCAL

DIP. LILIANA N NDE

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 325 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la H. XXIV Legislatura Constitucional del
Estado de Baja California, dado en la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo, en la Ciudad de Mexicali,
B.C., a los doce dias del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés.
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