PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NO. 324

EN LO GENERAL.- NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL INS-
TITUTO MUNICIPAL CONTRA LAS ADICCIONES, POR EL PERIODO DEL 1
DE ENERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

VOTOS A FAVOR:_18 VOTOS EN CONTRA:__ 0 ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA  VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 324 DE LA COMISION DE FISCA-
LIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIPUTADA ALEJANDRA MARIA ANG
HERNANDEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA HO-
NORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE OCTUBRE DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN NO. 324
HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 17 de marzo del 2023, se recibié por parte de esta Comisiéon de Fiscalizacion del
Gasto Publico, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, el oficio No. TIT/368/2023,
de la misma fecha, mediante el cual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, hizo
entrega y remitié el Informe Individual de la Cuenta Publica Anual de la entidad fiscalizada,
Instituto Municipal Contra las Adicciones, correspondiente al ejercicio fiscal comprendido
del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios.

Para los efectos de la emision del presente Dictamen, se efectu6 el analisis del Informe
Individual emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, conforme a
la informacion relativa, correspondiente a la Cuenta Publica Anual del Instituto Municipal
Contra las Adicciones, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2021, tomando como base los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 29 de abril de 2022, el Congreso del Estado de Baja California, i
recibié formalmente la Cuenta Publica Anual del Instituto Municipal Contra las Adicciones,
en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios. \g\

SEGUNDO.- Que el dia 16 de junio de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicio la fiscalizacion de la informacién que comprende la Cuenta Publica Anual del
Instituto Municipal Contra las Adicciones, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccion Xll,
ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja Callforma conforme al
procedimiento establecido en los articulos, 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California; 2, 7, 10, 19, 20, 21, 22, 24 fracciones |, lll, V, VI, VII, VIII, XIil,
XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41 59,60y
demas relativos, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios; habiéndose efectuado el examen de acuerdo con las disposiciones
legales en materia de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables

al sector gubernamental. 3\
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TERCERO.- Segun se advierte del contenido del Informe Individual, como resultado de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
oportunamente dio a conocer a la entidad fiscalizada, los resultados finales y las observaciones
preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision, anexando para ello las cédulas en
las que se contienen los mismos.

CUARTO.- Que en fecha 28 de noviembre de 2022 la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formul6 el oficio numero TIT/1866/2022, convocando a reunion de trabajo al titular
de la entidad fiscalizada, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales y las
observaciones preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision de la Cuenta Publica
Anual de la entidad fiscalizada, de conformidad con lo establecido en los articulos 5 fraccion
XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24 fraccion XXVII, 25 y 26 ultimo parrafo, todos de la Ley de
Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, y articulos
10 fraccién XIX y XXIX, 12 fraccion XVIII, 14 fraccion XLVI, 16 fraccion XLVII, 31 fracciones
XXXVI 'y XLVII, 34 fraccion XXXV, 69 fraccion XXIX, 71 fraccion XXII, 73, 75 fraccion XIXy 77
fracciones XIX y XXIV, todos del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California.

QUINTO.- Asimismo, se advierte del contenido del Informe Individual, que la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, dio la oportunidad a la entidad fiscalizada para que presentara
las justificaciones y aclaraciones respecto de los resultados finales y observaciones
preliminares que derivaron de la revision a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de
enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021; advirtiéndose de aquel, que dicha entidad
fiscalizada realizé las manifestaciones y aclaraciones que estimo pertinentes.

SEXTO.- Que en fecha 21 de febrero de 2023, la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico,
aprobo el “Acuerdo de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico de la XXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Baja California por el que se establecen los criterios 2021-2024
para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas” mismos que fueron
publicados en la Gaceta Parlamentaria nimero 082, del dia 22 de febrero de 2023, del Afio |l
Segundo Periodo Ordinario de la Legislatura XXIV del Estado de Baja California, mismos que
tienen por objeto sentar las bases para establecer los parametros cuantitativos y cualitativos,
mismos que fueron tomados en consideraciéon para la formulacién del presente Dictamen.

SEPTIMO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestion
financiera de la entidad fiscalizada; de conformidad con los articulos 22 Apartado C, 27 fraccion
Xll'y 37 fraccion VI, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; atento a lo previsto en el articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, es de precisar que el presente
Dictamen parte de la base del Informe Individual emitido por la Auditoria Superior del Estado
de Baja California; por lo que, una vez concluido dicho proceso de fiscalizacion, se emite con

base en los siguientes: 3&
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en sus
articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccion XIl,
establecen que es facultad del Congreso del Estado de Baja California, revisar la Cuenta
Publica Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas entidades fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al articulo 56 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comision de dictamen legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con los articulos 55 y 57 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de |la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las entidades fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al articulo 37 fraccién VIl de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, es
responsable de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas que estan obligados a rendir los Entes
Publicos, como se establece en el articulo 5 fracciones VIl y IX de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios. %}

QUINTO.- Que, durante el ejercicio fiscal de 2021, fungieron como Titulares de la entidad
fiscalizada los CC. Lic. Maria Fernanda Toledo Lelevier, por el periodo comprendido del 1 de
enero de 2021 al 30 de septiembre de 2021, como Directora, conforme a nombramiento
expedido en la Segunda Sesién Extraordinaria en fecha 14 de octubre de 2019, aprobado por
la Junta de Gobierno del Instituto Municipal Contra las Adicciones; la Lic. Edith Viridiana Flores
Flores, por el periodo comprendido del 1 de octubre de 2021 al 11 de octubre de 2021, como
Encargada de Despacho, conforme a oficio PM-XXIV-0002-2021, expedido en fecha 1 de
octubre de 2021, por la Lic. Monserrat Caballero Ramirez, Presidenta Municipal del XXIV
Ayuntamiento de la Ciudad de Tijuana, Baja California; y la Lic. Luz Vianey Robles Hernandez,
por los periodos comprendidos del 15 de octubre de 2021 al 26 de octubre de 2021 como
Encargada de Despacho, conforme a oficio PM-XXIV-070-2021, expedido en fecha 15 de
octubre de 2021 por la Lic. Monserrat Caballero Ramirez, Presidenta Municipal del XXIV
Ayuntamiento de la Ciudad de Tijuana, Baja California, y del 27 de octubre de 2021 al 31 de
diciembre de 2021, como Directora, conforme a hombramiento expedido el 27 de octubre de
2021 en la Cuarta Sesiéon Extraordinaria del Instituto Municipal Contra las Adicciones.

P!
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SEXTO.- Que esta Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico advierte que de la auditoria
practicada a la entidad fiscalizada se realizaron 44 procedimientos de revision financiera y de
lo programatico y presupuestal; por lo tanto, se cumplié con los extremos establecidos para el
efecto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; mismos que quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio nimero
TIT/1866/2022 en fecha 30 de noviembre de 2022, generando 22 observaciones, de los cuales
4 fueron solventadas por la entidad, y las 18 restantes se reestructuraron para generar 16
acciones, mismas que se incluyeron en el Informe Individual, destacando que se presentaron
9 faltas recurrentes; estimandose procedente llevar a cabo el analisis, estudio y revisién del
Informe Individual.

De acuerdo al Informe Individual presentado por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, la auditoria practicada a la entidad fiscalizada con respecto a la Cuenta Publica que
se dictamina, se aplicaron 21 procedimientos para verificar que su Presupuesto Basado en
Resultados (PBR), fue con base en la Metodologia de Marco Légico (MML), cuyos resultados
quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio nimero TIT/1866/2022 en
fecha 30 de noviembre de 2022.

SEPTIMO.- Que segln se advierte del contenido del Informe Individual, que una vez tomada
en consideracion la informacion y manifestaciones que expuso la entidad fiscalizada; conforme
a los articulos 22, 24 fraccion XVIII, 26 parrafos tercero y cuarto, 47 fraccion V, y 48 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, se
establecieron observaciones, que derivaron en acciones a la Cuenta Publica Anual del
Instituto Municipal Contra las Adicciones, siendo las siguientes:

' NUM. DEL RESULTADO:3 P ) _

' NUM. PROCEDIMIENTO: 1-21-209-DATJ-F-03 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

| RECURRENTE: B NO " o

La Coordinacién de Prevencion de Adicciones y la Subdireccion Operativa de la entidad,
emitieron informes mensuales y trimestrales de las actividades realizadas del Programa
Operativo Anual, durante el ejercicio fiscal 2021, informando que se impartieron 2,083 sesiones
psicoeducativas (Talleres Psicoeducativos), observandose que recaudé de menos $149,331
toda vez que registro contablemente 114 Talleres Psicoeducativos por $9,664.

De conformidad con lo establecido en el articulo 33 fraccion IV del Reglamento Interior del

Instituto Municipal Contra las Adicciones en el Municipio de Tijuana, Baja California, le
corresponde al Director de la entidad presentar ante la Junta de Gobierno el informe de

X
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desempefio de las actividades de la entidad, incluido el ejercicio de los presupuestos de
ingresos y egresos y los estados financieros correspondientes.

Por haber recaudado de menos se incumplié lo establecido en los articulos 59 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; 42 y 43 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

NUM. DEL RESULTADO: 4 -
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-21-209-DATJ-F-03 Recomendacion
RECURRENTE: ) NO

La entidad, no entregé listado de personas que ingresaron a la Comunidad terapéutica de
rehabilitacion y reinsercién social de personas consumidoras de sustancias psicoactivas
(COTRRSA), que ofrece servicios profesionales de tratamiento y de ayuda mutua a hombres
y mujeres mayores de edad, asi como a adolescentes, en consecuencia, no se pudo validar
los ingresos registrados contablemente por $27,250.

Incumpliendo con los articulos 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California; 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 33 fraccion
IV, 35, 36 fracciones |, Il, l1l, IV, V'y XIV, 48 fracciones I, VIII, IX y XVIII, 60 y 61 fracciones | y
XXV del Reglamento Interior del Instituto Municipal Contra las Adicciones en el Municipio de
Tijuana, Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la entidad que, como medida correctiva,
conserve los registros de las personas que ingresaron a la comunidad terapéutica de
rehabilitacion y reinsercion social de personas consumidoras de sustancias psicoactivas.

NUM. DEL RESULTADO: 6
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-21-209-DATJ-P-04 Recomendacion
RECURRENTE: NO

La entidad logré un grado de cumplimiento del 76.27% de los ingresos modificados por
$15'514,206, obteniendo ingresos de $11°832,900, observandose que omitio realizar las
gestiones necesarias para recaudar ingresos por concepto de “Ingresos por Venta de Bienes,
Prestacion de Servicios y Otros Ingresos” y “Transferencias, asignaciones, subsidios y
subvenciones, y pensiones y jubilaciones’, o en su caso presentar la modificacion
correspondiente para ajustar su presupuesto modificado a las condiciones de recaudacion.

Incumpliendo con el articulo 4 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California.

TA = 3
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RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la entidad que como medida correctiva
en lo sucesivo realice las gestiones necesarias para recaudar los ingresos pronosticados o en
su caso ajuste su presupuesto modificado de ingresos a las condiciones de recaudacion,
atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 7
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-21-209-DATJ-P-05 Recomendacion
RECURRENTE: NO

Los ingresos obtenidos en el ejercicio fiscal 2021 no fueron suficientes para atender las
necesidades operativas y compromisos de la entidad, toda vez que presentaron ingresos
devengados de $11'832,900 y egresos devengados de $12'184,006, respectivamente,
generando un desahorro (déficit) presupuestal de $351,106.

Incumpliendo con el articulo 49 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California.

RECOMENDACION:
En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la entidad que como medida correctiva
en lo sucesivo realice un adecuado control presupuestal, atendiendo lo establecido en la
legislacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 9 Inciso a) y 11

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-209-DATJ-F-14 Promocién del Ejercicio de la
Facultad de Comprobacion Fiscal

RECURRENTE: Si

De la revision efectuada a las ndéminas correspondientes al ejercicio fiscal 2021, se
determinaron las siguientes observaciones:

a) En los pagos de némina a empleados con categoria de confianza; se observa que el
Director en conjunto con el Subdirector Administrativo de la entidad, no determinaron las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta de conformidad con las disposiciones fiscales, en
el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, toda vez que en la
determinacion de la base gravable, omitieron incluir los pagos realizados bajo los conceptos
de “COMPENSACION PERSONAL” por $1°134,193 y “PREVISION SOCIAL MULTIPLE”
por $1'483,763.

b) Ademas del andlisis al gasto efectuado en las cuentas contables “GRATIFICACION DE FIN
DE ANO” y “PRIMA VACACIONAL" por $113,695 y $72,797 respectivamente, se observa
que las percepciones antes mencionadas no cuentan con la autorizacion del Director y
Subdirector Administrativo de la entidad, ni se realizaron las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta, conforme a las disposiciones fiscales.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 61 fraccion XXIV y 66 fracciones | y VI del
Reglamento Interior del Instituto Municipal Contra las Adicciones en el Municipio de Tijuana,
Baja California, corresponde al Subdirector Administrativo de la entidad en conjunto con el
Coordinador de Contabilidad efectuar el calculo, retencion y entero del Impuesto Sobre la
Renta por Salarios al personal de la misma entidad.

Por lo que corresponde a la némina pagada de Gratificacion de fin de afo, que no tiene
autorizacion del Director y de la Subdireccion Administrativa de la entidad, incumple con los
articulos 33 fracciones XXXI y XXXVI y 61 fracciéon Xl del Reglamento Interior de la entidad.

Por no haber determinado las retenciones del Impuesto Sobre la Renta de conformidad con
las disposiciones fiscales, se incumplié con lo establecido en los articulos 86 fraccion V, 96 y
99 fraccion | de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

NUM. DEL RESULTADO: 9 Inciso b)

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-209-DATJ-F-14 Recomendacion
RECURRENTE: Si

La entidad no elaboré y propuso ante su Junta de Gobierno, un Plan de Previsiéon Social que
sustente adecuadamente las erogaciones y beneficios otorgados a sus empleados del 1 de
enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021 bajo el concepto “Prevision Social Multiple”; lo cual
no permite a los trabajadores el acceso a la informacion detallada de los conceptos pagados
en las néminas.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 101 tercer parrafo de la Ley Federal del Trabajo,
en correlacion con el articulo 7 penultimo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la entidad elaborar y proponer ante su
Junta de Gobierno, un Plan de Prevision Social que sustente adecuadamente las erogaciones
y beneficios otorgados a sus empleados.

NUM. DEL RESULTADO: 13

'NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-209-DATJ-F-20 Promociéon de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: Si

La entidad realiz6 erogaciones por subrogaciones para otorgar servicio médico a sus
trabajadores durante el ejercicio fiscal 2021 por un monto total de $139,288, lo cual consta en
los registros contables de las cuentas: “MEDICINAS Y PRODUCTOS FARMACEUTICOS” por

$59,451 y “SUBROGACIONES” por $79,837, observandose lo siguiente:

-

S
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El Director de la entidad y el Subdirector Administrativo de la entidad, no enviaron a su Organo
de Gobierno, el analisis de las propuestas para la adjudicacion de los contratos de los servicios
médicos subrogados para el ejercicio fiscal 2021, incluyendo entre otros: medicos
especialistas, servicios auxiliares de diagnéstico y tratamiento, hospitales, laboratorios,
farmacias, etcétera.

No conto con los dictdmenes técnicos elaborados por la Direccidon Municipal de Salud, por
cada uno de los servicios que se pretendan subrogar, en los cuales se debid incluir como
minimo: nombre de la persona fisica o moral y sus datos de identificacién fiscal, especialidad
meédica, descripcion de los servicios propuestos, costo unitario (de conformidad con el
tabulador autorizado) y el responsable de la prestacion del servicio; esto con el propésito de
convocar a su Organo de Gobierno, para que fueran sometidos a su consideracion. En
consecuencia, la entidad no realizé el procedimiento establecido para la adjudicacion de los
servicios médicos y compra de medicamentos.

Ademas, el Director de la entidad y el Subdirector Administrativo de la entidad, omitieron
elaborar los contratos de servicios en los cuales se establecieran los derechos, obligaciones,
costos y gastos que generen los servicios médicos subrogados.

De conformidad con lo establecido en los articulos 33 fraccion Xl y 61 fracciones | y IX del
Reglamento Interior del Instituto Municipal Contra las Adicciones en el Municipio de Tijuana,

Baja California, corresponde al Director de la entidad, celebrar los convenios, contratos, actos

y documentos inherentes o que sean necesarios para el cumplimiento del objeto del Instituto;

y a la Subdireccion Administrativa de la entidad, administrar controlar los recursos humanos, . .
materiales y financieros del Instituto, con base en las politicas establecidas por la Direccion, el @
Reglamento Interno del Instituto, el Plan Municipal de Desarrollo y las Leyes y Reglamentos
relativos a su funcién publica, asi como establecer convenios y contratos con los proveedores
autorizados por la Direccion General, para el suministro de bienes y servicios que satisfagan

las necesidades del Instituto, con base en la normatividad y reglamentacion vigente. ﬂ

Con la omisién de no haber enviado a su Organo de Gobierno el andlisis de las propuestas
para la adjudicaciéon de los contratos de los servicios médicos subrogados para el ejercicio
fiscal 2021, por no tener los dictamenes técnicos elaborados por la Direccion Municipal de
Salud por los servicios subrogados y por no elaborar los contratos de servicios en los cuales
se establecieran los derechos, obligaciones, costos y gastos que generen los servicios
médicos subrogados, se incumplié con lo establecido en los articulos 59 de la Ley del
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; 19, 36 y 38 del
Reglamento de Adquisiciones, Contratacién de Servicios y Arrendamientos para el Municipio
de Tijuana, Baja California y con las Politicas de Operacion nimero 8, 9, 10 y 12 de la Norma
Paramunicipal No. 20 “Prestacion de Servicios Médicos a Empleados No Sindicalizados de las
entidades Paramunicipales y Fideicomisos de la Administracién Publica del Municipio de
Tijuana, Baja California”.
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NUM. DEL RESULTADO: 16 y 31
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-209-DATJ-P-12 y E- | Recomendacién
21-209-DATJ-P-28
RECURRENTE: NO

El Presupuesto de Egresos de la entidad para el ejercicio fiscal 2021 de $12’034,186 esta
distribuido en un programa que establece su fin, propésito, componentes, actividades,
beneficiarios y unidades responsables de su ejecucion; observandose que no incluyé en los
mismos la perspectiva de equidad de género.

Asimismo, en la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados de la entidad del
ejercicio fiscal 2021, no considera indicadores con perspectiva de equidad de género, toda
vez que la principal dimensién que se presenta en los indicadores de desemperio corresponde
a eficiencia.

Ademas, dos actividades con un presupuesto asignado de $2'785,484, equivalente al 23.15%
del presupuesto aprobado, no cuentan con una base programatica que las sustenten.

Incumpliendo con los articulos 4, 7, 25 BIS fraccion |, 34, 35 fraccion IV, 42, 74 y 77 fraccién
VIl de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la entidad que, como medida correctiva
en lo sucesivo, elabore su Programa Operativo Anual con perspectiva de equidad de género
y establezca en la Matriz de Indicadores para Resultados indicadores con perspectiva de
género, atendiendo lo establecido en la legislacién aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 17 Incisos a), b) y ¢)
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-209-DATJ-P-13.1 Recomendacion
RECURRENTE: ]

La entidad realiz6 modificaciones presupuestales al Presupuesto de Egresos Aprobado del
ejercicio 2021 observandose que:

a) No cuentan con evidencia de haber remitido al Congreso del Estado el oficio de la
modificacion presupuestal consistente en ampliaciones por $590,813 y reducciones por
$590,813.

b) No cuentan con evidencia de haber remitido al Congreso del Estado el oficio de la
modificaciéon presupuestal consistente en ampliaciones por $3'480,020.

P
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¢) La modificacion presupuestal consistente en ampliaciones por $341,629 y reducciones por
$341,629, fue aprobada de manera extemporanea por la Junta de Gobierno de la entidad
y Cabildo Municipal en fechas 15 de febrero y 28 de abril de 2022, respectivamente.

Incumpliendo con los articulos 50 fraccion IV de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California y 28 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios.

RECOMENDACION:
En base a lo anteriormente senalado se recomienda a la entidad que como medida correctiva
en lo sucesivo obtenga y realice en tiempo las autorizaciones y remisiones, respectivamente,
a que esta obligado de las modificaciones presupuestales, atendiendo lo establecido en la
legislacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 19
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-209-DATJ-P-14 Recomendacion
RECURRENTE: Si

La entidad no obtuvo la autorizacién de Cabildo Municipal de 11 plazas correspondientes a
Honorarios Asimilables a Salarios, con un presupuesto autorizado de $1'450,106 en la partida
12101 Honorarios Asimilados a Salarios, devengando al cierre del ejercicio $2’066,685.

Incumpliendo con los articulos 35 fraccion XllI, 56, 58 y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado, se recomienda a la entidad que, como medida correctiva
en lo sucesivo obtenga la autorizacion de Cabildo Municipal de las plazas de Honorarios
Asimilables a Salarios, atendiendo lo establecido en la legislacién aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 21
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-209-DATJ-P-15 Recomendacion

. RECURRENTE: NO

La asignacion global de recursos en materia de Servicios Personales de $7'183,606, presento
incrementos durante el ejercicio fiscal 2021 de hasta por $918,028, afectando principalmente
la partida 12101 Honorarios Asimilados a Salarios.

Incumpliendo con los articulos 13 fraccion V y 21 de la Ley de Disciplina Financiera de las
entidades Federativas y los Municipios.
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RECOMENDACION:
En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la entidad que, como medida correctiva
en lo sucesivo no aplique incrementos en la asignacion global de servicios personales,

atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

'NUM. DEL RESULTADO: 23 Inciso b)
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-209-DATJ-P-19 Recomendacion
RECURRENTE: Si

El Cierre Presupuestal del ejercicio fiscal 2021, fue publicado extemporaneamente en el
Periddico Oficial del Estado en fecha 2 de septiembre de 2022; omitiendo su publicacion por
partida, de acuerdo al Clasificador por Objeto del Gasto.

Incumpliendo con el articulo 39 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la entidad que, como medida correctiva
en lo sucesivo realice en tiempo la publicacion del Cierre Presupuestal de Egresos del ejercicio
por capitulo, concepto y partida, atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

'NUM. DEL RESULTADO: 27

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-209-DATJ-P-23.3 Recomendacion

RECURRENTE: Si

No existe congruencia entre los recursos presupuestales ejercidos y el cumplimiento de las
metas, ya que fue ejercido el 78.53% del presupuesto modificado al cierre y fueron logrados el
100% de los componentes (metas) modificados al cierre.

Incumpliendo con el articulo 4 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado, se recomienda a la entidad que como medida correctiva
en lo sucesivo lleve un adecuado control del presupuesto en relacion a la programacion y
ejecucion del Programa Operativo Anual, atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

o
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NUM. DEL RESULTADO: 29
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-209-DATJ-P-23.4 ' Recomendaciéon
RECURRENTE: Sl

Los indicadores, métodos de calculo y medios de verificacion de los tres componentes
establecidos en la Matriz de Indicadores para Resultados de su programa no son congruentes,
claros, ni precisos observandose lo siguiente:

a) El célculo del porcentaje de las metas programadas de doce actividades y los tres
componentes del programa de la entidad no es correcto, toda vez que las cantidades
programadas varian por trimestre.

b) El calculo del porcentaje de las metas logradas no es correcto, toda vez que el porcentaje
logrado determinado no es real, ya que la base de calculo es incorrecta de acuerdo al inciso
anterior y no corresponde a lo efectivamente realizado en relacién a las metas
programadas.

c) En dos actividades el porcentaje reportado como logrado en el documento denominado
“Cuarto avance trimestral programatico” no corresponden al porcentaje determinado en el
documento “Monitoreo y seguimiento del POA IMCAD 2021”.

d) Los medios de verificacion establecidos en una actividad no son suficientes para acreditar
su realizacion.

Incumpliendo con los articulos 8, 46, 35, fraccion Il y 56 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California y 15 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado se recomienda a la entidad que como medida correctiva
en lo sucesivo establezca controles para la programacion y seguimiento de las actividades
realizadas y los resultados obtenidos, verificacion del calculo de las metas establecidas y los
avances reportados e integracion de expedientes con la documentacién soporte suficiente que
permita validarlos, atendiendo lo establecido en la legislacién aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 30
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-209-DATJ-P-27 Recomendacion
RECURRENTE: Si

La Matriz de Indicadores para Resultados del programa “Prevencion, Tratamiento y Control de
Adiciones”, presenta deficiencias en su elaboracion, tal como que:

P
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a) El propésito no esta definido como un resultado que indique el efecto directo que el
programa se propone alcanzar sobre la poblacion.

b) Los tres componentes no definen el producto terminado o servicio entregado durante la
ejecucién del programa, para el logro de su propésito.

Incumpliendo con los articulos 35 fracciones ll y lll, 74 y 76 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California; asi como con los “Lineamientos para la
construccion y disefio de indicadores de desempefio mediante la Metodologia de Marco
Logico”, la “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” y “Guia para la
Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados”, emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, respectivamente.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la entidad que como medida correctiva
en lo sucesivo elabore de manera adecuada la Matriz de Indicadores para Resultados de su
programa, considerando las especificaciones de todos los elementos que la integran,
atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 38 y 39
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-209-DATJ-F-50 y A Recomendacién
53

RECURRENTE: NO

La entidad presenta un saldo contable de $140,616 al 31 de diciembre de 2021, en la cuenta
de 1150 “ALMACENES?”, del cual la Subdireccion Administrativa de la entidad no cuentan con
el inventario fisico al cierre del ejercicio, ni evidencia de haber llevado a cabo un control de
existencias en el almacén durante el ejercicio, en consecuencia, no se pudo verificar su
correcta valuacion y aplicacion contable de conformidad a la normativa establecida por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 37, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y al Acuerdo por el que se reforman las Reglas Especificas del Registro y
Valoracion del Patrimonio, en su Apartado B Reglas Especificas del Registro y Valoracién del
Activo, numeral 1 Inventarios y Almacenes.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado se recomienda a la entidad que, como medida correctiva,
en lo sucesivo lleve control del inventario fisico de almacén y el registro contable del mismo,
conforme a la normatividad establecida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

e )
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OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
cuenta con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracién, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como para llevar
a cabo la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacién superior, por lo que, conforme al ultimo parrafo del articulo
57 de la citada Ley, la aprobacién del Dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el
procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de senalar que la Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la aprobacién o no aprobacion de
las Cuentas Publicas.

NOVENO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, en fecha
12 de septiembre de 2023, se realizé un analisis pormenorizado de todos y cada uno de los
elementos contenidos en el Informe Individual, bajo los razonamientos vertidos, valoraciones,
discusiones técnicas y conclusiones contenidas en el mismo, que sirven de base para la
elaboracion del presente Dictamen de Cuenta Publica, advirtiéendose que las acciones
ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, se ajustaron a los
procedimientos y disposiciones establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
Dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una
vez analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos argtidos,
valoraciones y conclusiones contenidas en el Informe Individual del Instituto Municipal
Contra las Adicciones, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2021; advirtiéendose que la labor de fiscalizacion practicada, cumplid con los
principios de legalidad, objetividad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad; esta Comision
de Fiscalizacion del Gasto Publico, en ejercicio de las atribuciones y facultades que ostenta,
procede a Dictaminar conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos aprobados vy
publicados para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, emitiendo el
siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- NO SE APRUEBA la Cuenta Publica Anual al Instituto Municipal Contra las
Adicciones, por el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de conformidad
con los antecedentes y considerandos del presente Dictamen, asi como por lo dispuesto en
los articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, 27 fraccién Xl|
y 37 fraccion VI, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, y articulos 56 fraccién lll y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Baja California. )\
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El presente Dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo,
en la Ciudad de Mexicali, B.C., a los doce dias del ifles de septiembre del afo dos mil veintitrés.

COMISION DE FISCALIZACIONMEL GASTO PUBLICO

HERNANDEZ

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOGAL

DIP. ROSA MARGARITA GARCIA\ZAMARRIPA
VOCAL
DIP. LILIA I Z Af.LENDE

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 324 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la H. XXIV Legislatura Constitucional del
Estado de Baja California, dado en la Sala "Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo, en la Ciudad de Mexicali,
B.C., a los doce dias del mes de septiembre del afio dos mil veintitrés.
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