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éi;’.;r.x:efu.; BE PRULESUS PARLANEL tARIVY
DICTAMEN No. 17 DE LA COMISION DE SALUD, RESPECTO LA INICIATIVA DE
REFORMA A LA LEY DE SALUD MENTAL Y LEY DE EDUCACION AMBAS DEL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EL 17 DE JUNIO DE 2022.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley de Salud Mental y
de la Ley de Educacién ambas del Estado de Baja California, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrolla
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisiéon Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de des capitulos,
el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion
de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad

necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
érgano colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

Vil. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion X, 60 inciso g,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comisién de Salud, es competente para emitir el presente
Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocd al analisis discusién y
valoracion de las propuestas referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 17 de julio de 2022, la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo,
presenté ante la Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a los
articulos 12 y 18 de la Ley de Salud Mental y 67, 70 y 73, de la Ley de Educacién ambas
del Estado de Baja California.

2. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccion lI
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inciso f, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso
legal a la misma para su tramite legislativo.

3. En fecha 23 de junio de 2022, se recibié en la Direccién Consultoria Legislativa oficio
MMRL/667/2022 signado por la presidenta de la Comision de Salud, mediante el cual
acompafio la iniciativa sefialada en el numeral 1 de esta seccién, con la finalidad de
elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, lll y IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo, procedié a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Toda persona tiene derecho a la educacion, el cual es un medio de adquirir, actualizar,
completar y ampliar sus conocimientos, capacidades, habilidades y aptitudes que le
permitan alcanzar su desarrollo personal y profesional; como consecuencia de ellos,
contribuir a si bienestar, a la transformacion y el mejoramiento de la sociedad de la que
forma parte.

El Estado estd obligado a prestar servicios educativos con equidad y excelencia. Las
medidas que adopte para tal efecto estaran dirigidas de manera prioritaria a quienes
pertenezcan a grupos y regiones con mayor rezago rezago educativo, dispersos o que
enfrentan situaciones de vulnerabilidad por circunstancias especificas de caracter
socioeconomico, fisico, mental, de identidad cultural, origen étnico o nacional, situacién
migratoria o bien, relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual o practicas
culturales.

Postulados contenidos en los articulos 5 y 8 de la Ley General de Educacion y retomados en
la Ley de Educacién del Estado, por lo menos en los articulos 1, 4 y 6; ordenamientos,
reglamentarios del articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que instituyen una serie de preceptos relativos a os fines, el papel de la educacién y su
papel transformador de la sociedad, sobre todp en lo que se refiere a nifias, nifios,
adolescentes y jovenes.
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Por tanto, si la situacion debe contribuir al adecuado desarrollo fisico, mental y social de
los estudiantes, es importante la implementacion de programas o protocolos de
promocion, prevencién y abordaje de la salud mental de los estudiantes. Sencillamente, sin
salud mental no hay educacion.

Para la Organizacion Mundial de la Salud, la salud mental es un componente integral y
esencial de la salud. Refiere que “la salud es un estado de completo bienestar fisico, mental
y social, y no solamente la ausencia de afecciones o enfermedades”. Una importante
consecuencia de esta definicion es que considera la salud mental como algo méas que la
ausencia de trastornos o discapacidades mentales.

La salud mental es un estado de bienestar en el que la persona realiza sus capacidades y es
capaz de hacer frente al estrés normal de la vida, de trabajar de forma productiva y de
contribuir a s comunidad. En este sentido positivo, la salud mental es el fundamento del
bienestar individual y del funcionamiento eficaz de la comunidad.

La salud mental y el bienestar son fundamentales para nuestra colectiva e individual de
pensar, manifestar sentimiento, interactuar con los demés, ganar el sustento y disfrutar de
la vida.

Sobre esta base se puede considerar que la promocién, la proteccién y el restablecimiento
de la salud mental son preocupaciones vitales de las personas, las comunidades y las
sociedades de todo el mundo.

Ahora bien, en el articulo “No hay salud sin salud mental” de la Organizacion
Panamericana de la Salud, refiere que las condiciones generales por la pandemia del
COVID-19 han llevado a un aumento en el nimero de personas con nuevas condiciones de
salud mental o que experimentan un empeoramiento de condiciones pre-existentes. En
palabras de la Dra. Etienne, la pandemia de COVID-19 ha provocado una crisis de salud
mental en nuestra regidn a una escala nunca antes vista.

Describe que esta pandemia ha expuesto la necesidad de que la salud mental se constituya
como componente central dentro de los planes de respuesta y recuperacion de los
sistemas de salud y los gobiernos nacionales. Es importante destacar que las politicas de
salud mental que adopten los paises deben abordar cuestiones que incluyan la promocion
de la salud mental y no sélo ocuparse de los trastornos mentales.

Enfatizando que para hacerlo es fundamental incorporar en el desarrollo de estas politicas
a sectores como el de educacién, empleo, justicia, vivienda, desarrollo social, a la sociedad
civil, ademas del sector salud.
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También, en el articulo “SALUD MENTAL PARA LOS MAS JOVENES” de Fitima Masse,
Directora de Sociedad Incluyente, refiere que a nivel mundial, la pandemia ha sido un golpe
durisimo para el bienestar mental y emocional, sobre todo para las generaciones mas
jovenes. Las disrupciones a nuestro estilo de vida aunadas a una incertidumbre que parece
no tener fin se han traducido en sefiales de depresion y ansiedad que se deben atender.

Afirma, que segtn el reporte Health at a Glance 2021 de la OCDE, México es uno de los
paises mas afectados. En 2020, casi 28% de adultos encuestados presentaron sefiales de
depresion, cifra nueve veces mayor que la de 2019.

Para personas de menor edad, la prevalencia podria ser ain mayor. De acuerdo con la
primera ronda de VoCes-19, una encuesta aplicada en linea para personas de 15 a 24 afios
en noviembre de 2020, 64% de adolescentes y 71 % de jovenes presentaron sintomas de
depresion.

Durante la adolescencia, el contacto interpersonal es esencial para desarrollar resiliencia,
definir identidades y encontrar roles sociales. Por ello, se entiende incremento en
depresion y ansiedad entre los adolescentes. Esto se suma a un panorama econdmico
adverso, en donde por lo menos 3.6 millones de jovenes abandonaron sus estudios en
2020 para generar un ingreso o perdieron sus empleos en la formalidad.

En conclusion, manifieste Fatima Masse, que desde la dptica de la competitividad, la salud
mental es clave para que cualquier persona aproveche su potencial, tenga mejor calidad de
vida y sea mas productiva. Ademas, cundo la_mente no esta bien, las personas no
aprendemos bien, lo cual complica auin mas revertir el rezago educativo y forjar
habilidades necesarias para el mercado laboral.

Motivos por los cuales, es necesario legislar con relacion a la emision de programas o
protocolos de promocion, prevencion y abordaje de la salud mental de los estudiantes, ya
gue prevenir la salud mental en la infancia, adolescencia y jovenes en el ambito educativo
es fundamental, habida cuenta que problemas de desajuste emocional y de conducta
condicionaran su adaptacion al ambito educativo.

No pasa desapercibido, que en la pasada legislatura se adiciond el numeral 73 Bis a la Ley
de Educacion, con la finalidad de preservar la salud y estabilidad psicoemocional de nifias,
nifios, adolescentes y que por lo tanto las autoridades respectivas promoveran la
implementacién de acciones, programas o protocolos de actuacion tendientes a prevenir,
detectar, identificar y canalizar necesidades especiales en nifias, nifios y adolescentes.
Texto normativo que debe revalorarse, primero para incluir el concepto de salud mental al
ser m<s amplio que la estabilidad psicoemocional; seguhdo para incluir a los jévenes en
estos programas; y tercero para que sea obligatorio su emigsion.
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En consecuencia, se propone reformar los articulos 67, 70 y 73 de la Ley de educacion y los
articulos 12 y 18 de la Ley de Salud Mental, ambas del estado de Baja California, conforme
lo siguiente.

En el articulo 67 de la Ley de Educacion, que actualmente indica que a las autoridades
educativas, ofreceran servicios de orientacién educativa, de trabajo social y de psicologia
desde la educaciéon basica hasta la _educacién superior, e acuerdo con la suficiencia
presupuestal y a las necesidades de cada plantel, proponiendo adicionar:

Que las autoridades educativas del Estado, en coordinacion con la Secretaria de salud del
Estado, deberdn emitir programas o protocolos de promocion, prevencion y abordaje de la
salud mental de los estudiantes;

Que esto protocolos se deberan revisar y actualizar periédicamente, conforme el plazo que
las autoridades determinen, el cual no podra ser mayor de cinco afios. Esto para promover
su constante actualizacion, en virtud de la necesidad de ajustar los programas conforme el
entorno social y de salud existente en cada momento;

Que el personal docente deberd recibir recursos de capacitacion, sobre el contenido de
ellos programas o protocolos de salud mental por médicos especialistas calificados para
impartir los cursos, que les permita obtener conocimientos minimos de actuacién en
situaciones donde el estudiante requiera apoyo respecto a su salud mental. Todos sabemos
que en la escuela, quien primero pudiera detectar alguna situacion irregular son las
maestras y maestros, sin embargo no es el personal calificado para determinar las acciones
a seguir en caso de alguna situacion de salud mental, por tanto, su capacitacion es
fundamental como primer respondiente en el ambito educativo; y

Que las areas especializadas en psicologia a que se refiere el articulo 73 de esta Ley,
coadyuvaran con los centros escolares que asi lo soliciten, en la capacitacion y/o aplicacion
del programa o protocolos de salud mental. Esto a fin de utilizar la estructura existente en
la materia, al ser sumamente honoroso el contar con psicologos en todos los centros
escolares.

La intencion de reforma al articulo 70, estriba en adicionar que los programas o protocolos
que se emitan relacionados con la salud mental de los estudiantes deberan ser
considerados en la promocion de la salud escolar.

Y tocante al numeral 73 Bis del ordenamiento en cita, como ya se preciso, es ara incluir el
concepto de salud mental al ser mds amplio que la e§tabilidad psicoemocional; para

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADC DE COMISION DE SALUD
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adicionar a los jovenes en estos programas, pues sin razon alguna quedan excluidos; y
finalmente para la obligatoriedad de la emision de los protocolos.

Respecto a la Ley de Salud Mental, la reforma al articulo 12 consistente, primero en
actualizar la denominacién de la Secretaria de Educacion; segundo prever ge los jovenes
estudiantes de nivel medio superior, también serd objeto de acciones similares que se
aplican a nifias, nifios y adolescentes en materia de salud mental, reitero nadie debe ser
excluido de este tipo de medidas; y tercero corregir la remisién indebida realizada en el
ultimo parrafo.

Finalmente, la reforma al articulo 18 de la Ley de Salud Mental es para actualizar la
denominacién de distintas dependencias, en los términos de la reciente aprobacion de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado, realizando modificaciones de lenguaje
incluyente.

Solo resta indicar, que trabajar en la prevencién para mantener una buna salud mental en
la infancia, adolescencia y jovenes desde el ambito educativo es fundamental. En principio
los problemas de desajuste emocional y de conducta condicionaran su adaptacion al
ambito educativo.

La nifiez es la etapa en la que se indica el aprendizaje y la socializacién, en donde la escuela
tiene un papel protagonista, a ser el momento de la adquisicion, maduracién y
consolidacion de las funciones elementales; y la adolescencia, etapa previa a la edad
adulta, supone un tiempo muy vulnerable con desequilibrios constantes debidos a los
multiples cambios fisicos, intelectuales, emocionales, sociales que pueden desencadenar
conductas inadaptadas que se mantengan en la edad joven y madura.

Cuidar la salud mental de nuestros estudiantes debe constituirse en una politica
permanente, esto ademas de contribuir al bienestar de los educandos, en un futuro
constituye el contar con mejores personas en beneficio de la colectividad.

(La inicialista present6 cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.
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Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE SALUD MENTAL DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 12.- La Secretaria de Educacién ¥
Bienestar-Secial, fomentard y llevard a cabo
acciones de coordinacion con la Secretaria de
Educacion Publica Federal, para que en los
centros escolares de educacion inicial y basica
en el sector publico, se contemple lo
siguiente:

. Contar con personal capacitado vy
actualizado en la materia de psicologia,
pedagogia infantil y educacion escolar con el
objetivo de identificar un posible trastorno
mental que presenten nifias o nifios,
debiéndolos canalizar a algin Méodulo de
Atencién Mental o Centro Hospitalario, asi
como informar a sus padres o tutor y dar la
orientacion correspondiente;

Il. Aplicar programas relacionados con salud
mental infantil para que sean incorporados en
el plan de estudios correspondiente; y

lll. Proporcionar material informativo basico
en salud mental a los padres o tutores con la
finalidad de identificar algun tipo de trastorno
en el menor y aplicar las medidas preventivas
en un primer momento.

la Secretaria de Educacion, deberd
coordinarse con las instituciones de
educacion privada, a efecto de que se
apliquen las acciones seiialadas en el articulo
anterior.

Articulo 12.- La Secretaria de Educacion,
fomentard y llevard a cabo acciones de
coordinacién con la Secretaria de Educacion
Publica Federal, para que en los centros
escolares de educacion inicial y basica en el
sector publico, se contemple lo siguiente:

lalall. (.....)

Asimismo, la Secretaria de Educacién en
coordinacion con la Secretaria de Salud,
implementara acciones similares a las
previstas en las fracciones anteriores,
respecto a la salud mental de los estudiantes

h
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de nivel medio superior.

La Secretaria de Educacién, debera
coordinarse con las instituciones de
educacion privada, a efecto de que se
apliquen las acciones sefaladas en el
presente articulo.

Articulo 18.- El Consejo Estatal de Salud
Mental de Baja California, es un érgano de
consulta, analisis y asesoria para el desarrollo
de planes, programas y proyectos que en
materia de salud mental aplique el Gobierno
federal y estatal y sera integrado por:

. El Gobernador del Estado, quien lo
Presidira;

Il. EFtilar—deta—Seeretaria de Salud, que
asumira la vicepresidencia;

lll. El—DPirector—General—del Instituto de
Psiquiatria del Estado de Baja California, quien
fungira como Secretario Técnico, con voz pero
sin voto

IV. El Titular de la Secretaria de Seguridad
Publica;

V. El Titular de la Secretaria de Desarrollo
Social;

VI. El Titular de la Secretaria de Educacion; y
VII. El Titular de la Secretaria de Hacienda.

Los integrantes asistiran a las reuniones del
Consejo, los cuales podran nombrar a un
suplente quien debera tener como cargo
minimo un nivel inmediato inferior al del
titular.

La Secretaria invitard a formar parte del
Consejo de manera permanente, a un
representante de los 6rganos colegiados de
los gremios de profesionales de Salud Mental

Articulo 18.- (......)

|. La persona del Poder Ejecutivo del Estado,
quien lo Presidira;

Il. La persona del titular de la Secretaria de
Salud, que asumira la vicepresidencia;

Ill. La persona titular de la Direccion General
del Instituto de Psiquiatria del Estado de Baja
California, quien fungird como Secretario
Técnico, con voz pero sin voto, y

IV. Las personas titulares de las siguientes
dependencias del Estado:

a) Secretaria de Seguridad Ciudadana;
b) Secretaria de Bienestar;

¢) Secretaria de Educacion, y

d) Secretaria de Hacienda.

La Secretaria invitara a formar parte del
Consejo de manera permanente, a un
representante de, los drganos colegiados de
los gremios de profesionales de Salud Mental
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en el Estado, del Colegio Estatal de Salud
Publica, de la Universidad de Baja California
asi como de Organizaciones Civiles que
tengan amplia y reconocida experiencia en el
tema. Los integrantes del Consejo tendran
derecho a voz y voto.

Seran invitados permanentes del Consejo, los
Presidentes de las Comisiones de Salud,
Justicia y Derechos Humanos, Atencion a
Grupos Vulnerables de la Sociedad y Asuntos
de Equidad y Género del Congreso del Estado
de Baja California.

A las sesiones podran asistir como invitados,
personas expertas en materia de salud
mental, de los sectores publico, social y
privado que el pleno del Consejo considere
para emitir opiniones, aportar informacién, o
apoyar acciones sobre el tema que se defina.
El Reglamento determinara los lineamientos
de operacion del Consejo.

en el Estado, del Colegio Estatal de Salud
Puablica, de la Universidad Auténoma de Baja
California asi como de Organizaciones Civiles
que tengan amplia y reconocida experiencia
en el tema. Los integrantes del Consejo
tendran derecho a voz y voto.

Seran invitados permanentes del Consejo, las
y los diputados que presidan las Comisiones
de Salud, lJusticia lgualdad de Género y
Juventudes, asi como las comisiones que se
instalen en materia de Derechos Humanos,
Atencion a Grupos Vulnerables de la Sociedad
y Asuntos de Equidad y Género del Congreso
del Estado de Baja California.

LEY DE EDUCACION DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 67. Las autoridades educativas del
Estado, en el ambito de sus respectivas

competencias, ofreceran  servicios de
orientacion educativa, de trabajo social y de
psicologia desde la educacién basica hasta la
educacion superior, de acuerdo con Ila
suficiencia presupuestal y a las necesidades
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de cada plantel, a fin de fomentar una
conciencia critica que perfile a los educandos
en la seleccion de su formacion a lo largo de la
vida para su desarrollo personal y contribuir al
bienestar de sus comunidades.

Asimismo, las autoridades educativas del
Estado, en coordinacion con la Secretaria de
Salud del Estado, deberan emitir programas
o protocolos de promocion, prevencion y
abordaje de a salud mental de los
estudiantes, mismos que se deberan revisar
y actualizar periodicamente conforme el
plazo que las autoridades determinen, el cual
no podra ser mayor de cinco afios.

El personal docente debera recibir cursos de
capacitacion sobre el contenido de los
programas o protocolos de salud mental por
médicos especialistas calificados para
impartir los cursos, que les permita obtener
conocimientos minimos de actuacion en
situaciones donde el estudiante requiera
apoyo respecto su salud mental.

Las dreas especializadas en psicologia a que
se refiere el articulo 73 de esta Ley,
coadyuvaran con los centros escolares que
asi lo soliciten, en la capacitacion y/o
aplicacion del programa o protocolos de
salud mental.

Articulo 70. Las autoridades educativas
estatal y municipal estableceran las bases
para fomentar estilos de vida saludables que
prevengan, atiendan y contrarresten, en su
caso, el sobrepeso y la obesidad entre los
educandos, como la activacion fisica, el
deporte escolar, la educaciéon fisica, los
buenos habitos nutricionales, entre otros. En
materia de la promocién de la salud escolar,
las autoridades educativas estatal y municipal
consideraran las Normas Oficiales Mexicanas

Articulo 70. las autoridades educativas
estatal y municipal estableceran las bases
para fomentar estilos de vida saludables que
prevengan, atiendan y contrarresten, en su
caso, el sobrepeso y la obesidad entre los
educandos, como la activacién fisica, el
deporte escolar, la educacidon fisica, los
buenos habitos nutricionales, entre otros. En
materia de la promocion de la salud escolar,
las autoridades educativas estatal y municipal
consideraran las Normas Oficiales Mexicanas
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respectivas.

respectivas; asi como los programas o
protocolos que se emitan relacionados con la
salud mental de los estudiantes.

Articulo 73 BIS. Con la finalidad de preservar
la salud y estabilidad psicoemocional de
nifias, nifios y adolescentes en nivel basico y
medio superior, |la Secretaria de Educacién en
coordinacién con la Secretaria de Salud del
Estado, en el marco de sus respectivas
competencias, prefRoveran la
implementacion de acciones, programas o
protocolos de actuacién tendientes a
prevenir, detectar, identificar y canalizar
necesidades especiales en nifas, nifos y
adolescentes.

Articulo 73 BIS. Con la finalidad de preservar
la salud mental de nifias, nifios, adolescentes
y jévenes en nivel basico y medio superior, la
Secretaria de Educacion en coordinaciéon con
la Secretaria de Salud del Estado, en el marco

de sus respectivas competencias,
implementaran acciones, programas o0
protocolos de actuacion tendientes a
prevenir, detectar, identificar y canalizar

necesidades especiales en nifias, nifios y

adolescentes y jovenes.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion del legislador:

INICIALISTA PROPUESTA

Diputada Maria Monserrat | Reformar los articulos 12 y 18 de
Rodriguez Lorenzo. la Ley de Salud Mental y 67, 70 y

OBIJETIVO
Establecer programas de
promocion y prevencién que
aborden la salud mental de los
estudiantes.

73 de la Ley de Educacién ambas
del Estado de Baja California.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetdé a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificaciébn que venza una sistematica presunciéon de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.
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2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcibn normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de
motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, sus articulos 3 y 4,
estableces el derecho a la educacién y proteccion de la salud; respectivamente

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar,
primaria y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran
obligatorias, la educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente
articulo. La educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado
concientizar sobre su importancia.
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Toda Persona tiene derecho a la proteccion de la salud. La Ley definira las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de la
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién. La Ley definirda un
sistema de salud para el bienestar, con el fin de garantizar la extensidon progresiva,
cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud para la atencidn integral y gratuita de
las personas que no cuenten con seguridad social.

El articulo 39 de la misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y \
originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos

14}
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en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad
de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucién Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ninglin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucidon Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

[.]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,

Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,

Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

Por su parte, cobra relevancia el articulo 73, fraccién XXIX- G de la Constitucion Politica

federal, debido a que es el Congreso de la Unién la autoridad que legisla en materia de
equilibrio ecolégico.
Articulo 73.- El Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de
los gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico.

6 15if



L ISLATIVO DEL ESTADO D DE SALUD
BAJA CALIFORNIA COMISION

XXIV LEGISLATURA

El articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefala que el poder publico de los
Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los poderes
de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[...]

Por otro lado, el articulo 4 de la de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en
todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

En orden de lo anterior, primer parrafo del articulo 7 de la Constitucion Politica de Baja
California establece

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demdas derechos
que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; de igual manera esta norma fundameéntal tutela el derecho
a la vida, desde el momento en que un individuo es congebido, entra bajo la
proteccion de la Ley y se le reputa como nacido para todbs los efectos legales
correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.
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Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 3, 4, 39, 40, 41, 43, 73 y 116 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los dispositivos 4, 5 y 7 de la Constituciéon Politica
local, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa
sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, propone reformar los articulos 12 y
18 de la Ley de Salud Mental y 67, 70 y 73 de la Ley de Educaciéon ambas del Estado de
Baja California, con el propoésito de implementar programas o protocolos de promocion,
prevencion y abordaje de la salud mental de los estudiantes.

Las razones principales que detallo la inicialista en su exposicién de motivos que desde
su 6ptica justifican el cambio legislativo fueron las siguientes:

e La necesidad de establecer una coordinacion entre autoridades educativas y la
Secretaria de Salud para la implementacion de programas o protocolos de
promocion, prevencion y abordaje de la salud mental de los estudiantes.

¢ La necesidad de una constante capacitacién a docentes respecto los programas y
protocolos de salud mental.

e Incorporar la salud mental para ninas, nifios, adolescentes y jovenes en nivel
basico a través de la implementacion de programas, acciones o protocolos
tendientes a preservar la salud mental.

o Establecer como una politica permanente el cuidado a la salud mental de los
estudiantes.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DE SALUD MENTAL DE BAJA CALIFORNIA
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Articulo 12.- La Secretaria de Educacién, fomentara y llevara a cabo acciones de
coordinacién con la Secretaria de Educacion Publica Federal, para que en los centros
escolares de educacion inicial y basica en el sector publico, se contemple lo siguiente:
lalalll (...

Asimismo, la Secretaria de Educacién en coordinacion con la Secretaria de Salud,
implementara acciones similares a las previstas en las fracciones anteriores, respecto a
la salud mental de los estudiantes de nivel medio superior.

La Secretaria de Educacion, debera coordinarse con las instituciones de educacion
privada, a efecto de que se apliquen las acciones sefialadas en el presente articulo.

Articulo 18.- (......)

l. La persona del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo Presidira;

II. La persona del titular de la Secretaria de Salud, que asumira la vicepresidencia;

Ill. La persona titular de la Direccién General del Instituto de Psiquiatria del Estado de
Baja California, quien fungira como Secretario Técnico, con voz pero sin voto, y

IV. Las personas titulares de las siguientes dependencias del Estado:

a) Secretaria de Seguridad Ciudadana;
b) Secretaria de Bienestar;

c) Secretaria de Educacion, y

d) Secretaria de Hacienda.

(-

La Secretaria invitard a formar parte del Consejo de manera permanente, a un
representante de los érganos colegiados de los gremios de profesionales de Salud Mental
en el Estado, del Colegio Estatal de Salud Publica, de la Universidad Auténoma de Baja
California asi como de Organizaciones Civiles que tengan amplia y reconocida experiencia
en el tema. Los integrantes del Consejo tendran derecho a voz y voto.

Seran invitados permanentes del Consejo, las y los diputados que presidan las
Comisiones de Salud, Justicia Igualdad de Género y Juventudes, asi como las comisiones
que se instalen en materia de Derechos Humanos, Atencion a Grupos Vulnerables de la
Sociedad y Asuntos de Equidad y Género del Congreso del Estado de Baja California.

LEY DE EDUCACION DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 67. (......)
Asimismo, las autoridades educativas del Estado, en coordinaciéon con la Secretaria de

Salud del Estado, deberdn emitir programas o protocolos de promocion, prevencion y
abordaje de a salud mental de los estudiantes, mismos que se deberan revisar y
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actualizar periddicamente conforme el plazo que las autoridades determinen, el cual no
podra ser mayor de cinco afos.

El personal docente debera recibir cursos de capacitacion sobre el contenido de los
programas o protocolos de salud mental por médicos especialistas calificados para
impartir los cursos, que les permita obtener conocimientos minimos de actuacién en
situaciones donde el estudiante requiera apoyo respecto su salud mental.

Las dreas especializadas en psicologia a que se refiere el articulo 73 de esta Ley,
coadyuvaran con los centros escolares que asi lo soliciten, en la capacitacion y/o
aplicacion del programa o protocolos de salud mental.

Articulo 70. Las autoridades educativas estatal y municipal estableceran las bases para
fomentar estilos de vida saludables que prevengan, atiendan y contrarresten, en su caso,
el sobrepeso y la obesidad entre los educandos, como la activacion fisica, el deporte
escolar, la educacidn fisica, los buenos habitos nutricionales, entre otros. En materia de la
promocion de la salud escolar, las autoridades educativas estatal y municipal
consideraran las Normas Oficiales Mexicanas respectivas; asi como los programas o
protocolos que se emitan relacionados con la salud mental de los estudiantes.

Articulo 73 BIS. Con la finalidad de preservar la salud mental de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes en nivel basico y medio superior, la Secretaria de Educacién en
coordinacion con la Secretaria de Salud del Estado, en el marco de sus respectivas
competencias, implementaran acciones, programas o protocolos de actuacion tendientes
a prevenir, detectar, identificar y canalizar necesidades especiales en nifias, nifios y
adolescentes y jovenes.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- Las autoridades educativas del Estado en un plazo de seis meses contados a
partir de la vigencia del presente Decreto, actualizaran y/o emitiran los programas o
protocolos de promocidn, prevencion y abordaje de la salud mental de los estudiantes.

2. Esta Comision coincide con el diagnostico planteado en la exposicion de motivos
respecto la apremiante necesidad de legislar en materia de salud mental, para preservar
la salud mental de nifias, nifios, adolescentes y jovenes. En ese sentido, la inicialista
propone reformar dos ordenamientos juridicos; la Ley de Salud Mental y la Ley de
Educacién, ambas del Estado de Baja California.
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Definitivamente que la pretension que se desea alcanzar la inicialista esta encaminada a
evitar problemas de salud mental y sus consecuencias como la marginacion,
discriminacion y exclusion de la vida publica social asi como la desigualdad de
oportunidades para las personas con esos problemas.

Como acertadamente cita la exposicion de motivos la pandemia COVID 19 ocasioné
problemas y trastornos mentales en la poblaciéon en general sin importar edades; porque
a pesar del tiempo transcurrido sigue siendo una amenaza para la salud.

La Organizacién Mundial de la Salud considera que la salud mental no solo se refiere a
la capacidad de gestionar pensamientos, emociones, comportamientos e interacciones
dentro de la sociedad y familia, sino también la interaccién ante factores sociales,
culturales, econdémicos, politicos y ambientales, asi como también con las politicas
nacionales, la proteccion social, el nivel de vida, las condiciones laborales o los apoyos
sociales, es decir, la exposicion y vulnerabilidad ante adversidades se consideran
factores de riesgo para desarrollar algun trastorno mental.

Es por ello que esta dictaminadora no es ajena a la necesidad apremiante de legislar
respecto salud mental para proteger los derechos de las personas con trastornos
mentales, toda vez que ellos, son un sector vulnerable de la sociedad.

En ese tenor, resalta la importancia de la iniciativa que se dictamina, toda vez que esta
pretende establecer la implementacion de programas a través de la coordinacion de la
Secretaria de Educacion y la Secretaria de Salud, especificamente encaminados a los
educandos, otorgandoles en sus centros escolares la base de la salud mental.

La Ley de Educacién del Estado de Baja California es el ordenamiento juridico que tiene
por objeto regular la educacién impartida en el Estado de Baja California, por parte de
la autoridad educativa estatal, sus Organismos Descentralizados, los Municipios y los
particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez oficial de estudios, la
cual se considera un servicio publico y estara sujeto a la rectoria del Estado en
términos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Educacién, la Constitucion del Estado, los principios contenidos en la presente
Ley, los reglamentos y demas disposiciones que emanen de estas, asi como los
convenios en materia de educacion que acuerde el Estado.

En ese sentido, la inicialista propone adicionar tres parrafos al articulo 67 con la
finalidad de establecer que la obligacién a las autoridades |educativas para que en

0
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coordinacién con la Secretaria de Salud emitan programas o protocolos de promocién,
prevencion y abordaje de la salud mental de los estudiantes, los cuales deberan
revisarse periddicamente para efectos de actualizacion, estableciendo para ello la
constante capacitacion del personal docente, en las cuales podran participar los areas
especializadas en psicologia cuando asi lo soliciten.

En el articulo 70 propone que las autoridades educativas en el ambito estatal y
municipal en materia de promocion de la salud escolar, ademas de considerar las
Normas Oficiales Mexicanas consideren los programas o protocolos que se emitan
relacionados con la salud mental de los estudiantes.

La reforma propuesta al articulo 73 BIS estd encaminada a establecer la
preservacion de la salud mental de nifias, nifios, adolescentes y jovenes nivel basico
superior y medio superior a través de acciones, programas o protocolos de actuacion
tendientes a prevenir, detectar, identificar y canalizar necesidades especiales en
nifias, nifios y adolescentes y jovenes que a través de sus respectivas competencias
establezca la Secretaria de Educaciéon en coordinacion con la Secretaria de Salud en
la entidad.

Por otra parte, la Ley de Salud Mental del Estado de Baja California es el ordenamiento
juridico que tiene como objeto asegurar el derecho a la proteccion de la salud mental
de la poblacion y garantizar el pleno goce de los derechos humanos de las personas
con trastornos mentales y adicciones, asi como regular el acceso y prestacion de
servicios de salud mental dentro del ambiente comunitario, y su vinculacién con los
servicios de proteccion y apoyo social complementarios.

Esta norma juridica establece a la salud mental no solo como la ausencia de
enfermedad mental, sino como el bienestar psiquico que experimenta de manera
consciente una persona como resultado de su buen funcionamiento en los aspectos
cognoscitivos, afectivos y conductuales, que le permiten el despliegue 6ptimo de sus
potencialidades individuales para la convivencia, el trabajo y la recreaciéon, de manera
que pueda contribuir a su comunidad.

Con la reforma propuesta al numeral 12 la inicialista propone actualizar el nombre de la
dependencia en cita, toda vez que el texto vigente refiere a la Secretaria de Educacion y
Bienestar Social y de conformidad con lo dispuesto en la fracciéon VII del articulo 30 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo de Baja California la denominacién actual es
Secretaria de Educacion.
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Asimismo, adiciona un parrafo segundo para establecer que la Secretaria de
Educacién en coordinacion con la Secretaria de Salud, implementara acciones
similares a las previstas en las fracciones anteriores, respecto a la salud mental de los
estudiantes de nivel medio superior; propuesta que resulta acorde con las realizadas
a la Ley de Educacion referidas con anterioridad.

Por ultimo, la reforma que propone la inicialista al articulo 18 esta encaminada a la
actualizacion de las denominaciones de conformidad con lo dispuesto en la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado, incorporando un lenguaje incluyente.
Asimismo, salvaguardar el nombre correcto de la Universidad Auténoma de Baja
California; actualizando ademas la denominacién de la comision de Igualdad de
Género y Juventudes.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos vertidos, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contravienen el interés
publico y existe simetria entre el diagnostico presentado en la exposicion de motivos y
los valores juridicos y axiologicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a
la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados en el cuerpo del
presente Dictamen.

3. Concatenando lo expuesto, esta Dictaminadora advierte la necesidad de hacer
modificaciones al resolutivo propuesto, toda vez que, por tratarse de reformas a dos
ordenamientos legales distintos, cada uno debe contener su propio resolutivo.

De la misma forma, en el articulo 12 de Ley de Salud Mental propone la incorporacién
de un parrafo que ocasiona que el segundo parrafo del texto vigente se convierta en un
parrafo tercero; en ese sentido, se propone su incorporaciéon quede plasmado en el
resolutivo como un parrafo tercero.

De igual forma se precisa que la reforma que se propone en la Ley de Educacion es al
articulo 73 BIS, toda vez que en el cuerpo de la iniciativa refiere al numeral 70.

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
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PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida
abordar otros temas que, en razon de su intima vinculacién con el proyecto, deban
regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad
legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso
al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos
que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas
en los articulos 71 y 72 de la Constitucién General de la Republica, especificamente la
de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los drganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por
tanto, las Cdmaras que integran el Congreso de la Union tienen la facultad plena para
realizar los actos que caracterizan su funcidén principal, esto es, aprobar, rechazar,
modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que
hubiese sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se
presente en términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no
vincula al Congreso de la Unidn para limitar su debate a la materia como originalmente
fue propuesta, o especifica y inicamente para determinadas disposiciones que incluia,
y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

| Tesis:1a./l. | Semanario Judicial de la Federacién | ‘Novena Eﬁdéiaﬁ Wliérg“is?r'd d'iéitéf:riéﬁié =
| PrimeraSala | Tomo XXXIIl, Abrilde 2011 | P4g.228 | Jurisprudencia (Constitucional) |

Debiendo quedar de la siguiente manera:

LEY DE SALUD MENTAL DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 12.- La Secretaria de Educacion, fomentara y llevard a cabo acciones de
coordinaciéon con la Secretaria de Educacion Puablica Federal, para que en los centros

escolares de educacion inicial y basica en el sector publico, se contemple lo siguiente:

lalalil{...)
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La Secretaria de Educacion, debera coordinarse con las instituciones de educacién privada,
a efecto de que se apliquen las acciones sefialadas en el presente articulo.

Asimismo, la Secretaria de Educacion en coordinacion con la Secretaria de Salud,
implementara acciones similares a las previstas en las fracciones anteriores, respecto a la
salud mental de los estudiantes de nivel medio superior.

Articulo 18.- (...

I. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo Presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria de Salud, que asumira la vicepresidencia;

lll. La persona titular de la Direccion General del Instituto de Psiquiatria del Estado de Baja
California, quien fungira como Secretario Técnico, con voz pero sin voto, y

IV. Las personas titulares de las siguientes dependencias del Estado:

a) Secretaria de Seguridad Ciudadana;
b) Secretaria de Bienestar;

c) Secretaria de Educacion, y

d) Secretaria de Hacienda.

Los integrantes asistirdn a las reuniones del Consejo, los cuales podran nombrar a un
suplente quien deberd tener como cargo minimo un nivel inmediato inferior al del titular.

La Secretaria invitard a formar parte del Consejo de manera permanente, a un
representante de los érganos colegiados de los gremios de profesionales de Salud Mental
en el Estado, del Colegio Estatal de Salud Publica, de la Universidad Auténoma de Baja
California asi como de Organizaciones Civiles que tengan amplia y reconocida experiencia
en el tema. Los integrantes del Consejo tendran derecho a voz y voto.

Serdn invitados permanentes del Consejo, las y los diputados que presidan las Comisiones
de Salud, Justicia Igualdad de Género y Juventudes, asi como las comisiones que se

instalen en materia de Derechos Humanos, Atencién a Grupos Vulnerables de la Sociedad
y Asuntos de Equidad y Género del Congreso del Estado de Baja California.

()

LEY DE EDUCACION DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 67. (...)
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Asimismo, las autoridades educativas del Estado, en coordinacién con la Secretaria de
Salud del Estado, deberdn emitir programas o protocolos de promocién, prevencion y
abordaje de a salud mental de los estudiantes, mismos que se deberan revisar y
actualizar periédicamente conforme el plazo que las autoridades determinen, el cual no
podra ser mayor de cinco afos.

El personal docente debera recibir cursos de capacitacion sobre el contenido de los
programas o protocolos de salud mental por médicos especialistas calificados para
impartir los cursos, que les permita obtener conocimientos minimos de actuacién en
situaciones donde el estudiante requiera apoyo respecto su salud mental.

Las dreas especializadas en psicologia a que se refiere el articulo 73 de esta Ley,
coadyuvardn con los centros escolares que asi lo soliciten, en la capacitacién y/o
aplicacién del programa o protocolos de salud mental.

Articulo 70. Las autoridades educativas estatal y municipal establecerdn las bases para
fomentar estilos de vida saludables que prevengan, atiendan y contrarresten, en su caso, el
sobrepeso y la obesidad entre los educandos, como la activacion fisica, el deporte escolar,
la educacion fisica, los buenos habitos nutricionales, entre otros. En materia de la
promocion de la salud escolar, las autoridades educativas estatal y municipal consideraran
las Normas Oficiales Mexicanas respectivas; asi como los programas o protocolos que se
emitan relacionados con la salud mental de los estudiantes.

Articulo 73 BIS. Con la finalidad de preservar la salud mental de nifias, nifios, adolescentes
y jévenes en nivel basico y medio superior, la Secretaria de Educacién en coordinacion con
la Secretaria de Salud del Estado, en el marco de sus respectivas competencias,
implementaran acciones, programas o protocolos de actuacién tendientes a prevenir,
detectar, identificar y canalizar necesidades especiales en nifias, nifios y adolescentes y
jovenes.

Articulos Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

Segundo.- Las autoridades educativas del Estado en un plazo de seis meses contados a

partir de la vigencia del presente Decreto, actualizardn y/o emitiran los programas o
protocolos de promocidn, prevencién y abordaje de la salud mental de los estudiantes.

3
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4. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad, toda vez que fueron
analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por el
inicialista.

Vi. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas vy justificadas en el considerando 3 del presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision advierte que no existe necesidad de modificar la entrada en vigor de la
reforma propuesta.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.
Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO
PRIMERO: Se aprueban las reformas a los articulos 12 y 18 de la Ley de Salud Mental
del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 12.- La Secretaria de Educacion, fomentara y llevard a cabo acciones de
coordinacion con la Secretaria de Educacion Publica Federal, para que, en los centros
escolares de educacion inicial y basica en el sector publico, se contemple lo siguiente:

lalalll (...

La Secretaria de Educacion, debera coordinarse con las instituciones de educacién privada,
a efecto de que se apliquen las acciones sefialadas en el pregente articulo.
26;11
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Asimismo, la Secretaria de Educaciéon en coordinacién con la Secretaria de Salud,
implementara acciones similares a las previstas en las fracciones anteriores, respecto a la
salud mental de los estudiantes de nivel medio superior.

Articulo 18.- (...)

. La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo Presidira;

Il. La persona titular de la Secretaria de Salud, que asumira la vicepresidencia;

Ill. La persona titular de la Direccion General del Instituto de Psiquiatria del Estado de Baja
California, quien fungira como Secretario Técnico, con voz pero sin voto; vy,

IV. Las personas titulares de las siguientes dependencias del Estado:

a) Secretaria de Seguridad Ciudadana;
b) Secretaria de Bienestar;

c) Secretaria de Educacion; y,

d) Secretaria de Hacienda.

Las y los integrantes asistiran a las reuniones del Consejo, los cuales podran nombrar a una
persona suplente quien debera tener como cargo minimo un nivel inmediato inferior al de
la persona titular.

La Secretaria invitara a formar parte del Consejo de manera permanente, a una persona
representante de los drganos colegiados de los gremios de profesionales de Salud Mental
en el Estado, del Colegio Estatal de Salud Publica, de la Universidad Autonoma de Baja
California asi como de Organizaciones Civiles que tengan amplia y reconocida experiencia
en el tema. Las y los integrantes del Consejo tendran derecho a voz y voto.

Serdn invitados permanentes del Consejo, las y los diputados que presidan las Comisiones
de Salud, Justicia, Igualdad de Género y Juventudes, asi como las comisiones que se
instalen en materia de Derechos Humanos, Atencion a Grupos Vulnerables de la Sociedad
y Asuntos de Equidad y Género del Congreso del Estado de Baja California.

{sse)
Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periadico Oficial del Estado.
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Segundo.- Las autoridades educativas del Estado en un plazo de seis meses contados a
partir de la vigencia del presente Decreto, actualizaran y/o emitiran los programas o
protocolos de promocidn, prevencion y abordaje de la salud mental de los estudiantes.

SEGUNDO: Se aprueban las reformas a los articulos 67, 70 y 73 BIS a la Ley de
Educacion del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 67. (...)

Asimismo, las autoridades educativas del Estado, en coordinacién con la Secretaria de
Salud del Estado, deberdan emitir programas o protocolos de promocién, prevencién y
abordaje de la salud mental de las y los estudiantes, mismos que se deberdn revisar y
actualizar periédicamente conforme el plazo que las autoridades determinen, el cual no
podra ser mayor de cinco afios.

El personal docente deberd recibir cursos de capacitacién sobre el contenido de los
programas o protocolos de salud mental por médicos especialistas calificados para
impartir los cursos, que les permita obtener conocimientos minimos de actuacion en
situaciones donde la o el estudiante requiera apoyo respecto su salud mental.

Las dreas especializadas en psicologia a que se refiere el articulo 73 de esta Ley,
coadyuvaran con los centros escolares que asi lo soliciten, en la capacitacion y/o
aplicacion del programa o protocolos de salud mental.
Articulo 70. Las autoridades educativas estatal y municipal estableceran las bases para
fomentar estilos de vida saludables que prevengan, atiendan y contrarresten, en su caso, el
sobrepeso y la obesidad entre los educandos, como la activacion fisica, el deporte escolar,

la educacion fisica, los buenos hdabitos nutricionales, entre otros. En materia de la

promocion de la salud escolar, las autoridades educativas estatal y municipal consideraran

las Normas Oficiales Mexicanas respectivas; asi como los programas o protocolos que se

emitan relacionados con la salud mental de las y los estudiantes.

Articulo 73 BIS. Con la finalidad de preservar la salud mental de nifias, nifios, adolescentes
y jovenes en nivel basico y medio superior, la Secretaria de Educacién en coordinacién con
la Secretaria de Salud del Estado, en el marco de sus respectivas competencias,
implementaran acciones, programas o protocolos de actuacién tendientes a prevenir,
detectar, identificar y canalizar necesidades especiales en nifias, nifios y adolescentes y
jovenes. )
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Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- Las autoridades educativas del Estado en un plazo de seis meses contados a

partir de la vigencia del presente Decreto, actualizaran y/o emitiran los programas o
protocolos de promocidn, prevencién y abordaje de la salud mental de los estudiantes.

Dado en sesién de trabajo a los 12 dias del mes de octubre de 2023.
“2023, Ao de la Concienciacion de las Personas con Trastorno del Espectro Autista”

.
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COMISION DE SALUD
DICTAMEN No. 17

DIP. MARIA MONSERRAT
RODRIGUEZ LORENZO
PRESIDENTA

TN

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
SECRETARIO

DIP. SANTA ALEJANDRINA
CORRAL QUINTERO
VOCAL
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COMISION DE SALUD
DCTAMEN No. 17

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN No. 17 Ley de Salud Mental y de\Qi}:acién ambas del Estado de Baja California.
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