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DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA. LEIDO POR LA
DIPUTADA DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
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(i) _=HoW

DIP. PRESIDENTE DIR\SECREJARIA




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA

XXIV LEGISLATURA CIENCIAY TECNOLOGIA

(B i TersEia APROBADO EN VOTACION
e e NOMINAL CON
. teoctam B
% e
b OLESOS | ENTARIOS

N

DICTAMEN No. 14 DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA EN FECHA 04 DE MAYO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley
de Educacion del Estado de Baja California, presentada por la Diputada Dunnia Monserrat
Murillo Lopez, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, 57 y 122 de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrollé sus
trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA /
I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA

XXIV LEGISLATURA CIENCIA Y TECNOLOGIA

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este drgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion V, 57, 60 inciso b),
90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, es competente
para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se abocé al analisis
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 04 de mayo de 2023, la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa de reforma a los articulos 31, 32, 33, 37, 38, 39, 40 y 41 de la Ley de Educacion del
Estado de Baja California.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 08 de mayo de 2023, se recibio en la Direccion de Consultoria Legislativa, oficio
DMML/0120/2023, signado por la Presidenta de la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia
y Tecnologia, mediante el cual acompafo la iniciativa referida en el numeral 1 de esta
seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior, procedié a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala la inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

1.- El 28 de diciembre de 2020, se publicé el decreto nimero 188 en el Periddico Oficial del
Estado de Baja California, la Ley de Educacion del Estado de Baja California. Esta Ley Incluye
los capitulos VI “De la Educacion Indigena” y VIII “De la Educacidn Inclusiva” contenidos en
el Titulo Segundo “Del Sistema Educativo”, debido a que no se llevé a cabo una consulta
libre, previa e informada a los Pueblos y Comunidades Indigenas y Personas con
Discapacidad.

2.- El 12 de agosto de 2021 la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn fallé en contra del
Congreso del Estado de Baja California, en la Accidn de Inconstitucionalidad 18/2021 para
que las reformas de la Ley de Educacién Estatal se pongan a consideracion de Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanas, asi como Personas con Discapacidad el capitulo VI
“De la Educacion Indigena” y capitulo VIII “De la Educacidn Inclusiva” mediante la consulta
correspondiente.

3.- En Sesion del Pleno del 24 de febrero de 2022, el Pleno del Congreso del Estado de Baja
California, aprobd que la sentencia de la Accién de Inconstitucionalidad 18/2021 seria
atendida por la Mesa de Trabajo para llevar a cabo las consultas a las comunidades Indigenas
Nativas en Baja California, asi como de las personas con discapacidad, en concordancia con
la sentencia de la accion de inconstitucionalidad 18/2021, emitida por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, contra la Ley de Educacion de Baja California, aprobada mediante
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decreto 188 y publicada el 28 de diciembre de 2020 en el periédico oficial del estado, la
referida Mesa es coordinada por la diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, Presidenta
de la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia y ademds se integrard por los
diputados presidente de las comisiones de Por los Derechos de las Personas con
Discapacidad, Adultos Mayores y Nifiez, Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas;
Asuntos Indigenas y Bienestar Social, Diputada Evelyn Sanchez Sanchez; Igualdad de Género
y Juventudes, Diputada Liliana Michel Sdnchez Allende ; Derechos Humanos, Diputada Santa
Alejandrina Corral Quintero; Administracion y Finanzas, Diputado Victor Hugo Navarro
Gutiérrez.

4.- EI 30 de septiembre se publicé la Convocatoria para la Consulta a Pueblos y Comunidades
Indigenas y Afromexicanos, asi como a personas con discapacidad para legislar en materia
de la reforma a Ley de Educacion del Estado de Baja California, en sus capitulos de educacién
indigena y educacion inclusiva.

5.- En el periodo de octubre a noviembre se llevaron a cabo las asambleas informativas, en
los diferentes municipios del Estado Baja California, donde se explicé a los pueblos vy
comunidades indigenas, asi como afromexicanas, los alcances de la consulta en el tema de
reforma de la Ley de Educacion de Baja California.

6.- En el periodo de noviembre a diciembre se llevé a cabo la consulta en los municipios del
Estado de Baja California, mismas en donde se trabajaron en mesas, donde los participantes
emitieron sus propuestas, se recabaron por escrito y de manera oral posteriormente, con lo
cual se sustenta y respalda esta reforma que la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia por ello se presenta el siguiente cuadro comparativo de la Ley vigente de
Educacion de Baja California impugnada con la reforma en base a lo que se recopilo en las
mesas de trabajo de la Consulta Indigena.

7.- Simulténeamente se llevaron a cabo las etapas informativas y consultivas para las
personas con discapacidad, convocandose a asociaciones civiles que trabajan en pro de
personas con discapacidad, asociaciones civiles que estdn formadas por personas con
discapacidad y toda persona que tenga una discapacidad para que participara con
propuestas para la reforma de la Ley de Educacién de Baja California en su capitulo VIII
“Educacion Inclusiva” en los periodos de 3 al 21 de octubre la etapa informativa ydel1al28
de noviembre la consultiva del 2022.

(ofrece cuadro comparativo)
B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
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Articulo 31. El Estado garantizara el ejercicio de
los derechos en materia de educacion, cultura
y lengua a todas las personas, pueblos y
comunidades indigenas, asi como
afromexicanas.

Las acciones en materia educativa de las
autoridades respectivas contribuirdn al
conocimiento, aprendizaje, reconocimiento,
valoracion, revitalizacién, preservacion vy
desarrollo de las lenguas indigenas, en su
forma oral y escrita, como medio de
comunicacién, de ensefianza, objeto y fuente
de conocimiento.

La educacion indigena debe atender las
necesidades educativas con enfoque
intercultural plurilinglie con equidad e
inclusién; de los niveles inicial, preescolar,
primaria, secundaria y media superior con
pertinencia  cultural, social, lingiiistica,
tradiciones, usos y costumbres, basada en el
respeto a la cosmovisién, promocion,
preservacion y revitalizacion del patrimonio
cultural e histérico de los pueblos y
comunidades indigenas, asi como
afromexicanas que radican en el estado.

Articulo 32. Las autoridades educativas del
Estado consultaran de buena fe y de manera
previa, libre e informada, de acuerdo con las
disposiciones legales nacionales e
internacionales en la materia, cada vez que
prevea medidas en materia educativa,
relacionadas con los pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas, respetando su
autodeterminacion en los términos del articulo

Articulo 32. Las autoridades educativas del
Estado consultaran de buena fe, de manera
previa, libre e informada, publica, abierta y
regular, en tiempo y forma de acuerdo con las
disposiciones legales nacionales e
internacionales en la materia, cada vez que
prevea medidas en materia educativa,
relacionadas con los pueblos y comunidades
indigenas asi como afromexicanas, respetando
su autodeterminacion en los términos del

B uin
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20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Sera obligacion del Estado, coordinarse con un
organo colegiado de académicos en materia de
educacion indigena a propuesta de los pueblos
y comunidades indigenas asi como
afromexicanas para que sea odrgano de
evaluacion y seguimiento a los acuerdos
derivados de la consulta.

Articulo 33. En materia de educacion indigena,
las autoridades educativas estatal y municipal
podran realizar lo siguiente, entre otras
acciones:

|. Fortalecer las escuelas de educacion indigena,
los centros educativos integrales y albergues
escolares indigenas, en especial en lo
concerniente a la infraestructura escolar, los
servicios basicos y la conectividad;

Il. Desarrollar programas educativos que
reconozcan la herencia cultural de los pueblos
indigenas y comunidades indigenas o
afromexicanas, y promover la valoracion de
distintas formas de producir, interpretar vy
transmitir el conocimiento, las culturas, saberes,
lenguajes y tecnologias;

Articulo 33. En materia de educacion indigena,
las autoridades educativas estatal y municipal
mediante una estructura especializada debera
realizar lo siguiente, entre otras acciones:

|. Fortalecer y dotar escuelas de educacion
indigena, centros educativos integrales vy
albergues escolares indigenas, con
infraestructura necesaria para que, de manera
enunciativa y no limitativa, puedan desarrollar
sus usos y costumbres, ceremonias, artesanias,
medicina tradicional, huertos, deportes,
practicas socioculturales, juegos autdctonos,
actividades fisicas organizadas y artisticas, con
equipamiento dptimo y tecnolégico, acorde al
contexto de cada comunidad, bibliotecas
escolares, garantizando la equidad de todos los
centros educativos.

[l. Desarrollar programas y proyectos educativos
que integren los saberes comunitarios y
practicas socioculturales de los pueblos vy
comunidades indigenas asi como
afromexicanas y que se reconozca la herencia
cultural, cosmovisién, tequio, respeto a la
naturaleza, vestimenta originaria, lenguas
indigenas, usos y costumbres, materiales
didacticos y ludicos en lenguas indigenas,
medicina tradicional, artesanias, que sirvan de
apoyo para los contextos de diversidad cultural
y linglisticos y de educacion fisica.

L+
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I1l. Elaborar, editar, mantener actualizados,
distribuir y utilizar materiales educativos, entre
ellos libros de texto gratuitos, en las diversas
lenguas de las etnias que pueblan el Estado;

IV. Fortalecer las instituciones publicas de
formacion docente, en especial las normales
bilinglies interculturales, la adscripcion de los
docentes en las localidades vy regiones
linglisticas a las que pertenecen, asi como
impulsar programas de formacion, actualizacion
y certificacion de maestras y maestros en las
lenguas de las etnias que pueblan el Estado;

V. Tomar en consideracion, en las opiniones que
emitan para la elaboracidon de los planes vy
programas de estudio, los sistemas de
conocimientos de las comunidades indigenas y
afromexicanas, para favorecer la recuperacion
cotidiana de las diferentes expresiones vy
practicas culturales de cada pueblo en la vida
escolar;

VI. Crear mecanismos vy estrategias para
incentivar el acceso, permanencia, transito,
formacion y desarrollo de los educandos con un
enfoque intercultural y plurilinglie;

VII. Establecer esquemas de coordinacién entre
las diferentes instancias de gobierno para
asegurar que existan programas de movilidad e
intercambio, nacional e internacional, dando
especial apoyo a estudiantes de las

[Il. Elaborar, actualizar, distribuir material
educativo, didactico, multimedia, ludico, libros
de texto gratuitos en las diversas lenguas
indigenas, de los pueblos y comunidades, asi
como afromexicanas que viven en el Estado;

IV. Fortalecer las instituciones publicas de
formacion docente, con una visidn intercultural
plurilinglie, donde se dé a conocer la
cosmovision de la diversidad cultural del
Estado y del pais, en los usos y costumbres,
lenguas, formas de convivir, de elegir a
representantes, que sirvan de herramienta,
para la formacion, actualizacion y certificacion
de maestras y maestros de las diferentes etnias
y afromexicanas que viven en el Estado;
involucrando a las instituciones de educacion
superior en la generacion de una oferta
educativa acorde a las necesidades formativas
de docentes indigenas;

V. Tomar en consideracion las aportaciones que
emitan los docentes de escuelas indigenas, asi
como los padres de familia y sabios de los
pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas para la elaboracion de planes y
programas de estudio, que permitan la
preservacion de su cosmovision y cosmogonia,
respetando los usos y costumbres;

VI. Elaborar mecanismosy estrategias, para que
el educando pueda formarse, desarrollarse,
con un enfoque intercultural, plurilingiie con
respeto a sus usos y costumbres;

VIl. Establecer convenios de colaboracién y
coordinacion entre las diferentes instancias
educativas y gubernamentales para que
existan programas de intercambio, nacional e
internacional, donde se apoye a estudiantes y
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comunidades indigenas o afromexicanas, en un
marco de inclusion y enriquecimiento de las
diferentes culturas, y

VIIL. Impulsar la vinculacién con las autoridades
educativas de los Estados Unidos de América y
demds paises que tengan presencia industrial,
comercial o de cualquier otra actividad
empresarial en el Estado, para la formacion de
maestros y alumnos bilinglies y binacionales.

personal educative de comunidades indigenas
y afromexicanas, respetando sus usos y
costumbres, permitiendo la inclusion vy
enriquecimiento de la diversidad de culturas;

VIll.  Impulsar la vinculacion con las
autoridades educativas de los Estados Unidos de
América y de otros paises con presencia
industrial, comercial y empresarial en el Estado,
para la formacion de maestros y alumnos
indigenas y afromexicanas bilinglies vy
binacionales, mediante becas o estimulos para
ello; y

IX. Garantizar la participacion, formacién y
actualizacion de personas con conocimiento de
la lengua y cultura indigena y afromexicana
para que formen parte de la modalidad
educativa indigena en el Estado.

Articulo 37. La educacion inclusiva se refiere al
conjunto de acciones orientadas a identificar,
prevenir y reducir las barreras que limitan el
acceso, permanencia, participacion y
aprendizaje de todos los educandos, al eliminar
practicas de discriminacion, exclusion vy
segregacion.

La educacion inclusiva se basa en la valoracion
de la diversidad, adaptando el sistema para
responder con equidad a las caracteristicas,
necesidades, intereses, capacidades,
habilidades y estilos de aprendizaje de todos y
cada uno de los educandos.

Articulo 37. (...)

La educacion inclusiva se basa en la valoracion
de la diversidad, adaptando el sistema para
responder con equidad a las caracteristicas,
necesidades, intereses, capacidades,
habilidades y estilos de aprendizaje de todos y
cada uno de los educandos, asi como eliminar
cualquier forma de exclusion, discriminacién y
cualquier condicion que se erija en una barrera
al aprendizaje y la participacion.

Articulo 38. E| Estado asegurara la educacion
inclusiva en todos los tipos y niveles, con el fin
de favorecer el aprendizaje de todos los
estudiantes, con énfasis en los que estan

Articulo 38. (...)
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excluidos, marginados o en riesgo de estarlo,
para lo cual buscara:

I. Favorecer el mdximo logro de aprendizaje de
los educandos con respeto a su dignidad,
derechos humanos y libertades fundamentales,
reforzando su autoestima y aprecio por la
diversidad humana;

Il. Desarrollar al maximo la personalidad, los
talentos y |a creatividad de los educandos;

Ill. Favorecer la plena participacion de los
educandos, su educacién vy facilitar la
continuidad de sus estudios en la educacién
obligatoria;

IV. Instrumentar acciones para que ninguna
persona quede excluida del Sistema Educativo
Estatal por motivos de origen étnico o nacional,
creencias religiosas, convicciones éticas, de
conciencia o ideoclédgicas, sexo, orientacion

sexual o de género, asi como por sus
caracteristicas, necesidades, intereses,
capacidades, habilidades vy estilos de

aprendizaje, entre otras;

V. Realizar los ajustes razonables en funcion de
las necesidades de las personas y otorgar los
apoyos necesarios para facilitar su formacion,
libre desarrollo e integracidn en su entorno, y

VI. Proporcionar a las personas con discapacidad
la posibilidad de aprender vy desarrollar
habilidades para la vida, que favorezcan su
inclusion laboral, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de condiciones
en la educacion y en la sociedad.

lalalV.(..)

/

V. Realizar los ajustes razonables en funcion de
las necesidades de las personas y otorgar los
apoyos necesarios para facilitar su formacidn,
libre desarrollo e integracién en su entorno
mediante el uso de la tecnologia en salén de
clase, y

V1. Proporcionar a las personas con discapacidad
la posibilidad de aprender vy desarrollar
habilidades para la vida, que favorezcan su
inclusion laboral, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de condiciones
en la educacion y en la sociedad, con
capacitacion del docente y demas personal,
incluyendo en las cartas descriptivas la
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metodologia a aplicar a personas con
discapacidad.

Articulo 39. En la aplicacion de esta Ley, se
garantizara el derecho a la educacion a los
educandos con condiciones  especiales
transitorias 0] definitivas, aptitudes
sobresalientes o que enfrenten barreras para el
aprendizaje y la participacion.

I. Prestar educacion especial en condiciones
necesarias, previa decision y valoracion por
parte de los educandos, madres y padres de
familia o tutores, personal docente vy, en su caso,
derivados por una condicion de salud, para
garantizar el derecho a la educacion de los
educandos que enfrentan barreras para el
aprendizaje y la participacion;

Il. Ofrecer formatos accesibles para prestar
educacién especial, procurando en la medida de
lo posible su incorporacion a todos los servicios
educativos, sin que esto cancele su posibilidad
de acceder al servicio escolarizado;

Ill. Prestar educacion especial para apoyar a los
educandos con alguna discapacidad o aptitudes
sobresalientes en los niveles de educacion
obligatoria;

Articulo 39. (...)

|. Prestar educacion especial en condiciones
necesarias, con personal docente capacitado,
auxiliares de aulas, previa decision y valoracion
por parte de los educandos, madres y padres de
familia o tutores, personal docente y en su casg,
derivados por una condicién de salud, para
garantizar el derecho a la educacion de los
educandos que enfrentan barreras para el
aprendizaje y la participacion;

I (..)

[ll. Prestar educacién especial para apoyar a los
educandos con alguna discapacidad o aptitudes
sobresalientes en los niveles de educacion
preescolar, primaria, secundaria y media
superior.

V. ()

10
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IV. Establecer un sistema de diagndstico
temprano y atencion especializada para la
eliminacion de barreras para el aprendizaje y la
participacion;

V. Garantizar la formacion de todo el personal
V. Garantizar la formacion de todo el personal | docente para que, en el ambito de sus
docente para que, en el ambito de sus |competencias, contribuyan a identificar vy
competencias, contribuyan a identificar vy | eliminar las barreras para el aprendizaje y la
eliminar las barreras para el aprendizaje y la | participacion, y preste los apoyos que los
participacion, y preste los apoyos que los | educandos requieran en colaboracion de
educandos requieran; auxiliares de aula;

VialaVil(..)
VI. Garantizar la satisfaccion de las necesidades
basicas de aprendizaje de los educandos con
alguna discapacidad, su bienestar y maximo
desarrollo para la auténoma inclusion a la vida
social y productiva, y

VIl. Promover actitudes, practicas y politicas
incluyentes para la eliminacion de las barreras
del aprendizaje en todos los actores sociales /
involucrados en educacion.
Articulo 40. Para garantizar la educacion | Articulo 40 (...)
inclusiva, las autoridades educativas del Estado,
en el ambito de su competencia, ofrecerdn las
medidas pertinentes, entre ellas:

l. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, [ lalalll. (...)
otros modos, medios y formatos de
comunicacion aumentativos o alternativos y
habilidades de orientaciéon y de movilidad, asi
como la tutoria y el apoyo necesario;

Il. Facilitar la adquisicion y el aprendizaje de la
Lengua de Sefias dependiendo de las
capacidades del educando y la ensefianza del
espafiol para las personas sordas;

IIl. Asegurar que los educandos ciegos, sordos o
sordociegos reciban educacion en los lenguajes
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y los modos y medios de comunicacion mas
apropiados a las necesidades de cada persona y
en entornos que permitan alcanzar su maximo
desarrollo académico, productivo y social;

IV. Asegurar que se realicen ajustes razonables
para las personas con discapacidad, y IV. Asegurar que se realicen ajustes razonables
para las personas con discapacidad, en relacién
a la infraestructura de las aulas, tecnologia, y
todo el equipamiento necesario para que
puedan integrarse, y

V. Proporcionar a los educandos con aptitudes
sobresalientes la atencion que requieran de |V (...)
acuerdo con sus capacidades, intereses vy
necesidades.

Articulo 41. En el Sistema Educativo Estatal se
atenderdn las disposiciones en materia de
accesibilidad sefialadas en la presente Ley, la Ley
General de Educacion, la Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad,
Reglamento de la Ley General para la Inclusidn
de las Personas con Discapacidad, la Ley Federal
para Prevenir y Eliminar la Discriminacion, la Ley /
para las Personas con Discapacidad en Estado de
Baja California, Ley para Prevenir y Erradicar el Sin modificacion propuesta
Acoso Escolar para el Estado de Baja Californiay
en las demas normas aplicables.

Las autoridades educativas estatal y municipal
promoverd y apoyaran la creacién de huertos
escolares en todas las escuelas de educacion
bésica y media superior tanto en zonas rurales
como urbanas, a fin de que los alumnos
obtengan una  herramienta para |la
autoproduccion alimentaria, tanto en sus
planteles escolares como en sus hogares.

Tratdndose de las escuelas rurales o dentro de
nlcleos de poblacién ejidal que cuenten con
parcela escolar, estas podran celebrar convenios
con la Secretaria de Integracion y Bienestar
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Social para proporcionar alimentos con el fin de
dar cumplimiento a los articulos 8o, VI, inciso b)
de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Baja California, y 3o,
fraccion XVI, inciso B) de la Ley de Desarrollo
Social para el Estado de Baja California.

Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién del legislador:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Diputada Dunnia | Reformar 31, 32, 33,37, 38, 39, 40 | Modificar el contenido de los
Montserrat Murillo { y 41 de la Ley de Educacién del Capitulos respectivos a la Educacidn
Lopez. Estado de Baja California. Indigena asi como la Educacidn

Inclusiva de la Ley Educativa Estatal,
para dar cumplimiento con |la
Sentencia emitida por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion en la
Accion de Inconstitucionalidad
18/2021. :

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.
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4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construcciéon gramatical
de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposiciéon de motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto el articulo 39 de la misma
sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y que este
tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
regimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Replblica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
Mexico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucién Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ninglin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podran contravenir |as estipulaciones del Pacto Federal.

[..]

14




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA

XXIV LEGISLATURA CIENCIAY TECNOLOGIA

Elarticulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, reconoce el derecho
humano a la educacion, al mismo tiempo, el dispositivo invocado disefia el modelo educativo
nacional estableciendo los propésitos y alcances del mismo, los cuales, van mucho mas alla
del simple hecho de cursar programas, ciclos académicos o mallas curriculares: su proposito es
formativo (para la vida) transformador (del entorno y de condiciones adversas) tendientes a
potencializar todos los derechos humanos de las personas, en condiciones de igualdad:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacién, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizard la educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacidn basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo sera en términos de la fraccién X del presente articulo. La educacidn
inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacion, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Parrafo tercero. Se deroga.

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en él, alavez, elamorala
Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la
solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promovera la honestidad, los
valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizard el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el acceso,
permanencia y participacion en los servicios educativos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por tanto,
se reconoce su contribucién a la trasformacion social. Tendrédn derecho de acceder a un
sistema integral de formacion, de capacitacién y de actualizacidn retroalimentado por
evaluaciones diagndsticas, para cumplir los objetivos y propdsitos del Sistema Educativo
Nacional.

La ley establecerd las disposiciones del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros
en sus funciones docente, directiva o de supervisién. Corresponderad a la Federacién su
rectoriay, en coordinacion con las entidades federativas, su implementacion, conforme a los
criterios de la educacion previstos en este articulo.
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La admision, promocién y reconocimiento del personal que ejerza la funcion docente,
directiva o de supervision, se realizara a través de procesos de seleccion a los que concurran
los aspirantes en igualdad de condiciones y establecidos en la ley prevista en el parrafo
anterior, los cuales seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales y consideraran
los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo
integral de los educandos. Los nombramientos derivados de estos procesos sélo se
otorgaran en términos de dicha ley. Lo dispuesto en este parrafo en ningun caso afectara la
permanencia de las maestras y los maestros en el servicio. A las instituciones a las que se
refiere la fraccion VIl de este articulo no les seran aplicables estas disposiciones.

El Estado fortalecera a las instituciones publicas de formacion docente, de manera especial
a las escuelas normales, en los términos que disponga la ley.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de ensefianza
aprendizaje. El Estado garantizara que los materiales didacticos, la infraestructura educativa,
su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos y contribuyan a los fines de
la educacion.

Afin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién |l de este articulo, el Ejecutivo Federal
determinara los principios rectores y objetivos de la educacidn inicial, asi como los planes y
programas de estudio de la educacidn basica y normal en toda la Reptiblica; para tal efecto,
considerara la opinidn de los gobiernos de las entidades federativas y de diversos actores
sociales involucrados en la educacién, asi como el contenido de los proyectos y programas
educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales y locales.

Los planes y programas de estudio tendrén perspectiva de género y una orientacion integral,
por lo gue se incluira el conocimiento de las ciencias y humanidades: la ensefianza de las
matematicas, la lecto-escritura, |a literacidad, la historia, la geografia, el civismo, la filosofia,
la tecnologia, la innovacién, las lenguas indigenas de nuestro pais, las lenguas extranjeras, la
educacion fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la promocidn de estilos de vida
saludables, la educacion sexual y reproductiva y el cuidado al medio ambiente, entre otras.

|. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica y, por
tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

Il. El criterio que orientara a esa educacion se basara en los resultados del progreso cientifico,
luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los prejuicios.

Ademas:
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a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Serd nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a Ia comprension de
nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econdmica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

c) Contribuird a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto porla
naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de las familias, la
conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de
individuos;

d) Se deroga.

e) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementara medidas que favorezcan el ejercicio
pleno del derecho a la educacion de las personas y combatan las desigualdades
socioeconomicas, regionales y de género en el acceso, transito y permanencia en los
servicios educativos.

En las escuelas de educacién basica de alta marginacion, se impulsardn acciones que mejorgh
las condiciones de vida de los educandos, con énfasis en las de caracter alimentario.
Asimismo, se respaldard a estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el establecimiento
de politicas incluyentes y transversales.

En educacion para personas adultas, se aplicaran estrategias que aseguren su derecho a
ingresar a las instituciones educativas en sus distintos tipos y modalidades.

En los pueblos y comunidades indigenas se impartird educacién plurilinglie e intercultural
basada en el respeto, promocion y preservacion del patrimonio histérico y cultural;

f) Serd inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y necesidades
de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad se realizardn ajustes razonables
y se implementaran medidas especificas con el objetivo de eliminar las barreras para el
aprendizaje y la participacion;

g) Sera intercultural, al promover la convivencia arménica entre personas y comunidades
para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco de inclusidn

social;
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h) Serd integral, educard para la vida, con el objeto de desarrollar en las personas
capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas que les permitan alcanzar su bienestar, e

i) Sera de excelencia, entendida como el mejoramiento integral constante que promueve
el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su pensamiento
critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad;

Ill. Se deroga.
IV. Toda la educacion que el Estado imparta serd gratuita;

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la
innovacion tecnoldgica. El Estado apoyara la investigacion e innovacidn cientifica,
humanistica y tecnoldgica, y garantizara el acceso abierto a la informacion que derive de ella,
para lo cual deberd proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de
coordinacion, vinculacion y participacion que establezcan las leyes en la materia; ademas
alentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura;

VI. Los particulares podrén impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la ley, el Estado otorgard vy retirard el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacidn
inicial, preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacion con apego a los mismos fines y criterios que establece el parrafo
cuarto, y la fraccion Il, asi como cumplir los planes y programas a que se refieren los parrafos
décimo primero y décimo segundo, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacion expresa del poder publico, en los
términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demas instituciones de educacion superior a las que la ley otorgue
autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas; realizaran
sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios de este
articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y discusion de
las ideas; determinardn sus planes y programas; fijaran los términos de ingreso, promocion
y permanencia de su personal académico; y administraran su patrimonio. Las relaciones
laborales, tanto del personal académico como del administrativo, se normaran por el
apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en los términos y con las modalidades que
establezca la Ley Federal del Trabajo conforme a las caracteristicas propias de un trabajo
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especial, de manera que concuerden con la autonomia, la libertad de catedra e investigacion
y los fines de las instituciones a que esta fraccion se refiere;

VIIl. El Congreso de la Unién, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, a fijar las aportaciones
economicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a los
funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a
todos aquellos que las infrinjan;

IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se crea el Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacién, que sera coordinado por un organismo publico
descentralizado, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y de gestion, )
con personalidad juridica y patrimonio propios, no sectorizado, al que le correspondera: \

PR

a) Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones diagnosticas, formativas
e integrales del Sistema Educativo Nacional;

b) Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la educacion;

c) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los procesos
valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua de la educacion;

d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el desempefio escolar,
los resultados de aprendizaje; asi como de la mejora de las escuelas, organizacion vy
profesionalizacion de la gestién escolar;

e) Proponer mecanismos de coordinacién entre las autoridades educativas federal y de las
entidades federativas para la atencién de las necesidades de las personas en la materia;

f) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacion inicial, de
los planes y programas de estudio de educacién basica y media superior, asi como para la
educacion inclusiva y de adultos, y

g) Generar y difundir informacién que contribuya a la mejora continua del Sistema Educativo
Nacional.

La ley establecera las reglas para la organizacion y funcionamiento del organismo para la
mejora continua de la educacién, el cual regira sus actividades con apego a los principios de
independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusion. Definira
también los mecanismos y acciones necesarios que le permitan una eficaz colaboracién y
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coordinacion con las autoridades educativas federal y locales para el cumplimiento de sus
respectivas funciones.

El organismo contara con una Junta Directiva, un Consejo Técnico de Educacidn y un Consejo
Ciudadano.

La Junta Directiva sera la responsable de la conduccién, planeacién, programacion,
organizacion y coordinacion de los trabajos del organismo al que se refiere este articulo. Se
integrard por cinco personas que duraran en su encargo siete afios en forma escalonada y
seran nombradas por la Camara de Senadores, con el voto de las dos terceras partes de sus
integrantes. El Presidente de la Junta Directiva serd nombrado por sus integrantesy presidira
el Consejo Técnico de Educacidn.

El Consejo Técnico de Educacion asesorara a la Junta Directiva en los términos que determine
la ley, estara integrado por siete personas que durardn en el encargo cinco afios en forma
escalonada. Seran nombradas por la Camara de Senadores, con el voto de las dos terceras
partes de sus integrantes. En su composicion se procurara la diversidad y representacion de
los tipos y modalidades educativos, asi como la paridad de género. En caso de falta absoluta
de alguno de sus integrantes, la persona sustituta sera nombrada para concluir el periodo
respectivo.

Las personas que integren la Junta Directiva y el Consejo Técnico de Educacidon, deberan ser;
especialistas en investigacion, politica educativa, temas pedagdgicos o tener experiencia
docente en cualquier tipo 0 modalidad educativa; ademds acreditar el grado académico de
su especialidad y experiencia, no haber sido dirigente de algutin partido politico o candidato
a ocupar un cargo de eleccion popular en los cuatro afios anteriores a la designacién y
cumplir con los requisitos que establezca la ley. Sélo podran ser removidos por causa grave
en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El organismo al que se refiere esta fraccion, contard con un Consejo Ciudadano honorifico,
integrado por representantes de los sectores involucrados en materia educativa. La ley
determinara las atribuciones, organizacién y funcionamiento de dicho Consejo, y

X. La obligatoriedad de la educacidn superior corresponde al Estado. Las autoridades federal
y locales estableceran politicas para fomentar la inclusién, permanencia y continuidad, en
términos que la ley sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso a este tipo
educativo para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las instituciones
publicas.

En el @mbito constitucional local, el articulo 4 de nuestra Carta Fundacional sefiala con toda
puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen
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interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Federal, mientras que el
numeral subsecuente (5) establece que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Por su parte, el articulo 7 de la Constitucién de Baja California, reconoce los derechos
humanos contenidos en el Pacto Federal, entre ellos el relativo a la educacion al sefialar en
el Apartado A que “Toda persona tiene el derecho a la practica del deporte, a la cultura fisica, o
gozar de un medio ambiente adecuado para su desarroflo y bienestar, asimismo, a la salud, el derecho
a la igualdad y a la no discriminacion; la libertad de convicciones éticas, conciencia y de religion; o
recibir educacion publica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en los niveles inicial,
preescolar, primaria, secundaria y media superior para desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los Derechos
Humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. La

autoridades publicas del Estado, hardn lo conducente a fin de que se asegure el disfrute de estos
derechos”.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de Baja
California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actlian separada y libremente, pero cooperando
en forma armoénica a la realizacion de los fines del Estado.

Ademas de lo anterior, el articulo 13 de nuestra Carta Local establece que el ejercicio del
Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que se
denomina Congreso del Estado.

Mientras que el articulo 27 fraccion | de la Constitucion de Baja California establece con
claridad que el Congreso del Estado tendra facultad para “Legislar sobre todos los ramos que
sean de la competencia del Estado y reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos que expidieren,
asi como participar en las reformas a esta Constitucién, observando para el caso los requisitos
establecidos”.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la propuesta
legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales previsto en los
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articulos 1, 3, 39, 40, 43, 71, 116 y 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacion directa a los articulo 4, 5, 7, 11, 13 y 27 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo respecto a la
viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Dunnia Montserrat Murillo Loépez, presenta iniciativa de reforma a los articulos
31, 32, 33, 37, 38, 39, 40 y 41 de la Ley de Educacion del Estado de Baja California, con el
proposito de modificar el contenido de los Capitulos respectivos a la Educacion Indigena, como
también, la Educacién Inclusiva de la Ley Educativa Estatal, con la finalidad de dar
cumplimiento con la Sentencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Accion de Inconstitucionalidad 18/2021.

e
z

2. Esencialmente expresa la inicialista en su exposicion de motivos que, derivado de la
invalidez que dicté la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la Accién de
Inconstitucionalidad 18/2021, a la Ley de Educacién Estatal en lo referente a la Educacién
Indigena y Educacion Inclusiva resulta estrictamente necesario someter a consulta de lo

pueblos y comunidades indigenas como también de las personas con discapacidad en %l
Estado dichos contenidos normativos.

La autora detalla una serie de pasos que emprendio esta Legislatura que, con el apoyo y
colaboracién de Diputadas y Diputados, se llevo a cabo con éxito y eficiencia el proceso de
consulta dirigida a estos grupos sociales.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 31. El Estado garantizara el ejercicio de los derechos en materia de educacion,
cultura y lengua a todas las personas, pueblos y comunidades indigenas, asi como

afromexicanas.

Las acciones en materia educativa de las autoridades respectivas contribuirdn al
conocimiento, aprendizaje, reconocimiento, valoracién, revitalizacion, preservacién y
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desarrollo de las lenguas indigenas, en su forma oral y escrita, como medio de
comunicacion, de ensefianza, objeto y fuente de conocimiento.

La educacidn indigena debe atender las necesidades educativas con enfoque intercultural
plurilinglie con equidad e inclusidn; de los niveles inicial, preescolar, primaria, secundaria
y media superior con pertinencia cultural, social, lingliistica, tradiciones, usos y
costumbres, basada en el respeto a la cosmovision, promocidn, preservacion vy
revitalizacién del patrimonio cultural e histérico de los pueblos y comunidades indigenas,
asi como afromexicanas que radican en el estado.

Articulo 32, Las autoridades educativas del Estado consultaran de buena fe, de manera
previa, libre e informada, publica, abierta y regular, en tiempo y forma de acuerdo con las
disposiciones legales nacionales e internacionales en la materia, cada vez gue prevea
medidas en materia educativa, relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas asi
como afromexicanas, respetando su autodeterminacion en los términos del articulo 20. de
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Serd obligacién del Estado, coordinarse con un érgano colegiado de académicos en materia
de educacion indigena a propuesta de los pueblos y comunidades indigenas asi como
afromexicanas para que sea 6rgano de evaluacion y seguimiento a los acuerdos derivados
de la consulta.

Articulo 33. En materia de educacion indigena, las autoridades educativas estatal y municipal
mediante una estructura especializada debera realizar o siguiente, entre otras acciones:

|. Fortalecer y dotar escuelas de educacion indigena, centros educativos integrales y
albergues escolares indigenas, con infraestructura necesaria para que, de manera
enunciativa y no limitativa, puedan desarrollar sus usos y costumbres, ceremonias,
artesanias, medicina tradicional, huertos, deportes, practicas socioculturales, juegos
autdctonos, actividades fisicas organizadas y artisticas, con equipamiento éptimo y
tecnoldgico, acorde al contexto de cada comunidad, bibliotecas escolares, garantizando la
equidad de todos los centros educativos.

Il. Desarrollar programas y proyectos educativos que integren los saberes comunitarios y
practicas socioculturales de los pueblos y comunidades indigenas asi como afromexicanas
y que se reconozca la herencia cultural, cosmovision, tequio, respeto a la naturaleza,
vestimenta originaria, lenguas indigenas, usos y costumbres, materiales diddacticos y
ludicos en lenguas indigenas, medicina tradicional, artesanias, que sirvan de apoyo para
los contextos de diversidad cultural y lingiiisticos y de educacién fisica.
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[l Elaborar, actualizar, distribuir material educativo, didactico, multimedia, ltidico, libros
de texto gratuitos en las diversas lenguas indigenas, de los pueblos y comunidades, asi
como afromexicanas que viven en el Estado;

IV. Fortalecer las instituciones publicas de formacion docente, con una visién intercultural
plurilingiie, donde se dé a conocer la cosmovision de la diversidad cultural del Estado y del
pais, en los usos y costumbres, lenguas, formas de convivir, de elegir a representantes, que
sirvan de herramienta, para la formacién, actualizacion y certificacion de maestras y
maestros de las diferentes etnias y afromexicanas que viven en el Estado; involucrando a
las instituciones de educacién superior en la generacion de una oferta educativa acorde a
las necesidades formativas de docentes indigenas;

V. Tomar en consideracion las aportaciones que emitan los docentes de escuelas indigenas,
asi como los padres de familia y sabios de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas para la elaboracién de planes y programas de estudio, que permitan la
preservacion de su cosmovision y cosmogonia, respetando los usos y costumbres;

VI. Elaborar mecanismos y estrategias, para que el educando pueda formarse,
desarrollarse, con un enfoque intercultural, plurilinglie con respeto a sus usos y
costumbres;

VIl. Establecer convenios de colaboracién y coordinacion entre las diferentes instancias
educativas y gubernamentales para que existan programas de intercambio, nacional e
internacional, donde se apoye a estudiantes y personal educativo de comunidades
indigenas y afromexicanas, respetando sus usos y costumbres, permitiendo la inclusién y
enriquecimiento de la diversidad de culturas;

VIl Impulsar la vinculacién con las autoridades educativas de los Estados Unidos de América
y de otros paises con presencia industrial, comercial y empresarial en el Estado, para la
formacion de maestros y alumnos indigenas y afromexicanas bilingiies y binacionales,
mediante becas o estimulos para ello; y

IX. Garantizar la participacién, formacion y actualizacién de personas con conocimiento de
la lengua y cultura indigena y afromexicana para que formen parte de la modalidad
educativa indigena en el Estado.

Articulo 37. (...)
La educacion inclusiva se basa en la valoracion de la diversidad, adaptando el sistema para

responder con equidad a las caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades
y estilos de aprendizaje de todos y cada uno de los educandos, asi como eliminar cualquier

BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA
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forma de exclusion, discriminacién y cualquier condicion que se erija en una barrera al
aprendizaje y la participacion.

Articulo 38. (...)
lalalV.(..)

V. Realizar los ajustes razonables en funcion de las necesidades de las personas y otorgar los
apoyos necesarios para facilitar su formacion, libre desarrollo e integracion en su entorno
mediante el uso de la tecnologia en salén de clase, y

VI. Proporcionar a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender y desarrollar
habilidades para la vida, que favorezcan su inclusién laboral, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de condiciones en la educacion y en la sociedad, con
capacitacion del docente y demas personal, incluyendo en las cartas descriptivas la
metodologia a aplicar a personas con discapacidad.

Articulo 39. (...)

I. Prestar educacion especial en condiciones necesarias, con personal docente capacitado,
auxiliares de aulas, previa decisién y valoracion por parte de los educandos, madres y padr
de familia o tutores, personal docente y en su caso, derivados por una condicién de salud,
para garantizar el derecho a la educacion de los educandos que enfrentan barreras para el
aprendizaje y la participacion;

I (...)

lll. Prestar educacion especial para apoyar a los educandos con alguna discapacidad o
aptitudes sobresalientes en los niveles de educacion preescolar, primaria, secundaria y
media superior.

L% ()

V. Garantizar la formacion de todo el personal docente para que, en el dmbito de sus
competencias, contribuyan a identificar y eliminar las barreras para el aprendizaje y la
participacion, y preste los apoyos que los educandos requieran en colaboracion de auxiliares
de aula;

VlialaVil{..)

Articulo 40 (...)
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lalall (..)

IV. Asegurar que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad, en
relacion a la infraestructura de las aulas, tecnologia, y todo el equipamiento necesario para
que puedan integrarse, y

V(.

3. El 28 de diciembre de 2020, se publico en el Periddico Oficial del Estado, la Nueva Ley de
Educacion del Estado de Baja California, la cual sustituy6 al ordenamiento anterior que
emano en el aflo 1995: iy

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerimagenDeSistema?sist
emaSolicitante=PeriodicoOficial/2020/Diciembre&nombreArchivo=Periodico-84-CXXVII-
20201228-SECCI%C3%93N%20X.pdf&descargar=false

Dentro de los treinta dias posteriores a la publicacion oficial a la que se ha hecho referenci
(27 de enero de 2021) la Comisién Nacional de los Derechos Humanos, por conducto de
Titular Maria del Rosario Piedra Ibarra, promovié ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, una Accion de Inconstitucionalidad en contra del Decreto 188 emitido por esta
Soberania, demandando la invalidez de los articulos 31, 32, 33 relativos a la educacidn
indigena, asi como los articulos 37, 38, 39, 40 y 41 del capitulo de la educacién inclusiva,
aduciendo que al no haber realizado la consulta previa, libre e informada dirigidas de forma
particular a los pueblos y comunidades indigenas como también a las personas con
discapacidad, la emision del Decreto y los contenidos normativos referidos, violan los
derechos fundamentales de estos sectores sociales, especificamente los articulos 1, 2 y 3
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4, 5, 6, 7 y 8 del Convenio 169
de la Organizacién Internacional del Trabajo; 1 y 4.3 de la Convencién sobre los Derechos
de las Personas con Discapacidad.

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/documentos/2021-02/Acc Inc 2021 18.pdf

Mediante acuerdo de fecha 29 de enero de 2021, el Ministro Presidente de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion ordeno formar y registrar el expediente 18/2021 relativo a la Accion
de Inconstitucionalidad designando por razén de turno al Ministro José Fernando Franco
Gonzalez Salas, como instructor del procedimiento.
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Seguido del proceso legal, el 12 de agosto de 2021 los Ministros y Ministras de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, dictaron la sentencia, donde declararon la invalidez de los
articulos 31, 32, 33, 37, 38, 39,40y 41 de la Ley de Educacién del Estado de Baja California,
expedida mediante Decreto 188, al considerar que, independientemente del beneficio
material que una medida legislativa o reglamentaria pueda generar en las condiciones de los
pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas y personas con discapacidad, existe una
obligacién constitucional ineludible de consultar previamente a estos grupos cuando tales
medidas puedan afectarles de manera directa.

La Sentencia también explicé que el Alto Tribunal Constitucional evolucioné el criterio que
venia sosteniendo en el sentido que en el supuesto de leyes que no son exclusivas o
especificas en regular los intereses y/o derechos de personas indigenas, la falta de consulta
previa no implicaba la invalidez de la norma; sin embargo, a partir de precedentes recientes,
en los supuestos en que no se lleve a cabo la consulta referida, respecto de legislacion que
no es especifica o exclusiva para estos grupos, el vicio en el proceso legislativo que le da
origen, no tiene potencial invalidante de la totalidad de la ley, pero si de determinados
articulos.

Asi, en el supuesto de que una norma o un ordenamiento general no esté especificamente
relacionado con los grupos vulnerables que deben ser privilegiados con una consulta, esto
es, que no se refieran unica y exclusivamente a ellos, sino que, en el contexto general, estén
inmiscuidos, las normas por invalidar son precisamente las que les afecten, pero sin alcanzar
a invalidar toda la norma. Por el contrario, cuando las normas se dirijan especificamente a
estos grupos vulnerables, la falta de consulta invalida todo ese ordenamiento, lo que ha
reiterado en diversas acciones de inconstitucionalidad como lo son los expedientes
193/2020, 179/2020, 214/2020 y 131/2020.

La sentencia fue enfatica en el sentido que, “este Tribunal Pleno considera que el legislador del
Estado estaba obligado a realizar las dos consultas identificadas, previamente a aprobar la Ley de
Educacidn del Estado de Baja California, toda vez que en su contenido se incluyen medidas susceptibles
de afectar directamente los intereses o derechos de las comunidades indigenas, y de incidir en los
intereses y/o esfera juridica de las personas con discapacidad, en la medida en que incluye
disposiciones destinadas a garantizar el derecho a la educacion de dichos sectores de la poblacion” y
bajo tales argumentos invalidé los 31, 32, 33, 37, 38, 39, 40 y 41 de la Ley de Educacién del
Estado.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 41 fraccién IV y 73 de Ia Ley
Reglamentaria de las Fracciones | y Il del articulo 105 de la Constitucion Federal, la invalidez
se extendio a los articulos 6 fraccion |, 10 antependltimo y pendltimo parrafo, 12, 13
fracciones Il y Ill antependltimo y pendltimo parrafo, 24, 45 fraccién VIII, 46 primer parrafo ,
80 segundo parrafo, 84 segundo parrafo, 91 primer parrafo, 109 fraccion VI, 110 fraccion |,
115, 126 fraccion XV y sexto transitorio de la Ley de Educacién del Estado de Baja California,
expedida mediante Decreto 188, publicada en el Periddico Oficial del Estado el 28 de
diciembre de 2020.

Los efectos vinculatorios para el Poder Legislativo del Estado de Baja California, no se limité
a la expulsion del orden juridico de los articulos invalidados, sino que implicé la obligacién
constitucional de realizar las consultas cumpliendo con los estandares internacionales y
dentro de los 18 meses siguientes a la notificacion de la Sentencia, llevar a cabo la consulta
a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas asi como de las personas con
discapacidad en materia de educacion indigena y educacion inclusiva.

https://www.cndh.org.mx/sites/default/files/resolucion/2021-12/Acc Inc 2021 18 Demanda.pdf

https://www.youtube.com/watch?v=7A-dGmAZzRg

4. Esta Soberania en cumplimiento al fallo vinculatorio que dictdé el Alto Tribunal
Constitucional del pais, en fecha 28 de septiembre de 2022, en sesion plenaria aprobé un
ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE AUTORIZA LA EMISION DE LA CONVOCATORIA PARA LA
CONSULTA DIRIGIDA A LAS Y LOS INDIGENAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS, PARA LA REFORMA DE LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Y CUMPLIR CON LA SENTENCIA DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 18/2021 EMITIDA POR LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, cuyo contenido fue el siguiente:

CONVOCATORIA

A LAS'Y LOS INDIGENAS, PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, ASI
COMO A TODAS Y TODOS QUE SE CONSIDEREN INDIGENAS, A PARTICIPAR EN LA
CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y
AFROMEXICANAS, EN MATERIA DE EDUCACION INDIGENA, BAJO LAS SIGUIENTES:

BASES
PRIMERA: Participantes:
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A las y los indigenas, pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, maestros que
impartan educacion indigena, asi como a todas y todos los que se consideren indigenas.

SEGUNDA: Instancias del Proceso de Consulta
a) Autoridad Responsable. - Congreso del Estado de Baja California.

b) Organo Técnico y Comité Técnico de Expertos. - Integrado por Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas (INPI), Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California (DIFBC).

c) Organo Garante. - Comisién Estatal de Derechos Humanos de Baja California (CEDH).

TERCERA: Objeto de la consulta

La consulta libre, previa e informada a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas,
tiene por objeto recibir opiniones, propuestas y planteamientos sobre los principios y
criterios que habran de sustentar la Iniciativa de Reforma sobre la Ley de Educacion para el
Estado de Baja California en materia de Educacién Indigena.

CUARTA: Materia y Temas de la Consulta

Seran materia de la consulta, los principios y criterios para elaborar las iniciativas de Reforma
a la Ley de Educacion del Estado de Baja California que correspondan sobre la Educacién de
los pueblos indigenas y afromexicanos, armonizandolos con los instrumentos
internacionales en la materia y los criterios jurisprudenciales emitidos por los Tribunales
Constitucionales de nuestro pafs. De manera enunciativa mas no limitativa se consultaran
los siguientes ejes tematicos:

2.- PROGRAMAS EDUCATIVOS

3.- CAPACITACION DOCENTE CON VISION INDIGENA

4.- INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA

5.- VINCULO INTERNACIONAL EN MATERIA DE EDUCACION

QUINTA: PROCEDIMIENTO DE CONSULTA
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1.- ETAPA INFORMATIVA Y DELIBERATIVA

(Primero al treinta de octubre de 2022) se proporcionard a las personas indigenas,
autoridades tradicionales, comunitarias y representaciones informacion respecto de la
reforma educativa indigena, a fin de propiciar la reflexion, debate interno respecto a los
temas de la consulta, llevando a cabo acuerdos correspondientes, para que puedan preparar
sus propuestas para los Foros consultivos, por lo que, los participantes podran hacer las
aportaciones que estimen convenientes.

Los materiales informativos serdn traducidos en diversas lenguas indigenas, conforme a cada
region en el Estado; y tendrdn un periodo para deliberar sobre la informacién brindada, y
construir su propuesta al tema de la consulta.

2.- Etapa Consultiva )

(5 de noviembre al 3 de diciembre de 2022) Se establecerdn mesas de trabajo en los
municipios del Estado, para recopilar las propuestas de la reforma educativa indigena para
Baja California, asi como establecer acuerdos correspondientes.

Los interesados podran acceder a la informacion relativa a la consulta a la Ley de educacidn
indigena en la pdgina oficial del Congreso del Estado de Baja California
Www.congresobc.gob.mx

A partir del 5 de noviembre al 3 de diciembre las propuestas podran ser recibidas en forma
electronica y por escrito:

Via electrdnica: en el siguiente correo electrénico: consulta.indigena@congresobc.gob.mx,
debiendo anexar lo siguiente:

Nombre Completo

Direccion

Municipio

Comunidad o Pueblo Indigena al que pertenece

Escrito de propuesta describiendo el eje temético de ella.

De manera fisica: en Poder Legislativo del Estado de Baja California, Edificio del Poder
Legislativo, Av. Pioneros y Av. De los Héroes No. 995 Centro Civico C.P. 21000; y en Oficialia

de Partes ubicada en el sétano, en un horario de 8:00 a las 15:00 horas de lunes a viernes.

3.- Etapa de Valoracion de las Opiniones y Sugerencias
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(Del cinco al treinta de diciembre de 2022) El Congreso del Estado de Baja California analizara
y en su caso, atenderd las propuestas, sugerencias y observaciones derivadas de la consulta.

4.- Etapa de Conclusiones y Dictamen

(del dos al veinte de enero de 2023) El Congreso del Estado de Baja California comunicara
los resultados a los consultados, presentard iniciativa de reforma a la Ley de Educacion del
Estado de Baja California, en el capitulo de Educacién Indigena, asi como los articulos a los
que se hace extensivo. Posteriormente se comunicard el dictamen que se emita.

SEXTA: Sedes

El Congreso del Estado de Baja California ha establecido sedes en los municipios del propio
Estado. En cada una de estas sedes, se dara difusion de la informacién sobre los ejes
tematicos de la consulta, mediante un cuadernillo que explica los temas a tratar que
corresponden a la reforma de la Ley de Educacion del Estado de Baja California, mediante la
promocion ante las comunidades, pueblos, y toda agrupacién de Indigenas radicados en el
Estado, con reuniones para deliberar sobre el mismo, informando con oportunidad los
lugares a realizarse la etapa consultiva, siendo las siguientes sedes:

" Numero ~ Sede Pueblos y Comunidades
sahiey s ~ Indigenasy
Afromexicanos que se
‘consultaran ;
1 Mexicali y San Felipe Nativos 5 noviembre
2 Mexicali y San Felipe Asentados 5 noviembre
3 Tijuana y Playas de Asentados 12 noviembre
Rosarito

4 Ensenada Asentados 19 noviembre
5 Ensenada Nativos 20 noviembre
6 San Quintin Asentados 26 noviembre
7 Tecate Nativos 3 diciembre
8 Tecate Asentados 3 diciembre

SEPTIMA: Observadores del Proceso:
Podran ser observadores: organizaciones de la sociedad civil y en general personas
interesadas en participar como observadores. Para lo cual deberdn acreditarse en cada una

de las etapas de la presente convocatoria.

OCTAVA: Proteccion de Datos:
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Toda documentacion gue contenga datos personales sera confidencial y de uso exclusivo de
la presente Convocatoria.

NOVENA: La Convocatoria sera publicada en un diario de mayor circulacién en el estado, y a
través de los medios electrdnicos oficiales del Congreso del Estado.

En la pdgina www.congresobc.gob.mx se publicara la convocatoria en espafiol y en las
distintas lenguas indigenas las cuales seran difundidas en los Pueblos y Comunidades
Indigenas y afromexicanas en el Estado.

DECIMA: Los casos no previstos en la presente convocatoria seran resueltos por la Mesa de
Trabajo para la realizacion de la consulta de Personas con Discapacidad y Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos, aprobada sesion de Pleno el dia 24 de febrero de
2022.

Informacion y enlaces

Para informacion adicional, dudas o comentarios, podran contactar a la siguiente unidad
administrativa del Congreso del Estado de Baja California:

* Unidad de Comunicacion Social, nimero telefonico: 6865596600 Extensiones: 113,115 y
126.

Por lo antes expuesto esta Junta de Coordinacion Politica, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO.- ESTA XXIV LEGISLATURA, EXPIDE CONVOCATORIA PARA LAS Y LOS INDIGENAS,
PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, ASi COMO A TODAS Y TODOS
QUE SE CONSIDEREN INDIGENAS, A PARTICIPAR EN LA CONSULTA PREVIA, LIBRE E
INFORMADA A LOS PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXICANAS, EN
MATERIA DE EDUCACION INDIGENA, CONFORME A LAS BASES ESTABLECIDAS EN EL
CONSIDERANDO CUARTO DE ESTE ACUERDO.

Dicho Acuerdo fue aprobado con 21 votos a favor:

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Iniciativas/20220929 ACUER
DOJUCOPO2 ROCIOADAME.PDF
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De igual manera, en la misma fecha (28 de septiembre de 2022) el Pleno de esta Soberania
aprob6 el ACUERDO PARLAMENTARIO POR EL QUE SE AUTORIZA LA EMISION DE LA
CONVOCATORIA PARA LA CONSULTA A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, Y A LAS ASOCIACIONES
CIVILES QUE TRABAJAN CON PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A LAS ASOCIACIONES CIVILES QUE SE
CONFORMAN CON PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN LA ENTIDAD, PARA CUMPLIR CON LA
SENTENCIA DE ACCION DE INCONSTITUCIONALIDAD 18/2021 EMITIDA POR LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION, con el siguiente contenido:

CONVOCATORIA

A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A LAS ASOCIACIONES CIVILES QUE TRABAJAN PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A LAS ASOCIACIONES CIVILES QUE SE CONFORMAN
CON PERSONAS CON DISCAPACIDAD, PARA LEGISLAR EN MATERIA DE LA REFORMA A LEY
DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN SU CAPITULO DE EDUCACION
INCLUSIVA A QUE PARTICIPEN EN LA CONSULTA DE MANERA, ACCESIBLE, PREVIA Y
TRANSPARENTE A LA LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, BAJO LAS
SIGUIENTES:

BASES
PRIMERA: Participantes:
A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A LAS ASOCIACIONES CIVILES QUE TRABAJAN PARA
LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD, A LAS ASOCIACIONES CIVILES QUE SE CONFORMAN CON
PERSONAS CON DISCAPACIDAD, AS[ COMO A LAS Y LOS MAESTROS QUE TRABAJAN CON
PERSONAS CON DISCAPACIDAD.
SEGUNDA: Instancias del Proceso de Consulta
a) Autoridad Responsable.- El Congreso del Estado de Baja California.
b) Organo Técnico y Comité Técnico de Expertos. - Integrado por Instituto Nacional de
Pueblos Indigenas (INPI), Instituto Estatal Electoral de Baja California (IEEBC), Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia de Baja California (DIF).

c) Organo Garante. - Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Baja California (CEDH).

TERCERA: Objeto de la consulta
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La consulta libre, previa e informativa a las personas con discapacidad, tendrd como objetivo
colocar en el centro el aprendizaje de nifios, nifias, adolescentes y jovenes para garantizar el
ejercicio del derecho a la educacidn; independientemente de sus capacidades,
circunstancias, necesidades, estilos y ritmos de aprendizaje.

CUARTA: Materia y Temas de la Consulta

Seran materia de la consulta, los principios y criterios para elaborar iniciativa de Reforma a
la Ley de Educacién del Estado de Baja California que correspondan sobre la Educacidn
inclusiva, armonizédndolos con los instrumentos internacionales en la materia y los criterios
jurisprudenciales emitidos por los Tribunales Constitucionales de nuestro pais. De manera
enunciativa mas no limitativa se consultaran los siguientes ejes tematicos:

" 1.- PRACTICAS DE INTEGRACION

2.- LOGROS Y APRENDIZAJES DIGNOS

3.-CAPACITACION DOCENTE CON VISION INCLUSIVA

4.- INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA INCLUSIVA

5.- MAESTROS SOMBRA Y AUXILIARES EN AULA

QUINTA: PROCEDIMIENTO DE CONSULTA
1.- Etapa Informativa y Deliberativa

(1 al 30 de octubre de 2022) se proporcionaré a las personas con discapacidad, asociaciones
civiles que trabajan para las personas con discapacidad y asociaciones civiles que se
conforman con personas con discapacidad informacion respecto de la reforma educativa
inclusiva, a fin de propiciar la reflexién y el debate.

Los materiales informativos serdn traducidos en lectura facil, braille, audio y video con
lengua de sefias mexicana, en cada municipio del Estado;

Las personas con discapacidad, asi como las asociaciones civiles que conforman y trabajan
para las personas con discapacidad tendran un periodo para deliberar sobre la informacién
brindada, y construir su propuesta al tema de la consulta.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA
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2.- ETAPA CONSULTIVA

(5 de noviembre al 3 de diciembre de 2022) Se estableceran mesas de trabajo en los
municipios del Estado, para recoger las propuestas de la reforma educativa inclusiva para
Baja California, asi como establecer acuerdos correspondientes.

Los interesados podrdn acceder a la informacidn relativa a la consulta a la Ley de Educacion
en la pagina oficial del Congreso del Estado de Baja California www.congresobc.gob.mx

A partir del 5 de noviembre al 3 de diciembre |las propuestas podran ser recibidas en forma
electrdnica y por escrito: 5

Via electrdnica: en el siguiente correo electrénico: consulta.inclusiva@congresobc.gob.mx,
debiendo anexar lo siguiente:

Nombre completo:

Municipio o Poblado:

Si pertenece alguna Asociacién Civil, debera especificarla
Escrito de propuesta describiendo el eje temético de ella.

De manera fisica: en Poder Legislativo del Estado de Baja California, Edificio del Poder
Legislativo, Av. Pioneros y Av. De los Héroes No. 995 Centro Civico C.P. 21000; y en Oficialia
de Partes ubicada en el sétano, en un horario de 8:00 a las 15:00 horas de lunes a viernes.

3.- Etapa De Valoracion de las Opiniones y Sugerencias

{5 al 30 de diciembre de 2022) El Congreso del Estado de Baja California analizara y, en su
caso, atenderad las propuestas, sugerencias y observaciones derivadas de las consultas.

4.- Etapa de Conclusiones, Iniciativa y Dictamen

(2 al 20 de enero de 2023) El Congreso del Estado de Baja California comunicard los
resultados a los consultados y previo acuerdo, presentara iniciativa de reforma a la Ley de
Educacion del Estado de Baja California, en el capitulo de Educacién Inclusiva, asi como los
articulos a los que se hace extensivo. Posteriormente se comunicard el dictamen que se
emita.

SEXTA: Sedes
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El Congreso del Estado de Baja California, ha establecido sedes en los municipios del Estado
de Baja California. En cada una de estas sedes, se dara difusion de la informacidn sobre los
ejes temdticos de la consulta, mediante un cuadernillo que explica los temas a tratar que
corresponden a la reforma de la Ley de Educacion del Estado de Baja California, mediante la
promocion ante las asociaciones civiles, con reuniones para deliberar sobre el mismo i
concluira con los foros de consulta, que se realizaran en las siguientes sedes:

~ Numero s Sedei _ Fecha
1 Mexicali y 1 de noviembre
San Felipe (sede Mexicali)
2 Tecate 28 de noviembre
3 Tijuanay 21 de noviembre
Playas de Rosarito (sede Tijuana)
4 Ensenada 7 de noviembre
5 San Quintin 14 de noviembre

SEPTIMA: Observadores Del Proceso:

Podran ser observadores: organizaciones de la sociedad civil y en general personas
interesadas en participar como observadores. Para lo cual deberdn acreditarse en cada una
de las etapas de la presente convocatoria.

OCTAVA: Proteccién De Datos:
Toda documentacion que contenga datos personales serd confidencial y de uso exclusivo de
la presente Convocatoria.

NOVENA: La Convocatoria serd publicada en un diario de mayor circulacién en el estado,ya
través de los medios electrdnicos oficiales del Congreso del Estado.

En la pagina www.congresobc.gob.mx se publicara la convocatoria en espafiol, versiones en
braille y lectura facil.

DECIMA: Los casos no previstos en la presente convocatoria seran resueltos por la Mesa de
Trabajo para la realizacién de la consulta de Personas con Discapacidad y Pueblos y
Comunidades Indigenas y Afromexicanos.

Informacion y enlaces

Para informacion adicional, dudas o comentarios, podran contactar a la siguiente unidad
administrativa del Congreso del Estado de Baja California:
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e Unidad de Comunicacion Social, nimero telefénico: 6865596600 Extensiones: 113,115y
126.

Por lo antes expuesto esta Junta de Coordinacién Politica, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

UNICO.- ESTA XXIV LEGISLATURA, EXPIDE CONVOCATORIA DIRIGIDA A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD, A LAS ASOCIACIONES CIVILES QUE SE CONFORMAN CON PERSONA CON
DISCAPACIDAD EN LA ENTIDAD, PARA LEGISLAR EN MATERIA DE LA REFORMA A LA LEY DE
EDUCACION DEL ESTADO, CONFORME A LAS BASES ESTABLECIDAS EN EL CONSIDERANDO
CUARTO DE ESTE ACUERDO.

Dicho Acuerdo tuvo una aprobacién de 21 votos a favor:

BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA

CIENCIA Y TECNOLOGIA

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Iniciativas/20220929 ACUER

DOJUCOPO ROCIOADAME.PDF

Conforme a la programacion y calendarios antes sefialados en las respectivas convocatori
se realizaron los trabajos de consulta:

CONSULTA DIRIGIDA A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO

EVIDENCIAS GRAFICAS DE SU REALIZACION EN LAS DIFERENTES SEDES Y FECHAS
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CONSULTA DIRIGIDA A LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL ESTADO
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Adicional a lo anterior, hacemos constar que esta Dictaminadora cuenta con la siguiente
informacion documental:

a) Listas de asistencia.

b) Diversos formatos con propuestas ciudadanas.

c) Sabanas con listado de propuestas ciudadanas, emanadas de las mesas de trabajo.
d) Minutas de las mesas de trabajo.

Mismas que se tienen a la vista al momento de resolver el presente Dictamen y han sido
analizado detalladamente sus contenidos, sin embargo, por economia procesal, a razén de
orden y extension, se tienen por insertados y reproducidos en este apartado dichos
contenidos.

5. Corresponde ahora el turno, analizar el fondo de la propuesta legislativa que nos propone
la autora, en ese sentido, la inicialista en su disefio opta por modificar ocho disposiciones de
la Ley de Educacidon del Estado de Baja California, siendo estos los articulos 31, 32, 33, 37,
38, 39,40y 41.

Los articulos 31, 32 y 33 se encuentran inmersos en el capitulo respectivo a la EDUCACION
INDIGENA, mientras que, los numerales 37, 38, 39, 40 y 41 corresponden a la EDUCACION
INCLUSIVA.
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Por cuanto hace al primer bloque de la reforma tenemos a la EDUCACION INDIGENA donde el
nuevo texto del articulo 31 hace un redimensionamiento de la educacién indigena, a partir
del reconocimiento por parte del Estado de Baja California por garantizar los derechos
educativos, culturales y linglisticos de las personas pertenecientes a los pueblos y
comunidades indigenas y afromexicanas. En ese sentido la accién educativa debe ser
dirigida al aprendizaje, reconocimiento, valoracién, revitalizacién, preservacién y desarrollo
de las lenguas indigenas, tanto en su forma oral como escrita.

Tambien es importante destacar que esta nueva concepcién juridica de la educacién
indigena coloca en el centro del ejercicio educativo las personas pertenecientes a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas, bajo un enfoque de interculturalidad, plurilingtie,
de equidad e inclusion con pleno respeto a su entorno cultural, social, linglistico, usos y
costumbres, lo que inobjetablemente conduce a la procedencia juridica de la propuesta
legislativa.

Esto es asi porque se garantiza el principio de igualdad contenido en el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; se materializa eficazmente la
progresividad de los derechos fundamentales de las personas pertenecientes a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas; es armonica con los derechos fundamentales y
sustantivos consagrados en el articulo 2 de nuestra Carta Magna, ademas es un reflejo fiel
del clamor social que expresaron las personas al ser consultadas en el marco de la consulta
previa, libre e informada dirigidas a los pueblos y comunidades indigenas, pues ellos desean
que la educacion indigena que se imparte en Baja California, se integral, con pleno respeto
a sus derechos, esencia, cultura, lenguas, usos y costumbres, y de este modo la
instrumentacion de politicas publicas en realidad tengan un caracter sustantivo que mejor
su realidad social y no sean solo de corte formalista, lo que en esencia se cumple con la
propuesta de la autora, de ahi su procedencia.

En lo que respecta al articulo 32 tenemos lo siguiente: actualmente dicho dispositivo se
compone de un solo parrafo el cual sefiala que las autoridades educativas “consultardn de
buena fe y de manera previa, libre e informada, de acuerdo con las disposiciones legales nacionales e
internacionales” a los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, la modificacion de
disposiciones legales en materia educativa cuando se dirijan justamente este grupo social.

En este particular la inicialista agrega que las caracteristicas de la consulta dirigida a los

pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas ademas de buena fe, previa, libre e
informada, deberd ser “publica, abierta y regular, en tiempo y forma” las obligaciones
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nacionales e internacionales. Ademas, agrega un segundo parrafo estableciendo que “Sera
obligacion del Estado, coordinarse con un 6rgano colegiado de académicos en materia de educacion
indigena a propuesta de los pueblos y comunidades indigenas asi como afromexicanas para que
sea drgano de evaluacion y seguimiento a los acuerdos derivados de la consulta”.

Al respecto, la propuesta resulta parcialmente procedente a razon de lo siguiente.

Por principio de cuentas se debe tomar en consideracion que por efecto juridico del fallo
emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Accién de
Inconstitucionalidad 18/2021, la totalidad del articulo 32 de la Ley de Educacién del Estado
de Baja California -que aqui nos ocupa- fue expulsado del orden juridico, por tanto, resulta
inexacto solo pretender agregar los vocablos “publica, abierta y regular, en tiempo y forma” en
el primer parrafo del precitado articulo, como si se mantuviera vigente dicha disposicion
cuando esto no es asi, porque la invalidacion de ese articulo surtié efecto desde el momento
mismo en que se notifico a esta Soberania los resolutivos de la Sentencia.

No obstante a ello, es claro para esta Dictaminadora que la intencion de la autora es
mantener la esencia y estructura normativa que tenia el articulo 32 de la Ley de Educacién
Estatal, hasta antes de la declaratoria de invalidez’, lo que se comparte plenamente ya que
dichos contenidos se dirigen a preservar derechos fundamentales de fuente convencional y
constitucional como lo es la consulta a los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas.

En mérito de lo anterior, esta Comision en uso de las facultades que expresamente no
confiere nuestra Ley Interior y con plenitud de jurisdiccion, suple la deficiencia de la propuesta
a razon de técnica legislativa, quedando de la siguiente manera:

Articulo 32. Las autoridades educativas del Estado consultarén de buena fe, de manera
previa, libre e informada, de acuerdo con las disposiciones legales nacionales e
internacionales en la materia, cada vez que prevean medidas en materia educativa,
relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas, asi como afromexicanas, respetando
su autodeterminacion en los términos del articulo 20. de la Constitucidon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

! Esta particularidad se reproduce en el resto de |a reforma, es decir en los articulos 33, 37, 38, 39, 40 y 41 de la Ley de
Educacion, objeto de reforma.
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A juicio de esta Dictaminadora, es innecesaria la adicion de los vocablos “publica, abierta y
regular, en tiempo y forma” pues solo redundan caracteristicas de forma que deben tener las
consultas dirigida a los pueblos y comunidades indigenas o afromexicanas, sin embargo, el
estandar de dichas consultas los fija la norma internacional, particularmente el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo, bajo pena de invalidez en caso de
inobservancia.

En lo que respecta al segundo parrafo que propone la autora, es improcedente pretender
obligar al Estado de Baja California a coordinarse con un cuerpo academico externo y delegar
en ellos, la evaluacién y el seguimiento al proceso de la consulta previa libre e informada,
pues se debe tener presente que, conforme a la legislacién internacional, la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la propia de Baja California y la jurisprudencia en
la materia, el cumplimiento y observancia de los procesos de consultas dirigidas a los pueblos
y comunidades indigenas recae en el Estado Mexicano y no en 6rganos académicos, sin que
les resulte dable a los primeros transferir dichas obligaciones a los segundos, de ahi su
improcedencia.

Por lo que hace a la propuesta contenida en el articulo 33, se describe sustantivamente las
caracteristicas que tendra la educacion indigena en Baja California.

Como ya sefialamos en el numeral anterior, la propuesta formulada por la autora en los
articulos 31, 32, 33, 37, 38, 39, 40 y 41 de la Ley de Educacion de Baja California, no se trata
de una reforma ordinaria a la que se le agreguen contenidos sustantivos o campos
semanticos, sino que, a raiz de la invalidez que dicté la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion en la Accién de Inconstitucionalidad 18/2021, el contenido de los articulos ante
referidos fueron expulsados del orden juridico, por lo que, en adelante y en obviedad de
repeticiones innecesarias, las propuesta de la autora tendran un tratamiento de adicion.

Tenemos pues que en el referido articulo 33 se propone lo siguiente:

Articulo 33. En materia de educacion indigena, las autoridades educativas estatal y municipal
mediante una estructura especializada debera realizar lo siguiente, entre otras acciones:

|. Fortalecer y dotar escuelas de educacion indigena, centros educativos integrales y
albergues escolares indigenas, con infraestructura necesaria para que, de manera
enunciativa y no limitativa, puedan desarrollar sus usos y costumbres, ceremonias,
artesanias, medicina tradicional, huertos, deportes, practicas socioculturales, juegos
autdctonos, actividades fisicas organizadas y artisticas, con equipamiento o6ptimo vy
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tecnologico, acorde al contexto de cada comunidad, bibliotecas escolares, garantizando la
equidad de todos los centros educativos.

Il. Desarrollar programas y proyectos educativos que integren los saberes comunitarios y
practicas socioculturales de los pueblos y comunidades indigenas asi como afromexicanas y
que se reconozca la herencia cultural, cosmovisién, tequio, respeto a la naturaleza,
vestimenta originaria, lenguas indigenas, usos y costumbres, materiales didécticos y ludicos
en lenguas indigenas, medicina tradicional, artesanfas, que sirvan de apoyo para los
contextos de diversidad cultural y linglisticos y de educacidn fisica.

Il Elaborar, actualizar, distribuir material educativo, didéctico, multimedia, Iudico, libros de
texto gratuitos en las diversas lenguas indigenas, de los pueblos y comunidades, asi como
afromexicanas que viven en el Estado;

IV. Fortalecer las instituciones publicas de formacién docente, con una visién intercultural
plurilingiie, donde se dé a conocer la cosmovisidn de la diversidad cultural del Estado y del
pals, en los usos y costumbres, lenguas, formas de convivir, de elegir a representantes, que
sirvan de herramienta, para la formacidén, actualizacion y certificacién de maestras y
maestros de las diferentes etnias y afromexicanas que viven en el Estado; involucrando a las
instituciones de educacion superior en la generacion de una oferta educativa acorde a las
necesidades formativas de docentes indigenas;

V. Tomar en consideracién las aportaciones que emitan los docentes de escuelas indigenas,
asi como los padres de familia y sabios de los pueblos y comunidades indigenas vy
afromexicanas para la elaboracién de planes y programas de estudio, que permitan la
preservacion de su cosmovision y cosmogonia, respetando los usos y costumbres;

VI. Elaborar mecanismos y estrategias, para que el educando pueda formarse, desarrollarse,
con un enfoque intercultural, plurilingtie con respeto a sus usos y costumbres;

VII. Establecer convenios de colaboracién y coordinacién entre las diferentes instancias
educativas y gubernamentales para que existan programas de intercambio, nacional e
internacional, donde se apoye a estudiantes y personal educativo de comunidades indigenas
y afromexicanas, respetando sus usos y costumbres, permitiendo la inclusidn v
enriquecimiento de la diversidad de culturas;

VIIl. Impulsar la vinculacién con las autoridades educativas de los Estados Unidos de América
y de otros paises con presencia industrial, comercial y empresarial en el Estado, para la
formacion de maestros y alumnos indigenas y afromexicanas bilinglies y binacionales,
mediante becas o estimulos para ello; y
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IX. Garantizar la participacion, formacion y actualizacion de personas con conocimiento de la
lengua y cultura indigena y afromexicana para que formen parte de la modalidad educativa
indigena en el Estado.

Al respecto la propuesta resulta juridicamente procedente ya que el contenido respeta los
derechos fundamentales de las personas integrantes a los pueblos y comunidades indigenas
y afromexicanas, en un contexto de interculturalidad, plurilingiie, equidad e inclusién, con
pleno respeto a su entorno social, cultural, linglistico, usos y costumbres. Ademas, esta
Dictaminadora advierte de manera objetiva que, el texto propuesto por la inicialista recoge
de manera genuina las aportaciones sociales y peticiones concretas que formularon las y los
participantes en las asambleas informativas y consultivas dentro de la consulta a los pueblos
y comunidades indigenas, por lo que valido afirmar que el contenido del articulo 33 es un
reflejo fiel de lo que ciudadanas y ciudadanos demandaron a este Congreso en el reciente
ejercicio de participacion ciudadana, por lo que, de conformidad con lo establecido en los
articulos 1, 2 y 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se declara la
procedencia juridica de la misma.

No obstante a lo anterior esta Dictaminadora advertirte la necesidad de hacer una
modificacion de técnica legislativa en la fraccién |l del articulo 33, para sustituir el vocablo
“tequio” por “trabajo colectivo a favor de la comunidad indigena” pues es de explorado derecho
que nuestra norma fundamental exige que las disposiciones juridicas sean claras y precisas,
para no vulnerar el principio de legalidad y seguridad juridica de los destinatarios de la norma.

Pasaremos ahora al analisis de las de los articulos 37, 38, 39, 40 y 41 de la Ley en estudio
relativo a la EDUCACION INCLUSIVA.

En primer término, la propuesta contenida en el articulo 37 fija las bases normativas de |
educacion inclusiva en Baja California de la siguiente manera:

Articulo 37. La educacién inclusiva se refiere al conjunto de acciones orientadas a identificar,
prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso, permanencia, participacidon vy
aprendizaje de todos los educandos, al eliminar practicas de discriminacion, exclusién y
segregacion.

La educacion inclusiva se basa en la valoracidn de la diversidad, adaptando el sistema para
responder con equidad a las caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades
y estilos de aprendizaje de todos y cada uno de los educandos, asi como eliminar cualquier
forma de exclusion, discriminacion y cualquier condicidon que se erija en una barrera al
aprendizaje y la participacion.
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Lo anterior resulta juridicamente procedente en México la educacion es un derecho
fundamental consagrado en el articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, donde la inclusién es una de las caracteristicas y exigencia de la educacion en
nuestro pais:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizard la educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion bdsica; ésta y la media superior serdn obligatorias, la
educacion superior lo serd en términos de la fraccién X del presente articulo. La educacién
inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacidn, la impartida por éste, ademas de
obligatoria, sera universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

La educacion se basaré en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tendera a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano....

[...]

Es importante distinguir que la inclusion educativa emana de fuente internacional,
particularmente del articulo 24 de la Convencién sobre los Derechos de las Personas con
Discapacidad, que, por su trascendencia e intima relacion con el precepto que se analiza y
el resto de la reforma, se reproduce integramente:

Educacion

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la educacion.
Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacién y sobre la base de la igualdad de
oportunidades, los Estados Partes asegurardan un sistema de educacién inclusivo a todos
los niveles asi como la ensefianza a lo largo de la vida, con miras a:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima y
reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales y la diversidad

humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos vy la creatividad de las personas con
discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;
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¢) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en una
sociedad libre.

2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados Partes aseguraran que:

a) Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de educacién por
motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad no queden excluidos
de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la ensefianza secundaria por motivos de
discapacidad;

b) Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y secundaria
inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demds, en la comunidad
en gque vivan;

¢) Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales;

d) Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del sistema
general de educacion, para facilitar su formacion efectiva;

e) Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten al
maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena inclusién

3. Los Estados Partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender
habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su participacion plena y en
igualdad de condiciones en la educacién y como miembros de la comunidad.

A este fin, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes, entre ellas:

a) Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos, medios y formatos
de comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades de orientacidn y de movilidad,
asi como la tutoria y el apoyo entre pares;

b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocién de la identidad lingliistica de
las personas sordas;

¢) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los nifios y las nifias ciegos,
sordos o sordociegos se imparta en los lenguajes y los modos y medios de comunicacién mas
apropiados para cada persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo
académico y social.

4. Afin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adoptaran las medidas
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pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad, que estén
cualificados en lengua de sefias o Braille y para formar a profesionales y personal que
trabajen en todos los niveles educativos. Esa formacion incluira la toma de conciencia sobre
la discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de comunicacién aumentativos y
alternativos apropiados, y de técnicas y materiales educativos para apoyar a las personas
con discapacidad.

5. Los Estados Partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso general a
la educacion superior, la formacion profesional, la educacion para adultos y el aprendizaje
durante toda la vida sin discriminacién y en igualdad de condiciones con las demas. A tal fin,
los Estados Partes aseguraran que se realicen ajustes razonables para las personas con
discapacidad.

Lo anterior resulta apto y suficiente para declarar la procedencia juridica del articulo 37.

En la propuesta del articulo 38, de manera particular la autora fija los objetivos de educacion
inclusiva en Baja California de la siguiente forma:

Articulo 38. El Estado asegurara la educacion inclusiva en todos los tipos y niveles, con el fin
de favorecer el aprendizaje de todos los estudiantes, con énfasis en los que estan excluidos,
marginados o en riesgo de estarlo, para lo cual buscara:

I. Favorecer el maximo logro de aprendizaje de los educandos con respeto a su dignidad,
derechos humanos vy libertades fundamentales, reforzando su autoestima y aprecio por la
diversidad humana;

[l. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de los educandos;

lll. Favorecer la plena participacidn de los educandos, su educacion y facilitar la continuidad
de sus estudios en la educacién obligatoria;

IV. Instrumentar acciones para que ninguna persona quede excluida del Sistema Educativo
Estatal por motivos de origen étnico o nacional, creencias religiosas, convicciones éticas, de
conciencia o ideoldgicas, sexo, orientacion sexual o de género, asi como por sus
caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje,
entre otras;

V. Realizar los ajustes razonables en funcion de las necesidades de las personas y otorgar los
apoyos necesarios para facilitar su formacion, libre desarrollo e integracion en su entorno
mediante el uso de la tecnologia en salon de clase, y
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VI. Proporcionar a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender y desarrollar
habilidades para la vida, que favorezcan su inclusion laboral, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de condiciones en la educacién y en la sociedad, con
capacitacion del docente y demds personal, incluyendo en las cartas descriptivas la
metodologia a aplicar a personas con discapacidad.

Al respecto la medida resulta juridicamente procedente pues es congruente y armonica con
el principio de igualdad contenido en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el estandar internacional de inclusién previsto en articulo 24 de la
Convencion sobre los Derechos de las Personas que antes fue citado.

En lo que respecta al articulo 39 la autora propone garantizar el derecho educativo de las
personas con condiciones particulares, sean estas transitorias o definitivas, también de
personas sobresalientes para que ninguno encuentre barreras en su proceso de aprendizaje
como en la participacion, para ello propone una serie de medidas categorizadas en siete
fracciones, entre las que se encuentran:

» Contar con personal docente debidamente preparado y capacitado para hacer frente
y resolver las necesidades educativas de los educandos.

» Realizar ajustes razonables a los procesos educativos, asi como al material didactico
de apoyo.

* Apoyar a personas con discapacidad y con aptitudes sobresalientes en todos los
niveles educativos.

» Establecer sistemas diagndsticos que impidan barreras en los aprendizajes.

» Contar con modelos de gestion para facilitar la actividad docente en los procesos de
deteccion y eliminacion de barreras del aprendizaje.

* Promover aprendizajes para la vida social y productiva, al maximo de las capacidades
de cada persona.

Al respecto la propuesta resulta juridicamente procedente, pues se encuentra plenamente

ajustada a los parametros establecidos en el articulo 3 de nuestra Constitucion Federal en
cuanto al modelo educativo en México.
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Por su parte, el articulo 40 de la Ley en estudio incorpora una serie de medidas para
garantizar la educacion inclusiva en Baja California, entre las que destaca la incorporacion
del Sistema Braille, macrotipos, el uso de Lengua de Sefias Mexicanas y las adaptaciones
de espacios (infraestructura) para facilitar la movilidad.

Al respecto la propuesta resulta juridicamente procedente, pues se encuentra ajustada a los
parametros normativos que establece la legislacion internacional, particularmente el articulo
24 de la Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad ya que la medida
legislativa no privilegia algun tipo de discapacidad sobre otra, sino que, su disefio general y
abstracto permite a los operadores de los servicios educativos hacer las adaptaciones que
resulten necesarias para garantizar el derecho a la educacion de las personas con
discapacidad a la educacién.

Otro aspecto que conviene destacar es que, el disefio propuesto en el articulo 40 es
enunciativo mas no limitativo, pues no queda restringido a las acciones de inclusién que
taxativamente se describen, sino que, a través de los “ajustes razonables” que se realicen
(como lo menciona la fraccién IV) los operadores de los servicios educativo podran hacer frente
y resolver las necesidades de los educandos con algun tipo de discapacidad.

Por otro lado, debe mencionarse que la medida legislativa que se analiza, cumple con los
criterios normativos que establecen los articulo 2 fraccion XVII, 12, 13, 14 y 15 de la Ley
General de las Personas con Discapacidad, que a la letra disponen:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

[...]

XVII. Educacion Inclusiva. Es la educacion que propicia la integracion de personas con
discapacidad a los planteles de educacion basica regular, mediante la aplicacidn de métodos,
técnicas y materiales especificos;

[.]

Articulo 12. La Secretaria de Educacion Publica promoverd el derecho a la educacion de las
personas con discapacidad, prohibiendo cualquier discriminacion en planteles, centros
educativos, guarderias o del personal docente o administrativo del Sistema Educativo
Nacional. Para tales efectos, realizara las siguientes acciones:
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| Establecer en el Sistema Educativo Nacional, el disefio, ejecucion y evaluaciéon del
programa para la educacion especial y del programa para la educacién inclusiva de personas
con discapacidad;

Il. Impulsar la inclusién de las personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema
Educativo Nacional, desarrollando y aplicando normas y reglamentos que eviten su
discriminacion y las condiciones de accesibilidad en instalaciones educativas, proporcionen
los apoyos diddcticos, materiales y técnicos y cuenten con personal docente capacitado;

lll. Establecer mecanismos a fin de que las nifias y los nifios con discapacidad gocen del
derecho a la admision gratuita y obligatoria asi como a la atencién especializada, en los
centros de desarrollo infantil, guarderias publicas y en guarderias privadas mediante
convenios de servicios. Las nifias y nifios con discapacidad no podran ser condicionados en
su integracion a la educacion inicial o preescolar;

IV. Incorporar a los docentes y personal asignado que intervengan directamente en la
integracion educativa de personas con discapacidad, al Sistema Nacional de formacién,
actualizacion, capacitacion y superacion profesional para maestros de educacién basica;

V. Establecer que los programas educativos que se transmiten por televisién publica o
privada, nacional o local, incluyan tecnologias para texto, audiodescripciones, estenografia
proyectada o intérpretes de Lengua de Sefias Mexicana;

VI. Proporcionar a los estudiantes con discapacidad materiales y ayudas técnicas gue apoyen
su rendimiento académico, procurando equipar los planteles y centros educativos con libros
en braille, materiales didacticos, apoyo de intérpretes de lengua de sefias mexicana o
especialistas en sistema braille, equipos computarizados con tecnologia para personas ciegas
y todos aquellos apoyos que se identifiquen como necesarios para brindar una educacién
con calidad;

VII. Incluir la ensefianza del Sistema de Escritura Braille y la Lengua de Sefias Mexicana en la
educacion publica y privada, fomentando la produccién y distribucién de libros de texto
gratuitos en Sistema de Escritura Braille, macrotipos y textos audibles que complementen
los conocimientos de los alumnos con discapacidad:;

VIIl. Establecer un programa nacional de becas educativas y becas de capacitacion para
personas con discapacidad en todos los niveles del Sistema Educativo Nacional;

IX. Disefiar e implementar programas de formacién y certificacién de intérpretes,
estendgrafos del espafiol y demas personal especializado en la difusién y uso conjunto del
espafiol y la Lengua de Sefias Mexicana;

BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA

XXIV LEGISLATURA CIENCIA Y TECNOLOGIA

63

/




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA

XXIV LEGISLATURA CIENCIAY TECNOLOGIA

X. Impulsar toda forma de comunicacion escrita que facilite al sordo hablante, al sordo
sefiante o semilinglie, el desarrollo y uso de la lengua en forma escrita;

XI. Impulsar programas de investigacion, preservacion y desarrollo de la Lengua de Sefias
Mexicana, de las personas con discapacidad auditiva y de las formas de comunicacion de las
personas con discapacidad visual;

XIl. Incorporar en el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia lineamientos que permitan la
investigacion y el desarrollo de bienes, servicios, equipo e instalaciones de disefio universal;

XIll. Promover que los estudiantes presten apoyo a personas con discapacidad que asi lo
requieran, a fin de que cumplan con el requisito del servicio social, y

XIV. Las demas que dispongan otros ordenamientos.

Articulo 13. En el Sistema Nacional de Bibliotecas y salas de lectura, entre otros, se incluiran
equipos de cdmputo con tecnologia adaptada, escritura e impresion en el Sistema de
Escritura Braille, ampliadores y lectores de texto, espacios adecuados y demds innovaciones
tecnoldgicas que permita su uso a las personas con discapacidad.

Articulo 14. La Lengua de Sefias Mexicana, es reconocida oficialmente como una lengua
nacional y forma parte del patrimonio lingliistico con que cuenta la nacion mexicana. Seran
reconocidos el Sistema Braille, los modos, medios y formatos de comunicacién accesibles
que elijan las personas con discapacidad.

Articulo 15. La educacion especial tendra por objeto, ademas de lo establecido en la Ley
General de Educacion, la formacion de la vida independiente y la atencidn de necesidades
educativas especiales que comprende entre otras, dificultades severas de aprendizaje,
comportamiento, emocionales, discapacidad multiple o severa y aptitudes sobresalientes,
que le permita a las personas tener un desempefio académico equitativo, evitando asi la
desatencidn, desercidn, rezago o discriminacion.

Finalmente, por lo que hace al ultimo articulo incluido en la reforma (41) esta Dictaminadora
advierte y hace constar de manera objetiva que, el resolutivo no contempla ningtin texto o
contenido alternativo para dicho precepto, por lo que se infiere que intencion legislativa fue
mantener integramente el contenido del precitado articulo 41 hasta antes de su expulsién del
orden juridico.
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No obstante a lo sefialado en el parrafo anterior, esta Dictaminadora en un nuevo analisis al
referido precepto, se decanta por mantener solo el primer parrafo del referido articulo, pues
este hace un reenvio a diversos ordenamientos generales y locales en materia de
accesibilidad e inclusion, lo cual es tematicamente congruente con el nucleo del tema que
nos ocupa, sin embargo, la creacion de huertos escolares tanto en escuelas rurales como
urbanas, nada tienen que ver con la educacion inclusiva, de ahi que se opte por no
reincorporar el parrafo segundo y tercero, habida cuenta que, esta Legislatura Plenariamente
aprobo el Dictamen 78 de la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales, relativo a la creacién de la LEY DE GRICULTURA URBANA SUSTENTABLE PARA
EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, generandose el Decreto 252 el cual ya fue remitido al
Ejecutivo del Estado para su publicacion oficial.

https://www.congresobc.goh.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Dictamenes/20230622 78 G
OBERNACION.pdf

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Decretos/XXIVDECRET0%20
No0.%20252.PDF

6. En fecha 11 de agosto de 2023, se recibi6 ADENDA suscrita por la Diputada Dunnia
Montserrat Murillo Lopez, en la que esencialmente refiere que, en virtud de la extensién de
invalidez que realizd la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a los articulos 6 fraccion |,
10 antepenultimo y penultimo parrafo, 12, 13 fracciones Il y Il antepenultimo y penultimo
parrafo, 24, 45 fraccion VI, 46 primer parrafo, 80 segundo parrafo, 84 segundo parrafo, 91
primer parrafo, 109 fraccién VI, 110 fraccion |, 115, 126 fraccién XV de la Ley de Educacigh
del Estado de Baja California, y toda vez que estos no fueron incluidos en la propuesta de
inicial, con la presente Adenda pretende incluirlos para que nuevamente sean reincorporadas
las porciones normativas expulsada con motivo del fallo del Alto Tribual.

Para mayor claridad se reproduce el contenido de la Adenda:

La suscrita DIPUTADA DUNNIA MONTSERRAT MURILLO LOPEZ, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Morena, y con fundamento en el parrafo segundo del articulo 118
de la Ley organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, me permito solicitarle
tenga a bien someter a los Diputados integrantes de esta Comision que Usted dignamente
preside, la presente Adenda mediante la cual, se realizan diversas modificaciones a la
Iniciativa que Reforma la Ley de Educacidn en sus capitulos VI y VIII educacion Indigena e
Inclusiva respectivamente, la cual fue presentada el dia 4 de mayo del presente afio.
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Derivado que en la sentencia de accidn de inconstitucionalidad 18/2021, la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, resolvid que el Congreso del Estado de Baja California, debe realizar
una consulta a las personas con discapacidad, pueblos y comunidades indigenas, asi como
afromexicanas, debido a que la reforma de la Ley de Educacién de Baja California mediante
el decreto numero 188 publicado el 28 de diciembre de 2020, en el periédico oficial del
estado de baja california.

En la sentencia declaro nulo e inconstitucional los capitulos VI y VIl de la educacién indigena
e inclusiva respectivamente, articulos 31 al 33, articulos 37 a 41.

En el afio 2022 se llevaron a cabo las consultas en cada uno de los municipios de Baja
California.

El 4 de mayo del 2023 después del consenso con maestros Indigenas, se aprobd el proyecto
de iniciativa para la reforma del capitulo VI y VIII de la educacién indigena e inclusiva
respectivamente.

Con ello se da complimiento con la invalidez de esos capitulos, sin embargo, existe una parte
en la sentencia de accidn de inconstitucionalidad llamada invalidez por extension, es decir
articulos en la Ley de Educacion de Baja California, que no son parte del tema de principal
de la accion de inconstitucional, sin embargo mencionan derechos para las personas con
discapacidad y Comunidades Indigenas asi como Afromexicanas, es por ello que se presenta
una adenda para que la reforma a la Ley de Educacién quede integramente, donde no exista
duda de que no se llevd a cabo una reforma donde integre todo articulo que haga mencién
de estos grupos vulnerables.

La adenda amplia la reforma a los articulos 6 fraccién I, 10 antependltimo y penultimo
parrafo, 12, 13 fracciones Il y lll antependltimo y pendltimo pérrafo, 24, 45 fraccién VI, 46
primer parrafo, 80 segundo parrafo, 84 segundo pérrafo, 91 primer parrafo, 109 fraccién Vi,
110 fraccion |, 115, 126 fraccion XV y sexto transitorio de la Ley de Educacién del Estado de
Baja California.

El texto que pretende incorporar es el siguiente:
Articulo 6. (...)

()

|. Establecer politicas incluyentes, transversales y con perspectiva de género, para otorgar
becas, apoyos y estimulos econdmicos que prioricen a los educandos de excelencia
académica o con alguna discapacidad y estudiantes destacados en la cultura, deporte o que
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enfrenten condiciones socioecondmicas que les impidan ejercer su derecho a la educacién
bdsica y media superior;

llalaXIX. (...)

Articulo 10. (...)

lalalV.(..)

Ademds de lo anterior, se consideran parte del Sistema Educativo Estatal la formacion para
el trabajo, la educacion para personas adultas, la educacién fisica, la educacién artistica e

indigena, la educacion ambiental, educacidn inclusiva y la educacién tecnoldgica.

La educacion especial buscard la equidad y la inclusidn, la cual deberd estar disponible para
todos los tipos, niveles, modalidades y opciones educativas establecidas en esta Ley.

De acuerdo con las necesidades educativas especificas de la poblacién, podrd impartirse
educacion comunitaria con programas o contenidos particulares para ofrecerle una
oportuna atencion.

Articulo 12. La educacion fisica, artistica e idioma inglés como materias permanentes y
obligatorias al desarrollo arménico e integral del individuo en el proceso escolar, se aplicaran
todos los niveles de educacion basica y media superior, sin distincién alguna por motivos de
discapacidad.

Articulo 13. (...)

s (iz)

Il. Preescolar general, indigena y comunitario;
lll. Primaria general, indigena y comunitaria;

IValaVl(..)

De manera adicional, se considerardn aquellos para impartir educacién especial, incluidos
los Centros de Atencién Multiple y los Centro de Atencién Infantil (CAl), que son los que
atienden a nifios y nifias de 0 a 3 afios edad.
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De manera adicional, se consideraran aquellos para impartir educacién especial, incluidos
los Centros de Atencién Muiltiple y los Centro de Atencidn Infantil (CAl), gue son los que
atienden a nifios y nifias de 0 a 3 afios edad.

La autoridad educativa estatal a través del drea que determine, sera la responsable de la
aplicacion de los programas y guias metodoldgicas oficiales en cada una de sus areas, en los
diferentes niveles educativos.

Articulo 24. En el ambito de su competencia, las autoridades educativas estatal y municipal
concurrirdn con la autoridad educativa federal para garantizar la gratuidad de la educacién
en este tipo educativo de manera gradual, comenzando con el nivel de licenciatura Y,
progresivamente, con los demds niveles de este tipo educativo, en los términos que
establezca la ley de la materia, priorizando la inclusién de las comunidades indigenas vy los
grupos sociales mas desfavorecidos para proporcionar la prestacién de este servicio
educativo en todo el Estado. En todo momento se respetara el caracter de las instituciones
a las que la ley otorga autonomia.

Articulo 45. (...)
lalaVil. (...

VIIl. Incluir en la medida de sus posibilidades a las y los alumnos que cuentan con alguna
discapacidad con la finalidad de integrarlos al medio y promover las relaciones
interpersonales, y

IX. (...)

()

&

Articulo 46. La formacion para el trabajo deberd estar enfocada en la adquisicion de
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes, que permitan a la persona desempefiar
una actividad productiva, mediante alguna ocupacién o algin oficio calificado. Se realizara
poniendo especial atencion a las personas con discapacidad con el fin de desarrollar
capacidades para su inclusién laboral.

()
()
()
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Articulo 80. (...)

En el caso de los docentes de educacion indigena que no tengan licenciatura como nivel
minimo de formacion, deberan participar en los programas de capacitacién que disefie la
autoridad educativa estatal y certificar su bilingtiismo en la lengua indigena que corresponda
y el espafiol.

Articulo 84. (...)

En los planes y programas de estudio de las instituciones formadoras de docentes, se
promovera el desarrollo de competencias en educacién inicial y con enfoque de inclusién
para todos los tipos educativos; asimismo, se consideraran modelos de formacién docente
especializada en la educacidn especial que atiendan los diversos tipos de discapacidad.

Articulo 91. La autoridad educativa tanto estatal como municipal atenderdn de manera
prioritaria las escuelas que, por estar en localidades aisladas, zonas urbanas marginadas o
con altos indices de pobreza, rurales y comunidades indigenas, tengan mayor posibilidad de
rezago o abandono escolar, estableciendo condiciones fisicas y de equipamiento que
permitan proporcionar educacion con equidad e inclusién en dichas localidades.

()

Articulo 109. (...)

lalaV.(..)

VI. Llevar a cabo las acciones de participacién, coordinacién y difusién necesarias para la
proteccion civil y la emergencia escolar, considerando las caracteristicas y necesidades de
las personas con discapacidad, asi como el desarrollo de planes personales de evacuacion
que correspondan con el Atlas de Riesgos de la localidad en que se encuentren;

VilalaIX. (...)

(-..)

Articulo 110. (...)
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I. Gestionar el mejoramiento de los servicios educativos, la construccién y ampliacién de
escuelas publicas, tomando en cuenta las necesidades de accesibilidad para las personas con
discapacidad, y demas proyectos de desarrollo educativo en el municipio;

lNalaX. (..)

Articulo 115. El Ejecutivo Estatal promovera la contribucién de los medios de comunicacién
a los fines de la educacion. Para tal efecto procurara la creacién de espacios vy la realizacidn
de proyectos de difusion educativa con contenidos de la diversidad cultural del Estado, cuya
transmision sean en espafiol y las diversas lenguas indigenas, en Lenguaje de Sefias, y
empleando la descripcion de imdgenes, en beneficio de las personas con discapacidad visual.

Articulo 126. (...)
lalaXIV.(..)

XV. Expulsar, segregar o negarse a prestar el servicio educativo a personas con discapacidad
0 que presenten problemas de aprendizaje; obligar a los educandos a someterse a
tratamientos médicos para condicionar su aceptacion o permanencia en el plantel, o bien,
presionar de cualquier manera a sus madres y padres de familia o tutores para que se los
realicen, salvo causa debidamente justificada a juicio de las autoridades educativas:

XVl a la XXVL. (...)

Tal como se habia advertido en el presente Dictamen y como bien lo sefala la Diputada
Adendista, los efectos del fallo de la Accién de Inconstitucionalidad 18/2021, extendié la
invalidez a los articulos 6, 10, 12, 13, 24, 45, 46, 80, 84, 91, 109, 110, 115 y 126
especificamente en las porciones antes citadas, por su intima relacién y conexidad que tien
con las disposiciones materia de la invalidez principal, en otras palabras por sustanciar’y
regular aspectos especificos de personas con discapacidad y personas integrantes a pueblos
y comunidades indigenas.

En tal virtud, lo que pretende la Diputada Adendista es reincorporar dichos contenidos al
marco positivo de Baja California, lo que se coincide plenamente con la visién y propuesta
de la inicialista, pues estas disposiciones abonan significativamente al derecho humano
educativo de personas con discapacidad como también de las personas integrantes a
pueblos y comunidades indigenas.
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RINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU NATURALEZA Y FUNCION
EN EL ESTADO MEXICANO.

El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad de
los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un proceso
que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso implica
que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio de
progresividad de los derechos humanos se relaciona no sélo con la prohibicién de
regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacidn
positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefialé el
Constituyente Permanente, el Estado mexicano tiene el mandato constitucional de realizar
todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura econémica, social, politica
y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan disfrutar de
sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las autoridades del
Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado de tutela en la
promocién, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y también les impide,
en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin plena justificacién
constitucional disminuyan el nivel de la proteccin a los derechos humanos de quienes se
someten al orden juridico del Estado mexicano.

| Tesisi2a/l. | Semanarioludicialdela | DécimaEpoca |
I 35/2019 (10a)) Federaciény su Gaceta | .

Libro 63, Febrero de 2019 7.

| Segundasala | , Febre _ Pag 980 | Jurisprudencia (Constitucional)

Lo anterior resulta apto y suficiente para declarar la procedencia juridica del contenido
propuesto en la Adenda.

7. Visto lo argumentado y resuelto en los considerandos anteriores, el texto que habra de
incorporarse al resolutivo del presente Dictamen es el que se describe a continuacion:

Articulo 6. (...)

()

|. Establecer politicas incluyentes, transversales y con perspectiva de género, para otorgar
becas, apoyos y estimulos econémicos que prioricen a los educandos de excelencia
académica o con alguna discapacidad y estudiantes destacados en la cultura, deporte o que
enfrenten condiciones socioecondmicas que les impidan ejercer su derecho a la educacién
basica y media superior;
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IlalaXIX. (...)

Articulo 10. (...)

lalalV.(..)

Ademas de lo anterior, se consideran parte del Sistema Educativo Estatal la formacidn para
el trabajo, la educacidn para personas adultas, la educacion fisica, la educacién artistica e

indigena, la educacion ambiental, educacién inclusiva y la educacién tecnoldgica.

La educacién especial buscard la equidad y la inclusién, la cual debera estar disponible para
todos los tipos, niveles, modalidades y opciones educativas establecidas en esta Ley.

De acuerdo con las necesidades educativas especificas de la poblacidén, podrd impartirse
educacion comunitaria con programas o contenidos particulares para ofrecerle una
oportuna atencion.

Articulo 12. La educacion fisica, artistica e idioma inglés como materias permanentes y
obligatorias al desarrollo arménico e integral del individuo en el proceso escolar, se aplicaran
todos los niveles de educacién bdsica y media superior, sin distincion alguna por motivos de
discapacidad.

Articulo 13. (...)

L (...)

Il. Preescolar general, indigena y comunitario;

lll. Primaria general, indigena y comunitaria;

IValaVvl(..)

De manera adicional, se consideraran aquellos para impartir educacién especial, incluidos
los Centros de Atencion Mdltiple y los Centro de Atencidn Infantil (CAI), que son los que
atienden a nifios y nifias de 0 a 3 afios edad.

De manera adicional, se consideraran aquellos para impartir educacién especial, incluidos

los Centros de Atencion Mdiltiple y los Centro de Atencidn Infantil (CAIl), que son los que
atienden a nifios y nifias de 0 a 3 afios edad.
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La autoridad educativa estatal a través del area que determine, sera la responsable de la
aplicacién de los programas y guias metodoldgicas oficiales en cada una de sus areas, en los
diferentes niveles educativos.

Articulo 24. En el dmbito de su competencia, las autoridades educativas estatal y municipal
concurrirdn con la autoridad educativa federal para garantizar |a gratuidad de la educacién
en este tipo educativo de manera gradual, comenzando con el nivel de licenciatura v,
progresivamente, con los demas niveles de este tipo educativo, en los términos que
establezca la ley de la materia, priorizando la inclusion de las comunidades indigenas y los
grupos sociales mas desfavorecidos para proporcionar la prestacion de este servicio
educativo en todo el Estado. En todo momento se respetard el caracter de las instituciones
a las que la ley otorga autonomia.

Articulo 31. E| Estado garantizara el ejercicio de los derechos en materia de educacion,
cultura y lengua a todas las personas, pueblos y comunidades indigenas, asi como
afromexicanas.

Las acciones en materia educativa de las autoridades respectivas contribuirdn al
conocimiento, aprendizaje, reconocimiento, valoracién, revitalizacion, preservacion y
desarrollo de las lenguas indigenas, en su forma oral y escrita, como medio de comunicacion,
de ensefianza, objeto y fuente de conocimiento.

La educacion indigena debe atender las necesidades educativas con enfoque intercultural
plurilinglie con equidad e inclusion; de los niveles inicial, preescolar, primaria, secundaria y
media superior con pertinencia cultural, social, linglistica, tradiciones, usos y costumbres,
basada en el respeto a la cosmovision, promocion, preservacion y revitalizacion del
patrimonio cultural e histérico de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
afromexicanas que radican en el estado.

Articulo 32. Las autoridades educativas del Estado consultaran de buena fe, de manera
previa, libre e informada, de acuerdo con las disposiciones legales nacionales
internacionales en la materia, cada vez que prevean medidas en materia educativa,
relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas, asi como afromexicanas, respetando
su autodeterminacion en los términos del articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 33. En materia de educacidn indigena, las autoridades educativas estatal y municipal
mediante una estructura especializada debera realizar lo siguiente, entre otras acciones:
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|. Fortalecer y dotar escuelas de educacion indigena, centros educativos integrales y
albergues escolares indigenas, con infraestructura necesaria para que, de manera
enunciativa y no limitativa, puedan desarrollar sus usos y costumbres, ceremonias,
artesanias, medicina tradicional, huertos, deportes, practicas socioculturales, juegos
autdctonos, actividades fisicas organizadas y artisticas, con equipamiento optimo vy
tecnoldgico, acorde al contexto de cada comunidad, bibliotecas escolares, garantizando la
equidad de todos los centros educativos.

ll. Desarrollar programas y proyectos educativos que integren los saberes comunitarios y
practicas socioculturales de los pueblos y comunidades indigenas asi como afromexicanasy
gue se reconozca la herencia cultural, cosmovisidn, trabajo colectivo a favor de la comunidad
indigena, respeto a la naturaleza, vestimenta originaria, lenguas indigenas, usos y
costumbres, materiales didacticos y ludicos en lenguas indigenas, medicina tradicional,
artesanias, que sirvan de apoyo para los contextos de diversidad cultural y linglisticos y de
educacion fisica.

lll. Elaborar, actualizar, distribuir material educativo, didactico, multimedia, lUdico, libros de
texto gratuitos en las diversas lenguas indigenas, de los pueblos y comunidades, asi como
afromexicanas que viven en el Estado;

IV. Fortalecer las instituciones publicas de formacion docente, con una vision intercultural
plurilinglie, donde se dé a conocer la cosmovisién de la diversidad cultural del Estado y del
pais, en los usos y costumbres, lenguas, formas de convivir, de elegir a representantes, que
sirvan de herramienta, para la formacion, actualizacién y certificacion de maestras y
maestros de las diferentes etnias y afromexicanas que viven en el Estado; involucrando a las
instituciones de educacion superior en la generacién de una oferta educativa acorde a las
necesidades formativas de docentes indigenas;

V. Tomar en consideracion las aportaciones que emitan los docentes de escuelas indigenas,
asi como los padres de familia y sabios de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas para la elaboracién de planes y programas de estudio, que permitan la
preservacion de su cosmovisién y cosmogonia, respetando los usos y costumbres;

VI. Elaborar mecanismos y estrategias, para que el educando pueda formarse, desarrollarse,
con un enfoque intercultural, plurilinglie con respeto a sus usos y costumbres;

VIl. Establecer convenios de colaboracion y coordinacion entre las diferentes instancias
educativas y gubernamentales para que existan programas de intercambio, nacional e
internacional, donde se apoye a estudiantes y personal educativo de comunidades indigenas
y afromexicanas, respetando sus usos y costumbres, permitiendo la inclusién vy
enriquecimiento de la diversidad de culturas;
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VIIl. Impulsar la vinculacion con las autoridades educativas de los Estados Unidos de América
y de otros paises con presencia industrial, comercial y empresarial en el Estado, para la
formacion de maestros y alumnos indigenas y afromexicanas bilinglies y binacionales,
mediante becas o estimulos para ello; y

IX. Garantizar la participacion, formacion y actualizacion de personas con conocimiento de la
lengua y cultura indigena y afromexicana para que formen parte de la modalidad educativa
indigena en el Estado.

Articulo 37. La educacidn inclusiva se refiere al conjunto de acciones orientadas a identificar,
prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso, permanencia, participacion y
aprendizaje de todos los educandos, al eliminar prdcticas de discriminacién, exclusién y
segregacion.

La educacion inclusiva se basa en la valoracién de la diversidad, adaptando el sistema para
responder con equidad a las caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades
y estilos de aprendizaje de todos y cada uno de los educandos, asi como eliminar cualquier
forma de exclusion, discriminacién y cualquier condicién que se erija en una barrera al
aprendizaje y la participacion.

Articulo 38. El Estado asegurard la educacion inclusiva en todos los tipos y niveles, con el fin
de favorecer el aprendizaje de todos los estudiantes, con énfasis en los que estdn excluidos,
marginados o en riesgo de estarlo, para lo cual buscara:

I. Favorecer el maximo logro de aprendizaje de los educandos con respeto a su dignidad,
derechos humanos y libertades fundamentales, reforzando su autoestima y aprecio por la
diversidad humana;

Il. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de los educandos;

Ill. Favorecer la plena participacion de los educandos, su educacion y facilitar la continuidad
de sus estudios en la educacion obligatoria;

IV. Instrumentar acciones para que ninguna persona quede excluida del Sistema Educativo
Estatal por motivos de origen étnico o nacional, creencias religiosas, convicciones éticas, de
conciencia o ideolodgicas, sexo, orientacion sexual o de género, asi como por sus
caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje,
entre otras;

75



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA

CIENCIA Y TECNOLOGIA

V. Realizar los ajustes razonables en funcion de las necesidades de las personas y otorgar los
apoyos necesarios para facilitar su formacion, libre desarrollo e integracidn en su entorno
mediante el uso de la tecnologia en saldn de clase, y

VI. Proporcionar a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender y desarrollar
habilidades para la vida, que favorezcan su inclusién laboral, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de condiciones en la educacién y en la sociedad, con
capacitacion del docente y demas personal, incluyendo en las cartas descriptivas la
metodologia a aplicar a personas con discapacidad.

Articulo 39. En la aplicacion de esta Ley, se garantizara el derecho a la educacién a los
educandos con condiciones especiales transitorias o definitivas, aptitudes sobresalientes o
gue enfrenten barreras para el aprendizaje y la participacion.

. Prestar educacion especial en condiciones necesarias, con personal docente capacitado,
auxiliares de aulas, previa decisidn y valoracién por parte de los educandos, madres y padres
de familia o tutores, personal docente y en su caso, derivados por una condicién de salud,
para garantizar el derecho a la educacién de los educandos que enfrentan barreras para el
aprendizaje y la participacion;

IIl. Ofrecer formatos accesibles para prestar educacién especial, procurando en la medida de
lo posible su incorporacion a todos los servicios educativos, sin que esto cancele su
posibilidad de acceder al servicio escolarizado;

lll. Prestar educacion especial para apoyar a los educandos con alguna discapacidad o
aptitudes sobresalientes en los niveles de educacién preescolar, primaria, secundaria y
media superior.

IV. Establecer un sistema de diagndstico temprano y atencién especializada para la
eliminacion de barreras para el aprendizaje y la participacion;

V. Garantizar la formacién de todo el personal docente para que, en el ambito de sus
competencias, contribuyan a identificar y eliminar las barreras para el aprendizaje y la
participacion, y preste los apoyos que los educandos requieran en colaboracién de auxiliares
de aula;

VI. Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de los educandos con

alguna discapacidad, su bienestar y maximo desarrollo para la auténoma inclusion a la vida
social y productiva, y
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VII. Promover actitudes, practicas y politicas incluyentes para la eliminacién de las barreras
del aprendizaje en todos los actores sociales involucrados en educacidn.

Articulo 40. Para garantizar la educacion inclusiva, las autoridades educativas del Estado, en
el ambito de su competencia, ofreceran las medidas pertinentes, entre ellas:

l. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros modos, medios y formatos de
comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades de orientacion y de movilidad, asi
como la tutoria y el apoyo necesario;

Il. Facilitar la adquisicion y el aprendizaje de la Lengua de Sefias dependiendo de las
capacidades del educando y la ensefianza del espafiol para las personas sordas:

Ill. Asegurar que los educandos ciegos, sordos o sordociegos reciban educacién en los
lenguajes y los modos y medios de comunicacién mas apropiados a las necesidades de cada
persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico, productivo
y social;

IV. Asegurar que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad, en
relacion a la infraestructura de las aulas, tecnologfa, y todo el equipamiento necesario para
que puedan integrarse, y

V. Proporcionar a los educandos con aptitudes sobresalientes la atencidn que requieran de
acuerdo con sus capacidades, intereses y necesidades.

Articulo 41. En el Sistema Educativo Estatal se atenderan las disposiciones en materia de
accesibilidad sefialadas en la presente Ley, la Ley General de Educacion, la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, Reglamento de |a Ley General para la Inclusidn
de las Personas con Discapacidad, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
la Ley para las Personas con Discapacidad en Estado de Baja California, Ley para Prevenir y
Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de Baja California y en las demas normas aplicables.

Articulo 45. (...)
lalaVI.(...)
VIl Incluir en la medida de sus posibilidades a las y los alumnos que cuentan con alguna

discapacidad con la finalidad de integrarlos al medio y promover las relaciones
interpersonales, y

IX. (..)
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Articulo 46. La formacion para el trabajo deberd estar enfocada en la adquisicion de
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes, que permitan a la persona desempefiar
una actividad productiva, mediante alguna ocupacidn o algtin oficio calificado. Se realizara
poniendo especial atencion a las personas con discapacidad con el fin de desarrollar
capacidades para su inclusidn laboral.

(..
()
()
Articulo 80. (...)

En el caso de los docentes de educacién indigena que no tengan licenciatura como nivel
minimo de formacion, deberan participar en los programas de capacitacién que disefie la
autoridad educativa estatal y certificar su bilingiiismo en la lengua indigena que corresponda
y el espafiol.

Articulo 84. (...)

En los planes y programas de estudio de las instituciones formadoras de docentes, se
promovera el desarrollo de competencias en educacién inicial y con enfoque de inclusidn
para todos los tipos educativos; asimismo, se consideraran modelos de formacién docente
especializada en la educacién especial que atiendan los diversos tipos de discapacidad.

Articulo 91. La autoridad educativa tanto estatal como municipal atenderan de maner
prioritaria las escuelas que, por estar en localidades aisladas, zonas urbanas marginadas o
con altos indices de pobreza, rurales y comunidades indigenas, tengan mayor posibilidad de
rezago o abandono escolar, estableciendo condiciones fisicas y de equipamiento que
permitan proporcionar educacion con equidad e inclusion en dichas localidades.

(-..)
(..)

Articulo 109. (...)

78



PODER LECISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA

CIENCIA Y TECNOLOGIA

lalaV.(..)

VI. Llevar a cabo las acciones de participacidn, coordinacion y difusion necesarias para la
proteccion civil y la emergencia escolar, considerando las caracteristicas y necesidades de
las personas con discapacidad, asi como el desarrollo de planes personales de evacuacion
que correspondan con el Atlas de Riesgos de |a localidad en que se encuentren;

VilalaIX. (...)

()
Articulo 110. (...)

|. Gestionar el mejoramiento de los servicios educativos, la construccion y ampliacidon de
escuelas publicas, tomando en cuenta las necesidades de accesibilidad para las personas con
discapacidad, y demas proyectos de desarrollo educativo en el municipio;

lHalaX. (..)

Articulo 115. El Ejecutivo Estatal promoverad la contribucion de los medios de comunicacion
a los fines de la educacion. Para tal efecto procurara la creacidn de espacios y la realizacion
de proyectos de difusién educativa con contenidos de la diversidad cultural del Estado, cuya
transmision sean en espafiol y las diversas lenguas indigenas, en Lenguaje de Sefias, y
empleando la descripcion de imagenes, en beneficio de las personas con discapacidad visual.

Articulo 126. (...)

lalaXIV. (...

XV. Expulsar, segregar o negarse a prestar el servicio educativo a personas con discapacidac
0 gue presenten problemas de aprendizaje; obligar a los educandos a someterse a
tratamientos medicos para condicionar su aceptacion o permanencia en el plantel, o bien,
presionar de cualquier manera a sus madres y padres de familia o tutores para que se los

realicen, salvo causa debidamente justificada a juicio de las autoridades educativas;

XVlala XXVLI. (...)
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Sirva como argumento el siguiente criterio jurisprudencial:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN
LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO
DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE
PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacién de
la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros
temas que, en razon de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema parlamentario
de que se trate, ya que la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe
al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo
permite. En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Replblica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que
por cada modificacion legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley,
lo cual permite a los drganos participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta
determinada. Por tanto, las Cdmaras que integran el Congreso de la Unién tienen la facultad
plena para realizar los actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar,
modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos
de dicho articulo 71 para que se abra |a discusién sobre la posibilidad de modificar, reformar
o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unidn para
limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Unicamente
para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al

proyecto.

i?ésns 1a./l. Wg ~ SemanarioJudicialdela | Novena Epoca '5 ER Registro &igital:iGZSlS

a2 e ey e S e e e
PrimeraSala | Tomo XXXIll, Abril de 2011 | ~ Pag. 228 | Jurisprudencia (Constitucional)

8. En el curso del presente proceso legislativo, la Comisién que suscribe observo y dio debido
cumplimiento a cada una de las bases que conforman las convocatorias dirigidas a los
pueblos y comunidades indigenas, asi como a las personas con discapacidad, que aprobé
el Pleno de esta Soberania el pasado 29 de septiembre de 2022.

En atencion al contenido del Gltimo parrafo de la BASE QUINTA de ambas convocatorias, se
provee lo siguiente:
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a) Se instruye al Departamento de Informatica de esta Soberania, habilitar de manera
visible en el portal de internet de la XXIV Legislatura, una secciéon o micrositio de
NOTIFICACIONES y dentro de ella, se incluya los datos de identificacién del
expediente en que se actua, asi como el contenido integro del presente Dictamen.

b) Se instruye a la Direccién de Procesos Parlamentarios de esta Soberania, colocar en
los estrados del edificio del Poder Legislativo, los datos de identificacion del
expediente en que se actia y los puntos resolutivos del presente Dictamen.

De igual manera se instruye y habilita a la Direccién de Procesos Parlamentarios,
remitir el archivo electronico del presente Dictamen, a cada una de las direcciones de
correo electrénico que para tal efecto hayan proporcionado las y los participantes de
las consultas dirigidas a los pueblos y comunidades indigenas y personas con
discapacidad, en la documentacion respectiva que se encuentra en resguardo de esta
Comision, ello con la finalidad de que se impongan del mismo y conozcan lo que aqui
se resuelve.

c) Se instruye a la Unidad de Comunicacion Social de esta Soberania, para que auxilie
a esta Comisién en dar a conocer a la sociedad en general, los puntos resolutivos del
presente Dictamen, tanto en los canales de comunicacién del Congreso (redes
sociales) como en medios de comunicacion en la region.

De igual manera se instruye y habilita a la Unidad de Comunicacién Social para que
en coordinacion con organismos publicos y sociales especializados, se realicen las
traducciones de los puntos resolutivos del presente Dictamen, a las lenguas indigenas
mayormente utilizadas en Baja California para que se den a conocer en los mismos
términos que refieren los incisos anteriores.

9. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la inicialista.

Por todo lo anterior se concluye que el texto propuesto por la inicialista en su iniciativa como
también en la Adenda, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicion
de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria entre el
diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiologicos que
pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente PROCEDENTE.
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VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente sefaladas y justificadas en los considerandos del presente
Dictamen.

Es importante senalar que en fecha 08 de septiembre de 2023, se publico el Decreto No.
281, el cual reforma el articulo 80 de la Ley de Educacion del Estado de Baja California, por
lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Si bien, se advierte genéricamente adecuado el apartado transitorio, esta Comision a razon
de técnica legislativa propone modificaciones para clarificarlos, en los siguientes términos:

PRIMERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacidon en el
Periodico Oficial del Estado.

SEGUNDO. Remitase copia certificada del presente Dictamen para que obre como
legalmente corresponda dentro de la Accion de Inconstitucionalidad 18/2021.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario modificar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de
Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea

los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS
Primero. Se aprueba la reforma a los articulos 6, 10, 12, 13, 24, 31, 32, 33, 37, 38, 39, 40,
41, 45, 46, 80, 84, 91, 109, 110, 115y 126, de la Ley de Educacion para el Estado de Baja

California, para quedar como sigue:

Articulo 6. (...)
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|. Establecer politicas incluyentes, transversales y con perspectiva de género, para otorgar
becas, apoyos y estimulos econdmicos que prioricen a los educandos de excelencia
académica o con alguna discapacidad y estudiantes destacados en la cultura, deporte o que
enfrenten condiciones socioeconémicas que les impidan ejercer su derecho a la educacién
basica y media superior;

IlalaXIX. (...)

Articulo 10. (...)

lalalV.(..)

Ademads de lo anterior, se consideran parte del Sistema Educativo Estatal la formacion para
el trabajo, la educacién para personas adultas, la educacién fisica, la educacion artistica e

indigena, la educacion ambiental, educacion inclusiva y la educacién tecnoldgica.

La educacion especial buscara la equidad y la inclusidn, la cual debera estar disponible para
todos los tipos, niveles, modalidades y opciones educativas establecidas en esta Ley.

De acuerdo con las necesidades educativas especificas de la poblacién, podra impartirse
educacion comunitaria con programas o contenidos particulares para ofrecerle una
oportuna atencion.

Articulo 12. La educacion fisica, artistica e idioma inglés como materias permanentes y
obligatorias al desarrollo armdnico e integral del individuo en el proceso escolar, se aplicaran
todos los niveles de educacion bésica y media superior, sin distincién alguna por motivos de
discapacidad.

Articulo 13. (...)

I (2

ll. Preescolar general, indigena y comunitario;

lll. Primaria general, indigena y comunitaria;

ValaVl(..)
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De manera adicional, se consideraran aquellos para impartir educacion especial, incluidos
los Centros de Atencion Mdultiple y los Centro de Atencién Infantil (CAl), que son los que
atienden a nifios y nifias de 0 a 3 afios edad.

La autoridad educativa estatal a través del érea que determine, serd la responsable de la
aplicacion de los programas y guias metodoldgicas oficiales en cada una de sus areas, en los
diferentes niveles educativos.

Articulo 24. En el &mbito de su competencia, las autoridades educativas estatal y municipal
concurriran con la autoridad educativa federal para garantizar la gratuidad de la educacidn
en este tipo educativo de manera gradual, comenzando con el nivel de licenciatura v,
progresivamente, con los demas niveles de este tipo educativo, en los términos que
establezca la ley de la materia, priorizando la inclusién de las comunidades indigenas vy los
grupos sociales mas desfavorecidos para proporcionar la prestaciéon de este servicio
educativo en todo el Estado. En todo momento se respetara el caracter de las instituciones
a las que la ley otorga autonomia.

Articulo 31. El Estado garantizara el ejercicio de los derechos en materia de educacion,
cultura y lengua a todas las personas, pueblos y comunidades indigenas, asi como
afromexicanas.

Las acciones en materia educativa de las autoridades respectivas contribuiran al
conocimiento, aprendizaje, reconocimiento, valoracion, revitalizacién, preservacion vy
desarrollo de las lenguas indigenas, en su forma oral y escrita, como medio de comunicacion,
de ensefianza, objeto y fuente de conocimiento.

La educacion indigena debe atender las necesidades educativas con enfoque intercultural
plurilinglie con equidad e inclusién; de los niveles inicial, preescolar, primaria, secundaria y
media superior con pertinencia cultural, social, lingiistica, tradiciones, usos y costumbres,
basada en el respeto a la cosmovisidon, promocién, preservacién y revitalizacion del
patrimonio cultural e histérico de los pueblos y comunidades indigenas, asi como
afromexicanas que radican en el estado.

Articulo 32. Las autoridades educativas del Estado consultaran de buena fe, de manera
previa, libre e informada, de acuerdo con las disposiciones legales nacionales e
internacionales en la materia, cada vez que prevean medidas en materia educativa,
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relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas, asi como afromexicanas, respetando
su autodeterminacion en los términos del articulo 20. de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Articulo 33. En materia de educacion indigena, las autoridades educativas estatal y municipal
mediante una estructura especializada debera realizar lo siguiente, entre otras acciones:

|. Fortalecer y dotar escuelas de educacion indigena, centros educativos integrales y
albergues escolares indigenas, con infraestructura necesaria para que, de manera
enunciativa y no limitativa, puedan desarrollar sus usos y costumbres, ceremonias,
artesanias, medicina tradicional, huertos, deportes, practicas socioculturales, juegos
autoctonos, actividades fisicas organizadas y artisticas, con equipamiento dptimo vy
tecnolégico, acorde al contexto de cada comunidad, bibliotecas escolares, garantizando la
equidad de todos los centros educativos.

Il. Desarrollar programas y proyectos educativos que integren los saberes comunitarios y
practicas socioculturales de los pueblos y comunidades indigenas asi como afromexicanas %
que se reconozca la herencia cultural, cosmovision, trabajo colectivo a favor de la comunidad
indigena, respeto a la naturaleza, vestimenta originaria, lenguas indigenas, usos y
costumbres, materiales diddcticos y IUdicos en lenguas indigenas, medicina tradicional,
artesanias, que sirvan de apoyo para los contextos de diversidad cultural y lingiisticos y de
educacion fisica.

IIl. Elaborar, actualizar, distribuir material educativo, didactico, multimedia, Iudico, libros de
texto gratuitos en las diversas lenguas indigenas, de los pueblos y comunidades, asi como
afromexicanas que viven en el Estado;

IV. Fortalecer las instituciones publicas de formacién docente, con una visién intercultural
plurilinglie, donde se dé a conocer la cosmovisién de la diversidad cultural del Estado y del
pafs, en los usos y costumbres, lenguas, formas de convivir, de elegir a representantes, que
sirvan de herramienta, para la formacion, actualizacién y certificacion de maestras y
maestros de las diferentes etnias y afromexicanas que viven en el Estado; involucrando a |
instituciones de educacion superior en la generacién de una oferta educativa acorde a las
necesidades formativas de docentes indigenas;

V. Tomar en consideracion las aportaciones que emitan los docentes de escuelas indigenas,
asi como los padres de familia y sabios de los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas para la elaboracién de planes y programas de estudio, que permitan la
preservacion de su cosmovision y cosmogonia, respetando los usos y costumbres;
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VI, Elaborar mecanismos y estrategias, para que el educando pueda formarse, desarrollarse,
con un enfoque intercultural, plurilinglie con respeto a sus usos y costumbres;

VII. Establecer convenios de colaboracion y coordinacion entre las diferentes instancias
educativas y gubernamentales para gque existan programas de intercambio, nacional e
internacional, donde se apoye a estudiantes y personal educativo de comunidades indigenas
y afromexicanas, respetando sus usos y costumbres, permitiendo la inclusion y
enriquecimiento de la diversidad de culturas;

VIII. Impulsar la vinculacién con las autoridades educativas de los Estados Unidos de América
y de otros paises con presencia industrial, comercial y empresarial en el Estado, para la
formacion de maestros y alumnos indigenas y afromexicanas bilinglies y binacionales,
mediante becas o estimulos para ello; vy,

IX. Garantizar la participacion, formacidn y actualizacion de personas con conocimiento de la
lengua y cultura indigena y afromexicana para gue formen parte de la modalidad educativa
indigena en el Estado.

Articulo 37. La educacion inclusiva se refiere al conjunto de acciones orientadas a identificar,
prevenir y reducir las barreras que limitan el acceso, permanencia, participacion y
aprendizaje de todos los educandos, al eliminar préacticas de discriminacion, exclusién y
segregacion.

La educacion inclusiva se basa en la valoracién de la diversidad, adaptando el sistema para
responder con equidad a las caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades
y estilos de aprendizaje de todos y cada uno de los educandos, asi como eliminar cualquier
forma de exclusion, discriminacion y cualquier condicién gue se erija en una barrera al
aprendizaje y la participacion.

Articulo 38. El Estado asegurara la educacion inclusiva en todos los tipos y niveles, con el fin
de favorecer el aprendizaje de todos los estudiantes, con énfasis en los que estan excluido
marginados o en riesgo de estarlo, para lo cual buscara:

l. Favorecer el maximo logro de aprendizaje de los educandos con respeto a su dignidad,
derechos humanos y libertades fundamentales, reforzando su autoestima y aprecio por la
diversidad humana;

Il. Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de los educandos;

Ill. Favorecer la plena participacion de los educandos, su educacion y facilitar la continuidad
de sus estudios en la educacion obligatoria;
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IV. Instrumentar acciones para que ninguna persona quede excluida del Sistema Educativo
Estatal por motivos de origen étnico o nacional, creencias religiosas, convicciones éticas, de
conciencia o ideologicas, sexo, orientacion sexual o de género, asi como por sus
caracteristicas, necesidades, intereses, capacidades, habilidades y estilos de aprendizaje,
entre otras;

V. Realizar los ajustes razonables en funcidn de las necesidades de las personas y otorgar los
apoyos necesarios para facilitar su formacidn, libre desarrollo e integracién en su entorno
mediante el uso de |a tecnologia en saldn de clase; y,

VI. Proporcionar a las personas con discapacidad la posibilidad de aprender y desarrollar
habilidades para la vida, que favorezcan su inclusion laboral, a fin de propiciar su
participacion plena y en igualdad de condiciones en la educacidon y en la sociedad, con
capacitacion del docente y demds personal, incluyendo en las cartas descriptivas la
metodologia a aplicar a personas con discapacidad.

Articulo 39. En la aplicacion de esta Ley, se garantizard el derecho a la educacién a los
educandos con condiciones especiales transitorias o definitivas, aptitudes sobresalientes o
que enfrenten barreras para el aprendizaje y la participacién.

. Prestar educacion especial en condiciones necesarias, con personal docente capacitado,
auxiliares de aulas, previa decision y valoracion por parte de los educandos, madres y padres
de familia o tutores, personal docente y en su caso, derivados por una condicién de salud,
para garantizar el derecho a la educacion de los educandos que enfrentan barreras para el
aprendizaje y la participacion;

Il. Ofrecer formatos accesibles para prestar educacién especial, procurando en la medida de
lo posible su incorporacién a todos los servicios educativos, sin que esto cancele su
posibilidad de acceder al servicio escolarizado;

lll. Prestar educacién especial para apoyar a los educandos con alguna discapacidad o
aptitudes sobresalientes en los niveles de educacidn preescolar, primaria, secundaria i

media superior;

IV. Establecer un sistema de diagnéstico temprano y atencién especializada para la
eliminacion de barreras para el aprendizaje y la participacion;

V. Garantizar la formacién de todo el personal docente para que, en el dmbito de sus
competencias, contribuyan a identificar y eliminar las barreras para el aprendizaje vy la
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participacion, y preste los apoyos que los educandos requieran en colaboracidn de auxiliares
de aula;

VI. Garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de aprendizaje de los educandos con
alguna discapacidad, su bienestar y méaximo desarrollo para la auténoma inclusidn a la vida
social y productiva; vy,

VIl. Promover actitudes, préacticas y politicas incluyentes para la eliminacién de las barreras
del aprendizaje en todos los actores sociales involucrados en educacion.

Articulo 40. Para garantizar la educacion inclusiva, las autoridades educativas del Estado, en
el ambito de su competencia, ofreceran las medidas pertinentes, entre ellas:

|. Facilitar el aprendizaje del sistema Braille, otros modos, medios y formatos de
comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades de orientacion y de movilidad, asi
como la tutoria y el apoyo necesario;

Il. Facilitar la adquisicion y el aprendizaje de la Lengua de Sefias dependiendo de las
capacidades del educando vy la ensefianza del espafiol para las personas sordas;

lll. Asegurar que los educandos ciegos, sordos o sordociegos reciban educacion en los
lenguajes y los modos y medios de comunicacién mas apropiados a las necesidades de cada
persona y en entornos que permitan alcanzar su maximo desarrollo académico, productivo
y social;

IV. Asegurar que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad, en
relacion a la infraestructura de las aulas, tecnologia, y todo el equipamiento necesario para
gue puedan integrarse; v,

V. Proporcionar a los educandos con aptitudes sobresalientes la atencion que requieran de
acuerdo con sus capacidades, intereses y necesidades.

Articulo 41. En el Sistema Educativo Estatal se atenderdn las disposiciones en materia de
accesibilidad sefialadas en la presente Ley, la Ley General de Educacion, la Ley General para
la Inclusion de las Personas con Discapacidad, Reglamento de la Ley General para la Inclusién
de las Personas con Discapacidad, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion,
la Ley para las Personas con Discapacidad en Estado de Baja California, Ley para Prevenir y
Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de Baja California y en las demas normas aplicables.

Articulo 45. (...)
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lalaVil. (...

VIII. Incluir en la medida de sus posibilidades a las y los alumnos que cuentan con alguna
discapacidad con la finalidad de integrarlos al medio y promover las relaciones
interpersonales; v,

IX. (...)

()

Articulo 46. La formacion para el trabajo deberd estar enfocada en la adquisicién de
conocimientos, habilidades, destrezas y actitudes, que permitan a la persona desempefiar
una actividad productiva, mediante alguna ocupacién o algun oficio calificado. Se realizara
poniendo especial atencion a las personas con discapacidad con el fin de desarrollar
capacidades para su inclusion laboral.

()
()
()

Articulo 80. (...)

En el caso de los docentes de educacidn indigena que no tengan licenciatura como nivel
minimo de formacién, deberan participar en los programas de capacitacion que disefie la
autoridad educativa estatal y certificar su bilingtiismo en la lengua indigena gue corresponda
y el espafiol.

() /
Articulo 84. (...)

En los planes y programas de estudio de las instituciones formadoras de docentes, se
promovera el desarrollo de competencias en educacidn inicial y con enfoque de inclusidn
para todos los tipos educativos; asimismo, se consideraran modelos de formacion docente
especializada en la educacién especial que atiendan los diversos tipos de discapacidad.

Articulo 91. La autoridad educativa tanto estatal como municipal atenderan de manera
prioritaria las escuelas que, por estar en localidades aisladas, zonas urbanas marginadas o

con altos indices de pobreza, rurales y comunidades indigenas, tengan mayor posibilidad de
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rezago o abandono escolar, estableciendo condiciones fisicas y de equipamiento que
permitan proporcionar educacion con equidad e inclusién en dichas localidades.

()

(o)

Articulo 109. (...)
lalaV. (..)

VI. Llevar a cabo las acciones de participacién, coordinacion y difusion necesarias para la
proteccion civil y la emergencia escolar, considerando las caracteristicas y necesidades de
las personas con discapacidad, asi como el desarrollo de planes personales de evacuacion
que correspondan con el Atlas de Riesgos de la localidad en que se encuentren;

VilalaIX. (...)

()
Articulo 110. (...) o

I. Gestionar el mejoramiento de los servicios educativos, la construccién y ampliacion de
escuelas publicas, tomando en cuenta las necesidades de accesibilidad para las personas con
discapacidad, y demas proyectos de desarrollo educativo en el municipio;

llalaX. (..

Articulo 115. El Ejecutivo Estatal promovera la contribucién de los medios de comunicacidn
a los fines de la educacion. Para tal efecto procurara la creacidn de espacios y la realizacion |
de proyectos de difusion educativa con contenidos de la diversidad cultural del Estado, cuya :
transmisidon sean en espafiol y las diversas lenguas indigenas, en Lenguaje de Sefias, y

empleando la descripcidn de imdgenes, en beneficio de las personas con discapacidad visual.
Articulo 126. (...)

lalaXIV. (...)

XV. Expulsar, segregar o negarse a prestar el servicio educativo a personas con discapacidad
0 que presenten problemas de aprendizaje; obligar a los educandos a someterse a

tratamientos médicos para condicionar su aceptacién o permanencia en el plantel, o bien,
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presionar de cualquier manera a sus madres y padres de familia o tutores para que se los
realicen, salvo causa debidamente justificada a juicio de las autoridades educativas;

XVlala XXVI. (...)
TRANSITORIOS

PRIMERO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

SEGUNDO. Remitase copia certificada del presente Dictamen para que obre como legalmente
corresponda dentro de la Accién de Inconstitucionalidad 18/2021.

Segundo. En un plazo no mayor a 30 dias naturales después de la aprobacién del presente
Dictamen en Comisién, dese cumplimiento a los requerimientos establecidos en el
considerando 8.

Dado en sesién de trabajo a los 09 dias del mes de octubre de 2023.
2023, Aiio de la concienciacién sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”

91



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA
CIENCIA Y TECNOLOGIA

COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
DICTAMEN No. 14

DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ
PRESIDENTA

DIP. RAMON VAZQUEZ
VALADEZ
SECRETARIO

DIP. MARIA DEL ROCIO
ADAME MUNOZ
VOCAL

DIP. ROSA MARGARITA
GARCIA ZAMARRIPA
VOCAL

92




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA

CIENCIA Y TECNOLOGIA

COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
DICTAMEN No. 14

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

jy/

DIP. VICTOR HUGO
NAVARRO GUTIERREZ
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

<"\

DICTAMEN No. 14 LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA - EDUCACION INDIGENA E INCLUSIVA.
SCJN.

DCL/FJTA/DACM*

93



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57
	Page 58
	Page 59
	Page 60
	Page 61
	Page 62
	Page 63
	Page 64
	Page 65
	Page 66
	Page 67
	Page 68
	Page 69
	Page 70
	Page 71
	Page 72
	Page 73
	Page 74
	Page 75
	Page 76
	Page 77
	Page 78
	Page 79
	Page 80
	Page 81
	Page 82
	Page 83
	Page 84
	Page 85
	Page 86
	Page 87
	Page 88
	Page 89
	Page 90
	Page 91
	Page 92
	Page 93
	Page 94

