BODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO
PUBLICO

DICTAMEN NO. 312

EN LO GENERAL: Si SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL A LA CO-
MISION ESTATAL DE SERVICIOS PUBLICOS DE MEXICALI, POR EL PERIO-
DO DEL 1 DE ENERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

VOTOSAFAVOR: _12 VOTOSEN CONTRA: 4 ABSTENCIONES_O0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 312 DE LA COMISION DE FISCALI-
ZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUI-
ROZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA HO-
NORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTIUN DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL
ANO 2023.
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUGIONAL

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NO. 312

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 28 de abril de 2023, se recibié por parte de esta Comision de Fiscalizacion del Gasto
Publico, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, el oficio No. TIT/513/2023, de la
misma fecha, mediante el cual, la Auditoria Supesior del Estado de Baja California, hizo entrega
y remitié el Informe Individual de la Cuenta Piblica Anual de la entidad fiscalizada, Comisién
Estatal de Servicios Publicos de Mexicali, correspondiente al ejercicio fiscal comprendido
del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios.

Para los efectos de la emision del presente=Dictamen, se efectué el analisis del Informe
Individual emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, conforme a
la informacién relativa, correspondiente a la Cuenta Publica Anual de la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Mexicali, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al 31
de diciembre de 2021, tomando como base los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 4 de marzo de 2022, el Congreso del Estado de Baja California,
recibio formalmente la Cuenta Publica Anual de la Comisién Estatal de Servicios Publicos
de Mexicali, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios. -

SEGUNDO.- Que el dia 28 de marzo de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inici6 la fiscalizacién de la informacion que comprende la Cuenta Puablica Anual de
la Comisién Estatal de Servicios Publicos de Mexicali, para dar cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 22, primer parrafo, del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccion
XIl, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; conforme
al procedimiento establecido en los articulos, 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California; 2, 7, 10, 19, 20, 21, 22, 24 fracciones |, IlI, V, VI, VII, VIII, XIII,
XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39,40,41,59,60y
demas relativos, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios; habiéndose efectuado el examen de acuerdo con las disposiciones
legales en materia de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables
al sector gubernamental.

T APROBADO EN VOTACION
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TERCERO.- Segln se advierte del contenido del Informe Individual, como resultado de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
oportunamente dio a conocer a la entidad fiscalizada, los resultados finales y las observaciones
preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision, anexando para ello las cédulas en
las que se contienen los mismos.

CUARTO.- Que en fecha 21 de marzo de 2023 la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formulo el oficio nimero TIT/330/2023, convocando a reunion de trabajo al titular de
la entidad fiscalizada, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales y las
observaciones preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision de la Cuenta Publica
Anual de la entidad fiscalizada, de conformidad con-lo establecido en los articulos 5 fraccion
XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24 fraccion XXVII, 25 y 26 ultimo parrafo, todos de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, y articulos
10 fraccion XIX y XXIX, 12 fraccién XVIII, 14 fraccion XLV, 16 fraccion XLVII, 31 fracciones
XXXVIy XLVII, 34 fraccion XXXV, 69 fraccion XXIX, 71 fraccion XXII, 73, 75 fraccion XIXy 77
fracciones XIX y XXIV, todos del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California.

QUINTO.- Asimismo, se advierte del contenido del Informe Individual, que la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, dio la oportunidad a la entidad fiscalizada para que presentara
las justificaciones y aclaraciones respecto de los resultados finales y observaciones
preliminares que derivaron de la revision a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de
enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021; advirtiéndose de aquel, que dicha entidad
fiscalizada realizé las manifestaciones y aclaraciones que estimoé pertinentes.

SEXTO.- Que en fecha 21 de febrero de 2023, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico,
aprobo el “Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la XXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Baja California por el que se establecen los criterios 2021-2024
para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas™ mismos que fueron
publicados en la Gaceta Parlamentaria nimero 082, del dia 22 de febrero de 2023, del Ano Il
Segundo Periodo Ordinario de la Legislatura XXIV del Estado de Baja California, mismos que
tienen por objeto sentar las bases para establecer los parametros cuantitativos y cualitativos,
mismos que fueron tomados en consideracion para la formulacion del presente Dictamen.

SEPTIMO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestion
financiera de la entidad fiscalizada; de conformidad con los articulos 22 Apartado C, 27 fraccion
XIl y 37 fraccién VIII, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; atento a lo previsto en el articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, es de precisar que el presente
Dictamen parte de la base del Informe Individual emitido por la Auditoria Superior del Estado
de Baja California; por lo que, una vez concluido dicho proceso de fiscalizacion, se emite con

base en los siguientes: \
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucién Politica del Estade Libre y Soberano de Baja California en sus
articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccién XIl,
establecen que es facultad del Congreso del Estado de Baja California, revisar la Cuenta
Publica Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas entidades fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al articule 56 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comision de dictamen legislativo del Cangreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con los articulos 55 y 57 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las entidades fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al articulo 37 fraccion VIl de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, es
responsable de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas que estan obligados a rendir los Entes
Publicos, como se establece en el articulo 5 fracciones VIl y IX, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2021, fungié como Titular de la entidad fiscalizada
el C. Ing. José Armando Fernandez Samaniego, conforme a nombramiento expedido por el
Gobernador del Estado de Baja California.

SEXTO.- Que esta Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico advierte que de la auditoria
practicada a la entidad fiscalizada se realizaron 61 procedimientos de revision financiera, y de
lo programatico y presupuestal; por lo tanto, se cumplié con los extremos establecidos para el
efecto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; mismos que quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio numero
TIT/330/2023 en fecha 22 de marzo de 2023, generando 20 resultados con observacion, de
los cuales 1 fue solventada por la Entidad y las 19 restantes se incluyeron en el Informe
Individual, destacando que se presentaron 6 faltas recurrentes; estimandose procedente llevar

a cabo el analisis, estudio y revision del Informe Individual.
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De acuerdo al Informe Individual presentado per la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, la auditoria practicada a la entidad fiscalizada con respecto a la Cuenta Publica que
se dictamina, se aplicaron 9 procedimientos para verificar que su Presupuesto Basado en
Resultados (PBR), fue con base en la Metodologia de Marco Légico (MML), cuyos resultados
quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio numero TIT/330/2023 en

fecha 22 de marzo de 2023.

SEPTIMO.- Que segln se advierte del contenido del Informe Individual, que una vez tomada
en consideracién la informacion y manifestaciones que expuso la entidad fiscalizada; conforme
a los articulos 22, 24 fraccion XVIII, 26 parrafos tercero y cuarto, 47 fraccion V, y 48 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, se
establecieron observaciones, que derivaron en acciones a la Cuenta Publica Anual de la
Comision Estatal de Servicios Publicos de Mexieali, siendo las siguientes:

NUM. DEL RESULTADO: 1 : "
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-21-05-DASS-F-01 Pliego de Observaciones
RECURRENTE: No

De la revision al ingreso por $ 1°556,401, por derechos de conexion al sistema de agua potable
y alcantarillado sanitario, se detecté a un usuario con giro comercial, el cual efectud el pago
en el mes de diciembre de 2020, por un monto de $ 425,567, observandose que no se
encontré en el sistema comercial de CESPM evidencia de cobro y pago del consumo de agua
potable durante el ejercicio fiscal 2021, sin embargo, en el ejercicio 2022 se identificaron
lecturas por consumo de agua registradas a partir del mes de julio de 2022, determinandose
ante esta irregularidad, un monto estimado sin cobrar por $ 549,351 del periodo de enero a
diciembre de 2021.

De conformidad con lo establecido en los articulos 36 fraccion | y 38 fraccion 11l del Reglamento
Interno de la Entidad publicado el 1 de marzo de 2019, vigente hasta el 8 de julio de 2021,
asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 42 fraccion VIl y 44 fraccion | y Il del

Reglamento Interno de la Entidad, publicado el 9 de julio de 2021.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 16 de la Ley que Reglamenta el Servicio de
Agua Potable en el Estado de Baja California y el articulo 9 de la Ley de Ingresos del Estado

de Baja California para el ejercicio 2021.

Cabe sefalar que el monto pagado por consumo de agua durante los meses de julio 2022 a

marzo de 2023 asciende a la cantidad de $ 489,534.
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NUM. DEL RESULTADO: 7 Promocién del Ejercicio de la Facultad de
l\IUM. PROCEDIMIENTO: E-21-05-DASS-F-14 | Compsobacion Fiscal
RECURRENTE: Si

Durante el ejercicio 2021, la Entidad no efectud la retencién del Impuesto Sobre la Renta al
personal de base y confianza, y por lo tanto no realizé el entero correspondiente a la Tesoreria
de la Federacion, en el pago efectuado por concepto de Compensacion confidencial por un
monto de $ 48'825,639 al 31 de diciembre de 2021, asi mismo, la Entidad no proporcion6
evidencia de haber realizado el calculo del Impuesto Sobré la Renta anual, de cada empleado
que le hubiere prestado servicios personales subordinados durante el ejercicio 2021,
conforme a los articulos 94, 96 y 97 de la Ley del impuesto Sobre la Renta.

NUM. DEL RESULTADO: 8 Promocion de Responsabilidad
] NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-05-DASS-F-14 | Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: Si

E| Subdirector de Administracion de la CESPM, realizé en forma irregular la retencién y entero
del Impuesto Sobre la Renta del pago de aguinaldo a les trabajadores correspondiente al afio
2021, en virtud de que la Entidad realizé el calculo y entrego a la Tesoreria de la Federacion
'la cantidad de $ 8307,450, con recursos propios, absorbiendo la carga impositiva que
corresponde al trabajador.

De conformidad con lo establecido en los articulos 47 fraccion |l del Reglamento Interno de
la Entidad publicado el 1 de marzo de 2019, vigente hasta el 8 de julio de 2021; asimismo, de
acuerdo a lo dispuesto en los articulos 31 fraccion | del Reglamento Interno de la Entidad,
publicado el 9 de julio de 2021.

Al omitir efectuar las retenciones y enteros del Impuesto Sobre Ia Renta, incumpliendo lo
establecido en los articulos 94 y 96 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y con el articulo 59
de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

" NUM. DEL RESULTADO: 11 Numeral 1 Pliego de Observaciones
“NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-05-DASS-F-20
. RECURRENTE: No

Durante el ejercicio fiscal 2021, el Director General y Subdirector de Administracion de la
CESPM realizaron pagos a una empresa por un monto de $ 19'393,554 (sin IVA), en atencion
a los servicios que se indican en el contrato AD-SERV-04-2020 de fecha 25 de mayo de 2020
y el Convenio Modificatorio con vigencia del 25 de mayo de 2020 al 5 de agosto de 2021. El
objeto de los servicios referidos, fue la revision de los consumos de usuarios comerciales, y
determinar posibles volimenes irregulares, que mediante manipulaciones a los equipos de
medicion o cualquier otro medio, permitiera reportar consumos menores a los realmente
generados, afectando los ingresos y patrimonio de la Institucion.
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El hecho es, que la cantidad pagada al prestador del servicio se encuentra vinculada
directamente a los ingresos obtenidos por las gestiones y acciones del prestador, no obstante
frente a ello, a la fecha han procedido diversas acciones legales interpuestas por los usuarios
afectados por estos cobros, y debido a ello la CESPM, contratante de estos servicios, ha
devuelto a los usuarios afectados un monto de $ 102'693,582 sin haber recibido del proveedor
la devolucion del 20% de contraprestacion que en su momento le fue pagada por la CESPM.
Cabe sefialar, que la Entidad auditada informo el estatus que guardan las impugnaciones al
mes de febrero de 2023, el cual se precisa en el siguiente cuadro:

NO. DE
CONCEP‘LO USUARIOS IMPORTE ]
1. Usuarios que obtuvieron resolucion a su favor y ya 16 $ 55'616.078
cobraron devolucion. . - ’
2. Usuarios que interpusieron juicio de amparo y obtuvieron 8 ; 47°077.504
devolucion mediante convenio con la Comision. T
3. Usuanqg gue interpusieron juicio de amparo, pendiente 13 24'592.659
resolucion.
4. Usuarios que obtuvieron resolucion en contra e impugno. 1 ‘ 44 000
Pendiente resolucion. i i
5. ]Eilrizjgrios que obtuvieron resolucién en contra y este quedo 15 1 20'594,083
TOTAL 53 | 3 147924328
|  emmsssmsa—=

En ese tenor, se advierte el incumplimiento de las clausulas del contrato AD-SERV-04-2020:

Clausula Sexta, “FORMA DE PAGOQ” penultimo parrafo que a la letra dice: “En cualquier caso,
el “PRESTADOR DEL SERVICIO”, estara obligado a la devolucion de los pagos en exceso
mas los intereses correspondientes en términos del articulo 50 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California.”

Clausula Octava, “RESPONSABILIDADES DEL “PRESTADOR DEL SERVICIO” tercer
parrafo que menciona: “El “PRESTADOR DEL SERVICIO” respondera y dejara a salvo a “LA
COMISION” de toda demanda por responsabilidad civil por parte de terceros, denuncia,
querella o cualquier accion legal derivada del presente contrato, o por actos derivados del
mismo, por lo que debera indemnizar a “LA COMISION” por dichos conceptos Y liberarlo de
toda responsabilidad.”

De conformidad con lo establecido en el articulo 47 fraccién Il del Reglamento Interno de la

Entidad publicado el 1 de marzo de 2019, vigente hasta el 8 de julio de 2021; asimismo, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 31 fraccion | del Reglamento Interno de la Entidad,

publicado el 9 de julio de 2021.
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NUM. DEL RESULTADO: 11 Numeral 2 Promocion de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-05-DASS-F-20 | Adinistrativa Sancionatoria
RECURRENTE: No

A efecto de validar la correcta determinacion de los cobros determinados por la empresa, se
solicitaron 12 dictamenes que amparan la recaudacion de ingresos por concepto de derechos
de conexién al sistema de agua potable y alcantarillado sanitario, observandose diferencias
cobradas de mas en 10 dictamenes por un monto de $ 28'776,973 que no fueron aclaradas
por la Entidad.

De conformidad con lo establecido en los articulos 37 fraccion | y 38 fraccion | del Reglamento
Interno de la Entidad publicado el 1 de marzo de 2019, vigente hasta el 8 de julio de 2021;
asimismo, de acuerdo a lo dispuesto en los articulos 42 fraccion VIl y 44 fraccion | del
Reglamento Interno de la Entidad, publicado el 9 de julio de 2021.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 9, seccion |, apartado D), numerales 4y 6 de
la Ley de Ingresos del Estado de Baja California; 4 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California, 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; articulos 22, 37, 38 y 39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamiento y
Servicios para el Estado de Baja California y 62 de la Ley de las Entidades Paraestatales del
Estado de Baja California.

Nl:JM. DEL RESULTADO: 11 Numeral 3 Promocion de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-05-DASS-F-20 | Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: No

La Comision, suscribid contrato de prestacion de servicios con una empresa moral el 25 de
mayo de 2020 y el Convenio Modificatorio con vigencia del 25 de mayo de 2020 al 5 de agosto
de 2021, por un importe de total pagado de $ 19'393,554, equivalente al 20% monto total
recuperado de las cuentas dictaminadas y que sea efectivamente depositado en las cuentas
de “LA COMISION”, por concepto de revision de consumos de usuarios comerciales y
determinar posibles voliimenes irregulares de consumos para su cobro a los usuarios que
mediante manipulaciones a los equipos de medicion o cualquier otro medio reporten consumos
menores a los realmente generados conforme a las estrategias propuestas en su oferta de
servicios, la Entidad no proporciond los criterios que se tomaron como base para su
determinacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 47 fraccién |l del Reglamento Interno de la

Entidad publicado el 1 de marzo de 2019, vigente hasta el 8 de julio de 2021; asimismo, de
acuerdo a lo dispuesto en el articulo 31 fraccion | del Reglamento Interno de la Entidad,

publicado el 9 de julio de 2021.
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'NUM. DEL RESULTADO: 11 Numeral 4 Promocién de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-05-DASS-F-20 Administrativa Sancionatoria
__BECURRENTE: No

La Comision suscribié contrato de prestacion de servicios con un proveedor, firmado en fecha
30 de julio de 2021 con una vigencia del 2 de agosto de 2021 al 31 de octubre de 2021, por un
importe total pagado de $ 2'340,182 (sin IVA), correspondiente al monto total recuperado del
30% para la recuperacion de las cuentas con adeudo de los derechos de agua potable y
drenaje sanitario de la Comision, observandose que aplicé el procedimiento de contratacion
por Adjudicacion Directa, cuya contraprestacion sobrepasa los rangos aplicables, debiendo ser
por el procedimiento de Licitacion Publica.

El procedimiento de contratacion por Adjudicacion Directa fue autorizado por el Comite de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Poder Ejecutivo, mediante sesion extraordinaria
de fecha 29 de julio de 2021.

Al respecto, el articulo 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, determina como regla general que las adquisiciones que realiza la administracion
publica, seran a través de licitaciones publicas, ello a fin de garantizar al Estado las mejores
condiciones de contratacién, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, garantias, forma de
pago, etc., y que por excepcion, y solo cuando las licitaciones no sean idéneas para asegurar
las mejores condiciones disponibles, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos, y demas elementos para acreditar, criterios de economia, eficiencia, eficacia y
honradez, que garanticen las mejores condiciones financieras, comerciales y de servicio, a
contratar. Dicho lo anterior, la licitacion publica, es un mecanismo legal y técnico, por el cual la
administracion investiga y trata de obtener las mejores condiciones de idoneidad, conveniencia
y capacidad en la prestacion de servicios, en la realizacion de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios de bienes muebles, asi como en la ejecucion de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas. En este contexto, los articulos 21 y 22 de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California.

Adicionalmente se observa que, en la Clausula Sexta de dicho contrato, se establece como
contraprestacion el 30% del importe total recaudado en el mes, de lo cual la Entidad no
proporciond los criterios que se tomaron como base para su determinacion.

NUM. DEL RESULTADO: 11 Numeral 5 Promocién de  Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-05-DASS-F-20 Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: No

Con fecha 31 de mayo de 2021, los entonces funcionarios Director General y Subdirector de
Administracion de la CESPM celebraron mediante adjudicacién directa, Contrato de Servicios
a Base de Tiempo Determinado No. 046-CS-21/21 con un proveedor para realizar gestiones

P
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y acciones de recuperacion de cartera vencida en el rango de los 30 a 90 dias, con vigencia
del 1 de junio de 2021 al 31 de diciembre de 2021, dicha adjudicacién directa fue aprobada el
31 de mayo de 2021 por el Subcomité de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios de la
propia CESPM, habiéndose fundamentado el procedimiento de adjudicacién directa por
excepcion a la licitacion publica en los articulos 37 y 38 fraccion VIII de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, que sefala: VIII.-
Se trate de adquisiciones, arrendamiento o servicios que, de realizarse bajo un procedimiento
de licitacion publica, pudieran comprometer informaciéon de naturaleza confidencial para el
Estado y articulos 44 y 45 del Reglamento de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios para el Estado de Baja California, que se refieren a las excepciones a la licitacion
publica, observandose que la Entidad no proporcion6 el sustento y/o justificacion de
encontrarse en dicho supuesto de excepcién, por lo que se debid contratar mediante el
procedimiento de Licitaciéon Publica.

Al respecto, el articulo 100 de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, determina como regla general que las adquisiciones que realiza la administracion
publica, seran a través de licitaciones publicas, ello a fin de garantizar al Estado las mejores
condiciones de contratacién, en cuanto a precio, calidad, financiamiento, garantias, forma de
pago, etc., y que por excepcion, y solo cuando las licitaciones no sean idéneas para asegurar
las mejores condiciones disponibles, las leyes estableceran las bases, procedimientos, reglas,
requisitos, y demas elementos para acreditar, criterios de economia, eficiencia, eficacia y
honradez, que garanticen las mejores condiciones financieras, comerciales y de servicio, a
contratar. Dicho lo anterior, la licitacion publica, es un mecanismo legal y técnico, por el cual
la administracion investiga y trata de obtener las mejores condiciones de idoneidad,
conveniencia y capacidad en la prestacion de servicios, en la realizacion de las adquisiciones,
arrendamientos y servicios de bienes muebles, asi como en la ejecucién de obras publicas y
servicios relacionados con las mismas. En este contexto, los articulos 21 y 22 de la Ley de
Adquisiciones Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California.

Adicionalmente se observa que, en la Clausula Segunda de dicho contrato, se establece como
contraprestacion el 25% de los importes efectivamente recuperados de las cuentas que se
lean asignadas mensualmente, de lo cual la Entidad no proporcioné los criterios que se
tomaron como base para su determinacién.

. NUM. DEL RESULTADO: 11 Numeral 6 Promocién  de Responsabllldad
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-05-DASS-F-20 Administrativa Sancionatoria

RECURRENTE: No

Durante el ejercicio fiscal 2021, el entonces Subdirector de Administracién de la CESPM
realizé pagos por un monto de $ 8'897,946 (con IVA) a un proveedor contratado para realizar
el “Servicio de cortes y reconexiones de servicio de agua potable” habiendo proporcionado
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como soporte el contrato numero RP-CESPM-2021-004-OP-I3 de fecha 13 de mayo de 2021
con vigencia del 17 de mayo de 2021 al 16 de enero de 2022, con un monto contratado de
$ 6'197,031, resultando una diferencia de $ 2'700,915 de pagos fuera de contrato,
adicionalmente se observa lo siguiente:

a) Referente al contrato RP-CESPM-2021-004-OP-I3 de fecha 13 de mayo de 2021, por un
monto de $ 6'197,031, la Entidad proporcioné como evidencia de la prestacion del servicio
de cortes y reconexiones de servicio de agua potable un listado de usuarios en archivo
excel y en la Clausula Quinta del contrato se establece lo siguiente: “A).- “El contratista”
debera entregar a la residencia de supervision, los generadores y documentaciéon de
soporte correspondiente, quien debera revisar y, en su caso, autorizarlos para elaborar la
estimacion correspondiente en un maximo de cinco dias naturales..” para que sea
realizado el pago al prestador del servicio.

b) De conformidad con el “Resumen de Conceptos Estimados” que acompafan al
Comprobante Fiscal Digital y al pago efectuado al proveedor, el costo por instalacién de
reductor lo pagé CESPM a $ 103 y la desinstalacion a $ 96 sumando ambos conceptos
un monto de $ 199 y en la Ley de Ingresos del Estado de Baja California en el articulo 9
de los Derechos por Servicios de Agua, inciso G) numeral 11 se establece que el usuario
debe pagar un monto de $ 130 por la remocion de reductor, de lo cual se observa una
diferencia de menos en el costo de $ 69 que la CESPM absorbe por cada usuario al que
se le instala y retira el reductor, sin informar la Entidad los criterios que se tomaron como
base para la determinacién del pago de los $ 103 y $ 96 al proveedor del servicio.

Con todo lo anteriormente expuesto se incumple con el articulo 59 de la Ley de Presupuesto
y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 13

Recomendacion

generados por el pago extemporaneo de los derechos mencionados correspondientes al
tercer trimestre de 2021 y los Derechos por Descargas de Aguas Residuales del tercer
trimestre de 2021, sumando un total de $ 1°021,611, incumpliendo con el articulo 59 de la Ley
de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:
Se recomienda a la Entidad establecer una programacion de pagos de los Derechos a los que

\
- NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-05-DASS-F-23 ‘
. RECURRENTE: Si | |
De la revision del egreso por concepto de Derechos de Extraccion de Agua, se observa que
la Entidad pag6é un monto de $ 908,283 por concepto de pago de actualizacion y recargos
se encuentra obligado al pago y asi evitar el pago de actualizacién y recargos. /L

Ay
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NUM. DEL RESULTADO: 16y 19
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-05-DASS-P-12, 14
RECURRENTE: Si

Recomendacion

El Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2021 de $ 1,485701,941, esta
distribuido en siete programas, mismos que sefiala su fin, propésito, componentes, actividades,
beneficiarios y unidades responsables de su ejecucién, observandose que la Entidad no
incluyo6 en los mismos la perspectiva de equidad de género.

Asimismo, en la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Entidad del
ejercicio fiscal 2021, no considera indicadores con perspectiva de equidad de géenero.

La integracién de la plantilla de personal al cierre del ejercicio, esta conformada por 266
mujeres y 997 hombres, correspondiente al 21% y 79%, respectivamente.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 4, 7, 25 BIS, 34, 35, fracciéon IV, 74 y 77,
fraccion VIl de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California y con los “Lineamientos para la construccién y diseno de indicadores de desempeiio
mediante la metodologia de marco légico”, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, en lo sucesivo elabore su programa con perspectiva de equidad de género
atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 26 Numeral 1y 2
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-05-DASS-F-43
RECURRENTE: Si

Recomendacion

La Entidad presenta al cierre del ejercicio 2021 saldos en Cuentas por Cobrar por un monto
de $ 671'535,520 sin incluir recargos, con antigliedad mayor a un afio, correspondientes a los
gjercicios fiscales de 1989 a 2020, el cual se integra por concepto de consumo de agua
potable pendiente de cobro de usuarios doméstico por $ 348°380,335, comercial por
$ 80°304,872, industrial por $ 89,957, Universidad Autobnoma de Baja California por
$ 227'570,994, Gobierno Federal por $ 13'405,594 y Gobierno Estatal por $ 1°783,768, asi
mismo presenta un monto de $ 22'481,275 por concepto de obras de introduccion de agua
potable, sobre los cuales la Entidad ha realizado diversas acciones de cobro consistentes en
contratacién de servicio de cobranza con particulares, notificaciones de cobro, campafias

publicitarias, caja moévil en las colonias, entre otros.

:
!



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DICTAMEN NO. 312

XXIV LEGISLATURA GONSTITUCIONAL

.12

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad laimplementacién de un programa de recuperacion calendarizado
de cuentas por cobrar que contenga nuevas estrategias de cobro, mismas que permitan la
recuperacion oportuna de recursos para su operacion y evitar que los adeudos se conviertan
en cuentas rezago, considerando en el mismo las facultades legales con que cuenta la
CESPM para su recuperacion.

NL:JIVI. DEL RESULTADO: 45
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-05-DASS-F-71
RECURRENTE: No

Recomendacion

La Entidad celebro Convenio Privado que consigna los acuerdos para la reubicacion y
construccion de un carcamo de bombeo con un particular con fecha 2 de diciembre de 2014,
observandose que sobre dicho Convenio no se ha cumplido con la transmisién de la propiedad
a favor de la Entidad del terreno en que se construyo el carcamo Rivera, de conformidad con
lo establecido en la Declaracién 1.10 del convenio en lo relativo al apartado de la “propietaria”,
asi mismo conforme a la Clausula Octava que establece “Transmision de la propiedad del
area de construccion de El Nuevo Carcamo de Bombeo y Constitucion de la Servidumbre
Vitalicia. La Propietaria garantiza la utilizacion del area de terreno en el que finalmente sera
ubicada la obra relativa a la construcciéon del Nuevo Carcamo de Bombeo, por lo tanto, asume
el compromiso y asi se obliga a transmitir mediante contrato de Compraventa en Escritura
Publica ante Notario...”. Cabe mencionar que el Acta de Entrega Recepcion Formal de Obra
tiene fecha 2 de diciembre de 2016.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad, concluir con el proceso de transmision de la propiedad del terreno
en que se construyd el nuevo carcamo de bombeo Rivera y asi la CESPM cuente con la
certeza de propiedad del terreno ya que el convenio se suscribié en el ejercicio 2014 y la obra
se concluyé desde el ejercicio 2016.

NUM. DEL RESULTADO: 50 Promocion de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-05-DASS-F-71 Administrativa Sancionatoria
. RECURRENTE: Si

La Comision Estatal de Servicios Publicos de Mexicali incluye en sus operaciones al
Fideicomiso Plan de Pluviales habiendo celebrado el 15 de septiembre de 2015, Contrato de
Fideicomiso con Institucion Financiera denominada Intercam, Banco, S.A., donde se
establecio en su Clausula Tercera, numeral 2 denominada Aportaciones Futuras “Con los
recursos provenientes del 5% de los derechos por la prestacién del servicio medido de uso
comercial, industrial, gubernamental y otro no domésticos del Municipio de Mexicali, Baja
California, que se recauden a partir de la fecha de suscripcion del presente contrato, y que
por obligacion establecida en el articulo 11 “Servicios de Agua”, Inciso A “Servicio Medido”,

e
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ultimo parrafo del numeral 2 de la Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el
ejercicio fiscal de 2015, se deben destinar al presente Fideicomiso, recursos que deberan ser
aportados por parte de CESPM en forma mensual dentro de los 5 dias posteriores al mes
inmediato anterior en que se recaude, mediante transferencia a la Cuenta del Fideicomiso”,
observandose que la Entidad efectu6 el cobro a los usuarios y no realizé la aportacion al
Fideicomiso al cierre del ejercicio fiscal 2021, por un monto de $ 144°075,100 que corresponde
al 5% de los pagos realizados por la recaudacion No Doméstica, incumpliendo con lo
establecido en el articulo 9 “Servicios de Agua”, Inciso A “Servicio Medido”, antepenultimo
parrafo del numeral 2 de la Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el ejercicio
fiscal de 2021.

NUM. DEL RESULTADO: 51 Promocion de  Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-05-DASS-F-89 Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: No

La Entidad al cierre del ejercicio, presenta una contingencia laboral por un monto de
$ 17’603,361, que pudiera convertirse en un dafio patrimonial para la Entidad, debido a que
durante el ejercicio 2017 fallecieron 9 empleados y no les ha sido pagado a los beneficiarios
el seguro de vida consistente en 65 meses de sueldo, como lo establece la clausula
cuadragésima tercera del Contrato Colectivo de Trabajo, debido al incumplimiento por parte
de la compaiiia aseguradora con quien se tenia contratada la péliza de seguro de vida, de lo
cual la Entidad ha realizado diversas acciones en contra de dicha compariia aseguradora como
Denuncia Penal por el delito de fraude, falsedad ante autoridad y/o lo que resulte, recibida el
29 de agosto de 2018 por el Sistema Estatal de Justicia Alternativa Penal, asi mismo, con
fecha 14 de febrero de 2019 bajo expediente nimero 200/2019 se presenta demanda por la
via ordinaria mercantil en contra de la aseguradora, la que se asigna al Juzgado Decimo
Primero Civil de la ciudad de Tijuana, las cuales se encuentran en proceso.

NUM. DEL RESULTADO: 4-OP Y 6-OP Promocién de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-5-DOMF-03 Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: No

De los 9 contratos auditados a la Comision Estatal de Servicios Publicos de Mexicali, se
observé que, en 6 de ellos, la Entidad adjudic6 contratos sin apegarse a la normatividad
aplicable como se detalla a continuacion:

'%S' CONTRATO OBRA INCUMPLIMIENTO

—

i vz ; La obra se adjudico de manera directa,
Rehabilitacién de carcamo de bombeo sin apegarse a lo establecido en la

PROSANEAR- |de aguas residuales Esperanza > :
4-0OP CESPM-2021- Agricola para un gasto de 53 Ips, g?ﬁ;:m VIIPcli]fiIliaC;hsculo 42.de gefiiigg
004-OP-LP ubicado en Blvd. Castellon esquina RaladiGHEdos Coh IasMiZmas to e e

calle Felipa Velazquez viuda de| . o on 5 jicitacion No. LO-902025978-

By
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RES. co
No. NTRATO OBRA INCUMPLIMIENTO
Arellano en Conjunto  Urbano | E33-2021, fue declarada desierta sin
Esperanza Agricola. contar con ofertas, por tal motivo se
determina que no se cumple con el
supuesto que plantea la fraccién VIl de
las excepciones a la licitacion publica.
Por otra parte, la Entidad se limita a
proporcionar dictamen de adjudicacion
de la obra, en el cual expone que la
adjudicacion directa de la obra se
realizé en apego a la fraccion VIl del
articulo 42 de la citada Ley, y omite
acreditar que las causas para declarar
desierta la citada licitacién fueron
porque afecta  directamente |Ia
solvencia de las proposiciones.
Rehabilitacion de la planta
potabilizadora No. 2, primera etapa, la
cual consiste en suministro e
PRODDER- instalacion de 17 valvulas tipo mariposa
6-0OP CESPM-2021- de 20 pulgadas de diametro y 34
016-OP-LP valvulas tipo mariposa de 16 pulgadas
de diametro para 10 filiros del tren
norte.
Rehabilitacion de la planta de bombeo Se in_tegré indebidamente el factor del
6-OP BDAN-CESPM- | de aguas residuales No. 4, en la ciudad sﬂgrlod real (Ije fla mlanpt d% ollara
2021-001-OP-LP | de Mexicali, Baja California. e oot e
propuestas, toda vez que, para la
Rehabilitacion de carcamo de bombeo g(e):]esri?é?gcéznsu i(rjwet'\egrafi?ggr'el pf:;_fg
PROSANEAR- | d° aguas fesiduales 2a6aiecas bara 1 | de la ejecucion de los trabajos y los
6-OP CESPM-2021- galie’c‘m eri%(iismo de Iz -Colonig dias realmente pagados en el mismo
006-0OP-13 T e:te casp periodo y no durante un periodo
’ anual, tal como lo establece el articulo
Construccion de linea de conqluccién E)Tragel Tjefgﬁ?azmo Se taslézyzcjgt:
PROAGUA- | Para reforzamiento de linea existente, | pejacionados con las Mismas.
desde el gjido Lazaro Cardenas (la 28)
6-OP | RURAL-CESPM- 3
2021-03-OP-LP hasta el ejido Veracruz 2, en el
municipio de Mexicali, Baja California.
Reposicion de 1,234 metros de lineas
PRODDER- de agua potable por av. Republica de
6-0OP CESPM-2020- | Uruguay entre Calz. Justo Sierray calle
024-OP-LP Rio Fuerte, en la colonia Cuauhtémoc

Sur.
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NUM. DEL RESULTADO: 5-OP
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-5-DOMF-03
RECURRENTE:

Pliego de Observaciones
No

De la obra “Rehabilitacion de la planta potabilizadora No. 2, primera etapa, la cual consiste en
suministro e instalacién de 17 valvulas tipo mariposa de 20" de @ y 34 valvulas tipo mariposa
de 16" de @ para 10 filtros del tren norte.” mediante el contrato nimero PRODDER-CESPM-
2021-016-OP-LP, de fecha 22 de diciembre de 2021, con un importe contratado de
$ 9°920,152 C/IVA, se tiene que la Entidad formalizoé la licitacion y el contrato, al amparo de la
Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, no obstante que, los trabajos
considerados en el presupuesto corresponden al suministro e instalacion de 51 valvulas y de
acuerdo a la explosion de insumos de la empresa, el costo de los materiales representa el
97.76% con respecto al importe total del costo directo del presupuesto, es decir, el costo de
los materiales; es superior al costo de la instalacion, por tal motivo, y con base en la fraccion
Il del articulo 3 de la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, la
cual establece que:

Se observa que indebidamente se licité y formalizé el contrato al amparo de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y no en apego a la Ley de Adquisiciones
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico.

Si bien la Entidad manifiesta que debido a que no cuentan con el personal de manera
cuantitativa necesario para el desarrollo de los trabajos en las plantas a cargo del Organismo
y aunado a que los proveedores de los insumos preponderantes del contrato no cuentan con
el personal especializado en la instalacion de los referidos insumos, se opt6 por utilizar la Ley
de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, sin embargo el procedimiento
de contratacién para la adquisicion de las 51 valvulas queda comprendido dentro de lo
estipulado en la Ley de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la
contratacion de la mano de obra calificada para la instalacion de las valvulas de acuerdo a
los esquemas consignados en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
Mismas, con base en lo anterior, el actuar de la Entidad generé un dafio patrimonial por un
importe de $ 905,004 S/IVA a razon del siguiente analisis:

INTEGRACION DEL PRESUPUESTO EN APEGO A LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS CONTRATADO POR LA ENTIDAD

MATERIALES | MANO DE OBRA %‘"ﬁ EQUIPO | TOTALES SAVA

COSTODIRECTO| § 6560470.00|  § 10548051]  $ 3,16469] § 28,761.55| $ 6697,885.75
INDIRECTOS 11.87% 778.727.79 12.521.60 375.65 3.414.00 795.039.04
SUBTOTAL| § 733919779| § 118011.41] _§ 3540.34] $ 32,17555| & 7492,924.79
FINANCIAMIENTO 0.15% 11,008.80 177.02 531 48.26 11.239.39
SUB TOTAL| $ 7350.20659| & 118.188.13| & 354565| § 32.223.81| § 7504,164.18

UTILIDAD 9.50% 698.269.63 11.227.87 336.84 3.061.26 712.895.60

P )
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INTEGRACION DEL PRESUPUESTO EN APEGO A LA LEY DE OBRAS PUBLICAS
Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS CONTRATADO POR LA ENTIDAD
MATERIALES | MANO DE OBRA %TAAL" EQUIPO | TOTALES S/IVA
SUB TOTAL| § 804847622 § 129416.00] § 3.86049| § 3528507| § 8217,059.78
CARGO ADICIONAL 0.50 % 40,242.38 647.08 19.41 176.43 41.085.30
TOTAL| §$ 808871860 $ 130.063.08| _§ 3.001.90| §$ 35461.50] $ 8258,145.08

VALOR DE LOS MATERIALES DE ACUERDO A LO ESTIPULADO EN LA LEY DE
ADQUISICIONES ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL SECTOR PUBLICO

(CORREGIDOQ)

COSTO DE MATERIALES (S/IVA)
COSTO DIRECTO $ 6560,470.00
INDIRECTOS 0.00% 0.00
SUB TOTAL $ 65560,470.00
FINANCIAMIENTO 0.00% 0.00
SUB TOTAL $ 6560,470.00
UTILIDAD 9.50% 62324465
SUB TOTAL $ 7183.714.65
CARGO ADICIONAL 0.00 % 0.00
TOTAL $ 7183.714.65
INTEGRACION DE VALOR DE LA MANO DE OBRA, HERRAMIENTA Y EQUIPO MATERIALES DE
ACUERDO A LO ESTIPULADO EN LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS (CORREGIDO)
MANO DE OBRA | HERRAMIENTA EQUIPO TOTALES
COSTO DIRECTO|  § 105.489.51 $ 316460| § 2876155 $ 137.415.75
INDIRECTOS 11.87% 12.521.60 375.65 3.414.00 16.311.25
SUBTOTAL|  § 118.011.11 $ 354034] § 3217555 $ 153.727.00
FINANCIAMIENTO 0.15% 177.02 5.31 48.26 230.59
SUBTOTAL|  § 118.188.13 $ 354565| § 3222381 $ 153.957.50
UTILIDAD 9.50% 11.227.87 336.84 3.061.26 14.625.97
SUBTOTAL| _ $ 129.416.00 $ 3,882.49| § 3528507 $ 168.583.56
CARGO ADICIONAL 0.50 % 647.08 19.41 176.43 842.92
TOTAL $ 130.063.08 $ 3.901.90 $ 35461.50 $ @,@
RESUMEN
IMPORTES (S/IVA)
COSTO DE LOS
CONTRATADO INSUMOS DIFERENCIA
(CORREGIDOS)
PRODDER-CESPM-2021-016-0P.LP $ 8258.145.08
VALOR DE LOS MATERIALES EN APEGO :
LEY DE ADQUISICIONES .
ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS DEL $ 7183,714.65
SECTOR PUBLICO
VALOR DE LA MANO DE OBRA,
HERRAMIENTA Y EQUIPO EN APEGO A LA o
LEY DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS 163,426.40
RELACIONADOS CON LAS MISMAS
TOTAL| § 825614508 | § 735314113 $ 90500395 |

AT
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NUM. DEL RESULTADO: 8-OP Promocién de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-5-DOMF-06 Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE No

En la obra Adecuacion de 1era. etapa de la planta de bombeo de aguas residuales #12 (PBAR-
12) capacidad 20 Lts/Seg. en la colonia Saturno, en la ciudad de Mexicali, Baja California,
mediante el contrato nimero RP-RAN-05-2020-OP-I3 de fecha 23 de marzo de 2021, con un
importe contratado de $ 4'967,398 C/IVA y un periodo de ejecucién de los trabajos del 31 de
marzo al 6 de octubre de 2021, se tiene que la Entidad autorizé para su pago, 7 estimaciones
de obra con un periodo de ejecucion del 1 de abril al 6 de octubre de 2021, por un importe
acumulado de $ 2'442,048 C/IVA, por lo cual persiste un importe de $ 2'514,278 C/IVA
pendiente por ejercer con respecto al importe contratado del convenio modificatorio No. 1 el
cual es de $4'956,327 C/IVA y que al 13 de abril de 2022, fecha de la estimacion No. 7, existe
un atraso de la obra del 50.73%, sin contar con evidencia de la aplicacion de la fraccion Il del
articulo 67 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados
con la Misma del Estado de Baja California.

Por otra parte, mediante oficio NO. DG-0208-23 de fecha 11 de abril de 2023, la Entidad
manifiesta que los trabajos relativos a la obra se encuentran concluidos, y la obra se encuentra
operando, sin embargo, no se proporciond la evidencia que demuestre lo manifestado, por tal
motivo no cuenta con la evidencia documental del cierre administrativo de la obra.

NUM. DEL RESULTADO: 9-OP . .
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-5-DOMF-06 Pliego de Observaciones
RECURRENTE: No

En la obra Adecuacion de 1era. etapa de la planta de bombeo de aguas residuales #12 (PBAR-
12) capacidad 20 Lts/Seg. en la colonia Saturno, en la ciudad de Mexicali, Baja California,
mediante el contrato nimero RP-RAN-05-2020-OP-13 de fecha 23 de marzo de 2021, con un
importe contratado de $ 4'967,398 C/IVA y un periodo de ejecucion de los trabajos del 31 de
marzo al 6 de octubre de 2021, la Entidad otorg6 al contratista un anticipo por un importe de
$ 1°'490,220 C/IVA, posteriormente se autorizaron para su pago 7 estimaciones de obra con un
periodo de ejecucion del 1 de abril al 6 de octubre de 2021, por un importe acumulado de
$ 2’442 048 C/IVA, en las cuales se amortiz6 un importe de $ 732,614 C/IVA por lo cual persiste
un monto de $ 757,605 C/IVA de anticipo pendiente por amortizar, de lo anterior, se observa
que la Entidad no proporcioné evidencia que demuestre el debido cumplimiento a lo estipulado
en el tercer parrafo del articulo 46 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos,
Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

/;\%w
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Por otra parte, mediante oficio No. DG-0208-23 de fecha 11 de abril de 2023, la Entidad
manifiesta que se presenta la estimacion No. 8 en la cual se amortiza un importe de
$ 174,278 S/IVA, sin embargo, no se proporcioné la evidencia que demuestre lo manifestado,
por tal motivo persiste un monto de $ 757,605 C/IVA de anticipo pendiente por amortizar.

OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas para el
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
cuenta con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como para llevar
a cabo la investigacién y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que, conforme al tltimo parrafo del articulo
57 de la citada Ley, la aprobacion del Dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el
procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la aprobacion o no aprobacion de
las Cuentas Publicas.

NOVENO.- Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico, en fecha 15
de agosto de 2023, se realiz6 un analisis pormenorizado de todos y cada uno de los
elementos contenidos en el Informe Individual, bajo los razonamientos vertidos, valoraciones,
discusiones técnicas y conclusiones contenidas en el mismo, que sirven de base para la
elaboracion del presente Dictamen de Cuenta Publica, advirtiéndose que las acciones
ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, se ajustaron a los
procedimientos y disposiciones establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
Dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una v
vez analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos argiidos,
valoraciones y conclusiones contenidas en el Informe Individual de la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Mexicali, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al 31
de diciembre de 2021; advirtiéndose que la labor de fiscalizacion practicada, cumplié con los
principios de legalidad, objetividad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad; esta Comision
de Fiscalizacién del Gasto Publico, en ejercicio de las atribuciones y facultades que ostenta,
procede a Dictaminar conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos aprobados y
publicados para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, emitiendo el

siguiente:
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RESOLUTIVO

UNICO.- Si SE APRUEBA la Cuenta Plblica Anual a la Comisién Estatal de Servicios
Publicos de Mexicali, por el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de
conformidad con los antecedentes y considerandos del presente Dictamen, asi como por lo
dispuesto en los articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, 27
fraccion Xl y 37 fraccion VIII, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, y articulos 56 fraccion Ill y 66 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California.

El presente Dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo,
en la Ciudad de Mexicali, B.C., a los quince dias del mes de agosto del ano dos mil veintitrés.

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA MA NG\HERNANDEZ
A
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DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
VOCAL

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ

A GARCIA ZAMARRIPA
VOCAL

DIP. ROSAM

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILL
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 312 de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico de la H. XXIV Legislatura Constitucional
del Estado de Baja California, dado en la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Mexicali, B.C., a los quince dias del mes de agosto del afio dos mil veintitrés.
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