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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

HONORABLE ASAMBLEA:

DICTAMEN NO. 310
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Con fecha 28 de abril de 2023, se recibié por parte de esta Comision de Fiscalizacion del Gasto
Publico, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, el oficio No. TIT/532/2023, de la
misma fecha, mediante el cual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, hizo entrega
y remitio el Informe Individual de la Cuenta Publica Anual de la entidad fiscalizada, Comision
Estatal de Servicios Publicos de Ensenada, correspondiente al ejercicio fiscal comprendido
del .1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y

sus Municipios.

Para los efectos de la emision del presente Dictamen, se efectué el andlisis del Informe
Individual emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, conforme a
la informacion relativa, correspondiente a la Cuenta Publica Anual de la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Ensenada, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al
31 de diciembre de 2021, tomando como base los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 27 de abril de 2022, el Congreso del Estado de Baja California,
recibié formalmente la Cuenta Publica Anual de la Comisién Estatal de Servicios Publicos
de Ensenada, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 30 de mayo de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicio la fiscalizacion de la informacién que comprende la Cuenta Publica Anual de
la Comisiéon Estatal de Servicios Puablicos de Ensenada, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 22, primer parrafo, del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y
27 fraccion XIl, ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; conforme al procedimiento establecido en los articulos, 40 TER de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California; 2, 7, 10, 19, 20, 21, 22, 24 fracciones |, lll,
V. VI VL VL XTI XIV, XV, XVIEL XXV, XXV, XXIX, XXXy XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38,
39, 40, 41, 59, 60 y demas relativos, de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios; habiéndose efectuado el examen de acuerdo con
las disposiciones legales en materia de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de
auditoria aplicables al sector gubernamental.
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TERCERO.- Segun se advierte del contenido del Informe Individual, como resultado de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
oportunamente dio a conocer a la entidad fiscalizada, los resultados finales y las observaciones
preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision, anexando para ello las cédulas en
las que se contienen los mismos.

CUARTO.- Que en fecha 23 de marzo de 2023 la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formulé el oficio nimero TIT/394/2023, convocando a reunion de trabajo al titular de
la entidad fiscalizada, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales y las
observaciones preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision de la Cuenta Publica
Anual de la entidad fiscalizada, de conformidad con lo establecido en los articulos 5 fraccion
XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24 fraccion XXVII, 25 y 26 ultimo parrafo, todos de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja Californiay sus Municipios, y articulos
10 fraccion XIX y XXIX, 12 fraccion XVIII, 14 fraccién XLVI, 16 fraccion XLVII, 31 fracciones
XXXVII 'y XLVII, 34 fraccion XXXV, 69 fraccién XXIX, 71 fraccion XXII, 73, 75 fraccion XIX y 77
fracciones XIX y XXIV, todos del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de
Baja California.

QUINTO.- Asimismo, se advierte del contenido del Informe Individual, que la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, dio la oportunidad a la entidad fiscalizada para que presentara
las justificaciones y aclaraciones respecto de los resultados finales y observaciones
preliminares que derivaron de la revisiéon a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de
enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021: advirtiéndose de aquel, que dicha entidad
fiscalizada realizé las manifestaciones y aclaraciones que estimo pertinentes.

SEXTO.- Que en fecha 21 de febrero de 2023, la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico,
aprob6 el “Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la XXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Baja California por el que se establecen los criterios 2021-2024
para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas” mismos que fueron
publicados en la Gaceta Parlamentaria nimero 082, del dia 22 de febrero de 2023, del Afio Il
Segundo Periodo Ordinario de |a Legislatura XXIV del Estado de Baja California, mismos que
tienen por objeto sentar las bases para establecer los parametros cuantitativos y cualitativos,
mismos que fueron tomados en consideracion para la formulacion del presente Dictamen.

SEPTIMO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, andlisis y auditoria de la gestion
financiera de la entidad fiscalizada; de conformidad con los articulos 22 Apartado C, 27 fraccion
Xl y 37 fraccién VIII, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; atento a lo previsto en el articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, es de precisar que el presente
Dictamen parte de la base del Informe Individual emitido por la Auditoria Superior del Estado
de Baja California; por lo que, una vez concluido dicho proceso de fiscalizacién, se emite con
base en los siguientes:
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en sus
articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccion XII,
establecen que es facultad del Congreso del Estado de Baja California, revisar la Cuenta
Publica Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas entidades fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al articulo 56 fraccion Ill de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comision de dictamen legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con los articulos 55 y 57 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comisiéon de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las entidades fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al articulo 37 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, es
responsable de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas que estan obligados a rendir los Entes
Publicos, como se establece en el articulo 5 fracciones VIl y IX de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO.- Que, durante el ejercicio fiscal de 2021, fungieron como Titulares de la entidad
fiscalizada el C. Ing. Marcelino Marquez Wong, Director General por el periodo del 1 de enero
al 23 de agosto de 2021, conforme a nombramiento expedido por el Gobernador del Estado
de Baja California, Ing. Jaime Bonilla Valdez; C. Ing. Javier Vera Delgado, Director General por
el periodo del 24 de agosto al 31 de octubre de 2021, conforme al acta de reunion de la octava
sesion extraordinaria del Consejo de Administracion de fecha 24 de agosto de 2021 y C. Ing.
José Jaime Alcocer Tello, Director General por el periodo del 1 de noviembre al 31 de diciembre
de 2021, conforme a nombramiento otorgado por la Gobernadora del Estado Lic. Marina del
Pilar Avila Olmeda.

SEXTO.- Que esta Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico advierte que de la auditoria
practicada a la entidad fiscalizada se realizaron 128 procedimientos de revision Financiera, de
lo Programatico y Presupuestal, y Obra Publica; por lo tanto, se cumplié con los extremos
establecidos para el efecto en la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios; mismos que quedaron comprendidos dentro de la Cédula de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada
mediante oficio nimero T1T/394/2023 en fecha 27 de marzo de 2023, generando 25 resultados§
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con observacion, de las cuales 6 fueron solventadas por la entidad, y las restantes se
reestructuraron para generar 25 observaciones que se incluyen en el Informe Individual,
destacando que se presentaron 16 faltas recurrentes; estimandose procedente llevar a cabo
el andlisis, estudio y revision del Informe Individual.

De acuerdo al Informe Individual presentado por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, la auditoria practicada a la entidad fiscalizada con respecto a la Cuenta Publica que
se dictamina, se aplicaron 33 procedimientos para verificar que su Presupuesto Basado en
Resultados (PBR), fue con base en la Metodologia de Marco Légico (MML), cuyos resultados
quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio nimero TIT/394/2023 en
fecha 27 de marzo de 2023.

SEPTIMO.- Que segun se advierte del contenido del Informe Individual, que una vez tomada
en consideracion la informacién y manifestaciones que expuso la entidad fiscalizada; conforme
a los articulos 22, 24 fraccién XVIII, 26 parrafos tercero y cuarto, 47 fraccion V, y 48 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, se
establecieron observaciones, que derivaron en acciones a la Cuenta Publica Anual de la
Comisién Estatal de Servicios Publicos de Ensenada, siendo las siguientes:

NUM. DEL RESULTADOQ: 2 a) y b)
NUM. PROCEDIMIENTO: |-21-11-DAPE-F-01.1 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: NO

De la revision realizada a los ingresos recaudados por concepto de Derechos de Conexion al
Sistema de Agua Potable y Alcantarillado Sanitario, derivados de los “Dictamenes” emitidos
por una empresa, se observan las siguientes inconsistencias:

a) No acredité contar con una normatividad que establezca la metodologia, asi como la base
a utilizar para la determinacion del cobro de los Derechos de Conexion.

b) Recaudé ingreso utilizando como base, un gasto medio diario de 0.8 litros por segundo por
hectarea, sin proporcionar documentacion que justifique o acredite las causas por la que
se encuentra en el supuesto de imposibilidad para determinar las necesidades de abasto,
capacidad de disefio e infraestructura.

Cabe sefalar que la Ley de Ingresos, asi como los dictamenes proporcionados no establecen
el tipo de superficie a la que se debera aplicar el factor referido.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 36 fraccién Xl, 43, fraccion V y 46 fraccion
IV del Reglamento Interno de la Entidad, publicado el 9 de julio de 2021, se establece que
corresponde a la Subdireccién de Administracion y Finanzas a traveés, del Departamento de
Recursos Financieros, son quienes deberan registrar y resguardar la informacion referente a
las operaciones contables y presupuestales; asi como a la Subdireccion Comercial y al
Departamento de Padrén y Facturacion de la Entidad elaborar el analisis de cuentas para la
ejecucion de ajustes que correspondan de conformidad con la normatividad aplicable.

Al no contar con una normatividad que establezca la metodologia o procedimientos para la
determinacion del cobro de los Derechos de Conexion al Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario, se incumple con lo establecido en los articulos 9, Seccién I, Apartado
D), numeral 6, parrafo primero de la Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el
ejercicio fiscal 2021; 2, fraccion V y 20 de la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios
Publicos del Estado de Baja California; 15 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua
Potable en el Estado de Baja California y articulos 33 y 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

' NUM. DEL RESULTADO: 5
' NUM. PROCEDIMIENTO: 1-21-11-DAPE-F-03.1 Promocién  de Responsabilidad |
Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: B NO -

De la revision realizada a 7 “Dictamenes” emitidos por una empresa, los cuales amparan la
recaudacion de ingresos por Derechos de Conexién al Sistema de Agua Potable y
Alcantarillado Sanitario por $ $ 18'193,991; se observa lo siguiente:

a) No fue posible validar la correcta determinacion de los derechos recaudados, asi como el
concepto de los mismos, respecto a 3 dictamenes que amparan la recaudaciéon de ingresos
por un monto de $ 15'205,500.

b) 7 “Dictamenes” no cuentan con la documentacién suficiente que permita constatar que el
registro de los ingresos recaudados por $ 18'193,991, se realiz6 con base a la
documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente, ademas se observan diversas
inconsistencias, mismas que a continuacion se sefalan:

b.1) De los 7 Dictamenes, la empresa ratifica el importe previamente determinado por la
Entidad, en base a una Opinién Técnica, observandose, que su trabajo solo consiste
en informarle a la CESPE, que el usuario no ha liquidado los derechos de conexion,
por lo que le instruye para que lo requiera a fin de que regularice su situacion.

N
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b.2) Algunos dictamenes sefialan que el gasto medio se determin6 en base al volumen de
aprovechamiento mensual en metros cubicos, sin embargo, no proporciona
documentacion soporte de los célculos realizados para la determinacion del gasto
medio en litros por segundo, utilizado como base para la aplicacion de las tarifas

correspondientes.

De conformidad con lo establecido en los articulos 34, 37, fracciones XII, Xl y XVI; 45 y 47,
fracciones I, Il y IV del Reglamento Interno de la Entidad, publicado el 9 de julio de 2021, la
Subdireccién Comercial por medio del Departamento de Padron y Facturacion de la Entidad,
son quienes deberan realizar las acciones necesarias para medir y verificar oportunamente el
consumo de los servicios prestados, cuantificar los importes y expedir las facturas
correspondientes en tiempo y forma; asi como la Subdireccion de Administracion y Finanzas
a través del Departamento de Bienes y Servicios de la Entidad, son quienes deberan realizar
las actividades necesarias para la contratacion de servicios y llevar a cabo todas las licitaciones
relacionadas con la adquisicién de bienes y servicios, bajo los términos de la normatividad

legal aplicable.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 9, Seccién Il, Apartado D), numeral 6, parrafo
primero de la Ley de Ingresos del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2021; 4 de
la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, 42 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y articulos 22, 37, 38 y 39 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamiento y Servicios para el Estado de Baja California y 62 de la Ley de las Entidades

Paraestatales del Estado de Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 16

NUM. PROCEDIMIENTO: 1-21-11-DAPE-P-05

Recomendacion

RECURRENTE:

Si

De la verificacién del ingreso devengado y el egreso devengado, se determiné que los ingresos
obtenidos en el ejercicio 2021 de $ 619'543,852, no fueron suficientes para atender las
necesidades operativas y compromisos de la Entidad, toda vez que present6 un presupuesto
de egresos devengado al cierre de $ 899'916,475, determinandose un desahorro (déficit) por
$ 280’372,623, incumpliéndose a lo sefnalado en el articulo 49 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Que la Entidad vigile que se realicen las acciones necesarias para mantener el equilibrio
presupuestal del ejercicio, a efecto de atender las diposiciones legales aplicables.

_FN\
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NUM. DEL RESULTADO: 24
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-11-DAPE-F-14.1 Promocién del Ejercicio de la Facultad
de Comprobacion Fiscal

RECURRENTE: si

Durante el ejercicio de enero a diciembre de 2021, la Entidad no llevo a cabo las acciones para
el pago del 1.8% sobre remuneraciones al trabajo personal, asi como el 1.20% de sobre tasa
establecida en la Ley de Hacienda del Estado de Baja California, sobre el total de
remuneraciones pagadas durante el ejercicio por $ 22'537,170; incumpliéndose con lo
establecido en los articulos 151-15, 151-18 y 151-19 de la citada Ley, asi como al articulo 3,
de la Ley de Ingreso del Estado de Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 25
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-11-DAPE-F-15 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: Si

Durante el ejercicio 2021 causaron baja por terminacion laboral 12 empleados, observandose
que se efectuaron pagos improcedentes, por concepto de indemnizacion constitucional
equivalente a 3 meses de sueldos que ascienden a $ 1'206,383, al respecto no se proporciond
documentacién que justifique que fue despido injustificado, incumpliéndose con los articulos
48 y 50 fraccion lll de la Ley Federal del Trabajo.

De conformidad con lo establecido en los articulos 35 y 38 fraccion XX del Reglamento Interno
de la Entidad, publicado el 9 de julio de 2021, corresponde a la Subdireccién de Administracion
y Finanzas a través del Departamento de Recursos Humanos quien elabora los finiquitos.

NUM. DEL RESULTADO: 32
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-11-DAPE-F-22.1 . Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: NO

De la revisién de la integracion del expediente que ampara el proceso de adjudicacion del
contrato suscrito con una empresa, en fecha 1 de enero de 2021, con el objeto de prestar los
servicios profesionales de revision de consumos de agua a usuarios comerciales e industriales
y determinar posibles volumenes irregulares de consumos para su cobro, se observa lo
siguiente:

a) No cuenta con informacién suficiente, respecto a los antecedentes documentales que
permitan validar que la contratacion de la empresa fue la mejor opcion, y que la misma
cuenta con el conocimiento, experiencia profesional, asi como el equipo necesario para
proporcionar a la Entidad los servicios requeridos, de conformidad con lo establecido en el

contrato.
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b) En el acta de sesion del Comité de Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Poder
Ejecutivo del Gobierno del Estado, en la cual, se aprueba la solicitud de contratacion de
dicha empresa por adjudicacion directa, establece que la CESPE contrata a las personas
que retinen las condiciones legales técnicas y economicas requeridas, asi como, las
experiencias y pericias suficientes para garantizar en forma satisfactoria el cumplimiento y
continuidad de los servicios, sefialando a su vez, haber considerado los elementos que
permiten determinar que dicha empresa, es la Unica que puede proporcionar los servicios
profesionales especializados requeridos, observandose que el expediente no incluye
documentacion alguna que permita acreditar la informacién asentada en el acta, a efecto de
validar que la contratacion se llevo a cabo garantizando las mejores condiciones, financieras
comerciales y de servicio.

De conformidad con lo establecido en los articulos 34 fraccion IV, 35 y 37, fraccion | del
Reglamento Interno de la Entidad, publicado el 9 de julio de 2021, la Subdireccion de
Administraciéon y Finanzas a través del Departamento de Bienes y Servicios de la Entidad,
son quienes deberan realizar las actividades necesarias para la contratacion de servicios y
llevar a cabo todas las licitaciones relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios,
bajo los términos de la normatividad legal aplicable.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 37 parrafo segundo de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, 10 y 24 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, 7, 62,
63 y 69 de la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Baja California y 62
de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja California.

"NUM. DEL RESULTADO: 35
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-11-DAPE-F-24.1 Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: NO

De la revision de la cuenta “Servicios Profesionales, Cientificos y Técnicos y Otros Servicios”,
se observa que durante el ejercicio la Entidad efectué erogaciones a favor de una empresa,
por servicios de revision de consumos a usuarios comerciales e industriales y determinar
posibles volimenes irregulares de consumo para su cobro, entre otros, por un importe de
$ 3'201,640, sin proporcionar evidencia documental que asegure y de certeza de la prestacion
de los servicios contratados, debido a que no proporciono las Actas circunstanciadas de los
hechos observados y de los actos realizados durante el desarrollo de los trabajos
encomendados, asi como el informe respecto a las suspensiones de los servicios de agua

potable y/o alcantarillado sanitario realizados por la empresa.
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Adicionalmente, se le confirié al prestador de servicios, entre otros, facultades para efectuar
instalacion y/o reposicién de medidores, verificacion de proyectos de obra a fraccionadores,
urbanizadores y desarrolladores, gestiones de cobro por volumenes irregulares de consumo,
observandose que dichas facultades, son exclusivas de las autoridades fiscales de las
Comisiones Estatales de Servicios Publicos.

De conformidad con lo establecido en los articulos 35 y 37, fraccion | del Reglamento Interno
de la Entidad, publicado el 9 de julio de 2021, la Subdireccién de Administracion y Finanzas a
través del Departamento de Bienes y Servicios de la Entidad, son quienes deberan realizar las
actividades necesarias para la contratacion de servicios y llevar a cabo todas las licitaciones
relacionadas con la adquisicion de bienes y servicios, bajo los términos de la normatividad
legal aplicable.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 50 y 52 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California y 62 de Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California, asi como la Clausula Primera numerales 2 y 3 del
Contrato de Prestacion de Servicios.

NUM. DEL RESULTADO: 35.1
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-11-DAPE-F-24.1 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: NO

De la revision de las Clausulas establecidas en el Contrato Administrativo de Prestacion de
Servicios celebrado con una empresa, en fecha 1 de enero de 2021, por concepto de
consumos de agua a usuarios comerciales e industriales y determinacion de posibles
voliimenes irregulares para su cobro, efectuando erogaciones por un importe de $ 3'201,640,
se observa que el contrato y minuta de Comité Técnico, no mencionan la justificacion que
permita conocer y en su caso, confirmar el motivo por el cual se determin6 que el pago, fuera
del 20% de la recaudacion sobre las cantidades recuperadas de los adeudos de las cuentas
objeto del mismo.

De conformidad con lo establecido en los articulos 35 y 36, fraccion XXI del Reglamento Interno
de la Entidad, publicado el 9 de julio de 2021; la Subdireccién de Administracion y Finanzas
para el adecuado cumplimiento de las atribuciones contara con el apoyo de los Departamentos
de Recursos Financieros entre otros, al cual le corresponde entre otras atribuciones, las demas
relativas a la competencia de la Unidad Administrativa, que sean indispensables para el buen
desempefio de sus funciones.

P
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Incumpliendo con lo establecido en los articulos 14 y 14 Bis del Cédigo Fiscal del Estado de
Baja California; 21 parrafo segundo de la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios
Publicos del Estado de Baja California, 18 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua
Potable en el Estado de Baja California; 62 de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado
de Baja California y 100, primer parrafo de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 352 y 36f)
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-11-DAPE-F-24.1 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: NO

De la revision de las clausulas establecidas en el contrato de Prestacién de Servicios,
celebrado con 1 proveedor, por un monto de $ 7'971,525, por concepto de recuperacion de
cartera vencida, se observa algunas inconsistencias que a continuacién se detallan:

a) En el contrato y minuta del Comité Técnico, no se menciona la justificacién que permita
conocer y en su caso, confirmar el motivo por el cual se determiné que el pago, fuera del
30% de la recaudacion sobre las cantidades recuperadas de los adeudos de las cuentas
objeto de los contratos.

b) Se les confiere a los prestadores de servicios, facultades para efectuar la cobranza de
cartera vencida a los usuarios de los servicios plblicos que proporciona la Entidad, sin
embargo, dichas facultades, son exclusivas de las autoridades fiscales de las Comisiones
Estatales de Servicios Publicos.

c) En el contrato en su clausula décimo segunda en el segundo parrafo establece que en caso
de que el prestador de servicios no cumpla total o parcialmente con la prestacion del servicio
objeto del contrato, se aplicara una pena convencional de conformidad a las disposiciones
juridicas y normativas aplicable sin especificar cuales son.

d) En relacién a lo facturado por los servicios, por el periodo de enero 2021 a octubre 2021,
presento facturas por $ 7°479,869, el cual al comparar contra lo determinado por la auditoria
seglin contrato ascienden a $ 7'142,615, existe una diferencia pagada de mas, por
$ 337,254, no aclarada por la Entidad.

Cabe sefialar que no se proporciond el Informe mensual de las cuentas detectadas con
tomas de agua y descargas de drenaje sanitario no autorizadas; reporte de las diferencias
detectadas en el uso, consumo y suministro de las tomas de agua y descargas de drenaje
sanitario y oficios de los expedientes fisicos de las cuentas pagadas y concluidas durante
el ejercicio 2021, conforme a lo establecido en su clausula tercera, fraccion 2.3. numerales

23.21,2322y234 %/
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De conformidad con lo establecido en los articulos 35 y 36, fraccion XXI del Reglamento Interno
de la Entidad, publicado el 9 de julio de 2021; la Subdireccion de Administracion y Finanzas
para el adecuado cumplimiento de las atribuciones contara con el apoyo de los Departamentos
de Recursos Financieros entre otros, al cual le corresponde entre otras atribuciones, las demas
relativas a la competencia de la Unidad Administrativa, que sean indispensables para el buen
desempeiio de sus funciones.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 14 y 14 Bis del Cédigo Fiscal del Estado de
Baja California; 21 parrafo segundo de la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios
Publicos del Estado de Baja California, 18 de la Ley que Reglamenta el Servicio de Agua
Potable en el Estado de Baja California; 62 de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado
de Baja California y 100, primer parrafo de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 35.3
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-11-DAPE-F-24.1 Pliego de Observaciones
RECURRENTE: NO

Derivado del analisis del Contrato Administrativo de Prestacion de Servicios celebrado con una
empresa, en fecha 1 de enero de 2021; se constaté que en la Clausula Octava, parrafos
primero y tercero, establece que el “El Prestador del Servicio” sera responsable de los darfios
y perjuicios que se causen a “La Comision” o a terceras personas con motivo de la prestacion
de sus servicios, sefialando a su vez, que este respondera y dejara a salvo a “La Comision” de
toda demanda por responsabilidad civil, por parte de terceros, denuncia, querella o cualquier
accion legal derivada del contrato o por actos derivados del mismo, por lo que debera
indemnizar a “La Comisién” por dichos conceptos y liberarlo de toda responsabilidad.

Observandose que acuerdo a informe emitido por la Unidad Juridica de la CESPE, en relacion
a las sentencias que han quedado firmes y donde los efectos en su mayoria, son en el sentido
de devolver al usuario actor los montos pagados a la Entidad, este incluye 1 juicio con
impugnacion resuelta en su contra, por $ 896,205, sin proporcionar evidencia documental que
acredite, que a la fecha de este Informe, haya recuperado la contraprestacién pagada a la
empresa, por un importe de $ 158,345, o en su caso, haber realizado accion alguna, a efecto
de hacer valida la Clausula Octava del Contrato para su recuperacion, toda vez que, en
cumplimiento a sentencia, con fecha 8 de septiembre de 2021, se reintegr6é a un usuario un
importe de $ 896,205.

Cabe puntualizar que si en consecuencia de la falta de gestiones, la empresa no reintegra la

contraprestacion que le fue pagada y a su vez, la Entidad le devuelve al usuario actor el monto
total de su pago, el cual incluye la comision pagada a la empresa, recaera en un quebranto al

patrimonio del erario publico de la Entidad.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 27 y 31, fracciones |, lll, X| del Reglamento

Interno de la Comisién Estatal de Servicios Publicos de Ensenada, publicado el 9 de julio de
2021, a la Unidad Juridica de la CESPE le corresponde atender todo tipo de asunto legal o
procedimiento administrativo relativo a la operacién de la CESPE, validar los contratos en que
CESPE sea participe, velando por los intereses de la misma y representar a la CESPE ante
todo tipo de autoridades para defensa de sus intereses.

Incumple con lo establecido en los articulos 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, 4, 56 y 59 de la Ley de Presupuestos y Ejercicio del Gasto Publico del Estado
de Baja California, articulo 21 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el
Estado de Baja California, articulo 7 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California y articulo 62 de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de
Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 36 b), c), d) y e)
NUM.PROCEDIMIENTO: E-21-11-DAPE-F- 27 Recomendacion
RECURRENTE: ' SI

Se efectuaron pagos por honorarios por prestacién de servicios profesionales en el ejercicio
2021, por servicio de seguridad privada por $ 1°409,202; por servicio de traslado de aguas
negras por $ 934,500, de los cuales no se localizaron los contratos respectivos.

Adicionalmente se efectuaron pagos por servicios profesionales por servicio de asesoria y
asistencia legal en materia de responsabilidad de los servidores publicos, responsabilidad
patrimonial del Estado, juicio de amparo y laboral, por $ 273,585 y por servicios contables
especializados en armonizaciéon contable e informacion programatica, presupuestal por
$ 266,000, de los cuales no se proporcioné los informes que sustenten los servicios prestados.

Por todo lo anterior, se incumple con lo establecido en el articulo 59 segundo parrafo de la Ley
de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda que la Entidad en la contratacion de la prestacion de servicios por honorarios
profesionales, se celebren los contratos respectivos, asimismo se cumplan con la obligacion
de remitir los informes por los servicios prestados establecidos en los mismos, para dar
cumplimiento al ordenamiento antes sefalado.
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' NUM. DEL RESULTADO: 42 B __
- NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-11-DAPE-P-12 Recomendacion
E-21-11-DAPE-P-27

 RECURRENTE: si

El Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2021 de $ 906'245,135, esta
distribuido en seis programas, mismos que sefialan su fin, propésito, componentes y unidades
responsables de su ejecucion, observandose que, no incluyé en los mismos la perspectiva de
equidad de género.

Asimismo, en la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Entidad del
ejercicio fiscal 2021, no consideré indicadores con perspectiva de equidad de género.

En cuanto a la integracion de la plantilla con perspectiva de equidad de género y la inclusion
de personal con diversidad funcional, de acuerdo a la ultima némina pagada al 31 de diciembre
de 2021, se encuentra integrada por 114 mujeres y 549 hombres, correspondiente al 17.19%
y 82.81% respectivamente.

Se incumplié con lo establecido en los articulos 4, 7, 25 BIS, fraccion |, 34, 35, fraccion IV, 43,
74 y 77, fraccion VIl de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California y con la “Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados”,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente senalado, se recomienda a la Entidad que, como medida correctiva,
efectie las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, se integre a los programas la
perspectiva de equidad de género, donde se permita identificar y atender la desigualdad e
inequidad entre mujeres y hombres, atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

| NUM. DEL RESULTADO: 44
' NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-11-DAPE-P-13.1  Promocién de  Responsabilidad
i Administrativa Sancionatoria

| RECURRENTE: si

La Entidad aplicé modificacion al cierre del ejercicio 2021, consistente en una ampliacién por
$ 11°352,726, de la cual la Unidad de Planeacion no efectuo el proceso de autorizacion de su
Organo de Gobierno, asi como de la Secretaria de Hacienda del Estado, incumpliéndose con
los articulos 50, fraccion |, y 60 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California y de conformidad con lo establecido en el Reglamento Interno de la
Comisién Estatal de Servicios Publicos de Ensenada, publicado en el Peridédico Oficial del
Estado, con fecha 9 de julio de 2021, Capitulo 1V, Seccién |, articulo 28, fraccion IlI.
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"NUM. DEL RESULTADO: 44.1
'NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-11-DAPE-P-13.1 Recomendacion
RECURRENTE: Si

La Entidad aplico modificacion al ejercicio 2021, consistente en transferencias por
$20°825,600, la cual fue autorizada en forma extemporanea por su Organo de Gobierno y por
la Secretaria de Hacienda del Estado, con fechas 25 de febrero de 2022 y 4 de marzo de 2022
respectivamente, incumpliéndose con lo establecido en el articulo 50 dltimo parrafo de la Ley
de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:
Se recomienda a la Entidad que vigile el ejercicio del presupuesto, y de requerirse
modificaciones presupuestales se realicen durante el ejercicio, sean aprobadas a mas tardar
el 15 de octubre del ejercicio que se trate, a efecto de atender a lo establecido en las
disposiciones legales.

NUM. DEL RESULTADO: 47
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-11-DAPE-P-14 Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: NO

Se verifico que el numero de plazas ocupadas, rebaso6 el limite autorizado al cierre del ejercicio
presupuestal de 610 plazas, toda vez que al cierre del ejercicio 2021, ejercié 663 plazas;
observandose, que la Entidad no proporcioné las autorizaciones por su Organo de Gobierno,
asi como por la Secretaria de Hacienda del Estado de las 53 plazas excedidas,
incumpliéndose con el articulo 58, en relacion con el articulo 35 fraccion Xli, de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; asimismo, no
proporcioné documentacion de sus politicas y procedimientos donde se disefien y apliquen
lineamientos que aseguren la igualdad de género, en apego a lo establecido en el articulo 40
fraccién VI, de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California,
y de conformidad al articulo 28 fraccion XI del Reglamento Interno de la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Ensenada.

NUM. DEL RESULTADO: 51
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-11-DAPE-P-19 Recomendacion
RECURRENTE: NO

La Entidad efectu6 la publicacion en el Periédico Oficial del Estado de su presupuesto inicial
para el ejercicio 2021, con fecha 15 de enero de 2021; sin embargo, se observa, que el cierre
presupuestal fue publicado en forma extemporanea el 1 de noviembre de 2022, debiendo
efectuarse a mas tardar el 30 de abril de 2022, incumpliendo con el articulo 39 fraccion |l de la
Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.
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RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que el cierre presupuestal de Egresos del ejercicio sea publicado
a mas tardar el 30 de abril del afio inmediato, para dar cumplimiento a la normatividad antes
sefialada.

' NUM. DEL RESULTADO: 67
' NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-11-DOEQ-02 Recomendacion
| RECURRENTE: . si

La Entidad mostro un proceso deficiente en materia de planeacion, programacion vy
presupuestacion, detectandose interferencias y modificaciones en la ejecucion de los trabajos

de los siguientes cinco contratos:

1. Del contrato no. CESPE-BC-2021-04 para la obra “Instalacion de Medidores programa
Prodi. Zona Sureste y Suroeste en la Ciudad de Ensenada B.C.” por un monto de contrato de
$ 537,786, se le observo que tiene un plazo contratado de 90 dias y presenta un plazo real
de ejecucion de 182 dias naturales.

2. Del contrato no. CESPE-BC-2021-09 para la obra “Reubicacion e Instalacion de Lineas de
Agua Potable de Alimentacion y Conducciéon del tanque Valle Dorado, para el Cruce del
Boulevard Zertuche, linea definitiva de 24" y 30" de diametro” por un monto de contrato de
$ 4'553,329, se le observé que tiene un plazo contratado de 60 dias y presenta un plazo real
de ejecucién de 151 dias naturales.

3. Del contrato no. CESPE-BC-2021-13 para la obra “Primera etapa de Red de Agua Potable
en Colonia Domingo Luna, Municipio de Ensenada” por un monto de contrato de $ 1’197,758,
se le observo que tiene un plazo contratado de 90 dias y presenta un plazo real de ejecucion
de 172 dias naturales.

4. Del contrato no. CESPE-BC-2021-20 para la obra “Reposicion de Perforacion de Pozo
Profundo en Arroyo Las Animas para la col. Canén Buena Vista, Municipio de Ensenada B.C.”
por un monto de contrato de $ 2'871,435, se le observé que tiene un plazo contratado de 90
dias y presenta un plazo real de ejecucion de 140 dias naturales.

5. Del contrato no. CESPE-BC-2021-24 para la obra “Bacheo de Concreto Hidraulico Il C en
diferentes puntos de la ciudad de Ensenada” por un monto de contrato de $ 1°279,436, se le
observoé que tiene un plazo contratado de 120 dias y presenta un plazo real de ejecuciéon de
148 dias naturales.
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Asimismo, en cuatro contratos respecto al monto estimado, se observan los importes y
porcentajes autorizados en “Obra adicional al contratado” y “Obra extraordinaria”, que no
fueron aprobados mediante proceso de licitacion, habiendo casos en donde el porcentaje de
obra adicional y extraordinaria, rebasa el monto de contratacion, como se muestra en los
siguientes contratos:

a) Del contrato no. CESPE-BC-2021-09 para la obra “Reubicacion e Instalacién de Lineas de
Agua Potable de Alimentacion y Conduccion del tanque Valle Dorado, para el Cruce del
Boulevard Zertuche, Linea Definitiva de 24" y 30" de Diametro” por un monto de contrato de
$ 4'740,329 S/IVA, de las cuales la Entidad los ejercié de la siguiente manera: obra normal
$ 2'051,393 S/IVA, obra adicional por $ 470,616 S/IVA y obra extraordinaria por $ 2'218,320
S/IVA.

b) Del contrato no. CESPE-BC-2021-13 para la obra “Primera etapa de Red de Agua Potable
en Colonia Domingo Luna, Municipio de Ensenada” por un monto de contrato de $ 1'396,538
SIVA, de las cuales la Entidad los ejercio de la siguiente manera: obra normal $948,950 S/IVA,
obra adicional por $358,852 S/IVA y obra extraordinaria por $88,736 S/IVA.

c) Del contrato no. CESPE-BC-2021-20 para la obra “Reposicién de Perforacion de Pozo
Profundo en Arroyo Las Animas para la col. Caiidn Buena Vista, Municipio de Ensenada B.C.”
por un monto de contrato de $ 2'493,819 S/IVA, de las cuales la Entidad los ejercio de la
siguiente manera: obra normal $ 1’862,650 S/IVA, obra adicional por $526,893 S/IVA y obra
extraordinaria por $104,274 S/IVA.

d) Del contrato no. CESPE-BC-2021-24 para la obra “Bacheo de Concreto Hidraulico Il C en
diferentes puntos de la Ciudad de Ensenada” por un monto de contrato de $ 1°599,295 S/IVA,
de las cuales la Entidad los ejercio de la siguiente manera: obra normal $827,950 S/IVA y
obra adicional por $771,345 S/IVA.

Por lo que se le recomienda a la entidad en lo sucesivo, apegarse a la normatividad vigente
para dar cumplimiento al articulo 17 fraccion VI de la Ley de Obras Publicas Equipamientos,
Suministros y Servicios relacionados con la Misma del Estado de Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 68

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-11-DOEQ-02 Recomendacion

RECURRENTE: Sl

De la muestra auditada en un contrato no. CESPE-BC-2021-09 para la obra “REUB[CACIQN
E INSTALACION DE LINEAS DE AGUA POTABLE DE ALIMENTACION Y CONDUCCION

DEL TANQUE VALLE DORADO, PARA EL CRUCE DEL BOULERVARD ZERTUCHE, LINEA
DEFINITIVA DE 24" Y 30" DE DIAMETRO” por un monto de contratado de $ 4'740,329, se le

observé la falta de la siguiente documentacion:

>

A
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. Licencia de construccion
. Planos de proyecto con la leyenda “Autorizado para construccion”

Por lo cual, se le recomienda a la Entidad en lo sucesivo proporcionar la documentacion
correspondiente, para dar cumplimiento a lo establecido en los articulos, 62, fraccion |y 63 de
la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California y articulo 15 del Reglamento de la Ley
de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios Relacionados con la Misma del
Estado de Baja California.

"NUM. DEL RESULTADO: 72
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-11-DOEQ-06 Pliego de Observaciones
RECURRENTE: Si

De los siguientes dos contratos que forman parte de la muestra auditada, la Entidad no
proporciond la siguiente documentacion, teniendo afectaciones con el importe sefialado:

. Del contrato no. CESPE-BC-2021-01 para la obra “Bacheo de concreto hidraulico en
calles dafiadas por emisores de aguas negras y lineas de conduccién de agua potable y redes
en la ciudad de Ensenada, Baja California” por un monto de contrato de $ 589,760 S/IVA, se
le observd la falta de ejecucion de las Pruebas de Control de Calidad del Concreto,
representando un importe pagado y no ejecutado por un monto de $ 5,000 S/IVA.

. Del contrato no. CESPE-BC-2021-10 para la obra “Reposicién de subcolector en calle
Primera, el Sauzal de Rodriguez, Municipio de Ensenada, B.C.” por un monto de contrato de
$ 1'199,613 S/IVA, se le observo la falta de ejecucion de las Pruebas Hidrostaticas
(Estanqueidad), representando un importe pagado y no ejecutado por un monto de $ 19,000
S/IVA.

De lo anterior, no se tiene evidencia de la forma en que la Entidad realizé la verificacion de la
calidad de los materiales utilizados por los contratistas para la construccion de las obras
sefialadas y de la justificacion del monto de $ 24,000 S/IVA incluido en los indirectos de obra
por concepto de ejecucion de pruebas de control de calidad por lo que en caso de que las
empresas contratistas no hayan realizado los citados controles de calidad, la Entidad debera
requerir el reintegro correspondiente, de conformidad a lo establecido en el segundo parrafo
del articulo 64 de la Ley de Obras Publicas, Equipamientos, Suministros y Servicios
Relacionados con la Misma del Estado de Baja California. Se presume la responsabilidad de
entregar la documentacion requerida en este resultado a la Departamento de Supervision de
Obras, citada en el articulo 34, fraccién | y |l del Reglamento Interno de la Comision Estatal
de Servicios Publicos de Ensenada de fecha 28 de junio de 2019.
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NUM. DEL RESULTADO: 77
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-11-DAPE-F-36 Recomendacion
RECURRENTE: Si

La Entidad no elaboré las conciliaciones bancarias de 1 cuenta bancaria por los meses de
agosto a diciembre de 2021 y 7 cuentas bancarias por los meses de octubre a diciembre de
2021, incumpliéndose con lo establecido en el articulo 22 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, en relaciéon con el Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental
“Revelacion Suficiente”.

RECOMENDACION:
Se recomienda que la Entidad realice todas las conciliaciones bancarias que opere durante el
ejercicio, para dar cumplimiento a la normatividad antes descrita.

NUM. DEL RESULTADO: 79 a)
: NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-11-DAPE-F-43 ' Recomendacién
. RECURRENTE: ' Si

a) La Entidad presenta al 31 de diciembre de 2021, cuentas por cobrar “Agua rezago,
Medidores, Tomas y Descargas "que ascienden a $ 162'725,947, de las cuales se observa
que el importe por $ 159'594,065, corresponden a los adeudos mayores a un afo, de los
cuales no se han llevado acciones para su recuperacion total, incumpliéndose con lo
establecido en los articulos 111, 114 segundo parrafo y 152 del Cédigo Fiscal del Estado
de Baja California y articulo 2 de la Ley de las Comisiones Estatales de Servicios Publicos
del Estado de Baja California.

Asi mismo presenta adeudos por consumo de agua por rezago Gobierno Federal por
$ 8'842,358, Estatal por $ 50'566,901 y Municipal por $ 5°327,984, que en suma asciende a
$ 64'737,243, observandose, que no se han concluido las acciones para su recuperacion,
incumpliéndose con lo establecido en los articulos 111, 114 segundo parrafo y 152 del
Cédigo Fiscal del Estado de Baja California y articulo 2 de la Ley de las Comisiones
Estatales de Servicios Publicos del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda que la Entidad realice las acciones hasta la conclusion para la recuperacion de
los adeudos, para dar cumplimiento a la normatividad antes descrita.

\
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NUM. DEL RESULTADO: 79 b)y c)
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-11-DAPE-F-43 Recomendacion
' RECURRENTE: si

b) Al comparar los adeudos de Gobierno Federal, Estatal y Municipal que segun relacion de
cartera vencida por $ 137'138,761, contra los estados de cuenta individuales por sector
ascienden a $79'315,801, existiendo una diferencia de mas, en cartera vencida por
$ 57'822,960.

c) Asimismo, al comparar los adeudos por consumo de agua por cobrar al Ayuntamiento de
Ensenada que ascienden a $ 44'867,659, contra las cuentas por pagar del Ayuntamiento de
Ensenada a la CESPE por $ 39'535,337, existe una diferencia de $ 5'332,322 no conciliada,
incumpliendo con lo establecido con el articulo 22 de la Ley de Contabilidad Gubernamental,
con relacion al Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental “Sustancia Econémica’.

RECOMENDACION:

Se recomienda que la Entidad realice reuniones de trabajo con la finalidad de conciliar los
saldos entre las areas de Contabilidad y la Subdireccion Comercial, asi como con el
Ayuntamiento de Ensenada.

NUM. DEL RESULTADO: 85
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-11-DAPE-F-50 Recomendacion
RECURRENTE: Si

La Entidad presenta en sus registros contables en la cuenta de almacenes, un saldo de
$ 10113,716, que al comparar contra los documentos denominados “Inventarios Fisicos™ por
$ 8'377,819, existe una diferencia de mas en registros contables por $ 1'735,897, esto debido
a que las salidas de almacén se consideran con el Impuesto al Valor Agregado, incumpliéndose
con las Reglas emitidas por CONAC, en las Reglas Especificas y Valoracion del Activo,
numeral 1 “Inventario y Almacenes”.

RECOMENDACION:

Se recomienda que la Entidad en las salidas de almacén se realice sin el Impuesto al Valor
Agregado, con la finalidad que todas las entradas y salidas que se realicen en el mismo
coincidan con los registros contables, para dar cumplimiento a la normatividad establecida.

P
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NUM. DEL RESULTADO: 111 a), e) y f)
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-11-DAPE-F-85 Recomendacién
RECURRENTE: Si

Por lo que respecta al rubro de cuentas por pagar por $ 1,631'717,976, se procedio a efectuar
el analisis de antigiedad de saldos en lo relativo a la cuenta de proveedores por
$ 112'226,972; documentos por pagar a corto plazo por $ 933'278,522; Impuestos y Cuotas
Retenidas por $ 332'426,843 y Servicios Personales por Pagar por $ 15'824,924, es de
sefialarse, lo siguiente:

a)En la cuenta de proveedores la Entidad efectudé reconocimiento de adeudos por
$ 14'083,132, que corresponden al suministro de agua potable a través de la infraestructura
de linea de conduccion flujo inverso con la Comision Estatal de Servicio Publicos de Tijuana,
observandose que a la fecha no se ha efectuado el pago correspondiente, ni se suscribio el
contrato respectivo. Articulo 59 ultimo parrafo de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California, en relacion con los articulos 29 y 29-A del Codigo
Fiscal de la Federacion.

e) La Entidad reconoce retencion y contribuciones por pagar a corto plazo, el importe de
$ 9'666,953, que corresponde a los derechos causados por el uso, explotacion o
aprovechamiento de aguas nacionales, provenientes de fuentes superficiales o extraidas
del subsuelo a la Comisién Nacional del Agua, correspondiente al ejercicio 2021, de los
cuales en el ejercicio 2022, tinicamente efectud pago por $ 1'508,894, quedando por liquidar
un importe de $ 8'158,059, incumpliendo con lo establecido en los articulos 222, 223 y 226
de la Ley Federal de Derechos en las disposiciones aplicables en materia de aguas
nacionales.

f) La Entidad durante el ejercicio de 2021, efectué pagos por concepto de actualizacion y
recargos por $ 10'428,710, que corresponden por el pago atrasado de los derechos
causados por el uso, explotacién o aprovechamiento de aguas nacionales, provenientes
de fuentes superficiales o extraidas del subsuelo, del ejercicio 2015 al tercer trimestre del
ejercicio 2017, incumpliendo con el articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda que la Entidad concluya las acciones para el pago total de los adeudos
detallados, asimismo se efectien los pagos en tiempo y forma para que no se generen
actualizaciones y recargos, para dar cumplimiento a la normatividad antes descrita.
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NUM. DEL RESULTADO: 111 d)
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-11-DAPE-F-85 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

' RECURRENTE: Si

La Entidad no ha cubierto la totalidad de los adeudos al ISSSTECALI por concepto de Cuotas
y Aportaciones al 31 de diciembre de 2021, que ascienden a $ 52°088,400, toda vez que
unicamente en el ejercicio 2022 efectut pagos por $ 9°116,791, quedando un saldo pendiente
por pagar de $ 42'971,609, incumpliéndose con los articulos 21 y 22 de la ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Gobierno y Municipios del Estado de
Baja California y el articulo 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, y de
conformidad al articulo 28 fraccion Xl del Reglamento Interno de la Comision Estatal de
Servicios Publicos de Ensenada.

OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
cuenta con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como para llevar
a cabo la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que, conforme al tltimo parrafo del articulo
57 de la citada Ley, la aprobacion del Dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el
procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la Ley en cita no indica como
contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la aprobacién o no aprobacion de
las Cuentas Publicas.

NOVENO.- Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico, en fecha 15
de agosto de 2023, se realiz6 un analisis pormenorizado de todos y cada uno de los
elementos contenidos en el Informe Individual, bajo los razonamientos vertidos, valoraciones,
discusiones técnicas y conclusiones contenidas en el mismo, que sirven de base para la
elaboracion del presente Dictamen de Cuenta Publica, advirtiéndose que las acciones
ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, se ajustaron a los
procedimientos y disposiciones establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
Dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una
vez analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos argiidos,
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valoraciones y conclusiones contenidas en el Informe Individual de la Comisién Estatal de
Servicios Publicos de Ensenada, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al
31 de diciembre de 2021; advirtiéndose que la labor de fiscalizacién practicada, cumplié con
los principios de legalidad, objetividad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad; esta
Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico, en ejercicio de las atribuciones y facultades que
ostenta, procede a Dictaminar conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos aprobados y
publicados para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, emitiendo el
siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- NO SE APRUEBA la Cuenta Publica Anual a la Comisién Estatal de Servicios
Publicos de Ensenada, por el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de
conformidad con los antecedentes y considerandos del presente Dictamen, asi como por lo
dispuesto en los articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, 27
fraccion Xll 'y 37 fraccion VI, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, y articulos 56 fraccion Il y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California.

El presente Dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo,
en la Ciudad de Mexicali, B.C., a los quince dias del mes de agosto del afo dos mil veintitrés.

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA MA NGHERNANDEZ
PRESI A

e
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ADAME MUNOZ

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

DIP. ARACELI GERALDO NUNEZ
VOCAL

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

A GARCIA ZAMARRIPA
OCAL

DIP. LILIA

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 310 de la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico de la H. XXIV Legislatura Constitucional del
Estado de Baja California, dado en la Sala "Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo, en la Ciudad de Mexicali,
B.C., alos quince dias del mes de agosto del afic dos mil veintitrés.
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