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COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
DESARROLLO SUSTENTABLE

DICTAMEN NUMERO 06

EN LO GENERAL. SE APRUEBA LA ADICION DE LA FRACCION X
AL ARTICULO 2 DE LA LEY DE PREVENCION, MITIGACION Y
ADAPTACION Y ADAPTACION DEL CAMBIO CLIMATICO DEL ES-
TADO DE BAJA CALIFORNIA

VOTOS A FAVOR:_21 VOTOS EN CONTRA:_O  ABSTENCIONES: _0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 05 DE LA COMISION
DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE.LEIDO POR LA
DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE
DE DOS MIL VEINTITRES.
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DIRECCION DE FRUCESOS PARLAMENTARIOS
DICTAMEN No. 06 DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUTENTABLE, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE
PREVENCION, MITIGACION Y ADAPTACION DEL CAMBIO CLIMATICO PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EL 19 DE JUNIO DEL 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a la Ley de
Prevencion, Mitigacién y Adaptacion del Cambio Climatico para el Estado de Baja
California, presentada por la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, por lo que sometemos
a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollo
su trabajo conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

1. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicién de motivos” en el que se hace una descripcion sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se
presenta de manera esquematica el articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VI. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fracciones X, 57, 60
incisos b) y k) 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, la Comisién de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable,
es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones
se avocaron al analisis discusién y valoracion de la propuesta referida en el apartado
siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 19 de junio 2023, la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, integrante de la XX|V
Legislatura, presenté ante Oficialia de partes de esta Soberania, Iniciativa de reforma a
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los articulos 2 y 26 de la Ley de Prevencion, Mitigacion y Adaptacion del Cambio
Climatico para el Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la
facultad conferida por el articulo 50 fraccion Il inciso f, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la misma para su tramite
legislativo.

3. La Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, en fecha 26 de junio 2023,
remitié oficio CMADS/0592/2023, a la Direccién de Consultoria Legislativa, solicitando la
elaboracion del proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

El derecho humano a un medio ambiente sano, es una concepcidon que durante los Gltimos
afios ha venido evolucionando a nivel global y asi como en nuestro pais, viéndose
reflejado en las herramientas juridicas y administrativas que se han desarrollado tanto
para que las personas puedan ejercer este derecho en forma cotidiana como para hacerlo
justiciable.

Meéxico ha avanzado en la inclusion del dereche a un medio ambiente sano en el articulo
42 de |a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues con la reforma del 8
de febrero de 2012, se establecid que:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la Ley”.

De esta forma, el articulo 4, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
preve como derecho humano de toda persona gozar de un medio ambiente sano para su
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desarrollo y bienestar; asimismo, sefiala que incurre en responsabilidad quien dafie o
deteriore el medio ambiente.

El 25 de septiembre de 2015, la Asamblea General de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU) adoptd lo que se ha conocido como “Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, que implica un plan de accion a favor de las personas, el planeta y la
prosperidad, asi como para fortalecer la paz universal y el acceso a la justicia.

la Agenda 2030 plantea, para todos los miembros de la ONU, 17 objetivos que, a su vez,
se desglosan en 169 metas integradas e indivisibles que abarcan los tres aspectos
fundamentales del combate a la pobreza: el econdmico, el social y el ambiental.

El cambio climatico afecta a todos los paises en todos los contienes, tiene un impacto
negativo en la economia nacional y en la vida de las personas, de las comunidades y de
los paises. En un futuro las consecuencias seran todavia peores.

Las personas viven en su propia piel las consecuencias del cambio climatico, gque incluyen
cambios en los patrones climaticos, el aumento del nivel del mar y los fendmenos
meteoroldgicos mds extremos. Las emisiones de gases de efecto invernadero causadas
por las actividades humanas hacen que esta amenaza aumente. De hecho, las emisiones
nunca habian sido tan altas. Si no actuamos, la temperatura media de la superficie del
mundo podria aumentar unos 3 grados centigrados este siglo y en algunas zonas del
planeta podria ser todavia peor. Las personas mds pobres y vulnerables serdn los mas
perjudicados.

EI 2019 fue el segundo afio més caluroso de todos los tiempos y marcoé el final de la década
mas calurosa (2010-2019) que se haya registrado jamas.

Los niveles de didxido de carbono (CO2) y de otros gases de efecto invernadero en la
atmosfera aumentaron hasta niveles récord en 2019.

El cambio climdtico estd afectando a todos los paises de todos los continentes. Esta
alterando las economias nacionales y afectando a distintas vidas. Los sistemas
meteorologicos estan cambiando, los niveles del mar estdn subiendo y los fendmenos
meteoroldgicos son cada vez méas extremos.

La proteccion del medio ambiente y el derecho fundamental de tener un medio ambiente
sano y adecuado, son realidades que de debemos buscar darle rumbo y sentido de forma
practico; asimismo, el cambio climdtico, es uno realidad que estd ocasionando problemas
ambientales y sociales que se deben enfrentar, muchos de los cuales han sido generados.



S I —— COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO D)
BAJA CALIFORNIA SUTENTABLE

XXIV LEGISLATURA

Principalmente por acciones del ser humano tales como el crecimiento de ciudades,
excesiva explotacion de los recursos naturales, contaminacion del agua y el aire entre
otros.

El uso indiscriminado de cualguier recurso natural y el crecimiento industrial,
desencadenan lo progresivo degradacion de los bienes materiales y de servicios
proporcionados por lo naturaleza, lo que o largo plazo llevara o uno bojo en lo economia,
seguido de hombruno, enfermedades y dafios ambientales que pueden llegar o suscitar
uno gran cantidad de residuos que afectan y dafian medio ambientalmente de formo
irreparable.

En este orden de ideas, es imperante precisar que no sélo es un derecho humano gozar
de un medio ambiente adecuado, sino que también lo es el de tener acceso a la justicia
ambiental, entendiéndose por ésta Ultima la posibilidad de obtener la solucion expedita
y completa por parte de las autoridades de un conflicto juridico de naturaleza ambiental,
lo que conlleva a que todas las personas estén en igualdad de condiciones para acceder a
la justicia cuando se vea vulnerado su derecho a un medio ambiente sano.

Las condiciones actuales, exigen actualizar o renovar las instituciones para generar
sinergias, coordinando adecuadamente sus actividades, impulsando una Administracion
Publica con mayor capacidad de respuesta para la instrumentacién de los planes y
programas de gobierno.

En este sentido, mediante la presente iniciativa se propone actualizar y reformar
normativas referentes a la Ley de prevencion, mitigacion y adaptacion del cambio
climatico para el Estado de Baja California.

{Ofrece cuadro comparativo)
B. Cuadros Comparativos.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE PREVENCION, MITIGACION Y ADAPTACION DEL CAMBIO CLIMATICO PARA EL ESTADO DE }\J
BAJA CALIFORNIA

r;tculo 2. Son objeti

Ley:

OP

Son objetivos especificos de esta Ley:




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO

SUTENTABLE

. Definir los criterios para la formulacion de la
politica estatal y municipal de cambio
climatico;

Il. Desarrollar indicadores en materia de
prevencion, adaptacion y mitigacidn ante el
cambio climatico y evaluar de manera
periddica los resultados de las acciones
realizadas.

lll. Establecer las bases de coordinacidn
institucional entre las dependencias del
Gobierno del Estado, los Municipios y el
Gobierno Federal en materia de
vulnerabilidad, riesgo, prevencidn, adaptacion
y mitigacion ante el cambio climético.

IV. Instrumentar la participacion solidaria de la
sociedad en materia de prevencién adaptacion
y mitigacion ante el cambio climético.

V. Contribuir a frenar los procesos de deterioro
ambiental en las dreas mas vulnerables de la
entidad, tales como: la conservacién de la
biodiversidad, la proteccidn y
aprovechamiento sustentable de ecosistemas,
la conservacion de suelos y el resguardo de los
recursos hidrolégicos.

VI. Promover politicas de conservacion que
permitan efectuar la restauracion de dareas
degradadas y la conservacién y manejo
sustentable de los ecosistemas del Estado.

VII. Identificar temas prioritarios para el
desarrollo de la Estrategia Estatal de Accidn
Climatica.

VIII. Contribuir como Estado, al cumplimiento
de las obligaciones internacionales de México
en materia de cambio climatico.

lalalX. (..)
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IX. Impulsar el Programa de Accién ante el
Cambio Climatico del Estado.

X. Garantizar el derecho a un medio ambiente
sano, que deberda armonizarse debidamente
con la del resto de los derechos humanos.

XI. Garantizar el cumplimiento de la justicia
climatica, la equidad intergeneracional y el
desarrollo sostenible, asi como de los derechos
humanos de la poblacion de Baja California
ante el cambio climatico.

Articulo 26. Los objetivos, metas y prioridades
para fomentar, promover, regular, restringir,
orientar, prohibiry, en general, para inducir las
acciones para la adaptacion al cambio
climatico y la mitigacion de sus efectos estarén
contenidas en la Estrategia Estatal.

Articulo 26. Los objetivos, metas y prioridades
para fomentar, promover, regular, restringir,
orientar, prohibir y, en general, para inducir las
acciones para la adaptacion al cambio climatico,
asi como la creacion y desarrollo de
capacidades, la accidén por el empoderamiento
climatico, la participacion e inclusion de la
poblacion en los procesos de gobernanza y la
educacion para la sostenibilidad, como
elementos clave para la justicia climatica,
equidad intergeneracional; y la mitigacion de
sus efectos estaran contenidas en la Estrategia
Estatal.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrara en vigor al
dia siguiente de su publicacion en el Periddico
del Estado de Baja California.

Con el propésito de clarificar aiin mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion del legislador:

INICIALISTA
Diputada
Daylin Garcia Ruvalcaba

PROPUESTA
Reforma a los articulos 2 y 26
de la Ley de Prevencion,
Mitigacion y Adaptacién del
Cambio Climatico para el
Estado de Baja California,

OBIETIVO
Fortalecer el marco juridico de Baja
California, a fin de garantiza el
derech‘ a un medio ambiente sano y
el establecimiento de acciones para su

desarrollo. '
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IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. Las propuestas se sujetaron a un analisis
objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere una
justificacién que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis del proyecto legislativo que nos ocupa.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo,
y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

>
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Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segtin los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad
de Mexico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningtn caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de |Ia Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal,

[+s4]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucién Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Llas partes integrantes de la Federacién son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucién Federal sefala que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna:

o
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o0 mas de estos poderes en
una sola persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

Asi el articulo 4 de la de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucién Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

Analizado lo anterior, esta Comisién advierte de manera clara que la propuesta
legislativas motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales previstos
en los articulos 39, 40, 41, 43, y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como los articulos 4 y 11 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de
las propuestas legislativas sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes argumentos:

1.La Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, presenta iniciativa de reforma en la que se
reforman los articulos 2 y 26 de la Ley de Prevencion, Mitigacion y Adaptacion del
Cambio Climatico para el Estado de Baja California, con el propdsito de garantizar el
derecho a un medio ambiente sano y establecer acciones para su desarrollo.

Las principales razones que detallé la inicialista en su exposicion de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

10
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» La Agenda 2030 plantea, tres aspectos fundamentales del combate a la pobreza:
el economico, el social y el ambiental.

* Que, toda persona tiene derecho a gozar de un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar.

» Que, se debe garantizar el derecho a una justicia ambiental, en igualdad de
condiciones cuando se vea vulnerado su derecho a un medio ambiente sano.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Ley de Prevencion, Mitigacidn y Adaptacion y Adaptacion del Cambio Climético del
Estado de Baja California

Articulo 2. Son objetivos especificos de esta Ley:

. Definir los criterios para la formulacion de la politica estatal y municipal de cambio
climatico;

Il. Desarrollar indicadores en materia de prevencion, adaptacion y mitigacién ante el
cambio climdtico y evaluar de manera periddica los resultados de las acciones
realizadas.

lll. Establecer las bases de coordinacion institucional entre las dependencias del
Gobierno del Estado, los Municipios y el Gobierno Federal en materia de
vulnerabilidad, riesgo, prevencion, adaptacion y mitigacion ante el cambio climético.

IV. Instrumentar la participacion solidaria de |la sociedad en materia de prevencion
adaptacion y mitigacién ante el cambio climatico.

V. Contribuir a frenar los procesos de deterioro ambiental en las areas mas
vulnerables de la entidad, tales como: la conservacién de la biodiversidad, la
proteccion y aprovechamiento sustentable de ecosistemas, la conservacion de suelos
y el resguardo de los recursos hidroldgicos.

VI. Promover politicas de conservacion que permitan efectuar la restauracion de

areas degradadas y la conservacion y manejo sustentable de los ecosistemas del
Estado.

11
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VII. Identificar temas prioritarios para el desarrollo de la Estrategia Estatal de Accidon
Climatica.

VI, Contribuir como Estado, al cumplimiento de las obligaciones internacionales de
México en materia de cambio climético.

IX. Impulsar el Programa de Accidn ante el Cambio Climéatico del Estado.

X. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano, que deberd armonizarse
debidamente con la del resto de los derechos humanos.

Xl. Garantizar el cumplimiento de la justicia climatica, la equidad intergeneracional
y el desarrollo sostenible, asi como de los derechos humanos de la poblacién de
Baja California ante el cambio climético.

Articulo 26. Los objetivos, metas y prioridades para fomentar, promover, regular,
restringir, orientar, prohibiry, en general, para inducir las acciones para la adaptacion
al cambio climatico, asi como la creacion y desarrollo de capacidades, la accién por
el empoderamiento climatico, la participacién e inclusién de la poblacién en los
procesos de gobernanza y la educacién para la sostenibilidad, como elementos
clave para la justicia climdtica, equidad intergeneracional; y la mitigacién de sus
efectos estaran contenidas en la Estrategia Estatal.

2. En los ultimos afios, se ha sufrido un aumento en el cambio climatico el cual se refiere
a los cambios a largo plazo de las temperaturas y los patrones climaticos. Desde el siglo
XIX, las actividades humanas han sido el principal motor del cambio climatico, debido
principalmente a la quema de combustibles fésiles como el carbén, el petréleo y el gas.

La quema de combustibles fésiles genera emisiones de gases de efecto invernadero que
actuan como una manta que envuelve a la Tierra, atrapando el calor del sol y elevando
las temperaturas.

Las emisiones principales de gases de efecto invernadero que provocan el cambio
climatico son el dioxido de carbono y el metano. Estos proceden del uso de la gasolina
para conducir un coche o del carbén para calentar un edificio, por ejemplo. El desmonte
de tierras y bosques también puede liberar didxido de carbono. La agricultura y las
actividades relacionadas con el petréleo y el gas son fuentes importantes de emisiones
de metano. La energia, la industria, el transporte, los edificios, la agricultura y el uso del
suelo se encuentran entre los principales emisores.

12
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Las consecuencias del cambio climatico incluyen sequias intensas, escasez de agua,
incendios graves, aumento del nivel del mar, inundaciones, deshielo de los polos,
tormentas catastroficas y disminucion de la biodiversidad entre otras.

El cambio climatico puede afectar a nuestra salud, a la capacidad de cultivar alimentos,
a la vivienda, a la seguridad y al trabajo. Se prevé que en el futuro aumente el nimero
de personas que sufran directa o indirectamente los cambios climaticos severos.

La comunidad cientifica internacional reconoce la necesidad impostergable de que los
paises de forma global reduzcan de manera considerable los gases y compuestos con
efecto invernadero para evitar que los efectos se agraven. La Asamblea General de la
ONU en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, formulé un plan de accién a favor
de las personas, el planeta y la prosperidad, que también tiene la intencién de fortalecer
la paz universal y el acceso a la justicia.

En este contexto, el Estado mexicano ha suscrito varios Instrumentos Internacionales en
materia de derechos ambientales, como la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre
el Cambio Climdtico, en la cual se establece como objetivo estabilizar las concentraciones
de gases de efecto invernadero a un nivel que impida interferencias antropdgenas
(inducidas por el hombre) peligrosas en el sistema climatico, destacando también el
programa de trabajo de Nairobi; el cual tiene como objetivo mejorar su comprension y
evaluacion de los impactos, la vulnerabilidad y la adaptacion al cambio climatico; y
adoptar decisiones informadas sobre actividades y medidas practicas de adaptacion para
hacer frente al cambio climatico con una base cientifica, técnica y socioecondomica,
teniendo en cuenta la variabilidad del clima y el cambio climatico presentes y futuros.

Asi tambien como el Acuerdo de Paris, el acuerdo establece objetivos a largo plazo como
guia para todas las naciones, como lo es reducir sustancialmente las emisiones de gases
de efecto invernadero para limitar el aumento de la temperatura global en este siglo a 2
°C y esforzarse para limitar este aumento a incluso mas de tan solo el 1,5, revisar los
compromisos de los paises cada cinco afnos; ofrecer financiacién a los paises en
desarrollo para que puedan mitigar el cambio climatico, fortalecer la resiliencia y mejorar
su capacidad de adaptacion a los impactos del cambio climatico. El Acuerdo es un
tratado internacional legalmente vinculante, el cual entrd en vigor el 4 de noviembre de
2016".

! https://www.un.org/es/climatechange/paris-agreement
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Ademas, la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccion al Ambiente, contiene
instrumentos clave para prevenir dafios a la naturaleza, como la evaluacién del impacto
ambiental o las areas naturales protegidas.

Asimismo, la Ley General de Cambio Climatico establece gue la estrategia nacional de
cambio climatico es un instrumento para generar plazos para eliminar y mitigar los gases
de efecto invernadero y transitar hacia una competencia econdémica sustentable.

Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, publicado en el Diario Oficial de
la Federacién el 20 de mayo de 2013, incluye, dentro de su objetivo el fortalecimiento de
la politica nacional de cambio climatico y cuidado al medio ambiente para transitar hacia
una economia competitiva, sustentable, resiliente y de bajo carbono.

Derivado de lo anterior, es que actualmente el Estado mexicano ha implementado
diversos programas con la finalidad de combatir el cambio climatico, como el Programa
Especial de Cambio Climdtico, el Marco de Adaptacién de Canctin, el Programa de trabajo sobre
Perdidas y Dafios, el Fondo de Adaptacion establecido por las Partes del Protocolo de Kioto
entre otros? El Principio 10 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo (Declaracion de Rio, 1992) y desarrollados en el Acuerdo de
Escazu.

Ahora bien, la jurisprudencia constitucional en México no se ha quedado atras. La
interpretacion de la Corte sobre el acceso efectivo a la justicia en asuntos ambientales
ha incorporado principios emergentes en el derecho internacional ambiental al sistema
juridico mexicano como los de no regresion e in dubio pro natura.

De igual forma, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha interpretado ademas el
sistema constitucional que protege en México el derecho humano a un medio ambiente
sano también en el contexto del mandato al Estado para conducir un desarrolio nacional
sustentable previsto en el articulo 25 de la Constitucion, del cual deriva un principio de
transversalidad, conforme al cual, la proteccién del medio ambiente y la conservacion de
la naturaleza deben estar en el centro de las decisiones de cualquier autoridad en los
diferentes érdenes de gobierno y sectores del desarrollo. Lo anterior relacionado también
con la funcion ecolégica de la propiedad que se regula en el articulo 27 constitucional
(Controversia Constitucional 212/2018).

2 ]1ttps:f/www.g0b.mx/inecc/acciones-y-programas/adaptacion-aI—cambio-climatico-78748
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3. Conforme a lo anterior, resulta evidente el esfuerzo de las autoridades por garantizar
el derecho humano a un medio ambiente sano, asi como proteger y promover acciones
en beneficio de las y los ciudadanos.

En efecto, como menciona la inicialista en su exposicién de motivos el derecho a un
medio ambiente sano se encuentra tutelado en nuestra Constitucion Federal:

Articulo 40.- Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos
de lo dispuesto por la Ley.

De dicho dispositivo Constitucional se desprenden los instrumentos rectores de la
politica nacional en materia de cambio climatico como lo son la Ley General de
Cambio Climatico, la Estrategia Nacional de Cambio Climatico y el Programa Especial
de Cambio Climatico.

En este sentido la misma Constitucion Federal otorga la facultad a las entidades
federativas para expedir leyes en materia de proteccion al ambiente y de preservacion
y restauracion del equilibrio ecologico:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno Federal, de los
gobiernos de las entidades federativas, de los Municipios y, en su caso, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de proteccién al ambiente y de preservacion y restauracion del
equilibrio ecoldgico.

Derivado de lo anterior es que la Ley General de Cambio Climatico, establece diversas
disposiciones a fin de garantizar un medio ambiente sano.

Articulo 20. Esta Ley tiene por objeto:
|. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano y establecer la concurrencia de
facultades de la federacion, las entidades federativas y los municipios en la

elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al cambio climatico
y la mitigacion de emisiones de gases y compuestos de efecto
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invernadero;

(-.:)

Ahora bien, en materia ambiental, es importante precisar que se han adoptado
recientemente para el desarrollo de la politica ambiental a nivel nacional e internacional,
diversos conceptos, entre ellos el de equidad intergeneracional, mismo que la inicialista
propone sea incluido en la Ley de Prevencidn, Mitigacién y Adaptacién del Cambio
Climatico para el Estado de Baja California. Este concepto deriva del Principio de
Desarrollo Sostenible el cual se define por primera vez en el informe Brundtinad, como un
desarrollo que satisface las necesidades (en especial las necesidades esenciales de la
poblacion pobre del mundo) del presente, sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones de satisfacer las suyas.

Se impone la idea de las limitaciones en la capacidad del medio ambiente para satisfacer
las necesidades del presente y del futuro.® Es por lo anterior, que el desarrollo sostenible
sugiere que la idea central de la labor de proteccién del medio ambiente es el
mejoramiento de la condicién humana.

Derivado de este concepto, es que los temas relativos al desarrollo econémico y social
se entrecruzan, en el cual es importante que los intereses de las futuras generaciones
estén adecuadamente representados en las decisiones publicas.

Tal como se refleja en los acuerdos internacionales, el desarrollo sostenible abarca tres
elementos:

A. Equidad Intergeneracional
La equidad intergeneracional es la responsabilidad de cada generacion de dejar a las
nuevas generaciones una herencia de riquezas que no sea menos que lo que ellas
mismas heredaron. La generacién actual tiene la responsabilidad de administrar el
cuidado de los recursos naturales para las nuevas generaciones?®. Tanto los primeros
tratados en el tema como los tratados mas recientes, se refieren a este principio.

B. Uso sostenible de los recursos naturales

. https://www.oas.org/dsd/Tool-kit/Documentosspa/Modulol1/Soto%20Article.pdf
* E. Brown Weiss, Our rights and obligations to future generations for the environment, American Journal of
[nternational Law, 84:1, 198 (1990).

18



I - COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
BAJA CALIFORNIA SUTENTABLE

XXIV LEGISLATURA

Si bien se ha intentado definir el principio del uso sostenible de los recursos naturales,
no existe una definicion general. Se usan términos tales como: apropiado, uso prudente,
explotacion sensata, gestién ambiental sana, ecolégicamente sana y utilizacion racional.?

C. Integracién del medio ambiente y desarrollo
A fin de alcanzar el desarrollo sostenible, la proteccion del medio ambiente debera
constituir parte integrante del proceso de desarrollo y no podra considerarse en forma
aislada. Por lo tanto, al poner en practica las obligaciones ambientales, es necesario
tener en cuenta el desarrollo econémico y social.

Bajo los anteriores parametros, es que la Ley General de Cambio Climatico en su articulo
26 contempla que, para la formulacién de la politica nacional de cambio climatico, al
adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, es necesario respetar la equidad
intergeneracional, tal y como a continuacién se menciona:

CAPITULO |
PRINCIPIOS

Articulo 26. En la formulacién de la politica nacional de cambio climatico se
observaran los principios de:

l. alaXll.{..)

Al adoptar medidas para hacer frente al cambio climatico, se deberdn respetar
irrestrictamente los derechos humanos, el derecho a la salud, los derechos de los
pueblos indigenas, las comunidades locales, los migrantes, los nifios, las personas con
discapacidad y las personas en situaciones de vulnerabilidad y el derecho al
desarrollo, asi como la igualdad de género, el empoderamiento de la mujer y la
equidad intergeneracional.

En este sentido, el cambio climatico conlleva problemas economicos, infraestructurales,
sociales y ambientales que afectan la productividad y a la poblacion en general, por lo
que es necesaria la creacion de planes a largo plazo para mitigar los efectos del cambio
climatico, a fin de dar cumplimiento al articulo 40. de la Constitucion, que establece que
toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano, asi como también el articulo 25,

3 htlps://www.oas.orgfdsd/Tool-kit/Documentosspa/Modulo[lf’Solo%ZOArticie.pdf
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en donde se establece que la rectoria del desarrollo nacional para garantizar que éste
sea integral y sustentable, llevando a cabo la regulacion y fomento de actividades que
demande el interés general.

En consecuencia, es que esta Comision considera la procedencia de la propuesta de
reformar en apego a lo establecido en los articulos 1° y 4° de la Constituciéon Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como la Ley General de Cambio Climatico.

4. No obstante la procedencia juridica decretada en el considerando anterior, esta
Comision advierte la necesidad de realizar algunas precisiones juridicas al texto
originalmente propuesto por la inicialista.

Tal como quedo debidamente asentado en el presente Dictamen, la pretension legislativa
se centra en “la proteccion del medio ambiente y el derecho fundamental de tener un medio
ambiente sano y adecuado”, lo que en esencia esta Dictaminadora comparte plenamente
por las razones y argumentos antes expresados.

Sin embargo, en cuanto a lo propuesto en el articulo 26 de la Ley en analisis, en el cual
se propone adicionar diversos conceptos tales como empoderamiento climdtico, justicia
climdtica, participacion e inclusién de la poblacion en los procesos de gobernanza, la educacién
para la sostenibilidad; al respecto, es importante advertir que las bases, criterios y
lineamientos que se establecen y dan fundamento para enfrentar los efectos adversos
del cambio climatico, se regulan a través de la Ley General de Cambio Climatico.

En esta ley se determinan las competencias y funciones de cada nivel de Estado, por lo
que marca un marco minimo normativo el cual establece las reglas para que los estados
puedan a su vez regular los demas aspectos que consideren pertinente, siguiendo los
estandares minimos establecidos por las leyes generales conocidas como leyes de
desarrollo.

El'hecho de que la propuesta normativa establezca cargas u obligaciones adicionales no
previstas en la Ley General tales como empoderamiento climdtico, justicia climdtica,
participacion e inclusién de la poblacion en los procesos de gobernanza, la educacion para la
sostenibilidad, constituye una clara violacién al ir mas alla y rebasar la Ley marco que
regula este tipo de situaciones juridicas, pues es evidente que sobrepasa el ambito
material de validez que en dicha materia tiene atribuido, pues la Ley General, en ninguno
de sus articulos, establece dichas obligaciones.
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Aunado a lo anterior, es importante precisar que ni la exposicién de motivos ni el texto
normativo de la iniciativa resuelve qué se debe entender por los conceptos anteriormente
sefialados.

Es por todo lo anteriormente analizado, que se considera que la propuesta normativa
debe apegarse a los parametros establecidos en la Ley General, por lo cual se determina
que la misma es improcedente.

5. Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, que el
texto propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria
entre el diagnodstico presentado en la exposicién de motivos y los valores juridicos y
axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma,
juridicamente PROCEDENTE

VI. Propuestas de modificacion.

No se contemplan propuestas de modificacion.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

Las presentes reformas no contemplan impacto regulatorio, por lo que no es necesario
armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.
Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de la Comision de

Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:
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RESOLUTIVO

Primero.- Se aprueba la adicion de la fraccion X al articulo 2 de la Ley de Prevencion,
Mitigacion y Adaptacion del Cambio Climatico del Estado de Baja California, para quedar
como sigue:

Articulo 2. Son objetivos especificos de esta Ley:
lalaVil.(..)
IX. Impulsar el Programa de Accion ante el Cambio Climatico del Estado.

X. Garantizar el derecho a un medio ambiente sano, la equidad intergeneracional y
el desarrollo sostenible ante el cambio climatico.

ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Segundo. No se aprueba la reforma al articulo 26 de la Ley de Prevencion, Mitigacion y

Adaptacién del Cambio Climatico del Estado de Baja California, por los argumentos
anteriormente senalados.

Dado en sesion de trabajo a los 22 dias del mes de agosto de 2023.

“2023, aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”
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