PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

&4 )
COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO
PUBLICO

DICTAMEN NO. 305

EN LO GENERAL: Si SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL AYUNTA-
MIENTO DE PLAYAS DE ROSARITO, BAJA CALIFORNIA, POR EL PERIODO
DEL 1 DE ENERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

VOTOS A FAVOR: _16 VOTOS EN CONTRA: 6 ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 305 DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIP. MARIA DEL ROCIO
ADAME MUNOZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE
LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS SIETE DIiAS DEL MES DE SEPTIEM-
BRE DEL ANO 2023.
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DICTAMEN NO. 305

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 28 de abril del 2023, se recibi6é por parte de esta Comisién de Fiscalizaciéon del
Gasto Publico, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, el oficio No.
TIT/513/2023, de la misma fecha, mediante el cual, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, hizo entrega y remitié el Informe Individual de la Cuenta Publica Anual de la
entidad fiscalizada, Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, correspondiente
al ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

Para los efectos de la emision del presente Dictamen, se efectud el analisis del Informe
Individual emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, conforme
a la informacion relativa, correspondiente a la Cuenta Publica Anual del Ayuntamiento de
Playas de Rosarito, Baja California, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021
al 31 de diciembre de 2021, tomando como base los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Que con fecha 29 de marzo 2022, el Congreso del Estado de Baja California,
recibi6 formalmente la Cuenta Publica Anual del Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja
California, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 22 de junio de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicié la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta Publica Anual
del Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, para dar cumplimiento a lo
dispuesto en los articulos 22, primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C,
y 27 fraccion Xll, ambos de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; conforme al procedimiento establecido en los articulos, 40 TER de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California; 2, 7, 10, 19, 20, 21, 22, 24 fracciones |,
[, V, VI, VI VL, XL XV, XV, XV XXV, XXV XXX, XXX y XXX, 26, 28, 30, 35, 36, 37,
38, 39, 40, 41, 59, 60 y demas relativos, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios; habiéndose efectuado el examen de acuerdo
con las disposiciones legales en materia de fiscalizacién y con las normas y procedimientos
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de auditoria aplicables al sector gubernamental. y
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TERCERO. - Segun se advierte del contenido del Informe Individual, como resultado de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
oportunamente dio a conocer a la entidad fiscalizada, los resultados finales y las
observaciones preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision, anexando para
ello las cédulas en las que se contienen los mismos.

CUARTO.- Que en fecha 17 de marzo de 2023, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formulé el oficio niumero TIT/356/2023, convocando a reunion de trabajo al titular
de la entidad fiscalizada, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales y las
observaciones preliminares de la auditoria que se derivaron de la revisién de la Cuenta
Publica Anual de la entidad fiscalizada, de conformidad con lo establecido en los articulos 5
fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24 fraccion XXVII, 25 y 26 ultimo parrafo, todos de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios,
y articulos 10 fraccion XIX y XXIX, 12 fraccion XVIII, 14 fraccion XLVI, 16 fraccion XLVII, 31
fracciones XXXVII y XLVII, 34 fraccion XXXV, 69 fraccion XXIX, 71 fraccion XXII, 73, 75
fraccion XIX y 77 fracciones XIX y XXIV, todos del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Baja California.

QUINTO.- Asimismo, se advierte del contenido del Informe Individual, que la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, dio la oportunidad a la entidad fiscalizada para que |
presentara las justificaciones y aclaraciones respecto de los resultados finales y ‘
observaciones preliminares que derivaron de la revision a la Cuenta Publica por el ejercicio

fiscal del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021; advirtiéndose de aquel, que dicha

entidad fiscalizada realizé las manifestaciones y aclaraciones que estimo pertinentes.

SEXTO.- Que en fecha 21 de febrero de 2023, la Comisiéon de Fiscalizacion del Gasto
Publico, aprobé el “Acuerdo de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico de la XXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California por el que se establecen los
criterios 2021-2024 para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas”
mismos que fueron publicados en la Gaceta Parlamentaria nimero 082, del dia 22 de febrero ‘
de 2023, del Ano Il Segundo Periodo Ordinario de la Legislatura XXIV del Estado de Baja
California, mismos que tienen por objeto sentar las bases para establecer los parametros
cuantitativos y cualitativos, mismos que fueron tomados en consideracion para la formulacion

del presente Dictamen.

SEPTIMO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revisién, analisis y auditoria de la
gestion financiera de la entidad fiscalizada; de conformidad con los articulos 22 Apartado C,

27 fraccion Xll y 37 fraccion VIII, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; atento a lo previsto en el articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, es de precisar que el presente \
Dictamen parte de la base del Informe Individual emitido por la Auditoria Superior del Estado :

de Baja California; por lo que, una vez concluido dicho proceso de fiscalizacion, se emite con
base en los siguientes: %



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DICTAMEN NO. 305

DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

snid
CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccién
Xll, establecen que es facultad del Congreso del Estado de Baja California, revisar la Cuenta
Publica Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas entidades fiscalizables.

SEGUNDO. - Que de conformidad al articulo 56 fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comision de dictamen legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con los articulos 55 y 57 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Pulblica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las entidades fiscalizadas.

CUARTO. - Que de conformidad al articulo 37 fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, es responsable de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas que estan obligados a
rendir los Entes Publicos, como se establece en el articulo 5 fracciones VIl y IX de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

\

QUINTO. - Que, durante el ejercicio fiscal de 2021, fungié6 como Titular de la entidad
fiscalizada la C. Hilda Araceli Brown Figueredo, por el periodo comprendido del 1 de enero
al 30 de septiembre del 2021 y del 1 de octubre al 31 de diciembre del 2021, acorde a los
Bandos Solemnes, publicados en el Periodico Oficial del Estado de Baja California,
respectivamente.

SEXTO.- Que esta Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico advierte que de la auditori
practicada a la entidad fiscalizada se realizaron 65 procedimientos de revision financiera,
programatico y presupuestal, evaluacion al desempeiio y obra publica; por lo tanto, se
cumplié con los extremos establecidos para el efecto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion

de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; mismos que quedaron
comprendidos dentro de la Cedula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de

la Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio numero TIT/356/2023 en fecha 23 de

marzo del 2023, generando 21 observaciones, de las cuales 8 fueron solventadas por la
entidad, y las restantes se reestructuraron para generar 10 observaciones, mismas que se ‘
incluyeron en el Informe Individual; destacando que se presentaron 9 faltas recurrentes;

estimandose procedente llevar a cabo el analisis, estudio y revisién del Informe IndividW
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De acuerdo al Informe Individual presentado por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, la auditoria practicada a la entidad fiscalizada con respecto a la Cuenta Publica
que se dictamina, se aplicaron 20 procedimientos para verificar que su Presupuesto Basado
en Resultados (PBR), fue con base en la Metodologia de Marco Légico (MML), cuyos
resultados quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio numero
TIT/356/2023 en fecha 23 de marzo de 2023.

SEPTIMO.- Que segln se advierte del contenido del Informe Individual, que una vez tomada
en consideracion la informacion y manifestaciones que expuso la entidad fiscalizada,;
conforme a los articulos 22, 24 fraccion XVIlI, 26 parrafos tercero y cuarto, 47 fraccion V, y
48 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, se establecieron observaciones, que derivaron en acciones a la Cuenta Publica
Anual del Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, siendo las siguientes:

NUM. DEL RESULTADO: 14
NUM. PROCEDIMIENTO: |-21-15-DAPR-F-07 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria
. RECURRENTE: Si

El Ayuntamiento de Playas de Rosarito al 31 de diciembre de 2021, recaudé ingresos por la
recuperacion de rezagos por concepto de Impuestos, Contribuciones de Mejoras, Derechos
y Aprovechamientos, correspondiente a ejercicios anteriores por importe de $25'227,545.68;
se observa que Unicamente recupero el 2.58% de los adeudos acumulados que se tienen
registrados por la cantidad total de $977'321,353.82.

Incumpliendo con los articulos 33 y 44 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, 27
fraccion IV, 30 y 31 fracciones | y |l del Reglamento Interior de la Tesoreria Municipal de
Playas de Rosarito, B.C.

NUM. DEL RESULTADO: 26

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-15-DAPR-F-14 Promocién del ejercicio de la facultad de
comprobacidn fiscal

Del total erogado de Servicios Personales del ejercicio fiscal 2021, por un monto
$357°113,346.04, de los cuales se retuvo y entero por concepto del Impuesto Sobre la Renta
una cantidad de $13'827,957.00, se observa que la Entidad no determiné las retenciones del
Impuesto Sobre la Renta de conformidad con las disposiciones fiscales.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 96 y 99 fraccion | de la Ley del Impuesto

b
/

' RECURRENTE: ' Si N |

Sobre la Renta. %
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'NUM. DELRESULTADO:50 T

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-15-DAPR-P-23 Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

RECURRENTE: Si

De la revision al cierre programatico del Ayuntamiento, se determiné que en seis programas
con un presupuesto devengado de $39'650,316.95, integrado de siete componentes (metas),
no fueron realizados.

Asimismo, en dos programas con un presupuesto devengado de $12°083,831.34, integrados
de diez componentes (metas) modificados, no cumplieron con el 80% de su programacion.

a) Seis programas y siete componentes (metas) modificados, no fueron realizados.

PRESUPUESTO COMPONENTES
RAMO/PROGRAMA
DEVENGADO MODIFICADOS | REALIZADOS
REGIDORES
1 45 Asistencia y desarrollo social, arte, culturay  § 628,457.94 1 0
asuntos indigenas, obras y servicios publicos
(Regiduria Quinta)
2 16 Desarrollo Municipal  sustentable vy 732,857.53 1 0
metropolitano (Regiduria sexta)
3 11 Deporte para todos 736,708.94 1 0
4 25 Atencion a personas con discapacidad y 735,005.06 1 0
contra la trata de personas
5 26 Rosarito Gobiermno Abierto y participativo 735,900.66 2 0
TESORERIA
6 7 Fondo para el Fortalecimiento Municipal 36'081,386.82 1 0 !
$ 39°650,316.95 7 0

b) Dos programas y diez componentes (metas) modificados, no cumplieron con el 80%
de su programacion.

RAMO/PROGRAMA PRESUPUESTO COMPONENTES
DEVENGADO MODIFICADOS | REALIZADOS
SINDICATURA
1 19  Sindicatura Municipal $5'003,508.11 3 1 |
2 5  Administracién urbana 7'080,323.23 7 1
$12°083,831.34 10 2

Incumpliendo con los articulos 43, 44 y 46 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto

Puablico del Estado de Baja California.
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Cabe sefalar que el Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California, proporcioné
informacion para el ejercicio fiscal 2022, correspondiente a: Hojas de Modificacién de
proyectos en el sistema SIAC, asi como, modificaciones programaticas a la Matriz de
Indicadores de los Programas No. 17 “Alumbrado publico”, 26 “Sindicatura Municipal” y 8
“Direccion de Administraciéon urbana”, oficios de remision al Congreso del Estado donde se
enlistan modificaciones programaticas a diferentes proyectos. Asimismo, presento oficios a
los diferentes directores y responsables de POAS, para realizar captura de metas y de
adecuaciones programaticas para el ejercicio fiscal 2023.

' NUM. DEL RESULTADO: 54 - o
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-15-DAPR-P-27 Recomendacion S—
RECURRENTE: Si i

La Entidad formulé la Matriz de Indicadores para Resultados de los cuarenta y siete
programas; asimismo, integraron la Cuenta Publica que comprende cincuenta y dos
programas al final del ejercicio 2021, la cual presenta deficiencias en su elaboracion y
estructura, toda vez que:

a) Los fines y propositos de los cincuenta y dos programas que integran el Programa
Operativo del Ayuntamiento, no cuentan con los supuestos para su analisis, en su
apertura programatica.

b) Los componentes y actividades de los cincuenta y dos programas que integran el
Programa Operativo del Ayuntamiento, no cuentan con los supuestos para su analisis,
en su apertura programatica.

c) En ocho programas el nombre del indicador establecido para el Fin, Propésito,
Componente y/o Actividades, no se identifica; asimismo, no se manifiesta lo que
desea medir con él y el resultado del mismo, toda vez que se repite para todos los
conceptos.

d) En doce programas la unidad de medida resulta de un porcentaje, sin embargo, su
resultado corresponde a una unidad absoluta.

e) En 7 Componentes, en la descripcion del nombre del indicador, no se identifica el tipo
de bien o servicio producido o entregado, asi como, en un propoésito no se identifica la
poblacién o area de enfoque a la que va dirigido el Programa y la manera en que le
impacta.

fy En el programa No. 45 “Asistencia y desarrollo social, arte, cultura y asuntos
indigenas, obras y servicios publicos”, el propésito no cuenta con area de poblacién o
enfoque, asi como, cobertura del mismo; ademas, no contribuye a la realizacion del
Fin.

< = @ ¥



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DICTAMEN NO. 305

DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

sl

g) En el programa No. 48 “Transparencia” la unidad de medida “Compromiso”, utilizada
para el proposito, componente y actividades, no es posible expresar el resultado de la
medicion al aplicar el indicador.

h) En tres programas, cuatro componentes y nueve actividades, existe variacion entre el
logro y la documentacion soporte proporcionada por el Ayuntamiento.

i) En cinco programas el nombre del objetivo es igual al nombre del indicador, de la cual
no se identifica la poblacién o area de enfoque a la que va dirigido, la manera en que
le impacta, asi como, el tipo de bien y/o servicio que se produjeron o proporcionaron.

Con las deficiencias en la elaboracion de la Matriz de Indicadores de los Programas del
Ayuntamiento, se incumple con los articulos 35 fracciones Il y Ill, 44, 46, 56, 74, 76 y 77 de
la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; y los
articulos 15 y 28 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, asi como con los “Lineamientos para la construccion y disefio de
indicadores de desempefno mediante la Metodologia de Marco Légico®, la “Guia para el
disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados”, emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizaciéon Contable.

RECOMENDACION:
Se recomienda al Ayuntamiento de Playas de Rosarito que en lo subsecuente, cumpla con

los elementos que integran la Matriz de Indicadores para Resultados de su Programa
Operativo Anual, atendiendo lo establecido en la legislacion vigente aplicable.

' NUM. DEL RESULTADO: 66 = . - ]
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-15-DAPR-F-77 y 78  Recomendacion -
RECURRENTE: Si ;

En seguimiento a la cuenta de Activo denominada “Otros Inmuebles en Proceso de
Regularizacién”, con un saldo de $3'804,892.93, el cual se integra por el registro de la
adquisiciébn de 24 predios con una superficie total de 5,433.47m? ubicados en los
Fraccionamientos Campo Real, Misién del Mar Il, Mar de Popotla, Terrazas del Mar y Mar de
Calafia, todos en el municipio de Playas de Rosarito, B.C., los cuales fueron registrados en
el ejercicio 2015, bajo el amparo de convenio de reconocimiento de adeudo y dacién de pago,
celebrado con un contribuyente en fecha 12 de enero de 2013 y en el cual se acord6 que N\J

-

entregaria los predios a favor del Ayuntamiento en pago de impuesto predial; accién que se
concretd segun recibos certificados en el Sistema de Recaudacion en fechas 5, 18 y 20 de
febrero de 2013.

Se observa que no fue proporcionado el documento que acredite la propiedad legal por parte

del contribuyente, previa recepciéon por parte del Ayuntamiento, respecto de los precy
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ubicados en los Fraccionamientos Campo Real, Mision del Mar Il y Terrazas del Mar, con un
valor de $2'973,598.00.

Incumpliendo con los articulos 33 y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
13 fracciones I, IV y V del Reglamento Interior de Oficialia Mayor de Playas de Rosarito,
B.C.

RECOMENDACION:

Se recomienda que el Ayuntamiento de Playas de Rosarito realice las gestiones necesarias
para acreditar la propiedad legal de los predios y se apegue a lo establecido en la legislacion
y normativa vigente aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 67

NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-15-DAPR-F-78 Recomendacién

RECURRENTE: Si

En seguimiento a la formalizacion de la propiedad de los predios recibidos en donacion por
parte de los Desarrolladores de Fraccionamientos con motivo de las autorizaciones
otorgadas durante los ejercicios 2016 y anteriores, para la realizacion de acciones de
urbanizacion en diversos Desarrollos, mismos gue al 31 de diciembre de 2021 se integran
por una superficie de 269,701.99 m? registrados en Cuentas de Orden a un valor de
$238'317,748.65, no se ha concretado; no obstante que los Convenios de Regularizacion,
asi como los Acuerdos de autorizacion de dichos Fraccionamientos, establecen un plazo no
mayor de 90 dias a partir de la fecha de su publicacion en el Periédico Oficial del Estado de
Baja California, para su inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio.

Incumpliendo con los articulos 174 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de B.C., 62 y
94 del Reglamento de Fraccionamientos del Estado de B.C., 23 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental y 13 fracciones I, IV y V del Reglamento Interior de la Direccion
de Oficialia Mayor de Playas de Rosarito, B.C.

Cabe sefialar que en el ejercicio 2023 el Ayuntamiento, mediante oficio PM-1X-644/2023
con fecha 12 de abril de 2023, proporciono respuesta a la cédula de resultados finales y
observaciones preliminares donde presentd: Oficio No. OFM-1521/2022 de fecha 5 de
agosto de 2022, ante el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, mediante el cual
se remite el contrato de donacion celebrado con el C. Jesus Ramos Garcia y solicita su
registro a nombre del Municipio de Playas de Rosarito B.C., del fraccionamiento “Los
Ramos”, el cual se encuentra incluido en el listado de los fraccionamientos publicados
dentro del programa de Regularizacién y Fraccionamientos y Asentamientos Humanos
Irregulares.

RECOMENDACION:
Se recomienda que en lo sucesivo, el Ayuntamiento de Playas de Rosarito cumpla con los

\
b
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plazos establecidos en los convenios de Regularizaciéon, asi como los Acuerdos de
autorizacion de los predios recibidos en donacion por parte de los Desarrolladores w/
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Fraccionamientos, atendiendo a lo establecido en la legislacién y normativa vigente
aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 70
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-15-DAPR-F-78 Recomendacion
RECURRENTE: Si

En seguimiento a diversos acuerdos de Cabildo, publicados por el Ayuntamiento de Playas
de Rosarito en el Periédico Oficial del Estado de Baja California, en fechas 6 de septiembre,
11 de octubre y 29 de noviembre de 2019, a través de los cuales se autorizaron las siguientes
acciones:

La celebracion de convenio para recibir anticipadamente los porcentajes de areas de
donacién municipal y areas verdes del fraccionamiento Hacienda Mazatlan, con la asamblea
de ejidatarios del Ejido Mazatlan, para llevar a cabo la accion de urbanizacion de predio en
la modalidad de fraccionamiento tipo residencial turistico con venta de lotes, al que se
denominé Fraccionamiento Mar de Catalina, asi como la autorizacion para que la empresa
Urbanizadora Cerro del Coronel, S.A.P.l, S.A. de C.V., lleve a cabo el fraccionamiento
habitacional unifamiliar tipo granjas, al que se le denominara Fraccionamiento Ranchetes del
Coronel.

Derivado de las autorizaciones anteriormente referidas, el Ayuntamiento recibié en donacion
por parte de los Desarrolladores de fraccionamientos, predios con una superficie total de
912,464.128 m?, integrados por 360,485.005 m? correspondiente a donacion municipal,
137,557.910 m? de areas verdes, 54,801.748 m? de equipamiento urbano y 359,619.465 m?
de vias publicas; observandose la falta de valuacién y registro contable de los mismos en
cuentas especificas de activo, asi como la falta de incorporacién al padron de bienes
inmuebles propiedad del Ayuntamiento.

Incumpliendo con los articulos 23 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 5y 10
del Reglamento de Bienes y Servicios del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California;
y 13 fracciones Ill, IV y V del Reglamento Interno de la Direccién de Oficialia Mayor de Playas
de Rosarito, B.C.

Cabe sefialar que en el ejercicio 2023 el Ayuntamiento de Playas de Rosarito, mediante oficio
PM-1X-844/2023 con fecha 12 de abril de 2023, proporcioné respuesta a la cédula de
resultados finales y observaciones preliminares, en la cual present6: Oficio No. RPPC-RTO-
0341-2023 de fecha 31 de marzo de 2023, emitido por el Registro Publico de la Propiedad y
de Comercio, en el que dio respuesta al oficio OFM-518/2023 y en cual sefial6 no haber
encontrado inscripcion alguna respecto a los fraccionamientos en comento; asimismo
proporcioné oficio No. OFM-628/2023 de fecha 10 de abril de 2023, mediante el cual solicito
al Jefe del Departamento de Acciones de Urbanizacion, informe sobre los Fraccionamientos
Mar de Catalina y Ranchetes del Coronel, en el sentido de si contindian con el interés de ser,
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fraccionamientos, ya que hasta la fecha no han sido inscritos ante el Registro Publico de la
Propiedad y de Comercio.

RECOMENDACION:

Se recomienda que en lo sucesivo, se obtenga el documento de propiedad correspondiente
para su valuacion y registro en cuentas de activo del Ayuntamiento y se apegue a lo
establecido en la legislacion y normativa vigente aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 75
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-15-DAPR-F-89 | Recomendacién
RECURRENTE: Si

Al 31 de diciembre de 2021, el Ayuntamiento tiene registrado en Cuentas de Orden Rezago
por concepto de Derechos por el Uso, Goce o Aprovechamiento de la Zona Federal Maritimo
Terrestre, Playas y Terrenos Ganados al Mar, un importe de $152'943,567.05; a efecto de
validar que hayan sido requeridos con oportunidad, los adeudos que integran el Padron de
Rezagos, se verificaron las gestiones realizadas para la recuperacion de los adeudos;
observandose, que la Entidad no realiz6 requerimientos de cobro, ni Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, ademas de que dicho padron cuenta con expedientes, donde
su ultimo pago tiene una antigiiedad de mas de 10 afios.

Incumpliendo con los articulos 232 C y 234 de la Ley Federal de Derechos; 112, 113, 120 y
122 de la Ley de Hacienda Municipal del Estado de Baja California; 27 fraccién IV, 30 y 31
fracciones | y Il del Reglamento Interior de la Tesoreria Municipal del Municipio de Playas de

Rosarito, B.C. @

Cabe sefialar que en el ejercicio 2023, el Ayuntamiento de Playas de Rosarito mediante oficio
PM-1X-644/2023, con fecha 12 de abril de 2023, proporcioné respuesta a la Cédula de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares, donde presentd: Oficio nimero RRM-IX-
237/2023 de fecha a 30 de marzo de 2023, en el cual sometido a consideracion ante la
representacion de SEMARNAT, la baja de 156 registros de claves del padron de la Zona
Federal Maritimo Terrestre, por su irrecuperabilidad, oficio No. RRM-1X-265/2022 de reunion
de trabajo para llevar a cabo el analisis de cuentas irrecuperables que presentan adeudos
de mas de 30 afios y 38 requerimientos de cobro emitidos durante el ejercicio 2021.

RECOMENDACION:
Se recomienda que como medida correctiva realice los procedimientos administrativos de

ejecucion y sancionatorios, a efecto de ejercer sus atribuciones de cobranza, atendiendo lo

establecido en la legislacién y normativa vigente aplicable.

‘NUM. DEL RESULTADO: 76
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-15-DAPR-F-90.1 ' Recomendacion
RECURRENTE: Si
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En seguimiento a las condiciones bajo las cuales opera el Relleno Sanitario para el
Tratamiento y Disposicion Final de Residuos Solidos, que actualmente presta el servicio en
el municipio de Playas de Rosarito, B.C., a través de la empresa Promotora Ambiental de la
Laguna, S.A. de C.V., mismo que se ubica fisicamente en la parcela 65-Z-1 P-2/4 del Ejido
Plan Libertador, se observa lo siguiente:

El Ayuntamiento de Playas de Rosarito no cuenta con el Contrato y/o Titulo de Concesion
otorgado a favor de la empresa Promotora Ambiental de la Laguna, S.A. de C.V., el cual
acredite que dicha empresa cuenta con la autorizacién por parte del Ayuntamiento para
proporcionar el Servicio Publico de Tratamiento y Disposicion Final de Residuos en el
municipio de Playas de Rosarito, B.C., en virtud que, por disposicion de Ley, dicho servicio
forma parte de las funciones a cargo del Ayuntamiento.

Asimismo, no se conocen los Derechos y Obligaciones a cargo del prestador del servicio, la
existencia del cumplimiento a las regulaciones ambientales, asi como las condiciones y
calidad técnica requeridas para la prestacion del servicio, las normas de operacion y
funcionamiento del mismo, el cobro de tarifas, y en su caso, el monto o porcentaje de las
contraprestaciones a pagar a favor del Ayuntamiento.

Incumpliendo con los articulos 115 fraccion Il inciso ¢) de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 82 Letra A fraccion Ill de la Constitucion Politica del Estado de
Baja California y 40 del Reglamento para el Otorgamiento de Concesiones del Municipio de
Playas de Rosarito, Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda al Ayuntamiento de Playas de Rosarito que en lo sucesivo, cuente con los
Contratos y/o Titulos de Concesiones otorgadas a favor de la empresa mediante la cual
proporciona el Servicio Publico de Tratamiento y Disposicién Final de Residuos en el
municipio de Playas de Rosarito, B.C., atendiendo a lo establecido en la legislacion y
normativa vigente aplicable.

'NUM. DEL RESULTADO: 1,2,3,4
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-15-DD-1.2.1.1 Recomendacion
RECURRENTE: No

De la revision al programa ntmero 40 “Desarrollo Econémico y Social”, para el ejercicio fiscal
2021, en especifico la actividad “Impulso Econémico y Social en beneficio del municipio y su
ciudadania”, se concluye que no fue eficaz su logro, toda vez que de acuerdo a la informacion
proporcionada por la Entidad, se verifico a través de los medios de verificacion de la Matriz
de Indicadores las acciones que contribuyen a la actividad del programa se determina lo
siguiente:

< =®
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1.1 Bolsa de Empleo Municipal y fomento al autoempleo, (mayores empleos generados):
de 116 beneficiarios solicitantes el 3% por ciento recibié apoyo, 13% por ciento no fueron
beneficiados, 84 % por ciento no fueron localizados.

1.2 Programa de Capacitacion para comerciantes de la localidad (capacitaciones para
comerciantes de la localidad), se brind6é Gnica capacitacion de fabricacion de pinatas a la
ciudadania Rosaritense, sin embargo, no hubo seguimiento y dedicacion al mismo.

1.3  Feria de Empleo (Ciudadania Canalizada a nuevas fuentes de empleos). De un total
de 29 personas que asistieron a la Feria, lo anterior, en base a la informacién proporcionada
por la Entidad, solo una persona tuvo éxito de empleo.

1.4 Comerciantes Locales responsables Sociales (apoyos econdmicos o en especie
entregados). Y comerciantes locales responsables sociales (Apoyos Economicos o en
Especie entregados), no realizaron las acciones para el logro de las mismas.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad dar seguimiento a las metas y actividades que contribuyen
con el objetivo del programa y/o en su caso, redisefiar el programa para brindar un mejor
servicio a la ciudadania y dar cumplimiento del mismo.

OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
cuenta con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos
de observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi
como para llevar a cabo la investigacion y substanciacion de responsabilidades
administrativas por faltas graves que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que,
conforme al dltimo parrafo del articulo 57 de la citada Ley, la aprobacion del Dictamen no
suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de
sefialar que la Ley en cita no indica como contenido del Informe Individual el sefialamiento
expreso de la aprobacion o no aprobacion de las Cuentas Publicas.

NOVENO.- Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico, en fecha 2
de agosto de 2023, se realizé un analisis pormenorizado de todos y cada uno de los
elementos contenidos en el Informe Individual, bajo los razonamientos vertidos,
valoraciones, discusiones técnicas y conclusiones contenidas en el mismo, que sirven de
base para la elaboracion del presente Dictamen de Cuenta Publica, advirtiéndose que las
acciones ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, se ajustaron a
los procedimientos y disposiciones establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.
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DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
Dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una
vez analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos arglidos,
valoraciones y conclusiones contenidas en el Informe Individual del Ayuntamiento de
Playas de Rosarito, Baja California, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021
al 31 de diciembre de 2021; advirtiéndose que la labor de fiscalizacion practicada, cumplio
con los principios de legalidad, objetividad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad; esta
Comision de Fiscalizaciéon del Gasto Publico, en ejercicio de las atribuciones y facultades que
ostenta, procede a Dictaminar conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos aprobados
y publicados para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, emitiendo el
siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- Si SE APRUEBA la Cuenta Publica Anual al Ayuntamiento de Playas de
Rosarito, Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021,
de conformidad con los antecedentes y considerandos del presente Dictamen, asi como por
lo dispuesto en los articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado
C, 27 fraccion Xl y 37 fraccion VI, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, y articulos 56 fraccion Il y 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California.

El presente Dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en
las Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Mexicali, B.C., a los dos dias del mes de agosto del ano dos mil
veintitres.

COMISION DE FISCALIZACI L GASTO PUBLICO

ALEJANDRA MARIM ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIP. TROCIO ADAME MUNOZ
SECRETARIA
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DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. ROSA MARGARITA GARCIA 2AMARRIPA
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. JULIO CESAR QUEZ CASTILLO
VOCA

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 305 de la Comisidn de Fiscalizacién del Gasto Plblico de la H. XXIV Legislatura Constitucional
del Estado de Baja California, dado en la Sala “*Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Mexicali, B.C., a los dos dias del mes de agosto del afio dos mil veintitrés.
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