BODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
|\ BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO
PUBLICO

DICTAMEN NO. 302

EN LO GENERAL: NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL ORGA-
NISMO MUNICIPAL PARA LA OPERACION DEL SISTEMA DE TRANSPORTE
MASIVO URBANO DE PASAJEROS DE TIJUANA, BAJA CALIFORNIA, POR EL
PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

VOTOS A FAVOR: _20 VOTOS EN CONTRA: O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN O GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 302 DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE
LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS SIETE DIAS DEL MES DE SEPTIEM-
BRE DEL ANO 2023.
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Gasto Publico, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, el oficio
No. TIT/439/2023, de la misma fecha, mediante el cual, la Auditoria Superior del Estado de
Baja California, hizo entrega y remiti6 el Informe Individual de la Cuenta Publica Anual de la
entidad fiscalizada, Organismo Municipal para la Operaciéon del Sistema de Transporte
Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California, correspondiente al ejercicio
fiscal comprendido del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios.

Para los efectos de la emision del presente Dictamen, se efectu6 el analisis del Informe
Individual emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, conforme
a la informacién relativa, correspondiente a la Cuenta Publica Anual del Organismo
Municipal para la Operacién del Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros
de Tijuana, Baja California, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2021, tomando como base los siguientes:
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN NO. 302

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 21 de abril del 2023, se recibi6 por parte de esta Comision de Fiscalizacion del
PRIMERO. - Que con fecha 29 de abril de 2022, el Congreso del Estado de Baja California,

recibié formalmente la Cuenta Publica Anual del Organismo Municipal para la Operacién

del Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California, en
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de

Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 17 de junio de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inici6 la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta Publica Anual
del Organismo Municipal para la Operacion del Sistema de Transporte Masivo Urban
de Pasajeros de Tijuana, Baja California, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C y 27 fraccion XIl,
ambos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; conforme
al procedimiento establecido en los articulos, 40 TER de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California; 2, 7, 10, 19, 20, 21, 22, 24 fracciones |, lI, V, VI,
VIL, VIIL X, X1V, XV, XVI, XXV, XXVII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39,
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40, 41, 59, 60 y demas relativos, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios; habiéndose efectuado el examen de acuerdo con
las disposiciones legales en materia de fiscalizacién y con las normas y procedimientos de
auditoria aplicables al sector gubernamental.

TERCERO. - Segun se advierte del contenido del Informe Individual, como resultado de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
oportunamente dio a conocer a la entidad fiscalizada, los resultados finales y las
observaciones preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision, anexando para
ello las cédulas en las que se contienen los mismos.

CUARTO.- Que en fecha 13 de febrero de 2023 la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formulo el oficio nimero TIT/081/2023, convocando a reunion de trabajo al titular
de la entidad fiscalizada, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales y las
observaciones preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision de la Cuenta
Publica Anual de la entidad fiscalizada, de conformidad con lo establecido en los articulos 5
fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24 fraccion XXVII, 25 y 26 ultimo parrafo, todos de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios,
y articulos 10 fraccion XIX y XXIX, 12 fraccion XVIII, 14 fraccion XLVI, 16 fraccion XLVII, 31
fracciones XXXVII y XLVII, 34 fraccion XXXV, 69 fraccion XXIX, 71 fraccion XXII, 73, 75
fraccion XIX y 77 fracciones XIX y XXIV, todos del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Baja California.

QUINTO.- Asimismo, se advierte del contenido del Informe Individual, que la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, dio la oportunidad a la entidad fiscalizada para que
presentara las justificaciones y aclaraciones respecto de los resultados finales vy
observaciones preliminares que derivaron de la revisién a la Cuenta Publica por el ejercicio
fiscal del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021; advirtiéndose de aquel, que dicha
entidad fiscalizada realizé las manifestaciones y aclaraciones que estimoé pertinentes.

SEXTO.- Que en fecha 21 de febrero de 2023, la Comisién de Fiscalizacion del Gasto
Publico, aprobo el “Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la XXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California por el que se establecen los
criterios 2021-2024 para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas”
mismos que fueron publicados en la Gaceta Parlamentaria niumero 082, del dia 22 de febrero
de 2023, del Afio Il Segundo Periodo Ordinario de la Legislatura XXIV del Estado de Baja
California, mismos que tienen por objeto sentar las bases para establecer los parametros
cuantitativos y cualitativos, mismos que fueron tomados en consideracion para la formulacion
del presente Dictamen.
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SEPTIMO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revisién, analisis y auditoria de la
gestion financiera de la entidad fiscalizada; de conformidad con los articulos 22 Apartado C,
27 fraccion Xl y 37 fraccién VIlI, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; atento a lo previsto en el articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, es de precisar que el presente
Dictamen parte de la base del Informe Individual emitido por la Auditoria Superior del Estado
de Baja California; por lo que, una vez concluido dicho proceso de fiscalizacion, se emite con
base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO. - Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C y 27 fraccion
XIl, establecen que es facultad del Congreso del Estado de Baja California, revisar la Cuenta
Publica Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas entidades fiscalizables.

SEGUNDO. - Que de conformidad al articulo 56 fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comisién de dictamen legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con los articulos 55 y 57 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las entidades fiscalizadas.

CUARTO. - Que de conformidad al articulo 37 fraccion VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, es responsable de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas que estan obligados a
rendir los Entes Publicos, como se establece en el articulo 5 fracciones Vlil y IX de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO.- Que, durante el ejercicio fiscal de 2021, fungieron como Titulares de la entidad
fiscalizada los CC. Dr. Emilio Rodriguez Ibarra, por el periodo comprendido del 1 de enero
de 2021 al 8 de marzo de 2021, conforme a nombramiento expedido por el C. Lic. Luis Arturo
Gonzalez Cruz, Presidente Municipal del H. XXIlII Ayuntamiento de Tijuana; C. C.P. José
Alonso Lopez Sepllveda, como encargado de despacho del 9 de marzo de 2021 al 13 de
abril de 2021 y Director General por el periodo del 14 de abril de 2021 al 5 de diciembre de
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Municipal del Ayuntamiento de Tijuana; C. MDU. Ing. Oscar Alejandro Gonzalez Lozano,
como encargado de despacho del 6 al 31 de diciembre de 2021; conforme a designacion
expedida por la C. Lic. Monserrat Caballero Ramirez, Presidenta Municipal del H. XXIV
Ayuntamiento de Tijuana.

SEXTO.- Que esta Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico advierte que de la auditoria
practicada a la entidad fiscalizada se realizaron 30 procedimientos de revision financiera, y
de lo programatico y presupuestal; por lo tanto, se cumplié con los extremos establecidos
para el efecto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios; mismos que quedaron comprendidos dentro de la Cédula de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada
mediante oficio namero TIT/081/2023 en fecha 16 de febrero de 2023, generando 16
observaciones, de las cuales ninguna fue solventada, siendo incluidas en el Informe
Individual, destacando que se presentaron 10 faltas recurrentes; estimandose procedente
llevar a cabo el analisis, estudio y revision del Informe Individual.

De acuerdo al Informe Individual presentado por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, la auditoria practicada a la entidad fiscalizada con respecto a la Cuenta Publica
que se dictamina, se aplicaron 16 procedimientos para verificar que su Presupuesto Basado
en Resultados (PBR), fue con base en la Metodologia de Marco Logico (MML), cuyos
resultados quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio nimero
TIT/081/2023 en fecha 16 de febrero de 2023.

SEPTIMO.- Que segtin se advierte del contenido del Informe Individual, que una vez tomada
en consideracion la informacién y manifestaciones que expuso la entidad fiscalizada;
conforme a los articulos 22, 24 fraccion XVIII, 26 parrafos tercero y cuarto, 47 fraccion V, y
48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, se establecieron observaciones, que derivaron en acciones a la Cuenta Publica
Anual del Organismo Municipal para la Operacion del Sistema de Transporte Masivo
Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California, siendo las siguientes:

NUM DEL RESULTADO: 4 f'
NUM. PROCEDIMIENTO: |-21-207-DATJ-F-07 Promocion de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: NO

El Director General no cuenta con evidencia de haber llevado el control de los vehiculos que
se encuentren operando en el Sistema; de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
normativas y reglamentarias en la operacion de los vehiculos afectos al Sistema vy
subsistemas de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California; y de
vigilar en lo relativo a la documentacion reglamentaria, rutas, itinerarios y horarios, que los
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vehiculos en circulacion afectos al Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de
Tijuana, Baja California, hayan cumplido con la normatividad aplicable.

De conformidad con lo establecido en el articulo 22 fracciones V y XIX del Reglamento
Interno del Organismo Municipal para la Operacion del Sistema de Transporte Masivo
Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California, la Direccion General debe ejercer las
atribuciones que en materia de prestacion del servicio publico de transporte masivo urbano
y suburbano en el ambito municipal, se establecen a cargo del Gobierno Municipal en la Ley
General de Transporte Publico del Estado de Baja California y el Reglamento de Transporte
Publico para el Municipio de Tijuana, Baja California; ademas debera supervisar la correcta
operacion y mantenimiento del Sistema.

Al no haber efectuado las funciones de inspecciéon y vigilancia, se incumplio con lo
establecido en las Clausulas Primera y Tercera del Convenio de Coordinacion y Colaboracion
Administrativa en Materia de Inspeccion y Vigilancia, formalizado con el Instituto de Movilidad
Sustentable del Estado de Baja California, en fecha 4 de mayo de 2021; asi como con el
articulo 7 Ter segundo parrafo fracciones V, VI y VIl del Reglamento de Transporte Publico
para el Municipio de Tijuana, Baja California, y 22 fracciones V y XIX del Reglamento Interno
del Organismo Municipal para la Operacion del Sistema de Transporte Masivo Urbano de
Pasajeros de Tijuana, Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 8 Inciso a)
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-207-DATJ-F-14 Promocién del Ejercicio de la Facultad de
Comprobacidn Fiscal -

' RECURRENTE: B si ]

De la revision efectuada a las ndéminas correspondientes al ejercicio fiscal 2021, se
determinaron las siguientes observaciones:

a) En los pagos de némina a empleados con categoria de confianza, se observa que la
Entidad no determiné las retenciones del Impuesto Sobre la Renta, de conformidad con
las disposiciones fiscales en el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, toda
vez que en la determinacion de la base gravable no incluyé los pagos realizados bajo los
conceptos de “COMPENSACION PERSONAL" por $2°'201,351, “PREVISION SOCIAL
MULTIPLE” por $2'245,617, “AGUINALDO” por $269,921 y “PRIMA VACACIONAL" por
$68,187.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 96 y 99 fraccion | de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta.
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NUM. DEL RESULTADO: 8 Inciso b)
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-207-DATJ-F-14 | Recomendacién
RECURRENTE: si

De la revision efectuada a las néminas correspondientes al ejercicio fiscal 2021, se
determinaron las siguientes observaciones:

b) Se determiné que la Entidad no elaboré ni propuso ante su Junta Directiva, un Plan de
Prevision Social que sustente adecuadamente las erogaciones y beneficios otorgados a
sus empleados del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, bajo el concepto “Prevision
Social Multiple”; lo cual no permite a los trabajadores el acceso a la informacion detallada
de los conceptos pagados en las nominas.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 101 tercer parrafo de la Ley Federal del
Trabajo, en correlacion con el articulo 7 penultimo parrafo de la Ley del Impuesto Sobre
la Renta.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado, se recomienda a la Entidad elaborar y proponer ante
su Junta Directiva, un Plan de Prevision Social que sustente adecuadamente las erogaciones
y beneficios otorgados a sus empleados.

NUM. DEL RESULTADO: 9y 11
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-207-DATJ-F-14 y | Recomendacion
E-21-207-DATJ-F-15
| RECURRENTE: 8|

La Entidad no emiti6 los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por las
remuneraciones pagadas a sus empleados en las nédminas catorcenales numeros 20, 21, 22,
23, 24, 25, 26 y los correspondientes a los pagos de primas vacacionales y aguinaldos del
ejercicio fiscal 2021.

Ademas, en cuarenta finiquitos pagados en el ejercicio fiscal 2021 por un monto total de
percepciones de $1°618,339, la Entidad omitié generar los correspondientes Comprobantes
Fiscales Digitales por Internet.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 27 fraccion V segundo parrafo y 99 fraccion
Il de la Ley del Impuesto Sobre la Renta; 29 y 29-A del Cédigo Fiscal de la Federacion; 59
de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California y Reglas
2.7.5.1.y 2.7.5.2 de la Resolucién Miscelanea Fiscal para 2021, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion en fecha 29 de diciembre de 2020.
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RECOMENDACION:

Con base en lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que emita los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet por las remuneraciones pagadas a sus
empleados en las néminas catorcenales, primas vacacionales, aguinaldos y por finiquitos
pagados, de conformidad con las disposiciones fiscales aplicables.

NUM. DEL RESULTADO: 10
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-207-DATJ-F-15 Pliego de Observaciones
RECURRENTE: NO

El Director General y el Director de Administracion y Finanzas, en colaboracion con el Area
de Recursos Humanos de la Entidad, autorizaron y realizaron un pago injustificado de
$80,868, el cual se encuentra identificado bajo el concepto de “AGUINALDQO” en el desglose
de percepciones y retenciones que integran el finiquito pagado en fecha 31 de diciembre de
2021, a quien ocup6 el puesto de Director General en el periodo del 14 de marzo de 2021
al 7 de diciembre de 2021.

De conformidad con lo establecido en los articulos 22 fraccion XXIX, 28 fraccion V y 31
fraccion XVII del Reglamento Interno del Organismo Municipal para la Operacion del
Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California,
corresponde al Director General conducir las relaciones laborales de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables; el Director de Administracion y Finanzas tiene la
responsabilidad de establecer sistemas eficientes para la administracion de personal y de
los recursos financieros y recae en el Area de Recursos Humanos la funcion de asesorar y
acompainiar a la Direccién General en todo lo que refiere al egreso, retiro, despido y renuncia
de los trabajadores, operarios y personal de la Entidad.

Al realizar pagos injustificados en finiquitos, se incumplio con lo establecido en el articulo
44 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California, los cuales establecen que los trabajadores tendran derecho
a un aguinaldo anual de sesenta dias y que una erogacion se entendera justificada cuando
se destine a lograr los programas autorizados y existan las disposiciones y documentos
legales que determinen el compromiso u obligacion de hacer el pago, respectivamente.

NUM. DEL RESULTADO: 12
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-207-DATJ-F-22 _ Recomendacién
RECURRENTE: si
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De la revision a los gastos efectuados en la cuenta “SERVICIOS LEGALES Y ASESORIAS
EN MATERIA JURIDICA, ECONOMICA Y CONTABLE”, se observa que la Entidad omitio
formalizar los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales por los pagos realizados a
dos prestadores de servicios por $65,040, por apoyo en actividades de caracter
administrativo y servicios juridicos, respectivamente.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California y 67 del Reglamento Interno del Organismo
Municipal para la Operacion del Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de
Tijuana, Baja California.

RECOMENDACION:
Con base en lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que formalice la totalidad
de Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales.

'NUM. DEL RESULTADO: 13 )
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-207-DATJ-F-20 | Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

 RECURRENTE: si_

La Entidad realiz6 erogaciones por subrogaciones para otorgar servicio médico a sus
trabajadores durante el ejercicio fiscal 2021 por un monto total de $204,572, lo cual consta
en los registros contables de las cuentas “SUBROGACIONES”, “MEDICINAS Y
PRODUCTOS FARMACEUTICOS”, “OTROS SERVICIOS GENERALES” y “RETENCION
SERVICIOS MEDICOS”, observandose lo siguiente:

El Director de Administracion y Finanzas de la Entidad, no solicité a su Organo de Gobierno
el analisis de las propuestas para la adjudicacién de los contratos de los servicios médicos
subrogados para el ejercicio fiscal 2021.

No cuenta con los dictamenes técnicos elaborados por la Direcciéon Municipal de Salud por
cada uno de los servicios que se pretendan subrogar, esto con el propésito de convocar a su
Organo de Gobierno, para que fueran sometidos a su consideraciéon. En consecuencia, el
Director de Administracion y Finanzas no realizé el procedimiento establecido para la
adjudicacién de los servicios médicos y compra de medicamentos.

Ademas, el Director General y la Coordinaciéon Juridica omitieron elaborar los contratos de
servicios en los cuales se establecieran los derechos, obligaciones, costos y gastos que
generen los servicios médicos subrogados.
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De conformidad con lo establecido en los articulos 22 fraccion XXV y 56 fraccion VI del
Reglamento Interno del Organismo Municipal para la Operacioén del Sistema de Transporte
Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California, corresponde al Director General
celebrar y otorgar toda clase de actos, documentos e instrumentos inherentes a su objeto; y
a la Coordinacion Juridica revisar, dictaminar y validar los convenios y contratos cuya
elaboracién competa a otra Unidad Administrativa de la Entidad y en su caso, formular los
convenios, contratos y sus modificaciones que no sean competencia de algun area y en los
que deba intervenir la Entidad.

Se incumplié con lo establecido en los articulos 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California; 19, 36 y 38 del Reglamento de Adquisiciones,
Contratacion de Servicios y Arrendamientos para el Municipio de Tijuana, Baja California y
con las Politicas de Operacion nimeros 8, 9, 10 y 12 de la Norma Paramunicipal No. 20
“Prestacién de Servicios Médicos a Empleados No Sindicalizados de las Entidades
Paramunicipales y Fideicomisos de la Administracion Publica del Municipio de Tijuana, Baja
California”.

NUM. DEL RESULTADO: 14y 25

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-207-DATJ-P-12 y | Recomendacion
E-21-207-DATJ-P-28

RECURRENTE: sl

El Presupuesto de Egresos de la Entidad para el ejercicio fiscal 2021 de $16’080,000, esta
distribuido en un programa que establece su fin, propésito, componentes, actividades,
beneficiarios y unidades responsables de su ejecucion; sin embargo, no fue elaborado con
perspectiva de equidad de género, ya que no incluye ninguna actividad o componente que
en la descripcion de su objetivo y dimension de su indicador lo especifique.

Asimismo, en la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Entidad del
ejercicio fiscal 2021, no considera indicadores con perspectiva de equidad de género, toda
vez que la principal dimension que se presenta en los indicadores de desempefo
corresponde a eficacia.

Incumpliendo con los articulos 4, 7, 25 BIS, 34, 35, 42, 74 y 77 fraccion VIl de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva en lo sucesivo, elabore su Programa Operativo Anual con perspectiva de equidad
de género y establezca en la Matriz de Indicadores para Resultados, indicadores con
perspectiva de genero, atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.
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NUM. DEL RESULTADO: 16
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-207-DATJ-P-14 Recomendacion
RECURRENTE: Si

La Entidad omitié incluir en la Plantilla de Personal el nimero de plazas correspondientes a
Honorarios Asimilables a Salarios, toda vez que en el Presupuesto de Egresos aprobado
para el ejercicio fiscal 2021, se presentd un presupuesto autorizado de $3'279,600 en la
partida 12101 Honorarios Asimilados a Salarios, devengando al cierre del ejercicio
$3'219,759.

Incumpliendo con los articulos 35 fraccion Xll, 56, 58 y 59 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo, integre en la Plantilla de Personal las plazas correspondientes a
Honorarios Asimilables a Salarios, atendiendo a lo establecido en la legislacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 22
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-207-DATJ-P-23.3 | Recomendacion
RECURRENTE: NO

No existe congruencia entre los recursos presupuestales ejercidos y el cumplimiento de las
metas, ya que fue ejercido el 91.14% del presupuesto modificado al cierre y fueron logrados
el 75.00% de los componentes modificados al cierre.

Incumpliendo con el articulo 4 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California.

RECOMENDACION:
Con base en lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo, lleve un adecuado control del presupuesto en relaciéon a la
programacioén y ejecucion del Programa Operativo Anual, atendiendo lo establecido en la
legislacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 23 Inciso a)

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-207-DATJ-P-23.4 | Recomendacién

RECURRENTE: si

a) El avance de gestion del tercer trimestre fue remitido extemporaneamente en fecha 18 de

febrero de 2022 mediante oficio SITT/ADM/084/2022.
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Incumpliendo con los articulos 8 y 82 fraccion | de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California y 17 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios.

RECOMENDACION:

Con base en lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo, realice en tiempo las remisiones a que esta obligada, atendiendo
lo establecido en la legislacion aplicable.

| NUM. DEL RESULTADO: 23 Incisos b) y c) ]
- NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-207-DATJ-P-23.4 | Promocién de Responsabilidad
f 'Administrativa Sancionatoria

 RECURRENTE: si

La Direccién General en conjunto con la Direccion de Administracion y Finanzas, formularon
el Cuarto Avance Trimestral Programatico de la Entidad del ejercicio fiscal 2021,
observandose lo siguiente:

b) El porcentaje reportado como logrado de 50.00% en el componente “Habilitacion de cuerpo
de supervisores de transporte de SITT para disminuir presencia de transporte publico que
realice competencia desleal y ruinosa al sistema BRT”, no es congruente con el porcentaje
reportado como logrado en las dos actividades que lo integran, ya que una actividad no fue
realizada y la otra presenta un logro del 25%.

Asi mismo, el porcentaje reportado como logrado en el nivel fin, no es congruente con los
porcentajes reportados como logrados en el nivel propdsito, componentes y actividades.

c) La Entidad no cuenta con el soporte documental que permita verificar la integracién de los
porcentajes reportados como logrados en los cuatro componentes que integran su programa.

Segun lo previsto en el Reglamento Interno del Organismo Municipal para la Operacion del
Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja California, en sus
articulos 22 parrafo tercero fracciones XXII, XXVI, XXVII y XXVIII; y 28 fracciones VI, Vil y
IX, corresponde al Director General y Director de Administracion y Finanzas ejecutar el
presupuesto de acuerdo con las disposiciones normativas aplicables.

Con la incongruencia en los porcentajes de los logros reportados y la falta de soporte
documental de los porcentajes reportados como logrados en el cierre programatico, se
incumple con los articulos 45, 46 y 56 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California y 15 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios.
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NUM. DEL RESULTADO: 24 B
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-207-DATJ-P-27 Recomendacion

RECURRENTE: si

La Matriz de Indicadores para Resultados del programa de la Entidad presenta deficiencias
en su elaboracion, tales como:

a) Los cuatro componentes no definen el producto terminado o servicio entregado durante
la ejecucién del programa, para el logro de su proposito.

b) La Entidad no cuenta con los medios de verificacion establecidos que permitan constatar
la ejecucion y el seguimiento de los componentes y las actividades de su programa.

c) La logica vertical no es consistente, toda vez que los supuestos establecidos en el fin,
proposito, componentes y actividades consideran riesgos que no son externos.

Incumpliendo con los articulos 35 fracciones Il y Ill, 74 y 76 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; asi como con la “Guia para el
disefio de la Matriz de Indicadores para Resultados” y la “Guia para la Elaboracion de la
Matriz de Indicadores para Resultados”, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable.

RECOMENDACION:

Con base en lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo elabore de manera adecuada la Matriz de Indicadores para
Resultados de su programa, considerando las especificaciones de todos los elementos que
la integran, atendiendo lo establecido en la legislacién aplicable.

' NUM. DEL RESULTADO: 27
- NUM. PROCEDIMIENTO:E-21-207-DATJ-P-30 y A Recomendacién

I R o L e
| RECURRENTE: NO _ |

La Entidad no proporciono el Grado de Contribucién de su Programa al cumplimiento del
objetivo de la Entidad y el Grado de Contribucion de sus Metas al cumplimiento de su Unico
programa, que permitieran elaborar la “Evaluacién de Programas y Metas” y “Evaluacién de
Programa Operativo Anual”, para obtener el valor ponderado, y cumplimiento del programa,
y asi determinar la calificacion y grado de satisfaccion del Programa Operativo Anual de la
Entidad. -
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Incumpliendo con los articulos 74 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California y 15 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios.

RECOMENDACION:
Con base en lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que como medida
correctiva en lo sucesivo, determine el Grado de Contribucion de su Programa y de sus Metas
y lo proporcione al equipo auditor cuando le sea requerido, atendiendo lo establecido en la
legislacion aplicable.

| NUM. DEL RESULTADO: 32
. NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-207-DATJ-F-62 | Recomendacion -
' RECURRENTE: L | |

......

La Entidad omitié llevar a cabo el levantamiento fisico del inventario de los bienes muebles
que se encontraron a su servicio durante el ejercicio fiscal 2021, mismo que debe estar
debidamente conciliado con el registro contable.

Incumpliendo con lo establecido en el articulo 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado, se recomienda a la Entidad que lleve a cabo el
levantamiento fisico del inventario de los bienes muebles y realice la correspondiente
publicacién a través de Internet, el cual debe ser actualizado por lo menos cada seis meses,
de conformidad con la legislacién aplicable.

' NUM. DEL RESULTADO: 33

' NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-207-DATJ-F-67 | Recomendacion
RECURRENTE: NO

La Entidad no efectud el calculo y la debida aplicacion de la depreciacion, deterioro y
amortizacion de sus bienes muebles e intangibles en el ejercicio fiscal 2021.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 2 y 7 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y con el Apartado B Numeral 6 del Acuerdo por el que se emiten las Reglas
Especificas del Registro y Valoracion del Patrimonio, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 13 de diciembre de 2011.
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RECOMENDACION:

Con base en lo anteriormente sefalado, se recomienda a la Entidad que efectte el calculo y
la debida aplicacion de la depreciacion, deterioro y amortizacion de sus bienes muebles e
intangibles, de conformidad con la normatividad aplicable.

OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas para el
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
cuenta con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos
de observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi
como para llevar a cabo la investigacion y substanciacion de responsabilidades
administrativas por faltas graves que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que,
conforme al Gltimo parrafo del articulo 57 de la citada Ley, la aprobacion del Dictamen no
suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de
senalar que la Ley en cita no indica como contenido del Informe Individual el sefialamiento
expreso de la aprobacion o no aprobacion de las Cuentas Publicas.

NOVENO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, en fecha 2
de agosto de 2023, se realizé un analisis pormenorizado de todos y cada uno de los
elementos contenidos en el Informe Individual, bajo los razonamientos vertidos,
valoraciones, discusiones técnicas y conclusiones contenidas en el mismo, que sirven de
base para la elaboracion del presente Dictamen de Cuenta Publica, advirtiéndose que las
acciones ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, se ajustaron a
los procedimientos y disposiciones establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
Dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una
vez analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos argiidos,
valoraciones y conclusiones contenidas en el Informe Individual del Organismo Municipal
para la Operacion del Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana,
Baja California, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2021; advirtiéndose que la labor de fiscalizacién practicada, cumplié con los principios de
legalidad, objetividad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad;, esta Comisién de
Fiscalizacion del Gasto Publico, en ejercicio de las atribuciones y facultades que ostenta,
procede a Dictaminar conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos aprobados y
publicados para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, emitiendo el
siguiente:
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RESOLUTIVO

UNICO.- NO SE APRUEBA la Cuenta Publica Anual al Organismo Municipal para la
Operacién del Sistema de Transporte Masivo Urbano de Pasajeros de Tijuana, Baja
California, por el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de conformidad
con los antecedentes y considerandos del presente Dictamen, asi como por lo dispuesto en
los articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, 27 fraccion XlI
y 37 fraccion VI, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, y articulos 56 fraccion Il y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California.

El presente Dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en
las Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala “Mujeres de Baja Califgrnia, Forjadoras de la Patria” del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Mexicali, B.C., a log dos dias del mes de agosto del afio dos mil
veintitrés.

COMISION DE FISCALI EL GASTO PUBLICO

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL
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DIP. ROSA MARGARITA GARCIA ZAMARRIPA
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
OCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 302 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Plblico de la H. XXIV Legislatura Constitucional
del Estado de Baja California, dado en la Sala "Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Mexicali, B.C., a los dos dias del mes de agosto del afio dos mil veintitrés.
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