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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NO. 300

HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 21 de abril de 2023, se recibi6 por parte de esta Comision de Fiscalizacion del Gasto
Publico, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, el oficio No. TIT/439/2023, de la
misma fecha, mediante el cual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, hizo entrega
y remitié el Informe Individual de la Cuenta Publica Anual de la entidad fiscalizada, Comision
Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal
comprendido del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios.

Para los efectos de la emision del presente Dictamen, se efectu6 el analisis del Informe
Individual emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, conforme a
la informacioén relativa, correspondiente a la Cuenta Publica Anual de la Comision Estatal del
Sistema Penitenciario de Baja California, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de
2021 al 31 de diciembre de 2021, tomando como base los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO. - Que con fecha 17 de marzo de 2022, el Congreso del Estado de Baja California,
recibi6 formalmente la Cuenta Publica Anual de la Comision Estatal del Sistema
Penitenciario de Baja California, en cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 21 de junio de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
inicio la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta Publica Anual de la Comisién
Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, para dar cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C y 27 fraccion
XIl, ambos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; conforme
al procedimiento establecido en los articulos, 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California; 2, 7, 10, 19, 20, 21, 22, 24 fracciones |, lIl, V, VI, VII, VIII, XIII,
XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40,41, 59,60y
demas relativos, de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios; habiéndose efectuado el examen de acuerdo con las disposiciones
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legales en materia de fiscalizacién y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables
al sector gubernamental.
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TERCERO. - Segun se advierte del contenido del Informe Individual, como resultado de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
oportunamente dio a conocer a la entidad fiscalizada, los resultados finales y las observaciones
preliminares de la auditoria que se derivaron de la revisiéon, anexando para ello las cédulas en
las que se contienen los mismos.

CUARTO.- Que en fecha 9 de marzo de 2023, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formulo oficio nimero TIT/308/2023, convocando a reunion de trabajo al titular de la
entidad fiscalizada, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales y las observaciones
preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision de la Cuenta Publica Anual de la
entidad fiscalizada, de conformidad con lo establecido en los articulos 5 fraccion XXVIII, 10
parrafo cuarto, 22, 24 fraccion XXVII, 25 y 26 ultimo parrafo, todos de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, y articulos 10 fraccion
XIX y XXIX, 12 fraccién XVIII, 14 fraccion XLVI, 16 fraccion XLVII, 31 fracciones XXXVIl y XLVII,
34 fraccion XXXV, 69 fraccion XXIX, 71 fraccion XXII, 73, 75 fraccion XIX y 77 fracciones XIX
y XXIV, todos del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California.

QUINTO.- Asimismo, se advierte del contenido del Informe Individual, que la Auditoria Superior
del Estado de Baja California, dio la oportunidad a la entidad fiscalizada para que presentara
las justificaciones y aclaraciones respecto de los resultados finales y observaciones
preliminares que derivaron de la revision a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de
enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021; advirtiéndose de aquel, que dicha entidad fiscalizada
realizo las manifestaciones y aclaraciones que estimo pertinentes.

SEXTO.- Que en fecha 21 de febrero de 2023, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico,
aprobo el “Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la XXIV Legislatura
del H. Congreso del Estado de Baja California por el que se establecen los criterios 2021-2024
para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas” mismos que fueron
publicados en la Gaceta Parlamentaria nimero 082, del dia 22 de febrero de 2023, del Afio Il
Segundo Periodo Ordinario de la Legislatura XXIV del Estado de Baja California, mismos que

tienen por objeto sentar las bases para establecer los parametros cuantitativos y cualitativos,

mismos que fueron tomados en consideracion para la formulacion del presente Dictamen.

SEPTIMO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestion
financiera de la entidad fiscalizada; de conformidad con los articulos 22 Apartado C, 27 fraccion
Xil y 37 fraccion VIII, todos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California; atento a lo previsto en el articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, es de precisar que el presente
Dictamen parte de la base del Informe Individual emitido por la Auditoria Superior del Estado
de Baja California; por lo que, una vez concluido dicho proceso de fiscalizacion, se emite con
base en los siguientes:
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PRIMERO. - Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en sus
articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C y 27 fraccion XII,
establecen que es facultad del Congreso del Estado de Baja California, revisar la Cuenta
Publica Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas entidades fiscalizables.

SEGUNDO. - Que de conformidad al articulo 56 fraccion |l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comision de dictamen legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacién con los articulos 55 y 57 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las entidades fiscalizadas.

CUARTO. - Que de conformidad al articulo 37 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, es
responsable de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas que estan obligados a rendir los Entes
Publicos, como se establece en el articulo 5 fracciones VIl y IX de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO. - Que, durante el ejercicio fiscal de 2021, fungieron como Titulares de la entidad
fiscalizada los CC. LP. Salvador Morales Riubi del 1 de enero de 2021 al 31 de marzo de 2021;
Ing. Jesus Demian Nufiez Camacho del 1 de abril de 2021 al 31 de octubre de 2021; y la Mtra.
Maria Elena Andrade Ramirez, por el periodo del 1 de noviembre de 2021 al 31 de diciembre
de 2021.

SEXTO.- Que esta Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico advierte que de la auditoria
practicada a la entidad fiscalizada se realizaron 48 procedimientos de revision financiera, y de
lo programatico y presupuestal; por lo tanto, se cumplidé con los extremos establecidos para el
efecto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios; mismos que quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio nimero
TIT/308/2023 en fecha 10 de marzo de 2023, de los cuales 21 procedimientos generaron
resultados con observacion, de las cuales 13 no fueron solventadas, mismas que se
reestructuraron para quedar en 12 acciones, las cuales se incluyeron en el Informe Individual,
destacando que se presentaron 8 faltas recurrentes; estimandose procedente llevar a cabo el
analisis, estudio y revision del Informe Individual.
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De acuerdo al Informe Individual presentado por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, la auditoria practicada a la entidad fiscalizada con respecto a la Cuenta Publica que
se dictamina, se aplicaron 12 procedimientos para verificar que su Presupuesto Basado en
Resultados (PBR), fue con base en la Metodologia de Marco Légico (MML), cuyos resultados
quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio numero TIT/308/2023 en
fecha 10 de marzo de 2023.

SEPTIMO.- Que segun se advierte del contenido del Informe Individual, que una vez tomada
en consideracion la informacion y manifestaciones que expuso la entidad fiscalizada; conforme
a los articulos 22, 24 fraccion XVIII, 26 parrafos tercero y cuarto, 47 fraccion V, y 48 de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, se
establecieron observaciones, que derivaron en acciones a la Cuenta Publica Anual de la
Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, siendo la siguiente:

NUM. DEL RESULTADO: 4 Promocion de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-21-237-DAPO-F-10 Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: NO

La Entidad celebré dos Convenios de colaboraciéon en materia de acceso a productos de
abarrotes a cuenta de terceros con una empresa de servicios, un primer Convenio firmado el
18 de junio de 2021 para el CERESO de Mexicali y el segundo en fecha 20 de junio de 2021
para los CERESOS de Ensenada, Tijuana, Hongo | y Hongo Il; de ello, se observa la falta de
fianzas de garantia de cumplimiento por un importe de $ 7'500,000, a fin de garantizar el pago
de la Comisién del 3% sobre productos vendidos, asi como por uso de servicios y espacios
fisicos; asi mismo, el ente auditado, no exhibe documento alguno de donde se desprenda el
valor de inventario de los bienes trasmitidos a la Empresa, como parte de la negociacién
celebrada, a efecto de corroborar el numero total de los productos o bienes transmitidos, asi
como el valor reconocido para los efectos del convenio; de igual forma, no se tiene evidencia
documental de las propuestas presentadas por las empresas, todo esto para asegurar las
mejores condiciones en términos del acuerdo de la Junta de Gobierno de la Comision Estatal
del Sistema Penitenciario de Baja California, incumpliendo con los articulos 33 y 42 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y con las Clausulas Primera y Vigésima Octava de
los Convenios de colaboracion.

NUM. DEL RESULTADO: 5
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-21-237-DAPO-P-05 )
RECURRENTE: Si

Recomendacioén
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La Comision Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, al cierre del ejercicio fiscal
2021, devengd ingresos presupuestales por la cantidad de $ 981°'509,489 y deveng6 un
presupuesto de egresos por $ 1,091'147,845, resultando un desahorro (déficit) presupuestal
por la cantidad de $ 109'638,356, por lo que se determind segun las cifras presentadas en
Cuenta Publica, que no se realizaron las acciones necesarias para mantener el equilibrio
presupuestal, incumpliendo con el articulo 49 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad que realice las gestiones necesarias para la recaudacion de sus
ingresos o las modificaciones presupuestales correspondientes, atendiendo a lo establecido
en la legislacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 9

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-237-DAPO-F-16 Recomendacion

RECURRENTE: NO

De la revision efectuada al rubro del Egreso de Servicios Personales, se observaron 9
contratos de personal contratado bajo la modalidad de Honorarios Asimilables a Salarios por
un importe afectado al gasto de $ 244,497, los cuales no contienen en sus clausulas el servicio
a desempeifiar ni se cuenta con el Anexo 1 que forma parte integral de cada uno de los
contratos, incumpliendo con los articulos 33 y 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad, incluir en los contratos de honorarios las actividades a desarrollar
por el personal con el fin de sustentar los pagos realizados, asi como proporcionar el anexo
sefialado como parte integrante del contrato.

NUM. DEL RESULTADO: 10
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-237-DAPO-F-17 )
RECURRENTE: - SI

Recomendacion

De la revision efectuada al rubro del Egreso de Servicios Personales, en lo concerciente a
expediente de personal, se observé en 17 expedientes, el incumplimiento a su politica de
contratacion, toda vez que dichos expedientes no contienen toda la documentacién requerida,
tales como la “Solicitud de Empleo” ni el “Nombramiento del Puesto”; no obstante que es
obligatorio incorporar en los expedientes como lo sefiala el Reglamento Interno de la Comision
Estatal del Sistema Penitenciario de Baja California, publicado en el Peridédico Oficial del
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Estado de Baja California en fecha 21 de agosto de 2020, en su articulo 87 establece qy
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corresponde al Departamento de Reclutamiento y Seleccion: fraccion Il que a la letra dice
“Integrar los expedientes de manera homogénea del personal y administrar su archivo”.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad, realizar la integracion de los expedientes de su personal y en lo
subsecuente dar cumplimiento a su Politica de Contratacién, a efecto de mantenerlos
actualizados, en cumplimiento a las disposiciones legales y normativas correspondientes.

NUM. DEL RESULTADO: 11 Promocion de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-237-DAPO-F-20 Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: Sl

De la revision del Egreso de los rubros Materiales y Suministros, Servicios Generales y del
rubro de Bienes Muebles, a efectos de verificar que las operaciones se sujetaran a lo
establecido en las disposiciones legales aplicables respecto a los procedimientos de
adjudicacion y contratacion, y que se aseguraran las mejores condiciones en cuanto a precio,
calidad, financiamiento y oportunidad, de lo cual se observo lo siguiente:

a) La Entidad en el ejercicio 2021 realiz6 compras y pagé servicios por un importe de
$ 19'822,118, por concepto de consumo de gasolina, compra de medicamentos, materiales
médicos, a través del procedimiento de Adjudicacion Directa, debiendo ser mediante el
procedimiento de Licitacion Publica, incumpliendo con lo establecido en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, en lo referente
a los procedimientos de adjudicacién para la adquisicibn de bienes y servicios a
Proveedores, como se observa a continuacion:

TOTAL $ 19822118
a.1)Contrato AD-ADQ-CESISPE-34-21BIS/20 de fecha 30 de abril de 2021 por un importe\

de $ 3'204,899, celebrado con una empresa, por compra de medicamentos, materiales,
accesorios médicos para los Ceresos del Estado.

- PROVEEDOR . CONCEPTO IMPORTE
Proveedor de servicios Compra de medicamentos, materiales, accesorios i $ 3'185,899 {a.1
medicos para los Ceresos del Estado.
Proveedor de servicios Compra de medicamentos, materiales, accesorios 4'242 370 {a.2
medicos para los Ceresos del Estado.
Proveedor de servicios Compra de medicamentos, materiales, accesorios 1'550,352 {a.3
medicos para los Ceresos del Estado.
Proveedor de servicios Consumo de combustibles para unidades de la 10'843,497 {b
Entidad.
1
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La afectacion al gasto se realizé de la forma siguiente:

~ POLIZA
NUMERO  FECHA IMPORTE FECHA DE PAGO
C00606  9-Jul-2021 $ 2831,584  09-Jul-2021
C01243  29-Oct-2021 373,315 29-Oct-2021

$ 3204,899

El contrato se celebré bajo la modalidad de Adjudicacion Directa, fundamentando su
proceder en los articulos 37 y 38 fraccion Ill y fraccion IV de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California y articulo 44 de su
Reglamento, segun dictamen de fallo del Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California de fecha 27 de abril de 2021,
no obstante la Entidad en su dictamen no acredita el cumplimiento de los supuestos de
excepcion a la licitacion publica previamente citados.

a.2)Contrato AD-ADQ-CESISPE-01-2021/30 de fecha 30 de julio de 2021 por un importe de
$ 4242 370, celebrado con un proveedor, por compra de medicamentos, materiales,
accesorios médicos para los Ceresos del Estado.
La afectacion al gasto se realizo de la forma siguiente:

_ POLIzA
NUMERO  FECHA IMPORTE FECHA DE
PAGO
P08436  26-Oct-2021 $ 2292370  09-Feb-2022
C01260  30-Oct-2021 1'950,000  30-Oct-2021

$ 4'242,370

El contrato se celebré bajo la modalidad de Adjudicacién Directa, fundamentando su
proceder en los articulos 18 fraccion Ill, 37 y 38 fraccion Il y fraccion IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, segun
“Informe de Contratacion realizado al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California” de fecha 6 de agosto de
2021, no obstante la Entidad en su dictamen no acredita el cumplimiento de los
supuestos de excepcion a la licitacion publica previamente citados.

a.3)Contrato numero INF-ADQ-CESISPE-01-21/31 de fecha 30 de julio de 2021 por un
importe de $ 1'550,352, celebrado con un proveedor, por compra de medicamentos,
materiales, accesorios médicos para los Ceresos del Estado. La afectaciéon al gasto se
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realizé en la cuenta contable 5125-1-25301 Productos Quimicos y Farmacéuticos y de
Laboratorio, con pélizas nimero P08426 de fecha 26 de octubre de 2021 y pagado el 1
de noviembre de 2021.

El contrato se celebr6 bajo la modalidad de Adjudicacién Directa, fundamentando su
proceder en los articulos 18 fraccion 1, 37 y 38 fraccion Il y fraccién IV de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, segun
‘Informe de Contratacion realizado al Comité de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California” de fecha 6 de agosto de
2021, no obstante la Entidad en su dictamen no acredita el cumplimiento de los
supuestos de excepcion a la licitacién publica previamente citados.

b) Contrato Mercantil de fecha 12 de enero de 2021, celebrado con una empresa por concepto
de servicio de suministro de combustibles; el importe del contrato es por una linea de crédito
de hasta $ 1°200,000, estableciendo en la Clausula Séptima del contrato que el crédito es
revolvente, es decir, una vez que se consuma el importe del crédito y sea cubierto por el
deudor, automaticamente el contrato continta vigente por el importe del crédito concedido.

Cabe mencionar que la Entidad en el ejercicio fiscal 2021 erogé por concepto de
combustibles y lubricantes un importe de $ 10'843,497, asi mismo, no se cuenta con la
evidencia documental de la entrega de vales de combustible al personal autorizado, ni las
relaciones de las unidades a las cuales se le suministré el combustible, misma que contenga
el limite autorizado, la cantidad suministrada, asi como la justificacion o motivo de la entrega.

Incumpliendo con los articulos 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 100 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
22 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California,
de igual forma, no se dio cumplimiento al oficio No. 560 de fecha 16 de marzo de 2021,
emitido por la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California donde se establece que
el rango para el Procedimiento de Licitacion Publica es de 13,000.01 UMAS en adelante
(para el 2021 la UMA $ 89.62), es decir a partir de $ 1°165,060.90.

Adicionalmente por la adquisicién de combustible se incumple con el articulo 42 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y con el articulo 59 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California y con el articulo 20 de las Normas
y Politicas para la Dotacion y Uso Racional de Combustible.

NUM. DEL RESUL:I:}&DE)ﬁ;”””"ﬂ-- -

— Recomendacion
NO

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-237-DAPO-F-23
 RECURRENTE:

A
P
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La Entidad celebré contrato de arrendamiento de fecha 1 de enero de 2021, de bien inmueble
ubicado en Calle Los Arboles nimero 14321, Colonia Las Lilas, de la Ciudad de Tijuana, B.C.,
de lo cual se observa que con pdliza C00192 de fecha 26 de abril de 2021, se afectd al gasto
a la cuenta “Arrendamiento de Edificios y Locales” un importe de $ 416,016 por concepto de 4
meses de arrendamiento, debiendo retener un importe de $ 38,520 de ISR, para dar un total
neto de $ 377,496, no obstante la Entidad pag6 un importe de $ 387,126, por lo que existe un
pago de mas de $ 9,630, incumpliendo con el articulo 33 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado

de Baja California.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad establecer las medidas de control necesarios en la recepcion y
verificacion de comprobantes fiscales para su pago, de conformidad con las disposiciones
legales y administrativas, asi mismo, realizar las gestiones ante el arrendatario a efecto de
solicitar la compensacion del impuesto en los siguientes pagos a realizar por concepto de

arrendamiento.

' NUM. DEL RESULTADO: 17, 24

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-237-DAPO-P-12
E-21-237-DAPO-P-27

Recomendacion

RECURRENTE:

#

S|

De la revision y analisis del Presupuesto de Egresos, se verifico que la Entidad basé su
Presupuesto en Programas que sefialan el objetivo, metas a lograr, asi como los beneficios y
las unidades responsables de llevarlos a cabo y la alineacion al Plan Estatal de Desarrollo; asi
mismo, se analizaron los elementos de la Matriz de Indicadores de Resultados, constatandose
qgue la Entidad omitié incorporar la perspectiva de equidad de género en su Programa
Operativo Anual y en sus Indicadores de Desempeiio, incumpliendo con el articulo 25 BIS
parrafo tercero y fraccién Il y articulo 35 fraccion V de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del

Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Programa Operativo Anual y en la Matriz de Indicadores para Resultados, con el objeto de

cumplir con las disposiciones legales y administrativas.

NUM. DEL RESULTADO: 19

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-237-DAPO-P-13.1

Recomendacion

RECURRENTE:

Se recomienda establecer los mecanismos y acciones tendientes a incorporar en su |
planeacion, programacion y presupuestacion, la perspectiva de equidad de género en el N

si
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Se realizaron 9 (nueve) modificaciones presupuestales al Presupuesto de Egresos del ejercicio
fiscal 2021, sin embargo, los siguientes oficios se remitieron de manera extemporanea a la
Secretaria de Hacienda, asi mismo, se entregaron fuera de la vigencia del Presupuesto, toda
vez que, fueron recibidos por el H. Congreso del Estado durante el periodo del 18 de febrero
al 2 de marzo de 2022, incumpliendo con lo establecido en el articulo 50 fraccion | dltimo parrafo
de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California, los cuales
se detallan a continuacion:

FECHA DE FECHA EN FECHA DE RECIBIDO
NO. QOFICIO QUE DEBIO CONGRESO DEL MOVIMIENTO IMPORTE
OFICIO CESISPE PRESENTARSE ESTADO DE B.C.
039/2022 | 11-feb-22 15-ene-22 18-feb-22 Transferencia |3 5'143,987
063/2022 | 02-mar-22 15-ene-22 02-mar-22 Transferencia 5104,178
Total: $ 10°248,165
RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad apegarse a lo establecido en la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California y en caso de que el Presupuesto de Egresos
Autorizado requiera modificarse para adecuar su disponibilidad a las necesidades de operacion
de la Entidad, cumpla con los tiempos establecidos en la normatividad aplicable.

NUM. DEL RESULTADQ: 23
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-237-DAPO-P-23 .4 )
' RECURRENTE: Si

Recomendacion

De las 21 metas que integran el Programa Operativo Anual de la Entidad, se seleccion una
muestra de 6 metas para efectos de verificar fisica y documentalmente el logro de las mismas,
determinandose que en las siguientes 3 metas: 1.-“Asegurar el acceso a los servicios de salud
y condiciones suficientemente salubres, de las personas privadas de la libertad bajo los
estandares que rigen la normatividad penitenciaria en materia de salud”, 2.-“Atender las
solicitudes de adquisicion de bienes y servicios generales de la Comision Estatal, asi como los
requerimientos de alimentacion de las personas privadas de la libertad y adolescentes bajo un
esquema oportuno, eficiente y transparente” y 3.-"Garantizar la correcta aplicacién de los
programas de educacion, cultura, deporte, psicologia, trabajo y capacitacion para el trabajo y
el respeto a los derechos y garantias de las personas privadas de la libertad y personas bajo
supervision de la autoridad, para lograr una efectiva reinsercion a la sociedad’, no se
proporciond la documentacion comprobatoria que demuestre que el producto final obtenido fue
dirigido a la poblacion objetivo de la Entidad, asi mismo, no se informé la poblacion objetivo
desagregada por sexo respecto a los Centros de Reinsercion Social y Centros de Internamiento
para Adolescentes; incumpliendo con el articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y con el articulo 25 BIS fraccion Il de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California.
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RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad proporcione los documentos probatorios que demuestren y
coincidan con lo reportado como meta lograda en los Avances de Gestion Financiera del
Programa Operativo Anual e informar sobre la poblacion objetivo desagregada por sexo, a fin
de dar cumplimiento a las disposiciones legales y normativas; asi mismo, establecer las
medidas pertinentes para que en lo subsecuente se proporcione en tiempo y forma la
documentacién comprobatoria del cumplimiento de sus metas.

NUM. DEL RESULTADO:27
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-237-DAPO-F-35 M e
'RECURRENTE: s

—— Recomendacién

La Entidad presenta en su Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2021, 13
cuentas bancarias que reflejan un saldo neto de $ 52'629,605; de ello, no fue posible verificar
la integridad de las cuentas que revela la Entidad en su informacion financiera al cierre del
gjercicio fiscal 2021, por no contar con las confirmaciones bancarias solicitadas y emitidas por
las instituciones bancarias, incumpliendo al articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental y al Postulado Basico de Contabilidad Gubernamental denominado “Sustancia
Econdmica”.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad continuar realizando las gestiones ante la institucion bancaria a fin
de obtener informacién solicitada por la Auditoria Superior del Estado de Baja California y dar
cumplimiento al articulo 11 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios.

NUM. DEL RESULTADO:29
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-237-DAPO-F-37 )
'RECURRENTE: S

— Recomendacion

La Entidad presenta en su Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2021, 13
cuentas bancarias que reflejan un saldo neto de $ 52'629,605, observandose en conciliacion
bancaria 3 partidas en conciliacion de los meses de julio, agosto y septiembre de 2021, por un
importe total de $ 390,290, las cuales alin no se han conciliado al mes de marzo de 2022,
incumpliendo al articulo 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y al Postulado
Basico de Contabilidad Gubernamental denominado “Sustancia Economica”.
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RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad establecer los mecanismos y acciones tendientes a llevar a cabo
conciliaciones bancarias mensuales, con objeto de realizar oportunamente las aclaraciones
ante las instituciones bancarias y prevenir y/o evitar partidas antiguas en conciliacion.

NUM. DEL RESULTADO: 31 Promocién de Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-237-DAPO-F-44 Administrativa Sancionatoria
RECURRENTE: NO

La Entidad, con péliza D01240 de fecha 1 de septiembre de 2021 por un importe de
$ 17'736,907.60, registré en el rubro de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes en la cuenta
contable “Segloci”, registro que corresponde al valor de los inventarios de los productos de
abarrotes en buenas condiciones y a costo de adquisicion con los que contaba en las
instalaciones de los Centros de Reinsercion Social del Estado (CERESO), dicho registro se
realizé con motivo de la celebracion de dos Convenios de Colaboracion en Materia de Accesos
a Productos de Abarrotes no Restringidos a Cuenta de Terceros de fechas 26 de noviembre de
2020 y 8 de marzo de 2021, celebrados con una empresa; ambos Convenios establecen en la
Clausula Primera que la empresa se obliga a adquirir el inventario de productos basicos que se
encuentran en buenas condiciones y a costo de adquisicioén con el que actualmente cuenta la
Entidad, con el objeto de garantizar el acceso a productos basicos a las persona privadas de
la libertad, a través de la operacion y funcionamiento de unidades de abastecimiento de
comestibles, articulos de aseo, medicinas, agua potable, entre otros; de lo cual se observa que
la empresa no ha cubierto el monto del inventario de productos basicos que le fue entregado. @
De igual forma, la Entidad no informé sobre las gestiones de cobro actualizadas, toda vez que
al 30 de junio de 2022, no se ha cobrado el importe citado, incumpliendo al articulo 42 de la
Ley General de Contabilidad Gubernamental.

OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California :
cuenta con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones

de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como para llevar

a cabo la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves

que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que, conforme al tltimo parrafo del articulo

57 de la citada Ley, la aprobacion del Dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el
procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefalar que la Ley en cita no indica como |
contenido del Informe Individual el sefalamiento expreso de la aprobacién o no aprobacion de '
las Cuentas Publicas.
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NOVENO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, en fecha 2
de agosto de 2023, se realiz6 un analisis pormenorizado de todos y cada uno de los elementos
contenidos en el Informe Individual, bajo los razonamientos vertidos, valoraciones,
discusiones técnicas y conclusiones contenidas en el mismo, que sirven de base para la
elaboracion del presente Dictamen de Cuenta Publica, advirtiendose que las acciones
ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, se ajustaron a los
procedimientos y disposiciones establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
Dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una
vez analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos arguidos,
valoraciones y conclusiones contenidas en el Informe Individual de la Comision Estatal del
Sistema Penitenciario de Baja California, concerniente al gjercicio fiscal del 1 de enero de
2021 al 31 de diciembre de 2021; advirtiéndose que la labor de fiscalizacion practicada, cumplié
con los principios de legalidad, objetividad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad; esta
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, en ejercicio de las atribuciones y facultades que
ostenta, procede a Dictaminar conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos aprobados y
publicados para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, emitiendo el

siguiente: % \

RESOLUTIVO
UNICO.- NO SE APRUEBA la Cuenta Publica Anual a la Comision Estatal del Sistema

Penitenciario de Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2021, de conformidad con los antecedentes y considerandos del presente Dictamen, asi como
por lo dispuesto en los articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado
C, 27 fraccion Xll y 37 fraccion VIIl, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, y articulos 56 fraccién Il y 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California.

El presente Dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
Leyes respectivas.
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D A D O. En la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo,
#s de agosto del afio dos mil veintitrés.

en la Ciudad de Mexicali, B.C., a los dos dias del
DEL GASTO PUBLICO

COMISION DE FISCALIZACIQ

- HERNANDEZ

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL .

DIP. ROSA MARGARITA GARCIA ZAMARRIPA
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 300 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Plblico de la H. XXIV Legislatura Constitucional del
Estado de Baja California, dado en la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo, en la Ciudad de Mexicali,

B.C., a los dos dias del mes de agosto del afio dos mil veintitrés.
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