BODER LEGISLATIVO DEL ESTADO OE PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
DICTAMEN NUMERO 17

EN LO GENERAL: - SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 4, 5, 7, 9, 15,
18, 24 Y 29, DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL PRIVADA
PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR: 2, D VOTOS EN CONTRA:_@_ABSTENC]ONES:_@
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 17 DE LA COMISION DE
IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES. LEIDO POR LA DIPUTADA JULIA
ANDREA GONZALEZ QUIROZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTICUATRO DIAS DEL MES DE
AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES
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DIRECCION DE PR{}CESOS PARLAMENTARIOS S '-»- i
DICTAMEN No. 17 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES,
RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY
DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL PRIVADA PARA NINAS, NINOS Y

e N L DA

ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA
08 DE MAYO DE 2023.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de lgualdad de Género y Juventudes, le fue turnada para su es
dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley de lnstntucuones
de Asistencia Social Privada para Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado de Baja
California, presentada por la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, por lo que sometemos

a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion XIV y 122 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollo

sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite recaido
a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos: el
relativo a “Exposicién de motivos” en el que se hace una descripcion sucinta de |a
propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances, haciendo referencia a los temas
que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera

esquematica el articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del

= e T e
piresenie GiCaimen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

lag dignnsirinneas

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se descrihen puntualmente las dis nosiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas

al proyecto de decreto.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento.

conformidad con lo establecido por ios aiticulos 38, 55, 56 fraccion XiV, 57, 60 inciso k,
90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, la Comisién de Igualdad de Género y Juventudes, es competente para emitir
el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avocaron al analisis

discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Na
o

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 08 de mayo 2023, la Diputada Julia Andrea Gonzéalez Quiroz, integrante del
Morena, presentod ante Oficialia de partes de esta Soberania, iniciativa con proyecto de
decreto, mediante la cual se reforman los articulos 4, 5, 7, 9, 15, 18, 24 y 29, de la Ley de
Instituciones de Asistencia Social Privada para Nifas, Nifos y Adolescentes para el Estado

de Baja California.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la
facultad conferida por el articulo 50 fraccién Il, inciso f, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la misma para su tramite legislativo.

3. En fecha 26 de mayo de 2023, se recibié en la Direccién Consultoria Legislativa, oficio
SA/1086/2023, signadc por la Presidenta de la Comision de iguaidad de Género y

ivi vouuiovay,

I AA
Juventudes, solicitando la elaboramo d | proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones II, [l y IV de nuestra Ley Interior, procedi6 a realizar

el presente proyecto de dictamen.
lll. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos.

Seiiala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

J

Dando seguimiento al compromiso de la suscrita, de participar activamente en los trabajos
encabezados por la presidencia de la Comision de lgualdad de Género y Juventudes, de
actualizacion y armonizacion de la Legislacion local, respecto de la Conclusidn Décimo
Sexta, de la Armonizacion Legislativa en cuanto a la Alerta de Violencia de Género contra
las Mujeres en el Estado de Baja California, y a las conclusiones de diversas mesas de
trabajo, por lo que me di a |a tarea de analizar el texto de la Lev que se propone reformar,
con la intencidn de establecer en ella el lenguaje incluyente y la perspectiva de género.

Retomando el Glosario para la Igualdad, del Instituto Nacional de las Mujeres, respecto al
Lenguaje Incluyente y no Sexista, este se refiere a toda expresidn verbal o escrita que hace
explicito el femenino y el masculino, pero que ademas se refiere con respeto a todas las
personas, también el Prontuario para el uso del lenguaje incluyente y no sexista en la
Funcidn Publica, establece que tiene el propdsito de transformar el uso del lenguaje en

incluyente y no sexista es abonar al cambio necesario para resolver la injusticia social que
es la desigualdad de género.

Ahora bien, en lo que respecta a la Ley que se encarga de regular y vigilar el
funcionamiento de las instituciones de Asistencia Social Privada, que tengan bajo su
guarda, custodia o ambas, a nifias, nifios y adolescentes en el Estado de Baja California;

aro A

estableciendao las bases vy directrices necesarias para tutglar el plenoc goce de los derechos
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de éstos y garantizar su seguridad fisica y juridica, atendiendo al interés superior de la
nifiez, es importante que se visibilice particularmente las nifas, nifos y adolescentes en un
esquema de seguridad, no discriminacién y con total respeto a sus derechos humanos.

Con la intencién de que estas conductas se prevengan y atiendan desde una perspectiva

v lae
atura la reforma a los

de género, me permito someter a consideracidn de asta XXV legislatura la

articulos INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE LA CUAL SE REFORMAN LOS
ARTICULOS 4, 5, 7, 9, 15, 18, 24 Y 29, DE LA LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL
PRIVADA PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

para quedar como siguen:

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTENCIA SOCIAL PRIVADA PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

T e e

os efectos de la presente y se

ctos de la presente Ley se | Articulo 4.- Para |
entendera por: entendera por:

. Instituciones de Asistencia Social Privada: Las | l.ala VI, (...)
casas hogar, casas cuna, albergues, internados o
cualquier otra institucién social privada cualquiera
que sea su denominacion, en la que residan y
tengan bajo su guarda, custodia o ambas a nifias,
niflos y adolescentes;

Il. Nifas, nifios y adolescentes: Las personas
menores de dieciocho afios de edad que se
encuentren internos en una Institucién de
Asistencia Social Privada en calidad de
abandonados, expositos, repatriados,
maltratados, sujetos a asistencia social, victimas
de la comision de delitos o migrantes y en razén
de la guarda temporal otorgada voluntariamente \ =
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por quienes ejerzan la patria potestad o la tutela,
o0 bien por mandato de autoridad competente;

lIl. Procuraduria de Proteccién: Procuraduria de
Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado;

IV. Coordinacién: La Coordinacién de Asistencia
Privada dependiente de la Procuraduria de
Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado;

V. Consejo Consultivo: El Consejo Consultivo en
materia de asistencia social privada previsto en
Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja
California

VI. Guarda: Circunstancia de facto mediante la
cual las nifias, nifios y adolescentes se encuentran
bajo el cuidado de una Institucién de Asistencia
Social Privada, cuando ésta se responsabiliza
temporalmente de la salvaguarda personal, fisica
y psicolégica de los mismos, mediante
autorizacion voluntaria por escrito de quien o
quienes ejerzan su patria potestad o tutela, y con
formal conocimiento de la Procuraduria de

Proteccion;

VIl. Custodia: Figura juridica mediante la cual las
nifias, nifios y adolescentes se encuentran a cargo
de una Institucién de Asistencia Social Privada
cuando dicho cuidado deriva de un mandato de
autoridad competente o de unz autorizacidn
otorgada, en su caso, por la Procuraduria de
Proteccion, con permiso expreso para ejercer los
derechos de posesién o tenencia material, crianza,
formacién, educacién, atencién a la salud,
proteccidn, socializacidn y demds necesarios para
el desarrollo integral de las nifias, nifios vy

i
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adolescentes;

VIII. Integracion: Proceso mediante el cual el | VIl Integracion: Proceso mediante el cual, la
director, representante o encargado de una persona que ocupe el cargo de director,
Institucion de Asistencia Social Privada permite, representante o encargado de una Institucién de
de ley, la | Asistencia Social Privada permite, cubiertos

v

cubiertos previamente las reguicitos
salida temporal de un menor a su cargo, a fin de previamente los requisitos de Ley, la salida
que éste sea entregado bajo el cuidado vy temporal de una nifia, nifio o adolescente, a fin de
supervision temporal de quien o quienes que éste se entregue al cuidado y supervisién
determine la autoridad competente, y con el temporal de quien o quienes determine la autoridad
objeto de integrarlo paulatinamente a su dmbito competente, y con el objeto su integracién
familiar nuclear, extenso, substituto o adoptivo. paulatina a su ambito familiar nuclear, extenso,
substituto o adoptivo.

Articulo 5.- Las Instituciones de Asistencia Social | Articulo 5.- Las Instituciones de Asistencia Social
Privada deberan privilegiar en todo momento el | Privada deberan privilegiar en todo momento el
derecho de las nifias, nifios y adolescentes a vivir | derecho de las nifias, nifios y adolescentes a vivir en
en familia y promoverdn preferentemente el | familia y promoveran preferentemente el

restablecimiento, integracién y preservacién de restablecimiento, integracidn y preservacién de sus
vinculos familiares tomando en cuenta que éstos no

sus vinculos familiares, tomando en cuenta que
éstos no resulten en su perjuicio, teniendo como | resulten en su perjuicio, teniendo como norma

norma rectora el principio del interés superior de | rectora el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando en el disefio, implementacién y

lineamientos el acceso igualitario a quienes tengan
bajo su cuidado a menores de edad, aplicando en
todo momento los principios de igualdad y no li‘
discriminacidn.
Articulo 7.- Ademas de las atribuciones previstas | Articulo 7.- Ademas de las atribuciones previstas en
en la Ley de Asistencia Social para el Estado de | la Ley de Asistencia Social para el Estado de Baja i
Baja California, el Consejo Consultivo tendra las | California, el Consejo Consultivo tendrda las :

la nifiez-

siguientes: siguientes:

politicas, planes, programas y acciones tendientes
a mejorar el funcionamiento de las Instituciones
de Asistencia Social Privada, y proponerlas a la
Procuraduria de Proteccion;

Il. Facilitar por conducto de la Procuraduria de
Proteccion a las distintas dreas del Sistema para el \
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Desarrollo Integral de la Familia del Estado de Baja
California y las Dependencias y entidades que
considere necesarias, asesoria profesional en
materia juridica, psicelégica, de sanidad, de
competencia de su personal y de trabajo social,
seglin sea el caso;

lll. Gestionar recursos, servicios y apoyos ante las
Autoridades Federales, Estatales, Municipales y
los diversos sectores de la sociedad, para
destinarlos al cumplimiento del objeto social de
las Instituciones de Asistencia Social Privada,
canalizandolos a las mismas;

IV. Promover la capacitacion continua vy
preponderantemente gratuita a los responsables
y personal de las Instituciones de Asistencia Social
Privada, mediante la organizacién de cursos,
talleres, exhibiciones, seminarios, conferencias,

mesas de didlogo y diplomados;

V. Apoyar a las Instituciones de Asistencia Social
Privada, cuando éstas asi lo soliciten y en el ambito
de sus atribuciones facilitar que las mismas
garanticen el adecuado acceso de las nifias, nifios
y adolescentes a la educacidn, cultura, deporte y
salud;

VI. Promover acciones tendientes a incentivar el
buen funcionamiento de las Instituciones de
Asistencia Social Privada; y

VII. Las demds necesarias para el cumplimiento de
su objeto.

IV. Promover la capacitacidn continua vy
preponderantemente gratuita a las personas
responsables y el personal de las Instituciones de
Asistencia Social Privada, mediante la organizacidn
de cursos, talleres, exhibiciones, seminarios,
conferencias, mesas de didlogos y diplomados;

V. Apoyar a las Instituciones de asistencia social
privada, cuando éstas asi lo soliciten y en el dmbito
de sus atribuciones facilitar que las mismas
garanticen el adecuado acceso de las nifias, nifios y
adolescentes a la educacidn, cultura, deporte y
salud, dichas acciones y apoyos se proporcionardn
con los principios de igualdad y no discriminacion
y con ello se otorgara acceso igualitario.

Vi.aia Vil {...)
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Articulo 9.- Son obligaciones de las Instituciones | Articulo 9.- Son obligaciones de las Instituciones de
de Asistencia Social Privada, las siguientes: Asistencia Social Privada, las siguientes:

I. Contar con licencia de operacion vigente y | l.alalX. (...)
formar parte del Registro de Instituciones de

Agistencia Social Privada;

Il. Llevar un registro de las nifias, nifios vy
adolescentes ingresados y egresados y
mantenerlo actualizado, asi como una bitacora
donde se consigne las salidas y retornos
ordinariamente programados en razén de
actividades familiares, educativas, sanitarias,
deportivas, culturales, formativas o de recreacion;

Ill. Notificar a la Procuraduria de Proteccidn
dentro de las 24 horas posteriores sobre los
ingresos y egresos de las nifias, nifios vy

a2

Social Privada, sin perjuicio de la causa que lo
origine, debiendo dejar registro de los mismos en
el expediente respectivo;

IV. Privilegiar en todo momento el derecho de las
nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia,
teniendo como principio rector el interés superior
de la nifiez. En tal sentido, permitirdn vy
promoveran que sus ingresados estén en contacto
con sus familiares y reciban visitas de éstos, salvo
que exista un mandamiento de autoridad

T R AT

i

competente que lo prohiba;

V. Promover el restablecimiento y la preservacion,
en coordinacién con la Procuraduria de
Proteccion, de los vinculos familiares de las nifias,
nifios y adolescentes, tomando en cuenta que no
resulten en su perjuicio;
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VI. Contar con las instalaciones y el personal
adecuado para garantizar la seguridad integral de
las nifias, nifios y adolescentes ingresados;

VIl. Tener en un lugar visible en la recepcidn de las

instalaciones de la Instituciones de Asistencia
Social Privada, copia del documento que acredite
la licencia vigente expedida por la Procuraduria de

Proteccion;

VIll. Contar con un Reglamento Interno,
autorizado por la Procuraduria de Proteccion;

IX. Facilitar las tareas de vigilancia, inspeccion y
proteccién de las nifias, nifios y adolescentes,
debiendo permitir el acceso al interior de las
instalaciones de las Instituciones de Asistencia
Social Privada a las personas que para tal efectoy
por escrito designe la Procuraduria de Proteccidn,
asi como facilitar para consulta los registros,
expedientes y bitdcoras que se les requieran;

X. Informar inmediatamente a la autoridad | X. Informar inmediatamente a la autoridad
correspondiente, cuando tengan conocimiento de | correspondiente, cuando tengan conocimiento de
que peligre la integridad fisica, psicoldgica y en | que peligre la integridad fisica, psicolégica y en

general la seguridad de algtin menor; general la seguridad de alguna nifia, nifio o

adolescente.

Xl. Contar con asesoria profesional en materia | Xl.a la XV. (...)
psicologica, de sanidad, y de trabajo social;

XIl. Proporcionar a las nifias, nifias v adolescentec
ingresados la proteccién, atencion y cuidado que
sean necesarios para su bienestar;

Xlll. Proporcionar a las nifias, nifios y adolescentes
ingresados educacién, actividades recreativas,
culturales y deportivas, asi como programas de
integracion familiar o social; ﬁJ
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XIV. Notificar a la Procuraduria de Proteccién con
cinco dias de anticipacién a la contratacion del
personal que prestard sus servicios en
Instituciones de Asistencia Social Privada asi como
de aguellos que presten servicios en forma
voluntaria, temporal o permanentemente en
dichas instituciones, con el objeto de conocer el
perfil y antecedentes respectivos; asi como dar
aviso dentro de los cinco dias posteriores sobre las
bajas del personal y las causas que las hayan

generado;

XV. Tomar las medidas pertinentes, o en su caso,
separar o impedir el ingreso o estancia al interior
de las instalaciones de las Instituciones de
Asistencia Social Privada cuando la Procuraduria
de Proteccién les haya notificado que el personal

XVI. Dar a conocer a los padres o tutores y a las
nifias, nifios y adolescentes mayores de siete afios
de edad su situacion legal, sus derechos,
obligaciones y orientarlos para la toma de
decisiones implementadas para su desarrollo v
asistencia socials

XVIl. Garantizar el acceso de las nifias, nifios y
adolescentes, en coordinacién con la Procuraduria
de Proteccion, a una asistencia médica en
cumplimiento a las normas oficiales mexicanas en
materia de salud;

XVII. Cumplir con las observaciones que le emita
la Procuraduria de Proteccién; y

XVI. Dar a conocer a los padres o tutores y a las
ninas, nifios y adolescentes mayores de siete afios
de edad su situacion legal, sus derechos,
obligaciones y orientarlos para la toma de
decisiones implementadas para su desarrollo y
asistencia social, debiendo otorgarse bajo la
premisa de igualdad y no discriminacién.

XVII. a la XIX. (...)
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XIX. Cumplir con lo dispuesto por esta Ley y otros
ordenamientos aplicables.

Artfculo 15.- Para obtener la licencia a que se
refiere el articulo anterior, las Instituciones de
Asistencia Social Privada deberdn cumplir con los

. Llenar la solicitud oficial proporcionada por la
Procuraduria de Proteccidn;

il. Presentar la documentacion que acredite la
personalidad juridica, y legal constitucidn de la
Instituciones de Asistencia Social Privada;

IIl. Autorizacidn de constitucién como Institucion
de Asistencia Social Privada emitido por la
Secretaria de Desarrollo Social del Estado, en los
términos que disponga la Ley de Asistencia Social
para el Estado de Baje California y demas

ordenamientos aplicables;

IV. Copia de la licencia de uso de suelo de sus
instalaciones;

V. Presentar sus programas de promacién para la
integracion familiar, formacién, educacidn,
recreacion, cultura y deporte de las nifias, nifios y
adolescentes;

VI. Permitirlas inspecciones necesarias por parte
del personal de la Procuraduria de Proteccidn en
conjunto con las autoridades coadyuvantes que
para tal efecto determine, con la finalidad de
verificar que las instalaciones sean las adecuadas
para el modelo de atencidn de las nifias, nifios y

Articulo 15.- Para obtener la licencia a que se refiere
el articulo anterior, las Instituciones de Asistencia
Social Privada deberan cumplir con los requisitos

siguientes:

lLalalVv.(..)

V. Presentar sus programas de promocién para la
integracion  familiar, formacidén, educacién,
recreacion, cultura y deporte de las nifias, nifios y
adolescentes; asegurando en el disefio,
implementacion y cumplimiento el trato
igualitario a quienes los tengan bajo su cuidado,
cerciorandose que se aplican los principios de

igualdad y no discriminacion.

Vl.ala Vill.- (...)
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adolescentes, asi como las condiciones generales
sobre infraestructura, personal, poblacidon e
higiene, debiendo solventarlas
satisfactoriamente;

V., Presentar esquema de financiamiento ¥
programa de allegamiento de recursos que
permitan una atencion adecuada a las nifias, nifios
y adolescentes; y

VIll. Presentar el padron y expediente personal de
cada uno del personal directivo, administrativo y
voluntario que prestard sus servicios en la
Institucion de Asistencia Social Privada.

Articulo 18.- Los inmuebles que sean destinados | Articulo 18.- Los inmuebles que sean destinados
como establecimientos de las Instituciones de | como establecimientos de las Instituciones de
Asistencia Social Privada deberdn contar con los | Asistencia Social Privada deberan contar con los

i

servicios indispensables para proporcionar a lss | servicios indispensables para propurcionar a las
ingresades el bienestar, la comodidad, seguridad y | nifias, nifios o adolescentes el bienestar, la
conforme a su edad, | comodidad, seguridad y gestiébn necesarias

gestion necesarias
conforme a su edad, incluyendo productos de

incluyendo productos de gestion menstrual.
gestion menstrual.

Articulo 24.- Para pertenecer al personal | Articulo 24.- Para pertenecer al personal
administrativo o voluntario de las Instituciones de | administrativo o voluntario de las Instituciones de t
Asistencia Social Privada serd obligatorio cubrir los | Asistencia Social Privada serd obligatorio cubrir los

siguientes requisitos: siguientes requisitos: ]

I. Contar con una edad minima de 18 afios | l.alalll. (..)
cumplidos y un modo honesto de vivir;

Il. En caso de ser extranjerg, comprobar legal
estancia en el pais de acuerdo a la funcion que
desempeiia dentro de la Institucién de Asistencia

Social Privada;

lll. Acreditar el grado de estudios que solicite la
propia Institucion de Asistencia Social Privada;
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IV. Acreditar evaluacion de confiabilidad llevada a | IV. Acreditar evaluacion de confiabilidad llevada a
cabo por la Procuraduria de Proteccion o la | cabo por la Procuraduria de Proteccién o la
institucion o profesional que dicha dependencia | institucién o profesional que dicha dependencia
designe, con el fin de garantizar que su | designe, con el fin de garantizar que su desempefio
desempefio se realice en condiciones de respeto a | se realice en condiciones de respeto a los derechos
los derechos e integridad de nifias nifios y | e integridad de nifias nifios y adolescentes, bajo ios
adolescentes; principios de igualdad y no discriminacion.

V. Presentar carta de no antecedentes penales;y | ValaVl.-(...)

VI. Las demds que requiera la propia Institucion de
Asistencia Social Privada.

Articulo 29.- Les-directeres, titulares o encargadosﬁ Articulo 29.- Las personas que funjan como
de las Instituciones de Asistencia Social Privada, | directores, titulares o encargados de Ias
estdn obligados a garantizar el efectivo | Instituciones de Asistencia Social Privada, estdn
cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios | obligados a garantizar el efectivo cumplimiento de
y adolescentes que estén bajo su guarda o | los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que
custodia, de conformidad con lo establecido en | estén bajo su guarda o custodia, de conformidad

+ I , o Amat o
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esta Ley y demas ordenamientos aplicables: con lo cstablecide en
ordenamientos aplicables, bajo la premisa de trato

igualitario y no discriminacion.

Con el proposito de clarificar atin mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente Tabla
Indicativa que describe de manera concreta la intencion de la legisladora:

OBJETIVO
Establecer en la ley, lenguaje
inclusivo y armonizacion.

INICIALISTA PROPUESTA
Diputada Julia Andrea | Reformar los articulos 4, 5,7,9,15, 18,
24 y 29, de la Ley de Instituciones de
Asistencia Social Privada para Nifas,
Nifios y Adolescentes para el Estado de
Baja California

Gonzalez Quiroz

IV. Analisis de constitucionalidad.
Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse el marco

juridico constitucional de la materia. Las propuestas se sujetaron a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de ley
debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion que

X
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venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente

v no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe vigilar
ia congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical de la
porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin trascedente
enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al andlisis de los proyectos legislativos que nos ocupa.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto el articulo 39 de la misma sefiala que
la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo
momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo x
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Replblica
representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su \})

regimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueble mexicane cons e en una Republica representativa,

democrdtica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacidn

establecida segtin los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce su

soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de México,
riores, en ios términos estabiecidos en ia Constitucion

en lo que toca a sus regimenes interi
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Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ninglin caso se pueda contravenir al
Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términocs respectivamente establecidos por ia presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

iaridad que Baja Cailifornia, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacidn son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad J
de Mexico.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucién Federal seiiala que el poder publico de {
los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los poderes ”
de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con sujecién a
las directrices que establece la Carta Magna: i‘

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o0 corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo concerniente
a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Federal,
mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder publico dimana del pueblo
y se instituye para beneficio de este. ;

2
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ARTICULO 4.- E| Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucién Politica de Baja
California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales acttan separada y libremente, pero cooperando
en forma arménica a la realizacion de los fines del Estado.

Analizado lo anterior, esta Comisién advierte de manera clara que la propuesta legislativas
motivo dei presente estudio tiene bases y soportes constitucionales previstos en los articulos
39, 40, 41, 43, y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
los articulos 4, 5y 11 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas

sera atendido en el apartado siguiente.
V. Consideraciones v fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista, en
virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, presenta iniciativa de reforma a diversos
articulos de la Ley de Instituciones de Asistencia Social Privada para Nifias. Nifos v
Adolescentes para el Estado de Baja California, con el proposito de establecer el lenguaje

incluyente, actualizar y armonizar.

Las principales razones que detall6 la inicialista en su exposicién de motivos, que desde su
optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

¢ Que el prontuario para ei uso dei ienguaje incluyente y no sexista en la Funcién Publica,
establece que tiene el propésito de transformar el uso del lenguaje en incluyente y no
sexista, y que el cambio es necesario para resolver la injusticia social gue es la

desigualdad de género.

° Que la Ley que se encarga de regular y vigilar el funcionamiento de las instituciones
de Asistencia Social Privada, y es importante que se visibilice particularmente las

>




FODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES

XXIV.LEGISLATURA'

nifias, nifios y adolescentes en un esquema de seguridad, no discriminacion y con total
respeto a sus derechos humanos.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

VIIL. Integracion: Proceso mediante el cual, la persona que ocupe el cargo de director,
representante o encargado de una Institucion de Asistencia Social Privada permite,
cubiertos previamente los requisitos de Ley, la salida temporal de una nifia, nifio o
adolescente, a fin de que éste se entregue al cuidado y supervisién temporal de quien o
quienes determine la autoridad competente, y con el objeto su integracién paulatina a su

ambito familiar nuclear, extenso, substituto o adoptivo.

Articulo 5.- Las Instituciones de Asistencia Social Privada deberan privilegiar en todo
momento el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia y promoveran
preferentemente el restablecimiento, integracidn y preservacion de sus vinculos familiares
tomando en cuenta que éstos no resulten en su perjuicio, teniendo como norma rectora

el principio del interés superior de la nifiez, garantizando en el disefio, implementacién y

lineamientos el acceso igualitario a quienes tengan bajo su cuidado a menores de edad,
aplicando en todo momento los principios de igualdad y no discriminacién.

Articulo 7.- Ademds de las atribuciones previstas en la Ley de Asistencia Social para el
Estado de Baja California, el Consejo Consultivo tendrd las siguientes:

lalalll. (..)

V. Promover la capacitacién continua y preponderaniemente gratuita a ias personas
responsables y el personal de las Instituciones de Asistencia Social Privada, mediante la
organizacion de cursos, talleres, exhibiciones, seminarios, conferencias, mesas de didlogos

y diplomados;

V. Apoyar a las Instituciones de asistencia social privada, cuando éstas asi lo soliciten y en
ilitar gue ias mismas garanticen el adecuado acceso de ias
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nifias, nifos y adolescentes a la educacion, cultura, deporte y salud, dichas acciones y
apoyos se proporcionaran con los principios de igualdad y no discriminacién y con ello

se otorgara acceso igualitario.

Vl.ala VI (...)

Articulo 9.- Son obligaciones de las Instituciones de Asistencia Social Privada, las

siguientes:

lLalalX. {(..)

X. Informar inmediatamente a la autoridad correspondiente, cuando tengan conocimiento
de que peligre la integridad fisica, psicoldgica y en general la seguridad de alguna nifia,

nifio o adolescente.

Xl.ala XV.(..)

XVI. Dar a conocer a los padres o tutores y a las nifias, nifios y adolescentes mayores de
siete afios de edad su situacion legal, sus derechos, obligaciones y orientarlos para la toma
de decisiones implementadas para su desarrollo y asistencia social, debiendo otorgarse

bajo la premisa de igualdad y no discriminacién.

XVIl. a la XIX. (...)

Articulo 15.- Para obtener la licencia a que se refiere el articulo anterior, las Instituciones
de Asistencia Social Privada deberdn cumplir con los requisitos siguientes:

l.alalV.(..)

V. Presentar sus programas de promocidon para la integracion familiar, formacidn,
educacion, recreacion, cultura y deporte de las nifias, nifios y adolescentes; asegurando
en el disefio, implementacion y cumplimiento el trato igualitario a quienes los tengan
bajo su cuidado, cerciordndose que se aplican los principios de igualdad y no

discriminacion.

VialaVil(...)
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Articulo 18.- Los inmuebles que sean destinados como establecimientos de las
Instituciones de Asistencia Social Privada deberan contar con los servicios indispensables
para proporcionar a las nifias, nifios o adolescentes el bienestar, la comodidad, seguridad
y gestion necesarias conforme a su edad, incluyendo productos de gestién menstrual.

Articulo 24.- Para pertenecer al personal administrativo o voluntario de las Instituciones
de Asistencia Social Privada sera obligatorio cubrir los siguientes requisitos:

lalalll(..)

iV. Acreditar evajuacion de confiabiiidad lievada a cabo por la Procuraduria de Proteccion
o la institucién o profesional que dicha dependencia designe, con el fin de garantizar que
su desempefio se realice en condiciones de respeto a los derechos e integridad de nifias
nifios y adolescentes, bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

V.alaVl-{(...)

Articulo 29.- Las personas que funjan como directores, titulares o encargados de las
Instituciones de Asistencia Social Privada, estdan obligados a garantizar el efectivo
cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que estén bajo su guarda
0 custodia, de conformidad con lo establecido en esta Ley y demds ordenamientos ,
aplicables, bajo la premisa de trato igualitario y no discriminacion. !

2. Como punto de partida del presente Dictamen, es importante precisar que la reforma que
pretende la inicialista busca precisar, fortalecer y promover el lenguaje incluyente y no sexista,
con la finalidad de erradicar la discriminacion y la desigualdad por razén de género.

Por lo anterior, resulta relevante el contenido del articulo 1° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. que consagra el derecho a la dignidad humana estableciendo E

que todas las personas son iguales ante la ley, sin que pueda prevalecer discriminacion
alguna por razones edad, género o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social
y que, junto con los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos los cuales
el Estado hubiere firmado, reconocen el valor superior de la dignidad humana, es decir, que
en el ser humano hay una dignidad que debe ser respetada, constituyéndose como un
derecho absolutamente fundamental, base y condicién de todos los demas, pues es sélo a

P
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traves de su pleno respeto que podra garantizare el principio de interdependencia de los
demas derechos humanos establecidos en nuestra Constitucion.

Por su parte, eI articulo 4° de la Constituciéon Federal, hace explicito el principio “el interés

superior de la nifiez” este prmclplo debe guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion
de las pn“t.'cm p&bl cas dirigidas a la nifiez, asi mismo dentro dei mismo numerai a partir del

parrafo noveno se establece:

Articulo 4o.-

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumpliré con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios v las
nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el
disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el
cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al cumplimiento de
los derechos de la nifiez.

Sirva de argumento el siguiente criterio jurisprudencial:

INTERES SUPERIOR DEL NINO. FUNCION EN EL AMBITO JURISDICCIONAL.

En el @mbito jurisdiccional, el interés superior de! nific es un principic crientador
actividad interpretativa relacionada con cualquier norma juridica que tenga que a
a un nifio en un caso concreto o que pueda afectar los intereses de algtin menor. Este
principio ordena la realizacién de una interpretacién sistematica que, para darle sentido a
la norma en cuestién, tome en cuenta los deberes de proteccién de los menores y los
derechos especiales de éstos previstos en la Constitucidn, tratados internacionales y leyes
de proteccién de la nifiez. Cuando se trata de medidas legislativas o administrativas que
afecten derechos de los mencres, el interés superior del nifio demanda de los 6rganos

jurisdiccionales la realizacion de un escrutinio mucho mds estricto en relacién con la
necesidad y proporcionalidad de la medida en cuestion.
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Asimismo, en el anterior numeral 4° del propio ordenamiento constitucional, establece la
igualdad de mujeres y hombres, tratandose de derechos y oportunidades.

Con esta Ultima disposicion, se establece el principio humano del derecho a la igualdad entre

el hombre y la mujer, por lo cual se debe de evitar la discriminacion, asi como esiabiecer en

la norma los mecanismos para garantizar las mismas oportunidades para las mujeres en el
ambito, politico, econdémico y social.

Bajo estos criterios, México ha suscrito diversos acuerdos y compromisos en el plano
internacional, lo que ha impulsado una importante agenda en la instrumentacion de acciones
y politicas publicas, sociales y legislativas teniendo como propésito habilitar a las mujeres en
todos los cargos publicos y con ello se asegure la equidad de género, por lo cual es importante
tener en consideracion los siguientes precedentes legislativos:

a) El Decreto publicado el 6 de junio de 2019, en el Diario Oficial de la Federacion mediante
el cual se modifico los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de igualdad sustantiva y paridad de género. De
especial reievancia es el contenido del transitorio segundo y cuarto del referido Decreto, pues
en ellos se establece la obligacion del Congreso de la Unién para realizar las adecuaciones
normativas para garantizar el principio de paridad de género, mientras que las legislaturas de
los Estados también fuimos conminados a realizar las reformas correspondientes.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- [...)

SEGUNDO.- El Congreso de la Unidn deberd, en un plazo improrrogable de un afio a partir
de la entrada en vigor del presente Decreto, realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a efecto de observar el principio de paridad de género establecido en

esta Constitucidn, en los términos del segundo pérrafo del articulo 41. J

TERCERO.- (...)

CUARTO.- Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia,
deberan realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para procurar la
observancia del principio de paridad de género en los términos del articulo 41.
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Por lo anterior, el Congreso de la Unién fue instruido a realizar las adecuaciones normativas
correspondientes a efecto de observar el principio de paridad de género establecido en la

Constitucion.

Las legislaturas de las entidades federativas, en el ambito de su competencia, deberan
realizar las reformas correspondientes en su legislacién, para precurar la observancia del

principio de paridad de género en los términos del articulo 41.

Articulo 41. (...)

La ley determinard las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio
de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de
despacho dei Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades federativas. En
la integracion de los organismos auténomos se observara el mismo principio.

b) Derivado de lo anterior, se generd el segundo precedente legislativo, el cual fue publicado
el 13 de abril de 2020, en el Diario Oficial de la Federacién, respecto a una importante reforma
a diversos articulos de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia,
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, Ley General de Partidos Politicos, Ley General
en Materia de Delitos Electorales, Ley Organica de la Fiscalia General de la Republica, Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y Ley General de Responsabilidades
Administrativas, en materia de paridad de género, violencia politica contra la mujer en razén

de genero y lenguaje inclusivo.

c) El Tercer precedente legislativo obedece al ambito local de Baja California, pues mediante
Dictamen 50 la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales de la XXIII
Legislatura de Baja California, se resolvié una importante reforma en materia de paridad de
género y lenguaje inclusivo, el cual culminé con el DECRETO 102 de esa misma Legislatura,
publicado el 02 de septiembre de 2020, en el Peridédico Oficial del Estado; luego entonces, las
reformas propuestas por la inicialista al sustituir vocablos que actualmente contienen nicleos

i ~ ~ —~r AamAalinio arniAdamtarmas -t
masculinos dentroc de la Ley en analisis, evidentemente se opone
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al marco juridico nacional y local que ordena debe promoverse un lenguaje incluyente e

igualitario.

En este sentido, los cambios sugeridos se constituyen en fortalecimiento de esta premisa
constitucional, y devienen como necesarios y positivos, para sustraer obsoletas formas de

expresion escrita donde se hizo prevalecer la figura en masculino.
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En esencia se coincide con la inicialista respecto a la armonizacion legislativa que plantea, la
cual puede ser entendida como la accion consistente en hacer compatible las disposiciones
federales y el marco normativo interno, con los tratados internacionales, sobre todo en materia
de derechos humanos, con el fin de evitar conflictos y dotar de eficacia a estos ultimos.

Sirve de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion:

NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION Y APLICACION DEBEN
ARMONIZARSE NECESARIAMENTE CON EL DERECHO INTERNACIONAL CONVENCIONAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada P. 1X/2007, de rubro:
"TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION
Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y
LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.", establecid el principio de
la supremacia del derecho internacional sobre el derecho interno, asi como que, mediante |a
suscripcion de un convenio internacional, el Estado Mexicano contrae libremente
obligaciones frente a la comunidad internacional que no pueden ser desconocidas invocando |
normas de derecho interno, pues incluso su incumplimiento supone, por lo demas, una
responsabilidad de caracter internacional. Asi, en aplicacién de esas directrices, no solamente
resulta necesario que el operador juridico acuda, en principio, a los diversos métodos de
interpretacion para asignar un contenido especifico a las normas juridicas acorde al derecho |
interno, sino que ademads, debe verificar la existencia de un instrumento internacional
adoptado por México, exactamente aplicable a la materia de estudio vy, luego, habiéndolo, es '
necesario que armonice la porcion normativa interna con lo establecido en ese ordenamiento
juridico internacional, todo ello a fin de darle uniformidad, coherencia y consistencia a un
blogue normativo; de tal forma que se respete lo que acordd México con otros Estados, como
consecuencia de las obligaciones reciprocas, conforme al marco juridico establecido en Ia
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

[ Tesis: PC.LA.J/171A | Semanario Judicial de la ; | Undécima 1 Registro digital: 2023266 | \
[ o s b ~Ef == pedefacion: i ats Epoc Sl S e S i DRl |
Plenos de Circuitos | libro 2, junio de 2021, Tomo ; Pag. 4441 | Jurisprudencia (Constitucional)
| v ) : i , e )

En mérito de lo antes expuesto esta Dictaminadora arriba a la conviccion juridica que lo
aportado hasta este punto resulta apto y suficiente para declarar la procedencia juridica de
las propuestas que nos ocupan, pues el fundamento juridico para ello se encuentra al amparo
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de lo establecido en los articulos 1° y 4° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de ahi que su procedencia juridica resulte incuestionable.

3. No obstante, la procedencia juridica antes mencionada, esta Comision dictaminadora al
analizar objetivamente el contenido integro de las propuestas normativas, esta Comision

i Al favdba Al Ry

advierte |a necesidad de realizar algunas precisiones juridicas a! textc originaimente

propuesto por la Congresista.

Tal como quedd debidamente asentado en el presente Dictamen, la pretension legislativa se
centra en “actualizacion y armonizacion de la Legislacién local, respecto de la Conclusién Décimo
Sexta, de la Armonizacion Legislativa en cuanto a la Alerta de Violencia de Género contra las Mujeres
en el Estado de Baja California, y a las conclusiones de diversas mesas de trabajo, por lo que me di o In
tarea de analizar el texto de la Ley que se propone reformar, con la intencidn de establecer en ella el
lenguaje incluyente y la perspectiva de género.”, lo que en esencia esta Dictaminadora comparte
plenamente por las razones y argumentos antes expresados; sin embargo, es importante
precisar que se advierte que dentro del articulo 5 de la ley en analisis, pretende usar el
término “menor” al referirse a nifias, nifios y adolescentes.

Es evidente que el término de “menor” da a entender que se trata de alguien inferior,
subordinado o de nivel bajo, que son las significaciones que se quieren evitar al referirse a
ninas, ninos y adolescentes. Sin embargo, es importante tomar en consideracion las ultimas
resoluciones que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion respecto al uso de dicho término,
determina debe abandonarse a fin de respetar el principio del interés superior, el derecho a
la igualdad y no discriminacion.

Sirva de argumento el siguiente criterio jurisprudencial:

NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. DEBE ABANDONARSE EL TERMINO "MENORES" PARA
REFERIRSE A ESTOS, A FIN DE RESPETAR EL PRINCIPIO DE SU INTERES SUPERIOR Y EL

DERECHO A LA IGUALDAD Y NO DISCRIMINACION.

Hechos: En los eventos delictivos materia de revisidn, el sujeto pasivo era una nifia, a quien
la persona juzgadora se refirié como "menor ofendida”.

Criterio juridico: Este Tribunal Colegiado de Circuito establece que debe abandonarse el
término "menores" para referirse a nifias, nifios y adolescentes, a fin de respetar el
principio de su interés superior y el derecho a la igualdad y no discriminacion.
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Justificacion: Lo anterior, en virtud de que ese vocablo implica una situacion relacional de
jerarquias, en la que siempre habra un mayor, es decir, hace referencia a una comparacién
con algo que se considera superior, como se sefiala en el Protocolo para Juzgar con
Perspectiva de Infancia y Adolescencia, emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion; en el ambito juridico, revela una vision tutelar hacia las personas que las limita en
su autonomia, por lo que reconocerlas con el término nifias, nifios o adolescentes, segtin
sea el caso, resulta fundamental para estimarlas titulares de derechos. Ademds, que las
personas juzgadoras les nombren en sus resoluciones como personas con autonomia
propia, ayuda a comunicar a la sociedad la necesidad de un cambio en la visién de las
relaciones que se establecen entre infancia, adolescencia y adultez, lo que implica respetar
el principio del interés superior y el derecho a la igualdad y no discriminacién de nifias,

nifios o adolescentes.

 Registro digital: 2026465 |

] Tesis: 1.90.P.J/18 CS | Semanario Judicial de la | Undécima

RS (1da) | Federacion. Epoca |

| Instancia: Tribunales libro 2, junio de 2021, Tomo j Tipo: Jurisprudencia

i Colegiados de Circuito v | Materias{s): Constitucional

En mérito de lo anterior, la propuesta legislativa en la forma que fue hecha pudiera resultar
contraria a lo determinado por la Suprema Corte de Juslicia de la Nacion, asi como a ios

diversos parametros establecidos en diversos Instrumentos Internacionales, por tal motivo
esta Dictaminadora advierte la necesidad de modificar el texto originalmente propuesto, para

quedar de la siguiente manera:

TEXTO ACTUAL TEXTO PROPUESTO POR LA TEXTO PROPUESTO POR i
INICIALISTA ESTA COMISION -

Articulo 5.- Las Instituciones | Articulo 5.- Las Instituciones | Articulo 5.- Las Instituciones
de Asistencia Social Privada | de Asistencia Social Privada | de Asistencia Social Privada
deberan privilegiar en todo | deberdn privilegiar en todo | deberdn privilegiar en todo
momento el derecho de las | momento el derecho de las | momento el derecho de las
nifias, nifios y adolescentes a | nifias, nifios y adolescentes a | nifias, nifios y adolescentes a
vivir en familia y promoveran | vivir en familia y promaoveran | vivi
preferentemente el | preferentemente el | preferentemente el
restablecimiento, integracién | restablecimiento, integracién | restablecimiento, integracion
y preservacion de sus vinculos | y preservacidon de sus vinculos | y preservacion de sus vinculos
familiares, tomando en | familiares tomando en cuenta | familiares tomando en cuenta
cuenta que éstos no resulten | que éstos no resulten en su | que éstos no resulten en su

teniendo COiMio

ocnmn
(SIS R RS

en su periuicio, teniendo | nerjuicio, teniendo

A\
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como norma rectora el | norma rectora el principio del | norma rectora el principio del
principio del interés superior | interés superior de la nifiez, | interés superior de la nifiez,
de la nifiez. garantizando en el disefio, | garantizando en el disefio,
implementacién y | implementacion y
lineamientos el acceso | lineamientos el acceso
igualitario a quienes tengan | igualitario a quienes tengan
bajo su cuidado a menores | bajo su cuidado a nifas,
de edad, aplicando en todo | nifios y adolescentes
momento los principios de | aplicando en todo momento
igualdad y no discriminacion. | los principios de igualdad y
no discriminacion.

Por otra parte, la propuesta de reforma al articulo 9, propuesta que fue hecha en los siguientes
terminos:

Articulo 9.- Son obligaciones de las Instituciones de Asistencia Social Privada, las

cigujientec:
sigulentes:

lbalalX. (...)

X. Informar inmediatamente a la autoridad correspondiente, cuando tengan
conocimiento de que peligre la integridad fisica, psicoldgica y en general la seguridad
de alguna nifia, nifio o adolescente.

XI.alaXV. (...)

XVI. Dar a conocer a los padres o tutores y a las nifias, nifios y adolescentes mayores
de siete afos de edad su situacidn legal, sus derechos, obligaciones y orientarlos para
la toma de decisiones implementadas para su desarrollo y asistencia social, debiendo
otorgarse bajo la premisa de igualdad y no discriminacién.

XVil. ala XIX. (...)

Respecto a “otorgarse bajo la premisa de igualdad y no discriminacién”, esta Comision difiere
con la propuesta de la inicialista respecto a la acepcion que se le da a la palabra “premisa” la
cual se puede definir como el resultado de un razonamiento que puede ser verdadero o falso
y que permite determinar una conclusion; esto no obedece a la concepcion o interpretacion

7
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del principio de igualdad y no discriminacion contenidos en el articulo 1° de la Constitucién

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES

Federal que garantiza derechos humanos inherentes a las personas.

e la siguiente manera

Por lo cual esta Comision considera modificar la palabra “premisa”, por “principio”, por estar
acorde al marco positivo vigente. Misma modificacion que se traslada a la propuesta de

reforma al articulo 29, para quedar d

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO POR EL
INICIALISTA

TEXTO PROPUESTO POR
ESTA COMISION

Articulo 9.- Son obligaciones

de las Instituciones de
Asistencia Social Privada, lag
siguientes:
l.alalX. (...)

X. Informar inmediatamente
a la autoridad

Lol

correspondiente, cuando
tengan conocimiento de que
peligre la integridad fisica,
psicoldgica v en general la

seguridad de algin menor;

Xl.alaXV.({..)

XVI. Dar a conocer a los
padres o tutores y a las nifias,
nifins v adolescentes mayores
de siete afios de edad su
situacién legal, sus derechos,
obligaciones vy orientarlos
para la toma de decisiones
implementadas para su

desarrollo v asistencia sccial

Articulo 9.- Son obligaciones
de las Instituciones de

siguientes:
l.alalX. (..)

X. Informar inmediatamente
a la autoridad
correspondiente, cuando
tengan conocimiento de que
peligre la integridad fisica,
psicologica y en general la

seguridad de alguna nifia,

Xl.ala XV. (...)

XVI. Dar a conocer a los
padres o tutores y a las nifas,
nifios y adolescentes mayo
de siete afios de edad su
situacion legal, sus derechos,
obligaciones y orientarlos
para la toma de decisiones
Emplementadas para su

Articulo 9.- Son obligaciones
de las Instituciones de
Asistencia Social Privada, ias

siguientes:
lLalalX.(..)

X. Informar inmediatamente
a ia autoridad
correspondiente, cuando
tengan conocimiento de que
peligre la integridad fisica,
psicolégica y en general la
seguridad de alguna nifa,

niino o adolescente.
Xl ala XV. (...

XVI. Dar a conocer a los
padres o tutores y a las nifias,
nifios ¥ adoiescentes mayores
de siete afios de edad su
situacion legal, sus derechos,
obligaciones y orientarlos
para la toma de decisiones
implementadas para su
esarroilo y asistencia social,
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debiendo otorgarse bajo la | debiendo otorgarse bajo los
premisa de igualdad y no | principios de igualdad y no
discriminacion. discriminacion.

XVIl. a la XIX. (...) XVIl. a la XIX. (...) XVIl. a la XIX. (...)

Articulo 29.- Los directores, | Articulo 29.- Las personas que | Articulo 29.- Las persor;;sﬁ-
titulares o encargados de las | funjan como  directores, | funjan como  directores,

Instituciones de Asistencia | titulares o encargados de las | titulares o encargados de las

Social Privada, estan | Instituciones de Asistencia | Instituciones de Asistencia

obligados a garantizar el | Social Privada, estan | Social Privada, estan

efectivo cumplimiento de los | obligados a garantizar el | obligados a garantizar el

derechos de las nifias, nifios y | efectivo cumplimiento de los | efectivo cumplimiento de los

adolescentes que estén bajo | derechos de las nifias, nifios y | derechos de las nifias, nifios y

su guarda o custodia, de | adolescentes que estén bajo | adolescentes que estén bajo

conformidad con lo | su guarda o custodia, de |su guarda o custodia, de
establecido en esta ley y |conformidad con lo | conformidad con lo
demas ordenamientos | establecido en esta Ley vy | establecido en esta Ley vy
aplicables. demas ordenamientos | demads ordenamientos
aplicables, bajo la premisa de | aplicables, bajo los principios
trato igualitario y no|de igualdad ¥ no
discriminacion. discriminacion.

Sirva de argumento para los cambios propuestos por esta comisién el siguiente criterio i
jurisprudenciai:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros
temas que, en razon de su intima vinculacion con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la

iniciativa, pueden modificar la preopuesta dandole un enfogque diversc al tema

»
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parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucién General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacién legislativa que se busque
establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los drganos participantes en
el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Cdmaras que
integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la
iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo
71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su
debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y tinicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al

pr oyecto.
JI Tesis: 1a.fl. | Semanario Judicial de la | Novena | Registro digital: 162318 |
| 32/2011 | Federacidn y su Gaceta Epoca |
i Primera Sala [ Tomo XXXI, Abril de | Pag. 228 | Jurisprudencia (Constitucional)
| l ’ J

2011 !

Es por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado que, la propuesta hecha por la
inicialista resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden
federal o local, no contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagndstico
presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axioldgicos que se pretenden
tutelar con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos

precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Las cuales quedaron debidamente justificadas en el apartado de las consideraciones y
fundamentos.

VIl. Régimen Transitorio.
Esta Comision considera adecuado el régimen transitorio propuesto.

VIIl. Impacto Regulatorio.
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Las presentes reformas no contemplan impacto regulatorio, por lo que no es necesario
armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.
Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de fa Comision de
Igualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el

siguiente punto:
RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 4,5, 7,9 15,18, 24 y 29, de la Ley de
Instituciones de Asistencia Social Privada para Nifias, Nifios y Adolescentes para el Estado

de Baja California, para quedar como sigue:
Articulo 4.- Para los efectos de la presente Ley se entenderd por:

l.alaVil.(..)

VIIl. Integracidn: Proceso mediante el cual, la titularidad de la Direccién, representante o
encargado de una Institucion de Asistencia Social Privada permite, cubiertos previamente
los requisitos de Ley, la salida temporal de una nifia, nifio o adolescente, a fin de que éste
sea entregado bajo el cuidado y supervision temporal de quien o quienes determine la
autoridad competente, y con el objeto de integrarlo paulatinamente a su 4mbito familiar
nuclear, extenso, substituto o adoptivo.

Articulo 5.- Las Instituciones de Asistencia Social Privada deberdn privilegiar en todo
momento el derecho de las nifias, nifios y adolescentes a vivir en familia y promoveran
preferentemente el restablecimiento, integracién y preservacidn de sus vinculos familiares
tomando en cuenta que éstos no resulten en su perjuicio, teniendo como norma rectora
el principio del interés superior de la nifiez, garantizando en el disefio, implementacién y
lineamientos el acceso igualitario a quienes tengan bajo su cuidado a nifias, nifios y
adolescentes aplicando en todo momento los principios de igualdad y no discriminacién.

Articulo 7.- Ademds de las atribuciones previstas en la Ley de Asistencia Social para el
Estado de Baja California, el Consejo Consultivo tendré las siguientes:

lalalll. (...)
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IV. Promover la capacitacion continua y preponderantemente gratuita a las personas
responsables y el personal de las Instituciones de Asistencia Social Privada, mediante la
organizacion de cursos, talleres, exhibiciones, seminarios, conferencias, mesas de didlogos

y diplomados;

V. Apoyar a las Instituciones de asistencia social privada, cuando éstas asi lo soliciten y en
el ambito de sus atribuciones facilitar que las mismas garanticen el adecuado acceso de las
nifias, nifios y adolescentes a la educacion, cultura, deporte y salud, dichas acciones y
apoyos se proporcionaran con los principios de igualdad y no discriminacién y con ello

se otorgara acceso igualitario.

Vi.ala Vil (...)

Articulo 9.- Son obligaciones de las Instituciones de Asistencia Social Privada, las

siguientes:

l.alalX. (...)

X. Informar inmediatamente a la autoridad correspondiente, cuando tengan conocimiento
de que peligre la integridad fisica, psicologica y en general la seguridad de alguna nifia,

nino o adolescente.

Xl.ala XV. (...)

XVI. Dar a conocer a los padres o tutores y a las nifas, ninos y adolescentes mayores de
siete afios de edad su situacion legal, sus derechos, ohligaciones y orientarlos para |2 toma
de decisiones implementadas para su desarrollo y asistencia social, debiendo otorgarse
bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

XVIl. ala XIX. (...)

Articulo 15.- Para obtener la licencia a que se refiere el articulo anterior, las Instituciones

nbacs

de Asistencia Social Privada deberan cumplir con los requisitos siguientes:

lLalalV.(..)

V. Presentar sus programas de promocion para la integracion familiar, formacion,
educacién, recreacién, cultura y deporte de las nifias, nifios y adolescentes; asegurando
en el disefio, implementacion y cumplimiento, el trato igualitario a quienes los tengan

b
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bajo su cuidado, cerciorandose que se aplican los principios de igualdad y no
discriminacion.

vl.alaVil{...)

Articulo 18.- Los inmuebles que sean destinados como establecimientos de las
Instituciones de Asistencia Social Privada deberdn contar con los servicios indispensables
para proporcionar a las nifias, nifios o adolescentes el bienestar, la comodidad, seguridad
y gestién necesarias conforme a su edad, incluyendo productos de gestion menstrual.

Articulo 24.- Para pertenecer al personal administrativo o voluntario de las Instituciones
de Asistencia Social Privada sera obligatorio cubrir los siguientes requisitos:

lLalalll (...)

IV. Acreditar evaluacion de confiabilidad llevada a cabo por la Procuraduria de Proteccién
o la institucién o profesional que dicha dependencia designe, con el fin de garantizar que
su desempefio se realice en condiciones de respeto a los derechos e integridad de nifas
nifios y adolescentes, bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

V.al V.- (...)

Articulo 29.- Las personas que funjan como directores, titulares o encargados de las
Instituciones de Asistencia Social Privada, estdn obligados a garantizar el efectivo
cumplimiento de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes que estén bajo su guarda
o custodia, de conformidad con lo establecido en esta Ley y demdas ordenamientos
aplicables, bajo los principios de igualdad y no discriminacion.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacidn en el “
Periédico Oficial del Estado de Baja California. ;

Dado en sesion de trabajo a los 31 dias del mes de julio de 2023.
#3023 Afio de la Concienciacién sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”

(7\/
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DIPUTADO / A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA

h %
%j\
DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ i
SECRETARIA

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
VOCAL

DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
VOCAL
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
DICTAMEN No. 17

DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SAANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN No. 17 LEY DE INSTITUCIONES DE ASISTEMCJAL PRIVADA PARA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES PARA EL
ESTADO.- LENGUAIJE INCLUYENTE.

DCL/FJTA/LERS*
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