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DICTAMEN No. 16 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO YJ TUDES,
RESPECTO LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS ARTICULOS DE LA LEY DE
LA JUVENTUD DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 02
DE SEPTEIMBRE DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Igualdad de Género y Juventudes le fue turnada para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a la Ley de Juventud del
Estado de Baja California, presentada por la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende,

por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:
DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollo
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

Ill. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicién de motivos” en el que se hace una descripcion sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta
de manera esquemdtica el articulado propyesto.

IV. En el apartado denominado “Anélisi# de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad vy

necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion XIV, 57, 60 inciso
k), 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, esta Comision de Igualdad de Género y Juventudes, es competente
para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al
analisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 02 de septiembre de 2022, la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, en
lo personal y en representacion del Grupo Parlamentario de Morena, presenté ante
Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 104, 104 Bis,
105, 107, 108 y 108 Bis, adiciona un articulo 105 Bis, y modifica el nombre del capitulo
cuarto del titulo sexto de la Ley de la Juventud del Estado de Baja California de "de
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parlamento de la juventud" a "del parlamento de las juventudes”, de la Ley de la Juventud
del Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fracciéon Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a las iniciativas mencionadas.

3. La Comision de Igualdad de Género y Juventudes, remiti6 oficio LMSA/1592/2022 de
fecha 07 de septiembre de 2022 mediante el cual acompafié la iniciativa sefialada en
este apartado, solicitando la elaboracién del proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Por lo que hace al planteamiento de la exposicion de motivos de la iniciativa
anteriormente senalada, la promovente expuso los siguientes razonamientos:

1. Planteamiento del problema

El disefio del actual parlamento de la Juventud- lo prevé como es un espacio de
expresion politica de las y los jovenes promovido por el Congreso del Estado de Baja
California, a través de la Comision de lgualdad de Género y Juventudes con el fin
manifestar plenamente sus pensamientos, ideas, opiniones y propuestas sobre los
temas y problemas que consideren de mayor impacto en la sociedad y en la vida de
la juventud Bajacaliforniana. En dicho disefio se prevé su integracion bajo el principio
de paridad de género.

La organizacion esta a cargo de la Comision, en coordinacion y colaboraciéon con el
Instituto de la Juventud del Estado de Baja California, para lo cual existe un comité
organizador, al cual se invitaran a una persona representante de cada una de las
instancias municipales de la Juventud.
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Por lo cual, desde la experiencia de la Comision de Igualdad de Género y Juventudes,
se considera que debe redisefiarse el marco normativo del Parlamento de la Juventud
de Baja California para transformarlo en el Parlamento de las Juventudes, como un
mecanismo de participacion ciudadana que promueve la democracia, el didlogo, la
pluralidad, asi como la capacitacién y vinculacion con autoridades de las y los jovenes
que lo integran, buscando que se conviertan en actores de cambio en sus
comunidades.

Para lo cual se exponen los siguientes argumentos en que se sustenta la iniciativa
2. Marco Juridico
2.1. Marco normativo Constitucional

Para comenzar, debe precisarse que, el articulo 4° de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, parrafo 18 (altimo parrafo), establece que:

Articulo 4o. (...)

(--:)

El Estado promovera el desarrollo integral de las personas jovenes, a través
de politicas ptiblicas con enfoque multidisciplinario, que propicien su inclusion
en el &mbito politico, social, econémico y cultural del pais. La Ley establecera
la concurrencia de la Federacion, entidades federativas, municipios vy
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para esos efectos.

Es decir, el Constituyente permanente, mediante la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion (DOF) el 24 diciembre de 2020, elevé a rango constitucional
la obligacién del Estado mexicano, en sus 3 ambitos, federal, estatal y municipal, el
promover el desarrollo integral de la juventud con un enfoque multidisciplinario, o
bien, en diferentes disciplinas, que promuevan la participacion de las personas
jévenes en los ambitos politico, social, econémico y cultural.

En el caso concreto, la iniciativa tiene como finalidad reformar la estructura y
funcionamiento del Parlamento de la Juventud de Baja California, por lo que, dicha
reforma, se centrara en el ambito de lanclusion politica de las y los jévenes dicho
espacio de expresion politica.

.
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Por su parte, no debe de olvidarse que México ha firmado la Convencidn
Iberoamericana de Derechos de los Jovenes (CIDJ), no obstante, no ha sido ratificada
por el Senado de la Republica en términos de los articulos 76, fracciéon |, segundo
parrafo, y 133 de la Constitucion General, este instrumento internacional es de
caracter orientador, por lo que debe tenerse en cuenta en la presente pretension
legislativa, ya que en su articulo 21, reconoce el derecho de las personas joévenes a
participar de la siguiente forma:

Articulo 21. Participacion de los jovenes.

1.- Los jovenes tienen derecho a la participacion politica.

2.- Los Estados Parte se comprometen a impulsar y fortalecer procesos sociales
que generen formas y garantias que hagan efectiva la participacion de jévenes
de todos los sectores de la sociedad, en organizaciones que alienten su
inclusion.

3.- Los Estados Parte promoverdn medidas que de conformidad con la
legislacion interna de cada pais, promuevan e incentiven el ejercicio de los
jovenes a su derecho de inscribirse en agrupaciones politicas, elegir y ser
elegidos.

4.-los Estados Partes se comprometen a promover que las instituciones
gubernamentales y legislativas fomenten la participacién de los jovenes en la
formulaciéon de politicas y leyes referidas a la juventud, articulando los
mecanismos adecuados para hacer efectivo el andlisis y discusion de las
iniciativas de los jovenes, a través de sus organizaciones y asociaciones.

Visto lo anterior, es de suma relevancia adecuar el Parlamento de la Juventud
regulado por los articulos del 104 al 108 Bis de la Ley de la Juventud del Estado Baja
California, para que se convierta en una forma real de participacion politica que
promuevan el analisis y discusion de las iniciativas de las y los jovenes.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que la Senadora Lucia Virginia Meza Guzman, del
Grupo Parlamentario Morena, propuso punto de acuerdo econdmico que exhorto al
titular del Poder Ejecutivo Federal a remitir al Senado de la Republica la Convencion
Iberoamericana de Derechos de los Jévenes, aprobada por la Conferencia
Iberoamericana de los Derechos de los Jovenes, gelebrada los dias 10 y 11de octubre
de 2005, en Badajoz, Espafia, el cual fue aprobado el 12 de Marzo de 2019 y publicado
en su Gaceta.
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2.2. Marco normativo local.

Por lo que hace al marco normativo local, Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, reconoce el derecho de las y los jévenes a que el Estado
y los Municipios promuevan el desarrollo integral de la juventud, en el articulo 98,
segundo parrafo.

En este sentido, la Constitucion local otorga un mandato a Estado y Municipios para
promover programas y politica publicas en favor de las juventudes.

Por otro lado, es necesario analizar la configuracion actual del Parlamento de la
Juventud de Baja California, al respecto, la Ley de la Juventud del Estado de Bala
California, en su Titulo Sexto, De los Estimulos y Reconocimientos, Capitulo Cuarto,
Del Parlamento de la Juventud, en los articulos que van del 104 al 108 Bis, y lo hacen
de la siguiente forma, que se presenta en un cuadro donde se expresan las
observaciones a su estructura y funcionamiento:

(Adiciona cuadro de observaciones)
De lo anterior se observa que:

e Nuestra forma de regular el Parlamento de la Juventud puede ser
perfeccionada a través del método comparado, o derecho comparado con otras
entidades federativas, o incluso, experiencias internacionales;

e Es necesario incluir un acompanamiento y capacitacion para las personas
seleccionadas, para que su proyecto legislativo no sea un requisito para su
seleccion, sino el producto final de su experiencia como parlamentarias y
parlamentarios juveniles;

* Se considera de suma importancia vincular a las y los parlamentarios con la
totalidad de las y los integrantes de la legislatura, y no solo a la Comisién de
lgualdad de Género y Juventudes, mas aun, cuando de la experiencia vivida por
diferentes parlamentos, se desprende que las y los jovenes traen diversidad de
proyectos legislativos, que no siempre se encuentran vinculados a los de
competencia de la Comisién de lgualdad de Género y Juventudes;

* Restructurarlo para convertir al Parlamento no en un simple espacio de
expresion politica, sino en un auténtico mécanismo de participacion ciudadana,
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estableciendo un registro documental y memorias de sus trabajos que inspiren
la labor legislativa de la Legislatura en turno o incluso las futuras;

* También tiene especial atencion la necesidad de crear un érgano que dirima
las controversias entre las y los parlamentarios;

* Es recomendable el cambia el nombre del parlamento para reconocer la
diversidad que integran a la juventud como auténticas juventudes, como
antecedente se puede referir al Instituto de la Juventud de Baja California, que
de noviembre de 2019 a la actualidad ha fomentado el uso de "JUVENTUDES",
en su propaganda institucional, en lugar del de "JUVENTUD", ya que el término
en plural se encuentra sustentado en la Ley de la Juventud del Estado de Baja
California en sus articulos 2° y 55 reconoce de forma indirecta la existencia de
diversas juventudes con los mismos derechos, es decir, jovenes mujeres,
jévenes hombres, jovenes de diversas clases sociales, culturas, creencias
religiosas situaciones socioecondmicas étnicas como indigenas, migrantes,
afrodescendiente; con discapacidad, con diversas ideologias y preferencias.

Por su parte, el término de "juventudes" resulta mucho mas adecuado, en virtud de
que considera la existencia de diversas identidades de los jovenes, evitando
promover estereotipos sobre lo que les interesan, necesitan o quieren las y los
jovenes, estableciendo un concepto plural e incluyente sin caer en ningtn tipo de
discriminacion.

Empero, todas estas observaciones seran retomadas en el capitulo de propuesta de
la presente exposicién de motivos.

3. Aspectos politicos.
3.1. Documentos basicos de MORENA.

El partido politico MORENA, del cual la suscrita inicialista es militante, es un partido
que promueve la participacion de las juventudes, y esta propuesta se encuentra
alineada al Programa de MORENA, que en su punto 3, establece que lucha por la
democracia mas alla de la democracia representativa, para MORENA la soberania
popular implica mayor participacién del pueblo en la toma de decisiones, a través de
la consulta, el plebiscito, el referéndum, la revocacion del mandato, la iniciativa
popular y otras formas de participacién republicana. Asimismo, en el punto 8 del
mismo programa, se establece que MORENR; lugha por los derechos de los jovenes
a la educaci6n y al trabajo.
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De igual forma, la Declaracién de Principios de MORENA seiiala que se considera-
indispensable la formacién de jévenes como dirigentes sociales y politicos en todas
las regiones del pais, para llevar a cabo tareas de transformacion del pais, lo cual no
tiene que tener una connotacion partidista.

Por lo que esta iniciativa encuentra respaldo en los documentos basicos de MORENA
del cual formo parte del Grupo Parlamentario.

3.2. Compromisos de campania

Por otro lado, esta iniciativa constituye un compromiso de campafia adquirido
durante el proceso electoral ordinario local 2020-2021, debidamente registrado ante
el Consejo Distrital IV del Instituto Estatal Electoral, correspondiente al compromiso
5, relativo a la introduccion perspectiva de juventudes, esto es a través de la
interseccionalidad para identificar e incluir a las juventudes, indigenas, LGBITTTIQ,
mujeres y crear un Sistema estatal de juventudes en donde los programas sean
propuestos por las diversas juventudes, que si bien es cierto sera agotado por
diversas iniciativas, esta constituye una de ellas.

3.3. Plan de Desarrollo Legislativo 2022-2024

En cuando al Plan de Desarrollo Legislativo 2022-2021, aprobado por el Pleno de esta
legislatura en sesion de clausura el pasado 31 de marzo de 2022, en el que, en su
estrategia 1.1.1.,, denominada "Establecer una Mesa Técnica de trabajo con los
diversos niveles de gobierno, que generen propuestas normativas que impulsen de
manera eficiente y eficaz, politicas publicas que respondan al interés general.”, seiiala
como linea de accién dos, la siguiente:

2. Promover la participacion de la ciudadania en la construccion de
decisiones inclusivas, participativas y representativas que respondan a las )
necesidades de las comunidades de Baja California. (Pdg. 64)

Por otro lado, en la estrategia 2.1.1 denominada: "Promover la igualdad de género,
la no discriminacion y la progresividad de los derechos humanos.”, en su linea de
accion tres, dispone que se busca:

3.  Propiciar la armonizacion legislativa que los ordenamientos juridicos
vigentes, para garantizar el respeto a las personas con discapacidad, migrantes,
nifios, nifias y adolescentes, adultos mayords, jovenes, indigenas, con el objetivo
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de lograr la mds amplia promocidn de los Derechos Humanos contenidos en los
Tratados. (Pdg. 74).

Por Ultimo, en el apartado de Mejoramiento de la Actividad Legislativa, se estable
que, se buscard "Fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana con la
finalidad de legislar de acuerdo con las necesidades de la sociedad.” (Pag. 104).

En suma, el Plan de Desarrollo Legislativo busca fortalecer los mecanismos de
participaciéon ciudadana, asi como armonizar la legislacion para garantizar los
derechos de los jovenes, motivo por el cual, se considera pertinente el proponer que
el Parlamento de la Juventud sea elevado a un auténtico mecanismo de participacién
ciudadana, asi como que la participacion de sus integrantes, que son jovenes,
realmente incida en la labor de la legislatura.

4, Derecho comparado
4.1. Experiencia internacional

Por lo menos desde el afio 2019, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), a
través del Organismos Internacional de- la Juventud para Iberoamérica (OlJ), se han
organizados parlamentos juveniles, que son definidos como:

[ ... ] un programa del Organismo Internacional de Juventud para Iberoamérica
(Oll) que busca fortalecer la participacion e incidencia politica de jévenes con
interés en la accién publica y compromiso con la transformacion social. Integra
dos plataformas: los Parlamentos Nacionales Juveniles y el Parlamento
{beroamericano de Juventud.

Asimismo, la ONU ha identificado que, a través de la promocion de los Parlamentos
Nacionales Juveniles en paises iberoamericanos, el programa articula diferentes
espacios de participacion y debate entre jovenes y actores sociales, politicos,
académicos, gubernamentales y privados, asi como las propuestas de cambio que alli
se generan.

Por su parte, el Parlamento Iberoamericano de Juventud es una plataforma regional
para el debate plural y la deliberacion de ideas cuyos didlogos se desarrollan en torno
al reconocimiento y el ejercicio de derechos, teniendo como base el Tratado
Internacional de Derechos de la Juventud. Asimismo, busca favorecer una reflexion
conjunta sobre las politicas ptblicas para promover puevas iniciativas con enfoque
de juventud que impacten en la oferta de 1osstadf .
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Ahora bien, respecto a los objetivos generales y especificos, la ONU nos refiere que
se busca:

Promover el derecho de las personas jovenes a la participacion ciudadana,
generando espacios de debate. y concertacion entre jovenes, entidades
gubernamentales y actores sociales para idear iniciativas legislativas y
propuestas de mejora de las politicas publicas.

Objetivos Especificos.

Disponer de un espacio de debate para las juventudes iberoamericanas en el
que puedan exponer sus puntos de vista y plantear soluciones a diferentes
problematicas.

Fomentar la participacion juvenil y la gobernabilidad democratica mediante
espacios de debate e intercambio de experiencias entre gobierno, sociedad civil
y jovenes sobre temas claves en la agenda plblica nacional y regional.
Generar conocimiento y capacidades entre las juventudes de manera que sea
un mecanismo de formacion para el ejercicio de liderazgos positivos en el plano
nacional e internacional.

Identificar los problemas y desafios actuales que enfrentan las juventudes de la
region en el ejercicio de sus derechos.

Desarrollar propuestas e iniciativas legislativas con impacto social, en tanto
mecanismos de solucion a los desafios identificados.

Promover la integracion juvenil regional mediante la implementacion de
practicas que aporten al mejoramiento de las politicas publicas.

En suma, la experiencia internacional ha ido altamente favorable y promovida por
organismos internacionales, sobre todo en Latinoamérica, como un instrumento para
promover la cultura democratica, la participacién de los jévenes y participacion
ciudadana en la discusion y solucién de los problemas publicos de la region.

4.2, Parlamentos Juveniles en México
En cuanto al contexto nacional, tanto al Senado como la Camara de diputados han

promovido instrumentos de participacion juvenil, como son el senado juvenil y el
parlamento juvenil, respectivamente.

Poe su parte, el senado juvenil tiene por objeto “la gapacitacion y difusion ciudadana
del Senado de la repuiblica, que promueve el dmpgderamiento de los jovenes lideres y

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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celebra la diversidad de pensamiento democrdtico, serd una plataforma donde
participardn 128 jovenes de todo el pais, entre 18 y 29 afos, que integrardn y
simulardn un odrgano politico encargado de elaborar, reforma y aprobar leyes
federales, asi como su creacién”, con una duracion de 3 dias.

Su peculiaridad es que no se encuentra regulado ni en la ley ni en reglamentos, por
lo que es constituido cada afio por acuerdo de la Junta de Coordinacién Politica
aprobado por el Pleno de dicha camara.

Por lo que hace al Parlamento Juvenil de la Camara de Diputados, es un instrumento
de participacion promovido por la Comision de Juventud y Diversidad Sexual de la
Camara de Diputados, dirigido a jovenes de entre 18 y 29 afios, con la duracion un
dia, consistente en desarrollo de una sesion con oradores, entrega de reconocimiento
y difusion de la participacion de las y los jovenes camara de diputados.

Por lo que hace a los Estados se refiere se hace la siguiente relacion sobre la existencia
o no de parlamento o congreso juvenil, asi como de la norma que la regula y sus
disposiciones normativas:

(la inicialista presentd cuadro con observaciones)

En resumen, de las 32 entidades federativas, solo de dos no se conté con informacion
de que cuenten con Parlamento Juvenil, que son Campeche y Tabasco; de las
restantes, 30, nos encontramos con que en 22 el Congreso directamente o a través
de la comision competente es quien organiza el parlamento juvenil de su respectiva
entidad, correspondiendo a los Estados de Aguascalientes, Baja California, Baja
California Sur, Chiapas, Chihuahua, Ciudad de México, Coahuila de Zaragoza,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Nayarit, Nuevo Ledn, Querétaro, Quintana
Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan y Zacatecas.

En cambio, en tres Estado, la autoridad responsable de organizar el parlamento son
los institutos de la juventud estatales, aunque sea en coordinacion con su Congreso
local, correspondiendo a Colima, Jalisco y Veracruz.

En los casos de Durango, Coahuila, Jalisco y- Nayarit encontramos parlamentos
dobles, uno infantil y otro juvenil. Mientras que en la Ciudad de México se cuentan
con cuatro, uno juvenil, infantil, de mujeres y de personas con discapacidad

Por lo que hace al cuerpo normative en el que se regulaﬁeis Estados lo regulan en su
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado’ respectivo, siendo los de
Aguascalientes, Coahuila de Zaragoza, Durango, Nayarit, San Luis Potosi, Sonora.

11
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En siete Estados se regula el parlamento juvenil desde las leyes de juventud, siendo
Baja California, Colima, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Querétaro, Veracruz de
Ignacio de la Llave; mientras que en tres se encuentra normada en reglamento de ‘los
Congresos, correspondiendo a Ciudad de México, Hidalgo, Nuevo Ledn; en Baja
California Sur es por acuerdo, y en 12 entidades no se encontré fuente, siendo
Chiapas, Chihuahua, Estado de México, Michoacan de Ocampo, Morelos, Oaxaca,
Puebla, Quintana Roo, Sinaloa, Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan.

Asimismo, se destaca que el tnico Estado que cuenta con facultad de iniciativa por
parte del parlamento es el Estado de Sonora.

5. Aspectos sociales

De acuerdo con datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI) recabados en el censo poblacion del afio 2020 la edad media en Baja
California, tanto en hombres como mujeres, es de 30 afios, esto es un afio por encima
del limite para ser considerado joven.

Seglin datos de la misma fuente, desde 1995 a 2010, la poblaciéon media del Estado
se encontré entre los 22 y 26 afios, es decir, Baja California ha sido un Estado
histéricamente joven. Al respecto, en el Estado el 17.5% de los hombres y 16.9 de las
mujeres se encuentran en un rango de edad 10 a 29 afios, como se aprecia en el
siguiente cuadro.

(la inicialista presentdé cuadro comparativo)

Es decir, un sexto de la poblacién o tres de cada 20 personas son jovenes en el Estado
de Baja California, sin que la fuente excluya al sector poblacional de entre los 10 a los
11 afios que no entran en la categoria de jovenes.

De lo anterior se colige que, es necesario crear instrumentos que promuevan la
participacion de las juventudes en la discusién de los temas publicos y que a ellos y a
ellas les interesan, y que realmente incidan en las labores legislativas, dejando el
histdrico régimen adultocentrista y patriarcal que caracteriza a la politica tradicional.

6. Propuesta /

Es por lo anterior se proponen las siguientes reformas:

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES
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* Modificar el titulo del capitulo cuarto del titulo sexto de la- Ley de la Juventud del
Estado de Baja California de “DE PARLAMENTO DE LA JUVENTUD" a "DEL
PARLAMENTO DE LAS JUVENTUDES";

* En el articulo 104 se propone convertir al Parlamento en un mecanismo de
participacion ciudadana, asi como establecer que su objetivo sea el promover la
democracia, el dialogo y la pluralidad, asi como la capacitacion y vinculaciéon con
autoridades para fomentar que las y los jovenes se conviertan en actores de cambio
en sus comunidades;

* Por lo que hace al articulo 104 Bis se propone el agregarlos parrafos en los que se

establezca que el Parlamento se encuentre integrado con representacion de todos
los municipios del Estado y establezcan acciones afirmativas en favor de las y los
jovenes indigenas, afromexicanos, de la diversidad sexual, con discapacidad, que
hayan estado bajo la tutela del Estado y/o instituciones de asistencia social y
migrantes.

» Modificar el articulo 105 para incluir la coordinacién y colaboracién del Instituto
Estatal Electoral de Baja California e introducir un lenguaje incluyente. Por otro lado,
establecer las etapas del parlamento desde la planeacion a la clausura;

¢ Crear el articulo 105 Bis para establecer la obligacion de crear un archivo
documental permanente que incluya los trabajos el Comité Organizados y de los
parlamentos para su consulta con posterioridad a cargo de la Direccion de Procesos
Parlamentario del Poder Legislativo del Estado de Baja California;

» Modificar el articulo 107 para incluir lenguaje incluyente, agregar la modalidad de
proyecto social junto con el proyecto legislativo como requisito para ingresar al
parlamento;

¢ En cuanto al articulo 108 se propone hacer una correccién ya que se refiere dos
veces a parlamentario o parlamentario, por lo que se infiere que la intencién de la
legislatura anterior era que se expresara "Parlamentaria y Parlamentario”; y

e Al articulo 108 Bis se propone agregar un proceso de selecciéon de mesa directiva
en caso de falta de acuerdo designando a las personas que mejor evaluacién tuvo en

la seleccion del parlamento, respetando la paridad de género.

(Adiciona cuadro comparativo)

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES
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7 i Impacto econémico y/o presupuestal

La presente propuesta no tiene impacto econdmico ni presupuestal en las finanzas
del Estado, ya que todos los cargos son honorificos y seran a cargo del presupuesto
asignado para tal fin el Congreso del Estado de Baja California que ya ha venido
desarrollando este ejercicio en cinco ocasiones.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que se proponen, se presenta
el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
TEXTO VIGENTE ' REFORMA PROPUESTA
CAPITULO CUARTO CAPiTULO CUARTO
DEL PARLAMENTO DE LA JUVENTUD DEL PARLAMENTO DE LAS JUVENTUDES

ARTICULO 104.- El Parlamento es un espacio | ARTICULO 104.- El Parlamento es un

de expresion politica de las y los jovenes
promovido por el Congreso del Estado de Baja
California, a través de la Comision que para
tales efectos determine.

Este espacio les permitird manifestar
plenamente sus pensamientos, ideas,
opiniones y propuestas sobre los temas vy
problemas que consideren de mayor impacto
en la sociedad y en la vida de la juventud
Bajacaliforniana.

mecanismo de participacion ciudadana vy
espacio de expresion politica de las y los
jovenes promovido por el Congreso del Estado
de Baja California, a través de la Comisién que
para tales efectos determine con el objeto de
promover la democracia, el dialogo y la
pluralidad, asi como la capacitacion vy
vinculacién con autoridades del Estado y los
municipios, para fomentar que las y los
jovenes se conviertan en actores de cambio
en sus comunidades.

()

ARTICULO 104 BIS. - Para cumplir con la
Paridad de manera plena el Comité debera
elegir a 13 mujeres con suplentes del mismo
género y 12 hombres que pueden se

ARTICULO 104 BIS. - (...)

/
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acompafiados con suplentes de cualquier
género.

Asimismo, se procurara que el Parlamento se
encuentre integrado con representacion de
todos los municipios del Estado.

Ademas, se  establecerdn  acciones
afirmativas en favor de las y los jovenes
indigenas nativos y asentados,
afromexicanos, de la diversidad sexual, con
discapacidad, que hayan estado bajo la

tutela del Estado y/o organizacién de
asistencia social publica o privada, vy
migrantes nacionales y  extranjeros

residentes en el Estado.

ARTICULO 105.- La Comisién, en coordinacién
y colaboracion con el Instituto, cada afio

convocara a la eleccion de—nueves
parlamentarios—juveniles, emitiendo una
convocatoria que deberd sefialar los

requisitos de seleccion y plazos para el
concurso de los aspirantes.

| L. Las etapas que van desde la planeacion del

/

ARTICULO 105.- La Comisién, en coordinacion
y colaboracidn con el Instituto y el Instituto
Estatal Electoral de Baja California, cada afio
convocara a la eleccion de la nueva
integracion del parlamento, emitiendo una
convocatoria que deberda sefalar los
requisitos de seleccion y plazos para el
concurso de los aspirantes.

parlamento a conclusién son las

siguientes:

su

Il. Etapa de Planificacion, en la que Ila
Comisiéon determinara la integracion del
Comité Organizador y el Comité
Seleccionador, y realizara una propuesta de
convocatoria que sometera a aprobacion del
primero de los comités;

lll. Etapa de convocatoria y difusion, que
iniciara al momento de su publicacion en el
mes de agosto y culminara con el cierre del
ré:istro;

15
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La instalacion del Parlamento Juvenil se
realizard en la Sala de Pleno Benito Juarez
Garcia, y de forma subsecuente, sus sesiones
se celebran en la Sala Mujeres de Baja
California, Forjadoras de la Patria.

IV. Etapa de seleccion, consistira en la
evaluacion de los proyectos, seleccion y
publicacion de resultados;

V. Etapa de capacitacion, una vez que las y los
parlamentarios seleccionados como titulares
y suplentes hayan manifestado su deseo de
conformar el parlamento, se dara inicioa una
serie de capacitaciones em técnica
legislativa, derecho parlamentario,
democracia, derechos humanos, igualdad de
género, debate, y todos aquellos temas que
tengan como fin el promover la cultura
democratica y legislativa, asi como en
dotarles de las herramientas para que se
conviertan en factores de cambio social en
sus comunidades;

VI. Etapa de ejecucion, consistente en la
suscripcion del cédigo interno de ética y
conducta, la celebraciéon de la sesion previa
para la seleccion de la mesa directiva, sesién
de toma de protesta y exposicion de
proyectos, entre otras; y

Vil. Etapa de clausura, consistente en la
sesion de clausura y entrega del proyecto de
las memorias del parlamento de las
juventudes.

La instalaciéon y clausura del Parlamento
Juvenil se realizara en la Sala de Pleno Benito
Juarez Garcia, y de forma subsecuente, sus
sesiones y actividades se celebran en la Sala
Mujeres de Baja California, Forjadoras de la
Patria, o de forma virtual.

a sesion toma de instalacion y toma de
protesta del Parlamento debera de llevarse a
cabo de la siguiente manera:

16
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I. La Presidencia de la Comisidon tomara
protesta a la Mesa Directiva del Parlamento
elegida en la sesion previa;

Il. La Presidencia de la Mesa Directiva del
Parlamento tomara la protesta a las y los
Parlamento juveniles;

lll. La sesion no podra exceder de tres horas
para su conclusion;

IV. Para el desarrollo de las participaciones
de los oradores deberan de ajustarse al
numero de los que podran subir a tribuna y
contemplar la existencia de los debates, el
formato debera ser propuesto por la
Comision responsable y aprobado por la
Coordinacion de Servicios Parlamentarios
previo a la realizacion del Parlamento de que
se trate; y

V. Debera finalizar con un mensaje de la
Presidencia de la Mesa Directiva del
Parlamento.

Al finalizar la sesion sefalada en el presente
articulo, se entregara a cada parlamentariay
parlamentario su nombramiento.

El codigo interno de ética que debera de ser
firmado por las y los parlamentarios
juveniles.

Las faltas al cédigo interno de ética del
parlamento seran calificadas por la Comision
y las sanciones seran:

I Amonestacion privada por escrito;

!
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Il. Suspension de uno a veinte dias de las
actividades del parlamento; y

Ill. Revocacion del nombramiento juvenil.
En los casos previstos por las fracciones Il y I

del parrafo anterior se procedera a llamar a
la persona suplente.

ARTICULO 105 BIS.- La Comisién creard un
archivo documental consistente en actas,
listas de asistencia, acuerdos y demas
documentos del comité organizador, de igual
formase se contara con un registro
documental de las actividades de los
parlamentos juveniles y el memorial de sus
trabajos durante la legislatura, los cuales al
finalizar la legislatura seran entregados y
resguardados por la Direccion de Proceso
Parlamentarios para su consulta por parte de
las legislaturas posteriores y el publico en
general.

Las memorias contendran los proyectos
legislativos y sociales con los que fueron
seleccionados las y los parlamentarios
juveniles, asi como un registro fotografico de
sus principales actividades para que sirvan de
consulta y orientacion para la legislatura en
funciones y posteriores.

ARTICULO 107.- los requisitos para ser
Parlamentaria o Parlamentario Juvenil, son los
siguientes:

I.- Contar con ciudadania mexicana y con

ARTICULO 107.- (...)

residencia en el Estado de Baja California; lalalll.-(...)
Il.- Tener una edad maxima de hasta 29 afios,
a la fecha que establezca la convocatoria y las
demas disposiciones aplicables;
/
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Ill.- Presentar un Proyecto Legislativo con los
requisitos que establezca la convocatoria
correspondiente y las demas disposiciones
aplicables;

IV.- No ser servidor publico; vy,

V.- Los demads que establezca la convocatoria
correspondiente y las demas disposiciones
aplicables.

IV.- No ser servidora o servidor publico al
momento de la seleccion; vy,

V.- (...)

Para efectos de la fraccion Ill del presente
articulo, los proyectos seran evaluados
considerando su originalidad, asi como su
desarrollo con perspectiva de juventudes,
derechos humanos, inclusion e igualdad de
género, ademas de los criterios previstos por
la convocatoria.

ARTICULO 108.- La integracién de cada nuevo
Parlamento se realizara en el mes de octubre.
El cargo de Parlamentario o PRarlamentarie
Juvenil tendra la misma duracion y sera de
naturaleza honorifica.

ARTICULO 108.- La integracién de cada nuevo
Parlamento se realizara en el mes de octubre.
El cargo de Parlamentaria o Parlamentario
Juvenil tendra la misma duracién y serd de
naturaleza honorifica.

ARTICULO 108 BIS.- En sesion previa ala Toma
de Protesta, las y los parlamentarios elegiran
a su Mesa Directiva con Paridad de Género,
mediante la votacion de la mayoria calificada
de sus integrantes.

ARTICULO 108 BIS.- (...)

Dicha sesion no debera de extenderse por
mas de dos horas, en caso de no haber un
acuerdo se procedera a elegir a las personas
mejor evaluadas de dos listas, una de
mujeres y otra de hombres, de forma
alternadas para garantizar la paridad de
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género. En dicha sesion se tendra el apoyo
juridico y técnico de la Comision y de la
Direccion de Procesos Parlamentarios.

Con el proposito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente

tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de los inicialistas:

INICIALISTA
1 | Diputada Liliana Michel
Sanchez Allende.

PROPUESTA

Reformar los articulos 104,
104 Bis, 105, 107, 108 y 108
Bis, adicionar un articulo 105
Bis, y modificar el nombre del
capitulo cuarto del titulo
sexto de la Ley de la Juventud

OBIJETIVO

Reformar la  estructura vy
funcionamiento del Parlamento de |a
Juventud de Baja California,
preponderando la inclusion politica
de las y los jovenes en ese espacio de
expresion politica.

del Estado de Baja California
de "DE PARLAMENTO DE LA
JUVENTUD" a "DEL
PARLAMENTO  DE  LAS
JUVENTUDES" de la Ley de |a
Juventud del Estado de Baja
California. |

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujet6 a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificaciébn que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

/

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas|restricciones a la esfera juridica del
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gobernado que las que resulten indispensables para la consecuciéon de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa estad efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

Considerando lo anterior, se procedio al analisis del proyecto que nos ocupa, en los
términos siguientes:

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 1, parrafos
primero y tercero de la Carta Magna establecen que en nuestro pais todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en la misma y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para
su proteccion; al respecto, todas las autoridades tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, tal como se ilustra de
las porciones normativa referidas:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constituciéon y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

()

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

(...)
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El articulo 4 en su parrafo dieciocho establece la obligacion del Estado para promover el
desarrollo integral de las personas jovenes a través de politicas publicas con enfoque
multidisciplinario, que propicien su inclusién en el ambito politico, social, econémico y
cultural del pais. La Ley establecera la concurrencia de la Federacion, entidades federativas,
municipios y demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, para esos efectos.

El articulo 39 de la Carta Magna sefala que la soberania del pueblo reside esencial y
originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Union y por lo de los Estados y la Ciudad
de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ninguin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningln caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(..)

Tampoco se puede perder de vista que, articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja Califorria, es parte integrante de la Federacion:

22
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Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

El articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder publico de los
Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los poderes
de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

(i)

Por otro lado, el articulo 124 Constitucional contempla la procedencia de las facultades
residuales a favor de las entidades federativas, toda vez que se entienden reservadas a
los Estados aquellas que no estan expresamente concedidas por dicha Constitucién a
los funcionarios federales, como se ilustra de lo siguiente:

Articulo 124. Las facultades que no estan expresamente concedidas por esta
Constitucion a los funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados o a la
Ciudad de México, en los &mbitos de sus respectivas competencias.

Por otro lado, el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano
en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece
la Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.
ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Sob ano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que tablece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. |
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ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

En orden de lo anterior, el articulo 7 primer parrafo de la Constitucion Politica de Baja
California establece la armonia de ésta con el pacto federal, al establecer que:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccidn, y los demas derechos que reconoce
esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos
y bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; de igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde
el momento en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la Ley y se le
reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte
natural o no inducida.

ARTICULO 27.- Son facultades del Congreso:
l.- Legislar sobre todos los ramos que sean de la competencia del Estado y reformar,
abrogar y derogar las leyes y decretos que expidieren, asi como participar en las
reformas a esta Constitucidn, observando para el caso los requisitos establecidos;
Ilala XLVI.-(...)

El articulo 98 en su segundo parrafo establece que el Estado y sus municipios

promoveran el desarrollo integral de la juventud.

ARTiCULO 98.- (...)

El Estado y los Municipios promoveran el desarrollo integral de la juventud; la Ley J\
establecera los mecanismos para la proteccion de sus derechos. /\})

-

Analizado lo anterior como ha sido, esta/Comisién advierte de manera clara que las
propuesta legislativa motivo del presente estudio tienen bases y soportes

%)
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constitucionales previsto en los articulos 1, 4, 39, 40, 41, 43,116 y 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como en los articulos 4, 5, 7, 27 y 98 de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California por lo que el
analisis de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas sera atendido en
el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes razonamientos juridicos:

1. La Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, present6 ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 104, 104 Bis, 105, 107, 108 y 108 Bis,
adiciona un articulo 105 Bis, y modifica el nombre del capitulo cuarto del titulo sexto de
la Ley de la Juventud del Estado de Baja California de "DE PARLAMENTO DE LA JUVENTUD"
a "DEL PARLAMENTO DE LAS JUVENTUDES", de la Ley de la Juventud del Estado de Baja
California, con el objeto de redisefiar el marco normativo del Parlamento de la Juventud
de Baja California para transformarlo en el Parlamento de las Juventudes, como un
mecanismo de participacion ciudadana que promueve la democracia, el dialogo, la
pluralidad, asi como la capacitacion y vinculacién con autoridades de las y los jovenes
que lo integran, buscando que se conviertan en actores de cambio en sus comunidades.

Las principales razones que detallé la inicialista en su exposiciéon de motivos que desde
su Optica justifican el cambio legislativo fueron las siguientes:

o Redisefiar el marco juridico del Parlamento de la Juventud de Baja California.

e Transformar el Parlamento de la Juventud como el parlamento de las
Juventudes.

e Promover a través del Parlamento de las Juventudes la democracia, el
dialogo, la pluralidad, capacitacion y vinculacion con autoridades de las y los
jovenes que lo integren.

Propuesta legislativa que fue hecha en los sigyier tes términos:
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CAPITULO CUARTO
DEL PARLAMENTO DE LAS JUVENTUDES

ARTICULO 104.- El Parlamento es un mecanismo de participacién ciudadana y
espacio de expresion politica de las y los jovenes promovido por el Congreso del
Estado de Baja California, a través de la Comisidn que para tales efectos determine
con el objeto de promover la democracia, el didlogo y la pluralidad, asi como la
capacitacion y vinculacion con autoridades del Estado y los municipios, para
fomentar que las y los jovenes se conviertan en actores de cambio en sus
comunidades.

()

ARTicULO 104 BIS.- (...)

Asimismo, se procurara que el Parlamento se encuentre integrado con
representacion de todos los municipios del Estado.

Ademads, se estableceran acciones afirmativas en favor de las y los jovenes
indigenas nativos y asentados, afromexicanos, de la diversidad sexual, con
discapacidad, que hayan estado bajo la tutela del Estado y/o organizacién de
asistencia social publica o privada, y migrantes nacionales y extranjeros residentes
en el Estado.

ARTICULO 105.- La Comisidn, en coordinacién y colaboracién con el Instituto y el
Instituto Estatal Electoral de Baja California, cada afio convocara a la eleccién de la
nueva integracion del parlamento, emitiendo una convocatoria que debera sefialar
los requisitos de seleccion y plazos para el concurso de los aspirantes.

I. Las etapas que van desde la planeacion del parlamento a su conclusion son las
siguientes:

Il. Etapa de Planificacion, en la que la Comision determinara la integracién del
Comité Organizador y el Comité Seleccionador, y realizard una propuesta de
convocatoria que sometera a aprobacion del primero de los comités;

lll. Etapa de convocatoria y difusion, que iniciara al momento de su publicacion en
el mes de agosto y culminara con el cierré'del registro;

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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IV. Etapa de seleccidn, consistird en la evaluacion de los proyectos, seleccion y
publicacion de resultados;

V. Etapa de capacitacion, una vez que las y los parlamentarios seleccionados como
titulares y suplentes hayan manifestado su deseo de conformar el parlamento, se
dard inicio a una serie de capacitaciones en técnica legislativa, derecho
parlamentario, democracia, derechos humanos, igualdad de género, debate, y
todos aquellos temas que tengan como fin el promover la cultura democratica y
legislativa, asi como en dotarles de las herramientas para que se conviertan en
factores de cambio social en sus comunidades;

VI. Etapa de ejecucidn, consistente en la suscripcion del cédigo interno de ética y
conducta, la celebracion de la sesion previa para la seleccién de la mesa directiva,
sesion de toma de protesta y exposicion e proyectos, entre otras; y

VII. Etapa e clausura, consistente en la sesién de clausura y entrega del proyecto de
las memorias del parlamento de las juventudes.

Lainstalacion y clausura del Parlamento Juvenil se realizara en la Sala de Pleno Benito
Judrez Garcia, y de forma subsecuente, sus sesiones y actividades se celebran en la
Sala Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria, o de forma virtual.

La sesion toma de instalacion y toma de protesta del Parlamento debera de llevarse
a cabo de la siguiente manera:

I. La Presidencia de la Comisién tomara protesta a la Mesa Directiva del Parlamento
elegida en la sesion previa;

Il. La Presidencia de la Mesa Directiva del Parlamento tomara la protesta a las y los
Parlamento juveniles;

lli. La sesién no podra exceder de tres horas para su conclusion; J\N"

IV. Para el desarrollo de las participaciones de los oradores deberan de ajustarse al
numero de los que podran subir a tribuna y contemplar la existencia de los debates,
el formato debera ser propuesto por la Comisién responsable y aprobado por la
Coordinacién de Servicios Parlamentarios previo a la realizacién del Parlamento de
que se trate; y _ /
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V. Debera finalizar con un mensaje de la Presidencia de la Mesa Directiva del
Parlamento.

Al finalizar la sesion sefialada en el presente articulo, se entregara a cada
parlamentaria y parlamentario su nombramiento.

El cadigo interno de ética que debera de ser firmado por las y los parlamentarios
juveniles.

Las faltas al codigo interno de ética del parlamento seran calificadas por la Comisidn
y las sanciones seran:

I. Amonestacion privada por escrito;
Il. Suspension de uno a veinte dias de las actividades del parlamento; y
Ill. Revocacion del nombramiento juvenil.

En los casos previstos por las fracciones Il y Il del parrafo anterior se procedera a
llamar a la persona suplente.

ARTICULO 105 BIS.- La Comision creard un archivo documental consistente en actas,
listas de asistencia, acuerdos y demas documentos del comité organizador, de igual
formase contara con un registro documental de las actividades de los parlamentos
juveniles y el memorial de sus trabajos durante la legislatura, los cuales al finalizar
la legislatura seran entregados y resguardados por la Direccion de Proceso
Parlamentarios para su consulta por parte de las legislaturas posteriores y el
publico en general.

Las memorias contendran los proyectos legislativos y sociales con los que fueron
seleccionados las y los parlamentarios juveniles, asi como un registro fotografico
de sus principales actividades para que sirvan de consulta y orientacién para la
legislatura en funciones y posteriores.

ARTiCULO 107.- (...)

lalall.-(..)

IV.- No ser servidora o servidor publico al momento de la eleccién; y,

y PV
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V- ()

Para los efectos de la fraccion Il del presente articulo, los proyectos seran
evaluados considerando su originalidad, asi como su desarrollo con perspectiva de
juventudes, derechos humanos, inclusion e igualdad de género, ademds de los
criterios previstos por la convocatoria.

ARTICULO 108.- La integracion de cada nuevo Parlamento se realizara en el mes de
octubre. El cargo de Parlamentaria o Parlamentario Juvenil tendra la misma duracién
y sera de naturaleza honorifica.

ARTICULO 108 BIS.- (...)

Dicha sesion no debera de extenderse por mas de dos horas, en caso de no haber
un acuerdo se procedera a elegir a las personas mejor evaluadas de dos listas, una
de mujeres y otra de hombres, de forma alternadas para garantizar la paridad de
género. en dicha sesion se tendra el apoyo juridico y técnico de la Comisién y de la
direccion de Procesos Parlamentarios.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

2. Como se advierte de la exposicion de motivos, la inicialista centra su propuesta de
reforma en el Parlamento de la Juventud, el cual la propia ley define como “un espacio de
expresicén politica de las y los jévenes promovido por el Congreso del Estado de Baja California, a
través de la Comision que para tales efectos determine”.

Actualmente, la Ley de la Juventud del Estado de Baja California tiene por objeto normar
las medidas y acciones que contribuyan al desarrollo integral de las juventudes,
garantizando el respeto de sus derechos fundamentales en todo el territorio del Estado
de Baja California, asi como regular la organizacién y el funcionamiento del organismo
publico descentralizado denominado Instituto de la Juventud del Estado de Baja
California.
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Asi pues, la norma juridica dentro de los numerales 104, 104 BIS, 105, 106, 107, 108 y
108 BIS, prevé la existencia de un Parlamento de la Juventud, entendido como el espacio
de expresion politica de las juventudes, promovido por el Congreso del Estado.

Como puede observarse, se da una participaciéon estatal, en la cual se otorga a los
jovenes bajacalifornianos el espacio que les permite manifestar plenamente sus
pensamientos, ideas, opiniones y propuestas sobre los temas y problemas de mayor
impacto en la sociedad.

Es por ello que la propuesta legislativa, en aras de brindar mayor certeza en sus
procedimientos, propone reestructurar los preceptos legales relativos al Parlamento de
la Juventud, por lo que tales particularidades seran abordadas metodolégicamente en
dos apartados, en el primero (A) se analizaran los apartados que presentan una
procedencia general en el cual se establezca Conceptos Incluyentes. En el segundo
apartado (B) se dara cuenta de la Planeacion del Parlamento.

A. Por cuanto hace al primero de ellos, APARTADO DE CONCEPTOS INCLUYENTES, debemos
partir de la premisa que la inicialista propone modificar la denominacion actual del
Capitulo Cuarto “Del parlamento de la Juventud” por el de “Parlamento de las Juventudes”,
con la finalidad de establecer un concepto plural e incluyente en el que no exista
discriminacion alguna por su género, condicion familiar, social, cultural, religiosa,
econdmica, étnica, de discapacidad, ideoldgicas o preferenciales.

De igual forma, en lo que respecta al articulo 104 BIS, consiste en adicionar dos parrafos
segundo y tercero, para establecer que el Parlamento estara integrado con
representantes de los municipios de la entidad estableciendo acciones en favor de las y
los jovenes indigenas, afromexicanos, de la diversidad sexual, con discapacidad, que
hayan estado bajo la tutela del Estado y las instituciones de asistencia social y migrantes.

En relacién a la propuesta de reforma al articulo 107, relativo a los requisitos para ser
parlamentario o parlamentario juvenil, propone reformar a fraccion IV para establecer un
lenguaje incluyente toda vez que actualmente el texto vigente precisa “No ser servidor
publico™ y la legisladora propone “No ser servidora o servidor piblico” y; con la finalidad de
sefialar el momento referido, agrega la frase “al momento de la seleccién”.

/

Asimismo, propone la adicion de un segundo pérrafg’bara precisar que los proyectos

referidos en la fraccion lll sera evaluados conside ?hdo su originalidad, desarrollo con

»
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perspectiva de juventudes, derechos humanos, inclusion e igualdad de género; aspectos
gue no son considerados y precisados en el texto vigente.

La modificacion que se prone al numeral 108 obedece a una correccién en su redaccién
en virtud que en el texto vigente se cita en dos ocasiones “parlamentario o
parlamentario”, debiendo ser “Parlamentaria o Parlamentario”.

Cierto es, el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece la proteccion de los derechos humanos, la no discriminacion por género, asi
como el principio de progresividad, razén por la cual la armonizacion que se propone por
parte de la legisladora resulta juridicamente procedente:

Articulo 12.- En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con
esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su
libertad y la proteccidn de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
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atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

En ese sentido, advertimos que las bases, criterios y lineamientos que se establecen y
que dan fundamento a la no discriminacion, se encuentra debidamente positivizada en
la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Aunado a lo anterior, la igualdad del hombre y la mujer se encuentra contenido en el
articulo 4 de la Constitucién Federal.

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia.

(nr)

Con ésta ultima disposicion, se establece el principio humano del derecho a la igualdad
entre el hombre y la mujer, por lo cual se debe de evitar la discriminacion, asi como
establecer en la norma los mecanismos para garantizar las mismas oportunidades para
las mujeres en el ambito, politico, econdmico y social.

Bajo estos criterios, México ha suscrito diversos acuerdos y compromisos en el plano
internacional, lo que ha impulsado una importante agenda en la instrumentacion de
acciones y politicas publicas, sociales y legislativas teniendo como propdsito habilitar a
las mujeres en todos los cargos publicos y con ello se asegure la equidad de género.

En Baja California, se resolvié una importante reforma en materia de paridad de género
y lenguaje inclusivo, el cual culminé con el DECRETO 102 de esa misma Legislatura,
publicado el 02 de septiembre de 2020, en el Periédico Oficial del Estado; luego
entonces, las reformas a los articulos 6, 12 fracciéon IV y V, 13 fraccién |, y Ill, 18,19, 20
fraccion lll, y VI, 21,22 fraccion | y Il, 23 fraccion IV y V, 24, 25 fracciéon 1LV, Vi y VI, 26,36,
40, 41,42, 45, 53, 54 y 55, de la Ley de la Comisién de los Derechos Humanos de Baja
California, con el propésito de establecer en el marco positivo vigente el lenguaje
inclusivo de género, asi mismo reforma los articulos 11 fraccion VI y 17 fraccion 1,
segundo parrafo, a fin de actualizar sus denominaciones, al sustituir vocablos que
actualmente contienen nucleos nominales de referencia a masculinos, evidentemente se
opone al marco juridico nacional y local que ordena pyomoverse un lenguaje incluyente
e igualitario.
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Como puede observarse, éstas ultimas reformas propusieron la implementacion de un
lenguaje no sexista en todos los ambitos. Puesto que se instaurd una politica de igualdad,
nuestro lenguaje debe ser igualitario, estar libre de estereotipos sexistas que perviven en
nuestra lengua y que tenemos arraigados por nuestros usos.

En ese tenor, la propuesta de modificar la denominacién actual del capitulo relativo al
Parlamento de la Juventud por el de “Del Parlamento de las Juventudes” resulta plural e
incluyente con lo cual no existira motivo que presuma la discriminacion para las y los
jovenes en la entidad.

Por consiguiente, las reformas propuestas estan encaminadas a la inclusién de las
diversas identidades de las y los jévenes, sentido con el cual, propone actualizar la
eleccién de los subsecuentes parlamentos de las juventudes.

Asimismo, se estima acertado precisar para garantizar la paridad en la integracion del
Parlamento la precisidon de establecer una apertura de acciones en favor de jovenes
indigenas nativos y asentados, afromexicanos, de la diversidad sexual, con
discapacidad, migrantes nacionales y extranjeros en la entidad.

Por lo anterior y considerando que, la inicialista pretende incluir lenguaje inclusivo a los
diversos articulos antes expuestos, esta Comision determina que ciertamente resulta
necesario realizar las modificaciones sefialadas, toda vez que, el lenguaje como
producto social e histérico influye en nuestra percepciéon de la realidad, condiciona
nuestro pensamiento y determina nuestra vision del mundo, de modo que, el uso sexista
en el lenguaje (oral o escrito) transmite y refuerza relaciones asimétricas, inequitativas o
jerarquicas, que se dan entre los sexos.

En merito de lo antes expuesto, esta Dictaminadora arriva a la conviccion juridica que lo
aportado hasta este punto resulta apto y suficiente para declarar la procedencia juridica
de la propuesta que nos ocupa, pues el fundamento juridico se encuentra en lo
establecido en los articulos 1° y 4° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar rradicar la Violencia contra la
Mujer, derivado de los conceptos de igualdad de oportunidades y accion afirmativa.
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B. En este segundo apartado de PLANEACION DEL PARLAMENTO, se dara cuenta de las
propuestas contenidas en el articulo 104 de la ley en mencion, es con la finalidad de
establecer que el Parlamento ademas de ser un espacio de expresiéon politica, sea un
mecanismo de participacion ciudadana, siendo uno de sus objetivos promover la
democracia, el didlogo y la pluralidad, capacitacion y vinculacion con las autoridades
para propiciar que los jévenes se transformen en actores de cambio en sus comunidades.

Por otro lado, en cuanto a la pretension que se desea alcanzar con la reforma que se
propone al articulo 105 consiste en otorgar participacion al Instituto Estatal Electoral de
Baja California para que en coordinacion y colaboracién con la comision y el Instituto de
la Juventud cada afio participe en la emisién de la convocatoria para la eleccion del
nuevo parlamento.

Esta dictaminadora considera oportuno citar que el articulo 33 de la Ley Electoral del
Estado de Baja California, el cual establece que el Instituto en mencién es un organismo
publico, autbnomo en su funcionamiento e independiente en sus decisiones, de caracter
permanente, con personalidad juridica y patrimonio propio y que el numeral 35 de la
propia ley sefiala sus fines: '

Articulo 35.- Son fines del Instituto Estatal:

l. Contribuir al desarrollo de la vida democratica en el Estado;

Il.  Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico electorales y el
cumplimiento de sus obligaciones;

lll.  Garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar la
integracion de los Poderes Legislativo y Ejecutivo, y los Ayuntamientos del Estado;

IV. Preservar la autenticidad y efectividad del sufragio;

V. Realizar los procesos de consulta popular, plebiscito y referéndum en los
términos de la ley de la materia, y k
VI. Llevar a cabo la promocidn del voto y coadyuvar al fortalecimiento y difusion \)
de la cultura civica y politica.

VIl. Garantizar la paridad de género y el respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral.

Las actividades del Instituto se llevardn a cabo con perspectiva de género y regiran

por los principios de certeza, legalidad, indeper/\tincia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad austeridad, paridad v,‘}sé realizaran con perspectiva de
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género. Para el desempefio de sus actividades, el Instituto contara con un cuerpo
de servidores publicos en sus drganos ejecutivos y técnicos, integrados en un
Servicio Profesional Electoral conforme lo establecido en Ley General y el Estatuto
que apruebe el Instituto Nacional.

Del precepto citado se advierte que el Instituto Estatal Electoral contribuye a la vida
democratica del Estado, ademas de entre otros fines, garantiza la paridad de género y
el respeto a los derechos humanos, por lo que, al otorgarse su participacion a dicho
organismo publico, enaltecera la existencia de este espacio de expresion politica que a
partir de la aprobacion de la iniciativa que nos ocupa sera un mecanismo de participacion
ciudadana.

Por su parte, en cuanto a la propuesta normativa de precisar las etapas de seleccién
desde la planeacion hasta su conclusion, es que se propone adicionar un segundo
parrafo; en consecuencia, el segundo parrafo del texto vigente sera el tercero
proponiendo reformarlo para precisar que la clausura de Parlamento se realizara en la
Sala de Pleno Benito Juarez Garcia, toda vez que el texto vigente solo refiere a la
instalacion. De la misma forma, propone precisar que las actividades que realicen, al
igual que el resto de las sesiones ademas de celebrarse en la Sala e Mujeres de Baja
California, Forjadoras de la Patria podran celebrarse en forma virtual; ello atendiendo
el uso de este sistema recurrido en los Gltimos tiempos y que hoy en dia ha sido de
utilidad para la celebracion de diversas reuniones de trabajo.

Aunado a lo anterior, se propone adicionar un tercer parrafo para establecer la forma en
que se realizara la instalacion y toma de protesta del Parlamento, toda vez que el texto
vigente es omiso en sefalarlo.

Propone la adicion de un articulo 105 BIS conformado por dos parrafos; con el objeto
de plasmar en el primero la obligacion de crearun archivo documental en el que se deje
constancia y resguardo de actas, listas de asistencia, acuerdos y demas documentos del
comité organizador; asimismo, propone formar un registro documental de las actividades
de los parlamentos juveniles y el memorial de sus trabajos durante la legislatura, los
cuales al finalizar éste se entreguen para su resguardo a la Direccidén de Proceso
Parlamentarios y pueda ser consultada por parte de la§ legislaturas posteriores y el
publico en general y; en el segundo establecer qﬂé las memorias contengan los
proyectos legislativos y sociales con los quejfueron seleccionados las y los
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parlamentarios juveniles, asi como un registro fotografico de sus principales actividades
para que sirvan de consulta y orientacion para la legislatura en funciones y posteriores.

Por dltimo, la reforma propuesta al articulo 108 BIS consiste en adicionar un segundo
parrafo para establecer que la sesion previa a la toma de protesta referida en el primer
parrafo no tendra una duracién superior a las dos horas y; en caso de no existir un
acuerdo, la Mesa Directiva se elija con las personas mejor evaluadas de dos listas, una
de mujeres y otra de hombres de forma alternada para garantizar y salvaguardar la
paridad de genero. Asimismo, precisa la modificacion propuesta que en esa sesiéon se
tendra el apoyo juridico y técnico de la Comisiéon y de la Direccion de Proceso
Parlamentarios.

Al respecto, no pasa desapercibido mencionar que la propuesta de reforma, consiste en
brindar mayor oportunidad de participacion a las juventudes en la vida politica de nuestro
Estado, mediante mecanismos mas claros y transparentes.

Es conveniente destacar, que en el ambito estatal se contempla la participacion de los
jovenes en la vida politica, como lo es en el articulo 8 de nuestra Constitucién Politica

del Estado Libre y Soberano de Baja California.

Asimismo, el articulo 98 en su segundo parrafo establece que el Estado y sus municipios
promoveran el desarrollo integral de la juventud.

ARTICULO 98.- (...)

El Estado y los Municipios promoveran el desarrollo integral de la juventud; la Ley
establecerd los mecanismos para la proteccién de sus derechos.

(...)
De igual forma, el articulo 11 de la Ley de la Juventud de Baja California, establece 1o
siguiente:

ARTICULO 11.- Para los efectos de esta Ley, los derechos de la juventud, se clasifican
de la siguiente forma: a
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l.- Derechos civiles y politicos;

a) Derecho a una vida digna;

b) Derecho a la identidad e integridad personal;

c) Derecho de acceso a la justicia;

d) Derecho a vivir en familia;

e) Derecho a la libertad de expresion, opinién y religion;
f) Derecho de reunion, organizacion y asociacion;

g) Derecho a la participacion social y politica; vy,

h) Derecho de acceso a la informacion.

Il.- Derechos econémicos, sociales y culturales:

a) Derecho a la salud;

b) Derecho a la educacion;

c) Derecho a un trabajo digno;

d) Derecho a la cultura y al arte;

e) Derecho a un medio ambiente sano y sustentable;
f) Derecho de recreacidn, descanso y esparcimiento; y,
g) Derecho a la practica del deporte;

h) Derechos de los jovenes con discapacidad; y

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Y JUVENTUDES

37



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Y JUVENTUDES

i) Derecho a la movilidad.

Por su parte, los articulos 66 y 67 de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos
de Ninas, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California, se establece el derecho
para los jovenes de ser escuchados y tomados en cuenta en todos los asuntos de su
interés.

Articulo 66. Nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a ser escuchados y tomados
en cuenta en los asuntos de su interés, conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez.

Articulo 67. Las autoridades del Estado y sus Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, estan obligados a disponer e implementar los
mecanismos que garanticen la participacion permanente y activa de nifias, nifios y
adolescentes en las decisiones que se toman en los ambitos familiar, escolar, social,
comunitario o cualquier otro en el que se desarrollen.

Con lo propuesto por la iniciativa en estudio, se advierte que al establecer de manera
clara las etapas de seleccion para las y los jovenes que aspiren a ser parte del
Parlamento, conlleva un ejercicio de transparencia, en el que se da desde la planificacion
hasta la clausura del parlamento de las juventudes.

De igual forma, la propuesta de establecer la forma en que se desarrollara la sesién de
toma de instalacion y protesta del Parlamento, representa otorgarle una formalidad y
solemnidad al Parlamento, sus integrantes, asi como para la legislacién vigente en la
entidad.

El archivo que se propone vendra a ser de gran utilidad para futuros parlamentos de las
juventudes, asi como para las legislaturas de los Diputados en ejercicio constitucional en
el caso que requieran alguna consulta de los trabajos realizados.

En este sentido, se coincide con la inicialista en el diagnéstico que comparte, toda vez
que en efecto al ser de suma relevancia el Parlamento de la Juventud, ya que representa
en forma real la participacion politica que promuevan el analisis y discusion de las
iniciativas de las y los jovenes, es necesario adecuar sus,disposiciones, por lo que esta
Comision determina que las mismas son procedentes.
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3. No obstante, la procedencia juridica antes mencionada, esta Comision dictaminadora
al analizar objetivamente el contenido integro advierte que dentro de los articulos que se
pretenden reformar, no existe concordancia normativa con lo dispuesto en la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, por lo que, atendiendo los principios
legislativos de exhaustividad, integralidad y congruencia, esta Comision en uso de las
facultades que nos confiere nuestra Ley Interior, se propone la modificacién de la fraccion
IV del articulo 105 de la Ley en analisis, en cuanto a lo relativo a la sesion toma de
instalacion y toma de protesta del Parlamento.

Lo anterior es asi, dado que se menciona a la Coordinacién de Servicios Parlamentarios,
como la encargada de aprobar el formato propuesto por la Comisién.

Sin embargo, es importante precisar que dentro del articulo 77QUINQUIES de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado, en el cual se establecen las diversas
Coordinaciones que contempla la Direccion de Procesos Parlamentarios, no se
contempla la propuesta por la inicialista, por lo que se considera adecuado se contemple
a la misma Direccion de Procesos Parlamentarios.

ARTICULO 77 QUINQUIES. Para el buen desempefio de las funciones y el correcto
desarrollo de sus asuntos, la Direccién de Procesos Parlamentarios contara con las
coordinaciones siguientes:

|. Coordinacion General de la Direccion de Procesos Parlamentarios;

[I. Coordinacidon de Proceso Parlamentario;

IIl. Coordinacién de Editorial y seguimiento a Comisiones;

IV. Coordinacion de apoyo a Organos de Gobierno;

V. Coordinacion de Oficialia de Partes, Archivo y Gaceta Parlamentaria;
VI. Coordinacién de Registro Parlamentario y Actualizacion Legislativa; y
Vil. Coordinacion de Transparencia.

De igual forma, siguiendo con la denominacién propuesta por la inicialista, se propone la
modificacion del segundo parrafo de la fracciéon VIl del articulo 105, a fin de que guarde
congruencia normativa con la iniciativa en analisis.
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En este sentido, a fin de integrar debidamente el resolutivo que habra de regir el presente
instrumento, se presenta el siguiente cuadro comparativo, en el que puede apreciarse de

forma objetiva, la modificacion propuesta por esta Comision:

TEXTO INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO POR LA COMISION

ARTICULO 105.- La Comisidn, en coordinacion
y colaboracién con el Instituto y el Instituto
Estatal Electoral de Baja California, cada afio
eleccion de
integracion del parlamento, emitiendo una
que

convocara a la la nueva

convocatoria debera sefalar los
requisitos de seleccion y plazos para el

concurso de los aspirantes.

l. Las etapas que van desde la planeacion del
parlamento a su
siguientes:

conclusion son las

Il. Etapa de Planificacion, en la que la
Comision determinara la integracion del
Comité Organizador y el Comité
Seleccionador, y realizara una propuesta de
convocatoria que sometera a aprobacion del
primero de los comités;

lll. Etapa de convocatoria y difusidon, que
iniciard al momento de su publicacién en el
mes de agosto y culminara con el cierre del
registro;

IV. Etapa de seleccidon, consistira en la
evaluacion de los proyectos, seleccion y
publicacién de resultados;

ARTICULO 105.- La Comisidn, en coordinacion
y colaboracién con el Instituto y el Instituto
Estatal Electoral de Baja California, cada afio
de Ia
integracion del parlamento, emitiendo una

convocard a la eleccion nueva

convocatoria que debera sefalar los
requisitos de seleccion y plazos para el

concurso de los aspirantes.

l. Las etapas que van desde la planeacion del
parlamento a su conclusion son las siguientes:

Il. Etapa de Planificacién, en la que la Comision
del
Organizador y el Comité Seleccionador, vy

determinarda la integracion Comité
realizara una propuesta de convocatoria que
sometera a aprobacion del primero de los

comiteés;

lll. Etapa de convocatoria y difusién, que
iniciara al momento de su publicacién en el
mes de agosto y culminara con el cierre del
registro;

IV. Etapa de seleccion, consistird en la
evaluacion de los proyectos, seleccién y
publicacion de resultados;

/
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V. Etapa de capacitacion, una vez que las y los
parlamentarios seleccionados como titulares
y suplentes hayan manifestado su deseo de
conformar el parlamento, se dara inicio a una
de capacitaciones
legislativa, derecho
democracia, derechos humanos, igualdad de
género, debate, y todos aquellos temas que
tengan como fin el promover la cultura
democratica y legislativa, asi como en
dotarles de las herramientas para que se
conviertan en factores de cambio social en
sus comunidades;

serie em técnica

parlamentario,

VI. Etapa de ejecucion, consistente en la
suscripcion del cédigo interno de ética y
conducta, la celebracién de la sesion previa
para la seleccion de la mesa directiva, sesion
de toma de protesta y exposicion de
proyectos, entre otras; y

VH. Etapa de clausura, consistente en la
sesion de clausura y entrega del proyecto de
del parlamento de las

las memorias

juventudes.

La instalacion y clausura del Parlamento
Juvenil se realizara en la Sala de Pleno Benito
Judrez Garcia, y de forma subsecuente, sus
sesiones y actividades se celebran en la Sala
Mujeres de Baja California, Forjadoras de la
Patria, o de forma virtual.

V. Etapa de capacitacion, una vez que las y los
parlamentarios seleccionados como titulares
y suplentes hayan manifestado su deseo de
conformar el parlamento, se dara inicio a una
serie de capacitaciones em técnica legislativa,
democracia,

derecho parlamentario,

derechos humanos, igualdad de género,
debate, y todos aquellos temas que tengan
como fin el promover la cultura democraticay
legislativa, asi como en dotarles de las
herramientas para que se conviertan en
de social

comunidades;

factores cambio en sus

VI. Etapa de ejecucion, consistente en la
suscripcion del coédigo interno de ética vy
conducta, la celebracion de la sesion previa
para la seleccion de la mesa directiva, sesion
de toma de protesta y exposicion de
proyectos, entre otras; y

VII. Etapa de clausura, consistente en la sesion

de clausura y entrega del proyecto de las
memorias del parlamento de las juventudes.

La instalacion y clausura del Parlamento de

las juventudes se realizara en la Sala de Pleno
Benito Judrez Garcia, y de forma subsecuente,
sus sesiones y actividades se celebran en la

Sala Mujeres de Baja California, Forjadoras de
la Patria, o de forma virtual.
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La sesion toma de instalacion y toma de
protesta del Parlamento debera de llevarse a
cabo de la siguiente manera:

I. La Presidencia de la Comision tomara
protesta a la Mesa Directiva del Parlamento
elegida en la sesion previa;

Il. La Presidencia de la Mesa Directiva del
Parlamento tomara la protesta a las y los
Parlamento juveniles;

I1l. La sesion no podra exceder de tres horas
para su conclusion;

IV. Para el desarrollo de las participaciones
de los oradores deberan de ajustarse al
numero de los que podran subir a tribuna y
contemplar la existencia de los debates, el
formato debera ser propuesto por la
Comision responsable y aprobado por la
Coordinacion de Servicios Parlamentarios
previo a la realizacion del Parlamento de que

se trate; y

V. Debera finalizar con un mensaje de la
Presidencia de la Mesa Directiva del

Parlamento.

Al finalizar la sesion seifialada en el presente
articulo, se entregara a cada parlamentariay
parlamentario su nombramiento.

La sesion toma de instalacion y toma de
protesta del Parlamento debera de llevarse a
cabo de la siguiente manera:

I. La Presidencia de la Comision tomara
protesta a la Mesa Directiva del Parlamento
elegida en la sesion previa;

Il. La Presidencia de la Mesa Directiva del
Parlamento tomara la protesta a las y los
Parlamento juveniles;

Ill. La sesion no podra exceder de tres horas
para su conclusion;

IV. Para el desarrollo de las participaciones de
los oradores deberan de ajustarse al nimero
de los que podran subir a tribuna vy
contemplar la existencia de los debates, el
formato debera ser propuesto por la Comision
responsable y aprobado por la Direccién de
Procesos
realizacion del Parlamento de que se trate; y

Parlamentarios previo a la

V. Deberd finalizar con un mensaje de la

Presidencia de la Mesa Directiva del

Parlamento.

Al finalizar la sesion sefialada en el presente
articulo, se entregara a cada parlamentaria y
parlamentario su nhombramiento.
¥y
’,/
El cédigo interno de ética que deberd de ser
firmado por las y los parlamentarios juveniles.
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El c6digo interno de ética que debera de ser
firmado por
juveniles.

las y los parlamentarios

Las faltas al codigo interno de ética del
parlamento seran calificadas por la Comisién
y las sanciones seran:

Las faltas al cédigo interno de ética del
parlamento seran calificadas por la Comision
y las sanciones seran:

I. Amonestacion privada por escrito;

Il. Suspensién de uno a veinte dias de las

actividades del parlamento; y
I. Amonestacion privada por escrito;
Il. Revocacion del nombramiento juvenil.
Il. Suspension de uno a veinte dias de las
actividades del parlamento; y En los casos previstos por las fracciones Il y 1l
del parrafo anterior se procedera a llamar a la
11l. Revocacion del nombramiento juvenil. persona suplente.
En los casos previstos por las fracciones Il y 11
del parrafo anterior se procedera a llamar a

la persona suplente.

4. El presente Dictamen cubre el principio de exhaustividad del estudio, en virtud de que
fueron analizados todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por
la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos vertidos en el presente
estudio, se advierte que el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a derecho, no
se contrapone con ninguna disposicién de orden federal o local, no contraviene el interés
publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en las exposiciones de motivos
y los valores juridicos y axiologicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace
a la misma juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

Se establecieron debidamente en el cuerpo del presente/dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.
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Es adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision de
Igualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideracién de esta Asamblea el
siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueban las reformas a los articulos 104, 104 BIS, 105, 107, 108 y 108 BIS,
la adicion de un articulo 105 BIS, y la modificacion del nombre del CAPITULO CUARTO
del titulo sexto de la Ley de la Juventud del Estado de Baja California, para quedar como
sigue:

CAPITULO CUARTO
DEL PARLAMENTO DE LAS JUVENTUDES

ARTICULO 104.- El Parlamento es un mecanismo de participacion ciudadana y
espacio de expresion politica de las y los jovenes promovido por el Congreso del
Estado de Baja California, a través de la Comision que para tales efectos determine
con el objeto de promover la democracia, el didlogo y la pluralidad, asi como la
capacitacion y vinculacion con autoridades del Estado y los municipios, para
fomentar que las y los jovenes se conviertan en actores de cambio en sus
comunidades.

,

ARTICULO 104 BIS. - (...)

Asimismo, se procurara que el Parlamento se encuentre integrado con
representacion de todos los municipios del Estado.
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Ademas, se estableceran acciones afirmativas en favor de las y los jovenes
indigenas nativos y asentados, afromexicanos, de la diversidad sexual, con
discapacidad, que hayan estado bajo la tutela del Estado y/o organizacion de
asistencia social ptblica o privada, y migrantes nacionales y extranjeros residentes
en el Estado.

ARTICULO 105.- La Comisién, en coordinacién y colaboracién con el Instituto y el
Instituto Estatal Electoral de Baja California, cada afio convocara a la eleccion de la
nueva integracion del parlamento, emitiendo una convocatoria que debera sefialar
los requisitos de seleccidn y plazos para el concurso de las y los aspirantes.

Las etapas que van desde la planeacion del parlamento a su conclusion son las
siguientes:

I. Etapa de Planificacién, en la que la Comisién determinara la integracion del
Comité Organizador y el Comité Seleccionador, y realizard una propuesta de
convocatoria que sometera a aprobacion del primero de los comités;

Il. Etapa de convocatoria y difusion, que iniciara al momento de su publicacion en
el mes de agosto y culminara con el cierre del registro;

lll. Etapa de seleccion, consistird en la evaluacién de los proyectos, seleccion y
publicacion de resultados;

IV. Etapa de capacitacion, una vez que las y los parlamentarios seleccionados como
titulares y suplentes hayan manifestado su deseo de conformar el parlamento, se
dard inicio a una serie de capacitaciones en técnica legislativa, derecho
parlamentario, democracia, derechos humanos, igualdad de género, debate, y
todos aquellos temas que tengan como fin el promover la cultura democratica y
legislativa, asi como en dotarles de las herramientas para que se conviertan en
factores de cambio social en sus comunidades;

V. Etapa de ejecucion, consistente en la suscripcion del codigo interno de ética y
conducta, la celebracién de la sesién previa para la seleccion de la mesa directiva,
sesion de toma de protesta y exposicion de proyectos, entre otras; vy,

VI. Etapa e clausura, consistente en la sesion de clausuray entrega del proyecto de
las memorias del parlamento de las juventudes.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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La instalacion y clausura del Parlamento de las juventudes se realizard en la Sala de
Pleno Benito Juadrez Garcia, y de forma subsecuente, sus sesiones y actividades se
celebran en la Sala Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria, o de forma
virtual.

La sesion toma de instalacién y toma de protesta del Parlamento debera de llevarse
a cabo de la siguiente manera:

I. La Presidencia de la Comision tomara protesta a la Mesa Directiva del Parlamento
elegida en la sesion previa;

Il. La Presidencia de la Mesa Directiva del Parlamento tomara la protestaalasy los
Parlamentarios juveniles;

lll. La sesion no podra exceder de tres horas para su conclusion;

IV. Para el desarrollo de las participaciones de los oradores deberan de ajustarse al
nimero de los que podran subir a tribuna y contemplar la existencia de los debates,
el formato debera ser propuesto por la Comision responsable y aprobado por la

Direccion de Procesos Parlamentarios previo a la realizacién del Parlamento de que
se trate; vy,

V. Debera finalizar con un mensaje de la Presidencia de la Mesa Directiva del
Parlamento.

Al finalizar la sesion sefialada en el presente articulo, se entregara a cada
parlamentaria y parlamentario su nombramiento.

El codigo interno de ética que debera de ser firmado por las y los parlamentarios
juveniles.

Las faltas al cédigo interno de ética del parlamento seran calificadas por la Comision
y las sanciones seran:

I. Amonestacion privada por escrito;

Il. Suspension de uno a veinte dias de las actividades d71/ parlamento; vy,

!

lil. Revocacion del nombramiento juvenil.

%

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Y JUVENTUDES

46



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

En los casos previstos por las fracciones Il y Il del parrafo anterior se procedera a
llamar a la persona suplente.

ARTICULO 105 BIS.- La Comisién creara un archivo documental consistente en actas,
listas de asistencia, acuerdos y demas documentos del comité organizador, de igual
forma se contara con un registro documental de las actividades de los parlamentos
juveniles y el memorial de sus trabajos durante la legislatura, los cuales al finalizar
la legislatura serdn entregados y resguardados por la Direccion de Procesos
Parlamentarios para su consulta por parte de las legislaturas posteriores y el
publico en general.

Las memorias contendran los proyectos legislativos y sociales con los que fueron
seleccionados las y los parlamentarios juveniles, asi como un registro fotografico
de sus principales actividades para que sirvan de consulta y orientacion para la
legislatura en funciones y posteriores.

ARTICULO 107.- (...)

lalalll-{(...)

IV.- No ser servidora o servidor publico al momento de la eleccion; vy,
V.- (...)

Para efectos de la fraccion Il del presente articulo, los proyectos seran evaluados
considerando su originalidad, asi como su desarrollo con perspectiva de
juventudes, derechos humanos, inclusion e igualdad de género, ademas de los
criterios previstos por la convocatoria.

ARTICULO 108.- La integracion de cada nuevo Parlamento se realizara en el mes de
octubre. El cargo de Parlamentaria o Parlamentario Juvenil tendra la misma duracion
y serd de naturaleza honorifica.

ARTICULO 108 BIS.- (...)

Dicha sesion no debera de extenderse por mas de dos horas, en caso de no haber
un acuerdo se procedera a elegir a las personas mejor evaluadas de dos listas, una
de mujeres y otra de hombres, de forma alternadas para garantizar la paridad de
género. En dicha sesién se tendra el apoyo juridico y técnico de la Comisién y de la
direccion de Procesos Parlamentarios.

,. >

»

47



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

Y JUVENTUDES

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 31 dias del mes de julio del afio 2023.
“2023, aiio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
DICTAMEN No. 16

e S

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIRO
SECRETARI

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
VOCAL

DIP. JUAN MANUEL
MOLINA GARCIA
VOCAL
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
SICIAMEN No. 16

DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

i

DICTAMEN NO. 16. LEY DE LA\I.UVé\ITUD DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA. PARLAMENTO DE
LAS JUVENTUDES.

FJTA/ /I0V

50



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51

