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BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
DICTAMEN NUMERO 15

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA ADICION DE UNA FRACCION XIV AL AR-
TICULO 16 Y UNA FRACCION XII AL ARTICULO 40 DE LA LEY PARA LA IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR: J A VOTOS EN CONTRA: (D ABSTENCIONES;_IQ
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 15 DE LA COMISION
DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES. LEIDO POR LA DIPUTADA
AMINTHA BRICENO CINCO.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA'.DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTICUATRO
DiAS DEL MES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES
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DIRECCION DE PRG”ESQS PAFLAMENTARIOS
DICTAMEN No. 15 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUD

RESPECTO DE LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE
MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN

FECHA 13 DE MARZO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género y Juventudes le fue turnada para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente, la iniciativa que reforma diversos articulos de la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California, presentada por la Diputada
Amintha Guadalupe Bricefio Cinco, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable

Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccién X1V y 122 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrolld

sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado

propuesto.

IV. En el apartado denominado “Andlisis de constitucionalidad™ se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal/independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este organo
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del

presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacién” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas

al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la

propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a ias porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién XIV, 57, 80, 122, 123,
124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comisién de Igualdad de Género y Juventudes, es competente para emitir el presente
Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se aboco al analisis discusion y valoracion

de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 13 de marzo de 2023, la Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional present6 ante Pleno de esta Soberania,
iniciativa de reforma y adicion a los articulos 16 y 40 de la Ley para la Igualdad entre Mujeres

y Hombres del Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Baja Cailifornia, dio curso legal a ia iniciativa pfiencionada.

|
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3. En fecha 21 de marzo de 2023, se recibio en la Direccion Consultoria Legislativa oficio
LMSA/0583/2023, signado por la Presidenta de la Comisién de Igualdad de Geénero y
Juventudes, mediante el cual acompand la iniciativa sefialada en esta seccién, con la

finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, Il y IV de nuestra Ley Interior, procedio a
realizar el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos.

Sefiala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y argumentos

para motivar su propuesta:

En la actualidad las mujeres en nuestro pais han se desarrollan en el &mbito econdmico, de L
forma muy distinta a como lo era a mediados y finales del siglo pasado, su contribucién a | 1
economia tanto nacional como estatal se ha modificado de manera substancial, para todos
es sabido que durante décadas la mayoria de las mujeres mexicanas dedicaban la mayor

parte de su tiempo al hogar y a los hijos.

Segun instituciones como Forbes México, 35% de la fuerza laboral son mujeres, dicho
indicador cambid en los tltimos 20 afios. Ademas de la importancia de las mujeres en la
actividad laboral, estdn aquellas mujeres que aportan a la rigueza nacional a través de sus

actividades en los hogares.

La Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer
(CEDAW), en la cual los Estados parte se comprometieron a favorecer la igualdad y no
discriminacion hacia las mujeres, mediante el impulso de politicas publicas que contribuyan
a alcanzar ese propdsito, siendo uno de los factores para avanzar en el desarrollo humanoy
en el cumplimiento de los derecho humanos reconocidos a nivel mundial, el lograr que
hombres y mujeres tengan las mismas oportunidades ,de participacion en los ambitos

publico y privado.
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De igual forma, en el Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (Beijing, 4 a
15 de septiembre de 1995), se emitid el compromiso de los participantes a realizar las
acciones necesarias en sus paises para contribuir a “Eliminar todos los obstaculos que
dificultan la participacidn activa de la mujer en todas las esferas de la vida publica y privada,
mediante |a participacién plena en pie de igualdad en el proceso de adopcidn de decisiones
en las esferas econdmica, social, cultural y politica”

La Asamblea General de las Naciones Unidas, mediante resolucién A/RES/74/399, decidio
declarar al 18 de septiembre Dia Internacional de la Igualdad Salarial.

El derecho a la igualdad de remuneracion entre hombres y mujeres por un trabajo de igual
valor, recibe habitualmente la denominacion de “igualdad salarial”, y es el principio
disefiado para alcanzar la equidad salarial entre hombres y mujeres. La equidad salarial es
una cuestion de justicia remunerativa

En este mismo orden de ideas, es sabido que la discriminacion contra las mujeres asume
distintas formas que vulneran su dignidad e igualdad: por ello, los tres niveles de gobierno
debemos siempre buscar garantizar la erradicacion de la discriminacion y la desigualdad por
razones de género, ya que se considera un asunto estrechamente vinculado con el

desempefio de la sociedad en su conjunto.

Por otro lado, el incremento de la participacion de las mujeres en la vida econémica va de
la mano con el aumento en la formacion académica del sector femenino, las mujeres en los
ultimos afios han aumentado su matricula en las universidades de México.

No estd demds, sefialar que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
establece en su articulo 123 fraccion VIl que “Para trabajo igual debe corresponder salario
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacionalidad”; en el mismo sentido la Ley Federal del
Trabajo en su numeral 86 sefiala que “A trabajo igual, desempefio en puesto, jornada y
condiciones de eficiencia también iguales, debe corresponder salario igual.”

En nuestro pais, segin informes de la ONU Mujeres México, las mujeres perciben un salario

34.3% menor al de los hombres, por ellos se emitid llamado para que los paises
desarrollen politicas tendientes a reducir la brecha salarial que persiste v que con la

2

pandemia, vino a agudizarse.

E’E\Egﬁc%fﬁﬁgsﬁ”ﬁ"lx COMISION DE IGUALDAD
DE GENERO Y JUVENTUDES




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD
DE GENERO Y JUVENTUDES

En México, en el afio 2021 se aprobaron reformas para modificar 13 leyes que pretenden
garantizar |a igualdad salarial y eliminar la brecha de género en el trabajo, en dichas
reformas se establecid que “corresponde igual remuneracién por trabajo de igual valor”; las
convocatorias u ofertas laborales no podran preguntar por salarios anteriores; la modalidad
de contratacion no podra ser exclusiva de un sélo género; ademds se establecen sanciones

y la reparacion del dafo.

En resumen, la iniciativa que se propone, pretende establecer la Ley para la lgualdad entre
Mujeres y Hombres del Estado de Baja California, que las politicas publicas en el estado
impulsen y promuevan acciones conducentes para fomentar el principio de igualdad de la
remuneracion entre hombres y mujeres, cuando realicen trabajos de igual valor.

(ofrece cuadro comparativo)

Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 16.- La Politica Estatal establecerd las
acciones conducentes para fomentar la igualdad
sustantiva en los ambitos econdmico, politico,
social y cultural. Lla Politica Estatal que
desarrolle el Ejecutivo del Estado deberd
observar los siguientes lineamientos:

I. Fomentar la igualdad sustantiva e igualdad
de género;

Il. Asegurar que la planeacidon presupuestal
incorpore la perspectiva de género, apoye la

Articulo 16.- La Politica Estatal establecerd las
acciones conducentes para fomentar la igualdad
sustantiva en los dmbitos econémico, politico,
social y cultural. La Politica Estatal que
desarrolle el Ejecutivo del Estado debera
observar los siguientes lineamientos:

lalaXll-(..)
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transversalidad y prevea el cumplimiento de los
programas, proyectos y acciones para la
igualdad entre mujeres y hombres;

lll. Fomentar la participacion y representacion
politica paritaria entre mujeres y hombres;

IV. Promover la igualdad de acceso y el pleno
disfrute de los derechos humanos de manera

transversal;

V. Promover la eliminacidon de estereotipos de
género que determinan el rol social de hombres
y mujeres y generan discriminacion vy
desigualdad;

VI.- Establecer medidas que aseguren Ia
corresponsabilidad en el trabajo y la vida
personal y familiar con perspectiva de género;
Fraccion Reformada

VII.  En el sistema educativo, la inclusién
entre sus fines de la formacidn en el respeto de
los derechos humanos transversalmente con
perspectiva de género, promover la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, fomentar
el respeto y una connivencia libre de violencia
estableciendo medidas afirmativas y paritarias
como estrategias compensatorias de las
desigualdades;

VIl Incluir en la formulacién, desarrollo y
evaluacion de politicas, estrategias y programas
de salud, los mecanismos para dar atencidn a las
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necesidades de mujeres y hombres en materia
de salud;

IX. Promover la
hombres en la vida civil;

igualdad entre mujeres vy

X. Adoptar las medidas necesarias para la
erradicacion de la violencia contra las mujeres;

Xl. La utilizacién de un lenguaje no sexista en el
ambito administrativo y su fomento en la
totalidad de las relaciones sociales;

Xil.  Promover que, en las précticas de
comunicacion social de las dependencias de la
Administracion Publica Estatal y Municipal, asi
como, en los medios masivos de comunicacion
electronicos e impresos, se eliminen el uso de
estereotipos sexistas y discriminatorios e
incorporen un lenguaje incluyente, y

Xlll. Fomentar el desarrollo, participacion vy
reconocimiento de las mujeres en las diferentes
disciplinas deportivas, asi como en la vida

deportiva.

Sin correlativo

XIV. Promover el principio de igualdad de la
remuneracion entre hombres y mujeres,

cuando realicen trabajos de igual valor.

Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto en el
articulo anterior, la Secretaria de Economia e
Innovacion y la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social del Estado; asi como los Municipios, el
sector académico y social en sus diversos
ambitos de competencia, desarrollaran las

siguientes acciones:

Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto en el
articulo anterior, la Secretaria de Economia e
Innovacion y la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social del Estado; asi como los Municipios, el
sector académico y social en sus diversos
ambitos de competencia, desarrollaran las
siguientes acciones:

/
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I. Promover la revision de los sistemas fiscales
para reducir los factores que relegan la
incorporacion de las personas al mercado de
trabajo, en razén de su género;

Il. Fomentar la incorporacion a la educacion y
formacion de las personas que, en razon de su
género, estdn relegadas;

Ill. Fomentar el acceso al trabajo de |as personas
que, en razon de su género, estan relegadas de
puestos directivos, especialmente;

IV. Apoyar el perfeccionamiento vy la
coordinacion de los sistemas estadisticos, para
un mejor conocimiento de las cuestiones
relativas a la igualdad de género en la estrategia
estatal laboral;

V. Reforzar la cooperacion entre los tres
ordenes de gobierno para supervisar Ila
aplicacion de las acciones que establece el
presente articulo;

VI. Financiar las acciones de informacion vy
concientizacion destinadas a fomentar |Ia
igualdad de género;

VIl.  Evitar la segregacion del mercado de
trabajo de las personas por razén de su género;

VIll.  Disefiar y aplicar lineamientos que
aseguren la igualdad de género en la
contratacion del personal en la administracion
publica;

lalaXL-(...)
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IX. Disefiar politicas y programas de desarrolloy
de reduccién de la pobreza con perspectiva de
género;

X. Establecer estimulos que se concederin
anualmente a las empresas que hayan aplicado
materia, de
conformidad con la legislacion aplicable y la
disponibilidad presupuestaria, y

politicas y practicas en |la

Xl. Promover condiciones de trabajo que eviten
el acoso sexual, y su prevencién por medio de la
elaboracion y difusion de cédigos de buenas
practicas, campanas informativas o acciones de
formacidn,

Sin correlativo

a

Xll. Impulsar el establecimiento del principio
de igualdad de remuneracién entre hombres y
mujeres cuando realicen trabajos de igual
valor.

TRANSITORIO

UNICO.- La reforma contenida en el presente
decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacidon en el Periédico Oficial del Estado.

Con el proposito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de Ia legisladora:

Diputada Amintha
Guadalupe Bricefio Cinco

California.

Adicionar una fraccién XIV al
articulo 16 y una fraccion Xl|
al articulo 40 de la Ley para la
igualdad entre Mujeres vy
Hombres del Estado de Baja

Fomentar el principio de igualdad en
las remuneraciones entre hombres y
‘mujeres en la realizacion de trabajos
de igual valor.




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISI()N DE IGUALDAD

BAJA CALIFORNIA 2
XXIV LEGISLATURA DE GENERO Y JUVENTUDES

IV. Anélisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que debe imponer el

legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente

y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefo normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su exposicion de

motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

Como punto inicial destacamos el articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos para el analisis de cualquier tema relacionado con los Derechos Humanos
y los principios que de estos emanan. Este articulo establece de manera clara que todo
Ciudadano Mexicano goza de los derechos humanos reconocidos por la nacién y los tratados
internacionales de los que México es parte, reconociendo asi la importancia y proteccion de

los Derechos Humanos en nuestra sociedad.
Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos

humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no

7
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podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.,

()

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en

los términos que establezca la ley.

()

Asi mismo, el articulo 4to de la Constitucion Federal consagra el principio de Igualdad,
reconociendo que las Mujeres y Hombres en México deben gozar de los mismos derechos y
de las mismas oportunidades, permitiendo que estos se desarrollen de forma progresiva.

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacién y
el desarrollo de la familia.

En continuacién del presente analisis, es fundamental destacar el articulo 39 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece concretamente que la
soberania del pueblo reside exclusivamente en él, y que tiene el poder de modificar la forma
de su gobierno en todo momento.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

El articulo 40 de nuestra Carta Magna establece la forma de gobierno del pais: una Replblica
representativa, democratica, laica y federal. Ademas, se establece que los estados son libres

y soberanos en lo que respecta a su gobierno interno.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Reptiblica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién

establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi mismo, el articulo 41 del mismo ordenamiento establece la forma en que el pueblo ejerce
su soberania en Meéxico. La soberania del pueblo se ejerce a través de los Poderes de [a
Unidn en los casos en los que éstos tienen competencja y a través de los Estados y la Ciudad

de México en lo que se refiere a sus regimenes inteplores.
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Aunado a lo anterior el articulo 43 establece que la entidad representada por esta soberania,
Baja California, pertenece al Pacto Federal.

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacéan de
Ocampo, Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave,
Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

Ahora bien, articulo 116 de la Constitucion Federal establece la division del poder publico
de los Estados en tres ramas: Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Ademas, esta disposicion
sefala que la organizacion de los poderes estatales se rige por la Constitucion de cada
Estado y debe ser respetuosa de las directrices de la Carta Magna.

Articulo 116. El poder plblico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrédn reunirse dos o méas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Atendiendo a La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, se
establece en su articulo 4 que el Estado goza de libertad y soberania en cuanto a su régimen
interior, siempre respetando las limitaciones establecidas por la Constitucion Federal.
Ademas, mientras que el articulo 5 afirma que todo poder publico proviene del pueblo y se
instituye para el bienestar de éste.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,

Mexicanos.

sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos J}‘\

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.
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Ademas el articulo 7 de la Constitucién Local, apartado A, parrafo tercero, establece que el
Estado debera garantizar y perfeccionar los mecanismos respecto a los Derechos humanos

invocados en la Constitucion.

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, vy en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demas derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de
igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento en
gue un individuo es concebido, entra bajo la proteccion de la Ley y se le reputa como nacido
para todos los efectos legales correspondientes, hasta su muerte natural o no inducida.

lise)

APARTADO A. De la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos.

(9

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
y los Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los
derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes.

(o)

Después de un cuidadoso analisis, esta Comision concluye que la propuesta legislativa objeto
de estudio tiene solidos fundamentos y bases constitucionales en los articulos 1, 39, 40, 41,
43, y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los
dispositivos 4, 5 y 7 de la Constitucién Politica local. Por lo tanto, el analisis acerca de la
viabilidad de la propuesta legislativa sera abordado en la seccion siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco, presenta iniciativa de ley por el que se
adiciona una fraccion XIV al Articulo 16 y una fraccién Xl al Articulo 40 de la Ley para la
Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California, con el objetivo de Fomentar
el principio de igualdad en las remuneraciones entre hombres y mujeres en la realizacion de

trabajos de igual valor.
%\) 13
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Las razones de que detallo el inicialista en su exposicién de motivos que motivan el cambio
legislativo son las siguientes:

e La participacion de las mujeres en la vida econémica ha incrementado en los Ultimos
arnos.

e Segun la ONU, en México las mujeres perciben un salario de hasta 34% menor al de los
hombres.

e El marco juridico del Estado debe fortalecer el principio de Igualdad en las
remuneraciones entre mujeres y hombres.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo 16.- La Politica Estatal establecerd las acciones conducentes para fomentar la
igualdad sustantiva en los ambitos econdmico, politico, social y cultural. La Politica Estatal
que desarrolle el Ejecutivo del Estado debera observar los siguientes lineamientos:

lalaXIL(...)

XIV. Promover el principio de igualdad de la remuneracion entre hombres y mujeres,
cuando realicen trabajos de igual valor.

Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, la Secretaria de Economia
e Innovacién y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado; asi como los
Municipios, el sector académico y social en sus diversos d@mbitos de competencia,

desarrollaran las siguientes acciones:

lalaXlL{(..)

XIl. Impulsar el establecimiento del principio de igualdad de remuneracién entre hombres
y mujeres cuando realicen trabajos de igual valor.

2. Una vez revisados los motivos planteados en el analisis ofrecido por la inicialista y -
atendiendo la reforma que se pretende realizar, esta Comisién considera que los anteriores
son suficientes a razon de que parte de un diagnéstico adetuado, con un planteamiento de
solucién que fortalece la consecucién del fin pretendido.

14
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Hacia 2022, segun cifras del Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCQ), las mujeres
trabajadoras en promedio obtienen ingresos laborales menores que los hombres, donde la
brecha de ingresos es de 14%, es decir, por cada 100 pesos que recibe un hombre en
promedio por su trabajo al mes, una mujer recibe 86 pesos’. Aunado a ello, en Baja
California, dicho fenomeno se refleja de la siguiente manera; La poblacién ocupada
(laboralmente activa) en Baja California en el cuarto trimestre de 2022 fue 1.8M personas. El
salario promedio mensual en el cuarto trimestre de 2022 fue de $6,450.00 en hombres y de
$5,230.00 para mujeres. En lo anterior podemos observar que, existe una brecha salarial en
las remuneraciones econémicas. Y que aln y cuando los salarios varian entre ocupaciones,
son pocos donde podria predominar un género en particular, puesto que son mas donde
coinciden como en trabajos de oficina o de industria por lo que la brecha no deberia ser tan
significativa como se encuentra en la actualidad:

Salarios y poblacion ocupada sl . MRl
- = B i L Evalucion salario prometio mensual en Baja California
S.;knfawwvdn > . ] (por género)
:‘ ::“ §i ME

$6.L50 1T

POBLACIGN
OTUPADK 2022-T6 L

aiz Colifornia v el
5.1k T

Ml LRSS LS S nan ne Ny T3 s n% nny T T35 T TR THHR

W B

Es por lo anterior, que la inicialista propone la adicién de dos fracciones a diferentes
articulados de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California.

T IMCO. El mercado laboral mexicano tras un afio de pandemia. 202/1/. Disponible en https://imco.ora.mx/brecha-salarial- r&

de-genero/ /
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Dicho ordenamiento tiene como objetivo general regular, proteger y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres. Descrito en su articulo primero.

Articulo 1.- Esta Ley es de orden piblico, interés social y de observancia general en el Estado
de Baja California, tiene por objeto regular, proteger y garantizar la igualdad de
oportunidades y de trato entre mujeres y hombres, promoviendo el empoderamiento de fas
mujeres y la lucha contra toda discriminacion basada en el sexo, para alcanzar la igualdad
sustantiva en los ambitos publico y privado, mediante lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten hacia el cumplimiento de la misma, con base a los principios,
politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres prevé la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales y la Ley General para

la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Ahora bien, el principio ponderante de dicha ley asi como la base de la exposicién de la
inicialista es el principio de Igualdad, el cual refiere <en sustento con el articulo 4to de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos asi como en el derecho
Convencional> que todo ente publico debe garantizar la misma posibilidad de desarrollo entre
mujeres y hombres. Asi como se describe en el siguiente criterio orientador.

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 4o. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Al disponer el citado precepto constitucional, el derecho humano a la igualdad entre el
varon y la mujer, establece una prohibicién para el legislador de discriminar por razén de
genero, esto es, frente a la ley deben ser tratados por igual, es decir, busca garantizar la
igualdad de oportunidades para que la mujer intervenga activamente en la vida social,
econdmica, politica y juridica del pais, sin distincidn alguna por causa de su sexo, dada su
calidad de persona; y también comprende la igualdad con el varén en el ejercicio de sus
derechos y en el cumplimiento de responsabilidades. En ese sentido, la pretensién de
elevar a la mujer al mismo plano de igualdad que el varén, estuvo precedida por el trato
discriminatorio que a aquélla se le daba en las legislaciones secundarias, federales y
locales, que le impedian participar activamente en las dimensiones anotadas y asumir, al
igual que el vardn, tareas de responsabilidad social publica. Asi, la reforma al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, da la pauta para modificar
todas aquellas leyes secundarias que incluian modos sutiles de discriminacidn. Por otro
lado, el marco juridico relativo a este derecho humano desde la perspectiva convencional
del sistema universal, comprende los articulos 2 de la Declaracion Universal de los
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Politicos; y desde el sistema convencional interamericano destacan el preambulo y el
articulo Il de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asi como

1y 24 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

iu  Tesisaislada: _ Semanario Judicial d VI
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| (10a.) |
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Primera Sala Hbro 43, _?j:j;? deeDis, J Pag. 482 1 Jurisprudencia {Constitucional)
1 =2 ECTE = | e e e )

3. Por otro lado, atendiendo las bases del derecho positivo respecto al tema en analisis, lo
anterior se encuentra reconocido en la Constitucion Federal asi como en la Ley Federal del
Trabajo. El articulo 123 de la Constitucion institucionaliza las relaciones laborales en el pais,
y adicionaimente vierte las directrices generales en la materia, donde se menciona en lo
especifico que la remuneracion econémica por los trabajos realizado por mujeres y hombres

de igual valor deben ser iguales entre si.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

()

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domeésticos, artesanos y de una manera

general, todo contrato de trabajo:

lal VL. (...)

VIl. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni

nacionalidad.

VI al XXXL (...)
LEY FEDERAL DEL TRABAJO \)[J\

Articulo lo.- La presente Ley es de observancia general en toda la Republica y rige las
relaciones de trabajo comprendidas en el articulo 123, Apartado A, de la Constitucion.

2V
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Articulo 20.- Las normas del trabajo tienden a conseguir el equilibrio entre los factores de
la produccion y la justicia social, asi como propiciar el trabajo digno o decente en todas las

relaciones laborales.

(.:)

La igualdad sustantiva es la que se logra eliminando la discriminacién contra las mujeres que
menoscaba o anula el reconocimiento, goce o ejercicio de sus derechos humanos y las
libertades fundamentales en el &mbito laboral. Supone el acceso a las mismas
oportunidades, considerando las diferencias biologicas, sociales y culturales de mujeres y

hombres.

Articulo 86.- A trabajo igual, desempefiado en puesto, jornada y condiciones de eficiencia
también iguales, debe corresponder salario igual.

En ese sentido, el objeto de la reforma planteada por la inicialista busca que la dependencia
gubernamental fomente en el ambito de sus atribuciones el que se cumpla con las
disposiciones anteriores, y en concreto que toda interaccion de productividad econémica
dentro del sector laboral entre mujeres y hombres debe ser remunerada de forma igualitaria.

La equidad se define como: la distribucion justa de los recursos y del poder social en la
sociedad; se refiere a la justicia en el tratamiento de hombres y mujeres, segun sus
necesidades respectivas. En el ambito laboral el objetivo de equidad de género suele
incorporar medidas disefiadas para compensar las desventajas de las mujeres.?

El Estado mexicano cuenta con instrumentos para lograr la Igualdad Laboral y No
Discriminacion, encontrando dentro de esos antecedentes:

o El Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES) implementé el Modelo de Equidad de
Género (MEG) en el afio 2003, cuyo objetivo es desarrollar, fomentar e impulsar la
igualdad de género en las organizaciones, para institucionalizar las politicas de igualdad
de género y propiciar la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en el trabajo.
En el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED) en 2011 disefio e
implementé la Guia de Accion contra la Discriminacion: “Institucion Comprometida con la
Inclusion” (Guia ICl), con el fin de apoyar y asesorar a las instituciones publicas,
educativas, empresas y organizaciones sociales de todo el pais en la construccion de la
cultura de igualdad laboral y no discriminacion.

* Informacién obtenida del Manual Digital de Género (cuestiones/esenciales sobre género, ACSUR-Las Segovias,
2006), www.fongdcam.org;
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 La Secretaria del Trabajo y Previsién Social (STPS) a partir del 2009, instrumenta la
Norma Mexicana NMX-R-025-SCFI-2009 para la Igualdad Laboral entre Mujeres vy
Hombres. El objetivo de esta Norma se establecio con el fin de evaluar y certificar las
practicas en materia de igualdad laboral y no discriminacion, implementadas en los centros
de trabajo ademds de dar cumplimiento a la normatividad nacional e internacional en
materia de igualdad y no discriminacién laboral, previsidn social, clima laboral adecuado,
accesibilidad, ergonomia vy libertad sindical. Dicha norma, a raiz de los cambios en las
normativas en los temas que aborda, se fortalecié dando como resultado el cambio de su
denominacién quedando como NMX-R-025-SCFI-2015.

Asimismo los principales instrumentos ratificados en materia de igualdad laboral y no
discriminacion que México tiene la obligacion de respetar y hacer cumplir de conformidad
con nuestra Carta Magna y los Tratados Internacionales son:

* Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.

+ Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

* Pacto de San José de Costa Rica
* Convencion para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer

(CEDAW, por sus siglas en inglés). Particularmente de los articulos 11, 13 y 14; de las
Recomendaciones Generales CEDAW: art. 5, 13, 16, 17 y 18; y las Recomendaciones
especificas CEDAW: 29 (2012), 31 (2008), 442 (2002), 406 y 416 (1998).

* Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing.

* Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, “Convencién de Belém do Para”.

* Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas la Formas de Discriminacion Racial
(CERD, por sus siglas en inglés). Particularmente los articulos 1, 2y 4 de dicho instrumento;
asi como los siguientes parrafos de las Observaciones finales del Comité CERD hechas al
Estado Mexicano de los afios 1997; parrafos 16 y 21; 2006 el parrafo 16; y 2012 el parrafo
16.

» Convenio 100 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en materia de igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y femenina por un trabajo de igual valory su
Recomendacién (nim. 90) sobre Igualdad de Remuneracion.

Porlo que, esta Comisién encuentra positivo el reconocimiento de la atribucién de promocion
y fomento en esta materia que se le otorga a las Secretaria de Economia e Innovacién y de
la Secretaria del Trabajo y Previsién Social, que deberan orientarse al fomento de Ia igualdad
sustantiva en materia laboral, donde las remuneraciones sean equiparables e iguales en el
estricto sentido de la realizacion de trabajos iguales o similares dentro de las industrias y las
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diversas actividades economicas donde mujeres y hombres interaccionan como agentes
productivos.

4. Es por los argumentos presentados por esta Comision y por los argumentos ofrecidos por
la Inicialista en su exposicién, que se concluye que el presente proyecto es acorde a derecho
y no contraviene otro dispositivo juridico ni va en contra el interés publico, por lo que se
determina dicha reforma como juridicamente procedente.

VI. Propuestas de modificacién.

No se advierten modificaciones adicionales al proyecto.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el régimen transitorio propuesto.
VIII. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de
Igualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el

siguiente punto:
RESOLUTIVO

UNICO.- Se adiciona una fraccion XIV al articulo 16 y una fraccion Xll al articulo 40 de la Ley
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California, para quedar como

sigue:

Articulo 16.- La Politica Estatal establecera las acciones conducentes para fomentar la
igualdad sustantiva en los @mbitos econdmico, politico, social y cultural. La Politica Estatal
que desarrolle el Ejecutivo del Estado debera observar los siguientes lineamientos:

lalaXl.(...)
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Xll. Promover que, en las practicas de comunicacion social de las dependencias de la
Administracién Pulblica Estatal y Municipal, asi como, en los medios masivos de
comunicacion electrénicos e impresos, se eliminen el uso de estereotipos sexistas y

discriminatorios e incorporen un lenguaje incluyente;

Xlll. Fomentar el desarrollo, participacion y reconocimiento de las mujeres en las diferentes
disciplinas deportivas, asi como en la vida deportiva; v,

XIV. Promover el principio de igualdad de la remuneraciéon entre hombres y mujeres,

cuando realicen trabajos de igual valor.

Articulo 40.- Para los efectos de lo previsto en el articulo anterior, la Secretaria de Economia
e Innovacion y la Secretaria del Trabajo y Prevision Social del Estado; asi como los
Municipios, el sector académico y social en sus diversos ambitos de competencia,

desarrollaran las siguientes acciones:

lalalX.(...)

X. Establecer estimulos que se concederan anualmente a las empresas que hayan aplicado
politicas y practicas en la materia, de conformidad con la legislacién aplicable vy la

disponibilidad presupuestaria;

Xl. Promover condiciones de trabajo que eviten el acoso sexual, y su prevencion por medio
de la elaboracion y difusion de codigos de buenas practicas, campafias informativas o

acciones de formacion; vy,

XIl. Impulsar el establecimiento del principio de igualdad de remuneracion entre hombres

y mujeres cuando realicen trabajos de igual valor.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 31 dias del mes de agosto de 2023.
%2023, Afio de la Concienciacién sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”
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DIPUTADO /A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIR
SECRETARI

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
VOCAL

DIP. JUAN MANUEL
MOLINA GARCIA
VOCAL
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DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ
VOCAL

DIP. EVELYN
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DICTAMEN No. 15- LEY PARA LA IGUALDAWRE MUJERES Y HOMBRES.
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