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BJRECCION DE PROCESOS PARLAMENTARIOS

DICTAMEN No. 12 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES,
RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE LA JUVENTUD DEL

ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género y Juventudes, le fue turnada para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente, la iniciativa de reforma a la de Ley de la Juventud del Estado
de Baja California, presentada por la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, por lo que
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion XIV, 57 y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién

desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion de
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Anélisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y

necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del

presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacién” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas

al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta

Comision.
|. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién X1V, 60 inciso k),
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Igualdad de Género y Juventudes, es competente para
emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis
discusion y valoracion de las propuestas referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 07 de noviembre de 2022, la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de
esta H. XXIV Legislatura del Estado de Baja California, iniciativa de reforma a los articulos
100y 101 de la Ley de la Juventud del Estado de Baja California.

2. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder E
Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccién Il inciso f, -
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de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a
la misma para su tramite legislativo.

3. La Comision de Igualdad de Género y Juventudes, remitié oficio de la iniciativa antes
mencionada a la Direccion Consultoria Legislativa, solicitando la elaboracion del proyecto

de dictamen correspondiente.

4. La Direcciéon de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, lll y IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo, procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

1. Planteamiento del problema

La Ley de la Juventud del Estado de Baja California, en su articulo 100, no incluye el
reconocimiento en el Premio Estatal de la Juventud a la trayectoria de jovenes con en las
areas de fortalecimiento y promocién a la cultura y las lenguas indigenas; derechos
humanos y discapacidad e integracion, a diferencia del Premio Nacional de la Juventud,
que, en la Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, si prevé estas categorias, por
lo que existe la necesidad de armonizar su contenido.

De igual forma, aunque en la practica se realiza, la ley local citada no prevé las categorias
de jovenes menores de edad de 12 a 17 afios, y la de jovenes mayores de edad de 18 a 29

afios.

2. Antecedentes:
La Ley de la Juventud del Estado de Baja California fue publicada el 11 de julio de 2011, en

su articulo 100 prevé los rubros o categorias a reconocer en el Premio Estatal de la Juventud
siendo la trayectoria de jovenes con talento, capacidad g iniciativa en el drea social, civica,
educativa, tecnoldgica, cientifica, cultural, deportiva, profesional, econdmica, ambiental y,
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por haber realizado servicios y acciones relevantes en beneficio de la juventud. Dicho
articulo no ha sido reformado desde la publicacién y entrada en vigor de la Ley en mencidn.

Por lo que hace al Premio Nacional de la Juventud, se encuentra regulado por el articulo 72
de |a Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles, que de acuerdo con su ultima
reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 29 de marzo de 2022, reconoce

las siguientes categorias de premiacién:

l.- Logro académico;
Il.- Expresiones artisticas y artes populares;

Ill.- Compromiso social;
IV.- Fortalecimiento y promocion a la cultura y las lenguas indigenas nacionales;

V.- Proteccidn al ambiente;

Vl.- Ingenio emprendedor;

VIl.- Derechos humanos;

VIil.- Discapacidad e integracion;

IX.- Aportacion a la cultura politica y a la democracia, y
X.- Ciencia y tecnologia.

la Ley de la Juventud del Estado de Baja California no prevé las categorias de
fortalecimiento y promocion a la cultura y las lenguas indigenas; derechos humanos y

discapacidad e integracidn.

Cabe destacar que el 26 de septiembre de 2022, la Comisién de lgualdad de Género y
Juventudes aprobé el Dictamen niimero 6 por el que se aprueba la reforma al articulo 100
de la Ley de la Juventud para incluir en las categorias de reconocimiento del Premio Estatal
de la Juventud el fortalecimiento a la Diversidad Sexual y de Género, mismo que fue
aprobado el 20 de octubre de 2022 en Sesién de Pleno y se encuentra pendiente de
publicacion, por lo que esta categoria no serd incluida dentro de la presente propuesta de

reforma.

3. Consideraciones que motivas y sustentan la iniciativa de reforma:

El Constituyente permanente, mediante la reforma publicada en el Diario Oficial de Ia
Federacion (DOF) el 24 de diciembre de 2020, elevé a rango constitucion la obligacién del
Estado mexicano, en sus 3 dmbitos, federal, estatal y municipal, el promover el desarrollo
integral de la juventud con un enfoque multidisciplinario, o bien, en diferentes disciplinas,
que promuevan la participacion de las personas jovenes en los @mbitos politico, social,

econdmico y cultural.
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Por lo que hace al marco normativo local, la Constitucién Politica del Estado Libre vy
Soberano de Baja California, reconoce el derecho de las y los jovenes a que el Estado y los
Municipios promuevan el desarrollo integral de la juventud, en el articulo 98, segundo

parrafo.

De acuerdo con datos estadisticos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
recabados en el censo poblacion del afio 2020, un sexto de la poblacion de Baja California

o tres de cada 20 personas son jovenes.

Es decir, la poblacion joven es un sector importante de la sociedad bajacaliforniana, que
independientemente de su edad, debe ser escuchada y reconocida por su trabajo y lucha
en diferentes rubros o por diferentes derechos, ya que las y los jévenes son dindmicos y
tienen mucho que contribuir en diferentes materias, y un incentivo para ello son los
premios como lo es el Premio Estatal de la Juventud.

Estos reconocimientos, motivan a que mds jovenes participen activamente en la sociedad,
y la falta de distincidn, por un lado, desmotiva la participacién en dichos rubros, y por otro,
es injusto y discriminatorio para las y los jovenes que destinan su esfuerzo fisico e
intelectual en favor de aspectos tan importantes como el fortalecimiento y promocion a la
cultura y las lenguas indigenas; derechos humanos, y discapacidad e integracién.

Por lo que hace a la necesidad de incluir la categoria de jovenes menores de edad de 12 a
17 afios, la Consulta Infantil y Juvenil organizada en el afio 2021 por el Instituto Nacional
Electoral, arrojo en sus resultados generales se atendio a un total de 6°976,839 nifias, nifios
y adolescentes, de los cuales 27433, 781 se encontraban en el rango de edad de los 12 a los
17 afhos. Por su parte, 59,414 nifias, nifios y adolescentes de Baja California fueron

consultados.

Ahora bien, de acuerdo a los resultados generales existan datos gue podemos destacar
sobre la diversidad de la nifiez y adolescencia mexicana, 65,892 (0.94%) no se identificé
como hombre, mujer, nifio o nifia; 211,620 (3.03%) tenfa una condicién de discapacidad;
311,737 (4.47%) no asistia a la escuela; 2°851,354 (40.87%) realizan actividades domésticas
en el lugar donde viven; 288,412 (4.13%) se identificé como indigena; 92,318 (1.32%) como
afrodescendiente; 503,825 (7.22%) se considera migrante; y, 39,337 (0.01%) dijo venir de

otro pais.

Sin embargo, la discriminacidn se percibe diferente entre nifias y adolescentes mujeres que
para nifios y adolescentes hombres. Las nifias de 6 a 9 afios apuntan en los primeros lugares
el color de la piel (1.54%) y la religién (0.84%); los nifios, terlr alguna discapacidad (0.84%)
y ser afrodescendientes (0.33%). En el grupo de 10 a 13 afips, las nifias y las adolescentes

LY




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COM;SlON DE IGUALDAD DE GENERO Y
BAJA CALIFORNIA JUVENTUDES

XXIV LEGISLATURA

identifican la forma de hablar y de vestir (6.11%), seguida por la forma de pensar (5.63%);
el peso y la estatura (3.93%), y la religion (5.26%). En cambio, en el grupo de 14 a 17 afios
las dos razones principales son el peso y la estatura (30.81%), y la forma de pensar (17.62%),

aunque no en las mismas proporciones para hombres y mujeres.

Por lo que hace a los derechos humanos las y los adolescentes de 14 a 17 afios sefialan en
primer lugar la necesidad de condiciones para hacer ejercicio (55.70%), ademas de contar
con acceso gratuito a servicios que atiendan tanto el aspecto fisico como el emocional
(32.30%). En cuanto a la informacién necesaria para una vida saludable, los temas de
eleccion son salud emocional, (41.77%), alimentacién saludable (40.81%), ejercicio y
deporte (40.37%), ademds de educacion sexual y métodos anticonceptivos (31.92%).

Pero el tema mas alarmante de todos es la sensacién de discriminacién y peligro de abuso
sexual, la consulta arroja que la discriminacidn es un tema que preocupa a 51.63% del total
de mujeres de 14 a 17 afios (886, 268), y a 44.96% del total de los hombres (727,071). El
abuso sexual infantil preocupa a 48.28% de las mujeres (37.51%).

En cuanto a la participacion en la discusion de temas publicos, las nifias, nifios y
adolescentes participantes de 10 a 13 afios consideraron que les gustaria que se les tomara
en cuenta en el debate de los principales temas publicos, a 27.67% le gustaria opinar sobre
las leyes que tratan del cuidado de nifias, nifios y adolescentes, y a 22.75% le gustaria
participar y que le escuchen sobre las decisiones que afectan su vida.

Las y los adolescentes participantes de 14 a 17 afios consideraron que les gustaria que se
les tomara en cuenta sobre los siguientes topicos: a 32.72% le gustaria participar y que le
escuchen sobre las decisiones que afectan su vida, y a 32.30% le gustaria opinar sobre las

leyes que tratan del cuidado de nifias, nifios y adolescentes.

De lo anterior se colige que, es necesario crear instrumentos que incentiven y reconozcan
la labor de jovenes menores de edad, mds aln, cuando existe una gran pluralidad,
identidades y rubros de interés de esta poblacién, ademas de un deseo de ser tomadas y

tomados en cuenta.

Por tltimo, la Primera Consulta sobre discriminacién en Baja California (COSDISBC-1) de la
Secretaria de Inclusién Social e Igualdad de Género identificé que el 5% de las personas
entrevistadas tenia una discapacidad, pero ninguna persona tuvo de 15 a 29 afios y el 27
tenia mas de 60 afios, lo que hace presumir que las y los jévenes con discapacidad no salen,
esto puede ser motivado por la falta de una politica de inclusién consolidada en su favor.

T T ST
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Asimismo, el 37% de las personas entrevistadas convivia o eran personas que tenfan alguna
discapacidad y la mas com(n era la visual, con el 52%. De lo anterior, se hace evidente que,
es menester el incluir en los rubros reconocidos en el Premio Estatal de la Juventud la
trayectoria de jévenes con talento, capacidad e iniciativa en las dreas de fortalecimiento y
promocion a la cultura y las lenguas indigenas nacionales; derechos humanos y
discapacidad e integracion; asi como las categorias de personas menores de edad de 12 a

17 afos.

Ya que, parte de [a politica de no discriminacion e inclusién, consiste en visibilizar a las
minorias, sobre todo, cuando se trata de grupos histdricamente vulneralizados por el
Estado, como son las y los jovenes indigenas, afromexicanos y con discapacidad.

Por lo que hace al rubro de derecho humanos, este se encuentra plenamente colmado en
el articulo 12 de la Constitucion Federal, que reconoce los derechos humanos; vy, por lo que
hace a los rangos de edad, es necesario garantizar sean reconocidos jévenes menores de
edad (de 12 a 17 afios de edad), que como la Consulta Infantil 2021, demuestra que tienen
un gran interés por participar activamente en favor de la comunidad y por el

reconocimiento de sus derechos.

Aunado a lo anterior, cabe destacar que, las reformas propuestas se encuentran previstas
por el Premio Nacional de la Juventud, por lo que es incongruente que dichas categorias no
sean reconocidas a nivel local, cuando a nivel nacional si, por lo que es necesario el
armonizar la Ley de la Juventud del Estado de Baja California con la Ley de Premios,

Estimulos y Recompensas Civiles.

4. Propuesta
Por lo anteriormente expuesto se propone:

e Modificar el articulo 100 de la Ley de la Juventud del Estado de Baja California, para
incluir cuatro categorias al Premio Estatal de la Juventud, consistiendo en el
fortalecimiento y promocion a la cultura y las lenguas indigenas nativas y nacionales
asentadas; fortalecimiento de la cultura afromexicana; defensa y reconocimiento
de los derechos humanos, discapacidad e integracion, y

e Adicionar un tercer parrafo al articulo 101 para que se incluya en la convocatoria
del Premio Estatal de la Juventud por lo menos dos categorias, una de jovenes
menores de edad, de 12 a 17 afios, y otra de jovenes mayores de edad de 18 a 19 |

afos.




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y

JUVENTUDES

Con el propésito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de la legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA

Diputada Liliana Michel | Reforma los articulos 100y 101 de | Fortalecer el marco juridico de
la Ley de la Juventud del Estado de | Baja California, a fin de reconocer

Sénchez Allende
Baja California.

OBIETIVO

a los jovenes en el Premio Estatal
de la Juventud en las dreas de
fortalecimiento y promocion a la
cultura y a las lenguas indigenas;
derechos humanos y discapacidad
e integracion.

De igual forma, establecer las
categorias de jovenes menores de
12 a 17 afios y la de jovenes
mayores de edad, de 18 a 29 afnos.

Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 100.- Se instituye el Premio para
reconocer la trayectoria de jovenes con
talento, capacidad e iniciativa en el area
social, civica, educativa, tecnoldgica,
cientifica, cultural, deportiva, profesional,
economica, ambiental, en-el fortalecimiento a
la Diversidad Sexual y de Género vy, por haber
realizado servicios y acciones relevantes en
beneficio de la juventud.

ARTICULO 100.- Se instituye el Premio para
reconocer la trayectoria de jovenes con
talento, capacidad e iniciativa en el area
social, civica, educativa, tecnoldgica,
cientifica, cultural, deportiva, profesional,
economica, ambiental, fortalecimiento vy
promocién a la cultura y las lenguas
indigenas nativas y nacionales asentadas;
fortalecimiento de la cultura afromexicana;
defensa y reconocimiento de los derechos
humanos, discapacidad e integracion y, por
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haber realizado servicios y acciones
relevantes en beneficio de la juventud.

ARTICULO 101.- la convocatoria para | ARTICULO 101.-..
participar en los concursos y eventos con
motivo de la entrega del Premio, serd emitida
por el Instituto y establecerd las bases,
requisitos, procedimiento, modalidades vy
categorias para el otorgamiento, y se
publicard en dos diarios de circulacién estatal,
en el periddico oficial del Estado, en el portal
de internet del Instituto, y se difundira en las
instituciones educativas del Estado.

La cuantia, el tipo de premios, la composicion | La cuantia...
del jurado de premiacidn, asi como las bases
para su funcionamiento se determinarén por
la Direccién.

La convocatoria por lo menos contemplari
dos categorias por grupo etario, una para las
y los jévenes de 12 a 17 afios y otra de 18 a
29 afios.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetdo a un analisis objetivo

considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que

debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.
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3. Eldisefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social

superior.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Esta Comisién se avoca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo que
comprenden el presente Dictamen.

El punto de partida de este estudio analizaremos la constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de

su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece gue nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libre y soberanos en todo Io
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Reptiblica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacidn establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo ejerce su soberania por medio de
los Poderes de la Unién, por los Estados y la Ciudad de México en lo que toca a sus
regimenes interiores, sin que en ninglin caso se pueda contravenir lo que establece Ia

Constitucion Federal:

10
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Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podrdn contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

Mientras que el articulo 116 de nuestra Constitucion Federal establece que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que
los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de ellos
con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

()

De especial relevancia es el contenido del articulo 4 de la Constituciéon Federal, pues en
el se establece — entre otras cosas- que el hombre y la mujer son iguales ante la Ley; que
se protegera el desarrollo de la familia y que toda persona, tiene derecho a decidir libre, ;
responsable e informadamente el nimero de hijos:

Articulo 4. La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion
y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a decidir de manera libre, responsable e informada sobre
el nimero y el esparcimiento de sus hijos.

Asimismo, el sistema juridico mexicano se encuentra cimentado en el contenido del
articulo 1° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual representa
el respeto, proteccién, garantia y satisfaccién de los derechos humanos de todas las
personas ademas de prohibir expresamente cualquier tipo de discriminacion:

/
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Articulo 1¢. En los Estados Unidos Mexicanos todds las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion § en los tratados internacionales
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de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
Cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las

condiciones que esta Constitucion establece.
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzarén, por este solo hecho, su libertad

y la proteccidn de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, Ia condicién social, las condiciones de salud, la religidn, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades

de las personas.

En el ambito de la Constitucién Local, el articulo 4 sefiala con toda puntualidad que Baja
California es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas
limitaciones que las que establece la Constitucion Federal mientras que el numeral
subsecuente (5) dispone expresamente que todo poder publico dimana del pueblo y se

instituye para beneficio de este.

|
g
E

ARTICULO 4.- E| Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los

Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

El mismo articulo 7 de nuestra Carta Fundamental Local, precisa que Baja California acata
plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos hufmanos reconocidos en la C onstitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratadog Internacionales de los que el Estado

e
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Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demds derechos que reconoce
esta Constitucion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente Dictamen, tiene -bases y soportes
constitucionales previsto en los articulos 1, 4, 39, 40, 41, 116 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con relacién directa a los numerales 4,5y 7 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis
de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas sera atendido en el

apartado siguiente.
V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, presenta iniciativa de reforma a los
articulos 100y 101 de la Ley de la Juventud del Estado de Baja California, con el propésito

de fortalecer el marco juridico de Baja California,

Las razones principales que detallé la inicialista en su exposicion de motivos que desde
su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e El Constituyente permanente, elevo a rango constitucion la obligacion del Estado
mexicano, en sus 3 ambitos federal, estatal y municipal, el promover el desarrollo
integral de la juventud con un enfoque multidisciplinario, o bien, en diferentes
disciplinas, que promuevan la participacion de las personas jovenes en los ambitos

politico, social, econémico y cultural.

e Por su parte, el marco normativo local, reconoce el derecho de las y los jovenes a
que el Estado y los Municipios promuevan el desarrolio integral de la juventud, en

el articulo 98, segundo pérrafo.

° La poblacién joven es un sector importante de la sociedad bajacaliforniana, que
independientemente de su edad, debe ser escuchada y reconocida por su trabajo
y lucha en diferentes rubros o por diferentes derechos, ya que las y los jévenes son
dinamicos y tienen mucho que contribuir en diferentes materias, y un incentivo para
ello son los premios como lo es el Premio Estatal de la Juventud.
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o Estos reconocimientos, motivan a que méas jévenes participen activamente en la
sociedad, y la falta de distincion, por un lado, desmotiva la participacion en dichos
rubros, y por otro, es injusto y discriminatorio para las y los jovenes que destinan
su esfuerzo fisico e intelectual en favor de aspectos tan importantes como el
fortalecimiento y promocion a la cultura y las lenguas indigenas; derechos

humanos, y discapacidad e integracion.

° Se considera necesario incluir en las categorias del Premio Estatal de la Juventud,
el fortalecimiento y promocién a la cultura y las lenguas indigenas nativas y
nacionales asentadas; el fortalecimiento de la cultura afromexicana; la defensa y
reconocimiento de los derechos humanos, discapacidad e integracion, lo anterior a
fin de crear instrumentos que incentiven y reconozcan la labor de jovenes menores
de edad, mas aun, cuando existe una gran pluralidad, identidades y rubros de
interés de esta poblacién, ademas de un deseo de ser tomadas y tomados en

cuenta.

e Asi como, adicionar para que se incluya en la convocatoria del Premio Estatal de
la Juventud por lo menos dos categorias, una de jovenes menores de edad de 12
a 17 afios y otra de jovenes mayores de edad de 18 a 29 afios.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 100.- Se instituye el Premio para reconocer la trayectoria de jévenes con
talento, capacidad e iniciativa en el rea social, civica, educativa, tecnoldgica, cientifica,
cultural, deportiva, profesional, econémica, ambiental, fortalecimiento y promocion a
la cultura y las lenguas indigenas nativas y nacionales asentadas; fortalecimiento de la
cultura afromexicana; defensa y reconocimiento de los derechos humanos,
discapacidad e integracién y, por haber realizado servicios y acciones relevantes en

beneficio de la juventud.

ARTICULO 101.- ...

La cuantia...

La convocatoria por lo menos contemplard dos categorias por grupo etario, una para ’“
las y los jovenes de 12 a 17 afios y otra de 18 a 29 afios. .
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Al respecto, esta Comision considera es juridicamente procedente la reforma planteada
por la inicialista en virtud de los siguientes razonamientos juridicos:

2. La Diputada Liliana Michel Sanchez Allende propone reformar los articulos 100 y 101
de la Ley de la Juventud del Estado de Baja California, con el propdsito de ampliar el
reconocimiento mediante el Premio Estatal de la Juventud, consistiendo en el
fortalecimiento y promocién a la cultura y las lenguas indigenas nativas y nacionales
asentadas; fortalecimiento de la cultura afromexicana: defensa y reconocimiento de los
derechos humanos, discapacidad e integracién asi como se incluya en la convocatoria por

lo menos dos categorias.

Al respecto le asiste la razén a la inicialista, tomando como base juridica lo establecido
por el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ya que la
accion legislativa que propone la inicialista, es tendiente a disminuir la discriminacién en
nuestro Estado, promover la inclusion y progresividad de los derechos humanos de las y
los jévenes en condiciones de igualdad, lo cual resulta plenamente arménico con el
contenido del que a la letra establece lo siguiente:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo

tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.
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Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Como puede observarse, sin importar nacionalidad, sexo, condicién social, edad, lugar de
origen, género, ideologia politica, religion o cualquier otra caracteristica, se busca
garantizar para toda la poblacion, sin que en ello medie discriminacién alguna, condiciones
para el ejercicio libre y efectivo de sus derechos; por lo que este enfoque obliga a las
autoridades, en el ambito de sus competencias, a promover, respetar, proteger y
garantizar los derechos de las y los jovenes.

De igual forma, de acuerdo a la Ley para la Igualdad de Trato y Oportunidades entre
Hombres y Mujeres del Estado, son principios rectores: la igualdad, la no discriminacion y
el respeto a la vida humana, para todas las personas que se encuentren en el territorio
estatal y que por razén de algun tipo de desventaja ante la violacion del principio de
igualdad que esa norma tutela.

Por lo que hace al concepto de juventud, permite identificar el periodo de vida de una
persona que se encuentra en su infancia y la adultez; no obstante, también se trata del
momento en la vida en el que se empieza a establecer la identidad, ademas proyecciones,
expectativas y suefios que el individuo tenga para empezar a moldear su vida, tomar
decisiones y la adquisicién de madurez emocional, intelectual y social.

En Baja California segln datos del Censo Nacional de la Poblacion y Vivienda 2020,

actualmente cuenta con 3 millones 634 mil 868 habitantes, de los cuales la poblacion
adolescente en la entidad suma 618 mil 628, ocupando el decimocuarto lugar en el pais y

representando el 2.8% del total nacional de este grupo demografico.
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Poblacién adolescente en Baja California (10 a 19 afios)’

Poblacion adolescente 2020

0 @ v 0o o @ O @ w m @ m c v - B | T
uu uzm—aog_ut'_,m-g4%Qu889m%2mgw-‘5\.53:
'E.“‘b.&.’.-_,D-me-:’“‘”.':ﬂ-‘co‘"'aC‘«"’“’*’Cmuc:-“—‘u"“U"’-:
‘wgmxg.ﬂ.iﬁt‘tmzomm,—Com.}ﬁmmLS G %X 29 m =

5] O o @ {© Juw @B & g g .Q S @ W o = O
== ke a_n.mouon-’:’m_..h-—am ™ L‘__}-—!r_m::Ez =
e = U o =5 2 &£ 2 % @ T v - 2 X 8 ZF 2 &8 = E =
@ = (1] O e & N 5 = = . m 5 O s ©
k] @ v =3 v @ © = O NEy_' B
9 LS L’J‘z'Ev "‘.‘.'ni:; P = - =
o | v (o]
2 8 & 3 & A - &
- o) U = Ry
v > | @ = ]
kel 9] o 5 ©
& = o
g W}

Fuente: CONAPO. Proyecciones de [a Poblacion de México y de las Entidades Federativas, 2016-2050.

Del total de poblacién adolescente (618,628) en la entidad, 306 mil 205 tienen una edad
de 10 a 14 afios; mientras que 312 mil 423 cuentan entre 15 y 19 afios.

En 2020, los adolescentes en el Estado representan el 17.0% de la poblacién total
bajacaliforniana, 304 mil 605 son mujeres y 314 mil 023 hombres.

De las cifras representadas, es preciso tomar en cuenta que la juventud tiene
manifestaciones, modos diversos de comprender sus realidades, ademas de necesidades

y demandas particulares.

Este complejo panorama, refleja la diversidad de desigualdades vividas en contextos
socioculturales, estructurales, genéricos, econémicos y étnicos, por lo que las condiciones
de la poblacion en general y en particular de las juventudes, se encuentran en

desigualdades en los diferentes contextos.

A la par, es importante destacar que las juventudes conforman una poblacién vulnerable
debido a las asimetrias estructurales cimentadas en la edad. En esas condiciones, es

' Tasa_de Fecundidad Adolecente-mayo(1).pdf &\
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necesario establecer estrategias que entrafian el empoderamiento de las y los jévenes
frente a la sociedad en cada una de las distintas esferas donde interactian a fin de definir
perspectivas que respeten, garanticen y fomenten el ejercicio de los derechos humanos

de las y los jovenes.

De este modo, es que surge el segundo precedente que obedece y se apega al parametro
establecido a nivel local, y que es que el Estado y los Municipios deben promover el
desarrollo integral de la juventud, estableciendo mecanismos para la proteccién de sus
derechos, tal y como lo determina el parrafo segundo del articulo 98 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, que a la letra establece:

ARTICULO 98.- En el Estado las mujeres tienen los mismos derechos civiles y politicos
que los hombres; podran ser electas y tendran derecho al voto en cualquier eleccién,

siempre que retnan los requisitos que sefiale la Ley.

El Estado y los Municipios promoveran el desarrollo integral de la juventud; la Ley
establecerd los mecanismos para la proteccidn de sus derechos.

El Estado y los Municipios fomentardn el acceso universal de toda persona a la
conectividad de redes digitales dentro de los bienes del dominio publico que a cada
ambito correspondan, desarrollando las acciones que sean necesarias para garantizar

el ejercicio de este derecho.

Al respecto, la LEY DE LA JUVENTUD EN EL ESTADO, reconoce la trayectoria de las juventudes
en favor de ciertas areas, y tiene como objetivo incentivar su participacién en favor de la
sociedad.

De manera particular, el articulo 100 del citado ordenamiento, establece que seran
reconocidos aquellos jovenes con talento, capacidad e iniciativa en el area social,
educativa, cientifica, cultural, deportiva, profesional, econémica, ambiental y por haber
realizado servicios y acciones relevantes en beneficio de la juventud, tal y como a

continuacion se indica:

Py,
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DEL PREMIO ESTATAL DE LA JUVENTUD

ARTICULO 100.- Se instituye el Premio para reconocer la trayectoria de jovenes con
talento, capacidad e iniciativa en el drea social, civica, educativa, tecnoldgica, cientifica,
cultural, deportiva, profesional, econdmica, ambiental y, por haber realizado servicios

y acciones relevantes en beneficio de la juventud.

ARTICULO 101.- La convocatoria para participar en los concursos y eventos con motivo
de la entrega del Premio, serd emitida por el Instituto y establecerd las bases,
requisitos, procedimiento, modalidades y categorias para el otorgamiento, y se
publicard en dos diarios de circulacidn estatal, en el periddico oficial del Estado, en el
portal de internet del Instituto, y se difundird en las instituciones educativas del Estado.

La cuantia, el tipo de premios, la composicién del jurado de premiacidn, asi como las
bases para su funcionamiento se determinaran por la Direccidn.

Luego entonces, dada la relevancia de la participacién de las y los jovenes en todos los
ambitos sociales, es de elemental importancia reconocer a quienes, desde los distintos
ambitos de nuestra sociedad se encuentran contribuyendo a avance social.

Es por ello que esta Comision coincide plenamente con el diagndstico y propuesta del
autory lo acompana en su pretension, pues cierto es que, resulta indispensable reconocer
los esfuerzos sociales que abonen a una sociedad mas inclusiva. Las y los jovenes tienen
mucho que aportar a nuestra sociedad y esta accion representa un canal institucional

adecuado para ello.

Ademas, tal y como lo refiri6 la inicialista, en cuanto al apartado de la convocatoria del
Premio Estatal de la Juventud establecer por lo menos dos categorias, la de las y los
jovenes de 12 a 17 afios y otra de 18 a 29 afos de edad, lo cual resulta juridicamente
procedente a la luz del contenido en el articulo 2 de la propia Ley de la Juventud del Estado
de Baja California, el cual contempla como sujetos de aplicacion de dicha ley a personas
entre 12 y 29 afnos de edad en el Estado, y sus normas se aplicaran, de manera
independiente a su condicion familiar, social, cultural, religiosa, econdmica, étnica, con la

finalidad de contribuir a su desarrollo. /
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ARTICULO 2.- Son sujetos de aplicacién de la presente Ley, todas las personas que se
encuentren comprendidas entre los 12 a los 29 afios de edad en el Estado, y sus
normas se les aplicaran, de manera independiente a su género, condicion familiar,
social, cultural, religiosa, econdmica, étnica, de discapacidad, ideoldgicas o
preferenciales, con la finalidad de contribuir a su desarrollo integral, mediante su

inclusidn social plena al proceso del desarrollo estatal.

El limite de edad previsto en el parrafo anterior, no sustituye los limites de edad
establecidos en otras leyes e instrumentos internacionales.

En suma, la propuesta resulta juridicamente procedente, toda vez que la misma enaltece
los valores juridicos consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, diversos Tratados Internacionales en materia de igualdad y no discriminacion

y el marco positivo de Baja California.

3. Por otro lado, cierto es que de acuerdo al documento reformador generado por la
inicialista en su pretension en la Ley de la Juventud del Estado de Baja California,
conforme a lo manifestado en su exposicién de motivos, determina que no fue incluida la
categoria de reconocimiento del Premio Estatal de la Juventud el fortalecimiento a la
Diversidad Sexual y de Género, mismo que fue aprobado el 20 de octubre de 2022 en Sesion
de Pleno y que en su momento se encontraba pendiente de publicacion; sin embargo, es
importante precisar, que derivado del analisis realizado a la Ley en estudio, actualmente
se encuentra vigente tal precision, ya que conforme a la publicacion en el Periédico Oficial
del Estado de Baja California de 11 de noviembre de 2022, a través del Decreto no. 161
sufrié modificacion el texto del cual fue presentado en su momento por Ia inicialista. En tal
virtud, se considera necesario extender los efectos legislativos para armonizar la Ley
que se atiende, con las disposiciones que actualmente se encuentran vigentes.

Modificaciones que se veran reflejadas en el resolutivo del presente Dictamen.

4. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la

inicialista.

Es por todo lo anteriormente expuesto, fundado y moz(vado que, el texto propuesto por la
inicialista resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicién de orden -
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federal o local, no contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnostico
presentado en la exposicién de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se
pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE,
en los términos precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Se presenta las adecuaciones que esta Comision considerd necesario realizar a la misma

iniciativa:

TEXTO PROPUESTO INICIATIVA

TEXTO PROPUESTO COMISION

ARTICULO 100.- Se instituye el Premio para
reconocer la trayectoria de jovenes con
talento, capacidad e iniciativa en el area social,
civica, educativa, tecnoldgica, cientifica,
cultural, deportiva, profesional, econdmica,
ambiental, fortalecimiento y promocion a la
cultura y las lenguas indigenas nativas y
nacionales asentadas; fortalecimiento de la
cultura afromexicana; defensa y
reconocimiento de los derechos humanos,
discapacidad e integracion vy, por haber
realizado servicios y acciones relevantes en
beneficio de la juventud.

ARTICULO 100.- Se instituye el Premio para
reconocer la trayectoria de joévenes con
talento, capacidad e iniciativa en el drea social,
civica, educativa, tecnoldgica, cientifica,
cultural, deportiva, profesional, econdmica,
ambiental, en el fortalecimiento a |la
Diversidad Sexual y de Género,
fortalecimiento y promocion a la cultura y las
lenguas indigenas nativas y nacionales
asentadas; fortalecimiento de la cultura
afromexicana; defensa y reconocimiento de
los derechos humanos, discapacidad e
integracion vy, por haber realizado servicios y
acciones relevantes en beneficio de Ia

juventud.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
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IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Igualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el

siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 100 y 101 de la Ley de la Juventud del Estado
de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 100.- Se instituye el Premio para reconocer la trayectoria de jévenes con
talento, capacidad e iniciativa en el drea social, civica, educativa, tecnoldgica, cientifica,
cultural, deportiva, profesional, econémica, ambiental, en el fortalecimiento a la
Diversidad Sexual y de Género, fortalecimiento y promocién a la cultura y las lenguas
indigenas nativas y nacionales asentadas; fortalecimiento de la cultura afromexicana;
defensa y reconocimiento de los derechos humanos, discapacidad e integracion vy, por
haber realizado servicios y acciones relevantes en beneficio de la juventud.

ARTICULO 101.- (...)

()

La convocatoria por lo menos contemplara dos categorias por grupo etario, una para las
y los jévenes de 12 a 17 afios y otra de 18 a 29 afios.

TRANSITORIO:

UNICO.- La presente reforma entrard en vigor el dia siguiente a su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 31 dias del mes de julio de 2023.
2023, Afio de la Concienciacidon sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”
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E’Z\E55&°'EE‘,’_".EEE;§E“§",§ COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y

XXIV LEGISLATURA JUVENTUDES

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
DICTAMEN No. 12

DIPUTADO / A A FAVOR EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
SECRETARIA

DIP. ALEJANDRA MARIA \
ANG HERNANDEZ
VOCAL
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
DCTAMEN No. 12

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y

JUVENTUDES

'D'IP_UTADO /A

AFAVOR EN CONTRA

ABSTENCION

DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
VOCAL

DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

N
DICTAMEN No. 12 LEY DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA — PREMIO ESTATAL DE LA JUVENTUD.

DCL/FJTA/DACM/AATM*
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