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BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA

XXIV LEGISLATURA CIENCIA Y TECNOLOGIA

DICTAMEN No. 12 DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO 80 DE LA
LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA

03 DE MAYO DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 80 de la Ley de
Educacion del Estado de Baja California, presentada por la Diputada Dunnia Montserrat
Murillo Lopez, por lo que sometemos a consideracién de esta Honorable Asamblea el

presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion V, 60 inciso b, y
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién

desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que

determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite

recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el

primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razoneg que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
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denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este organo
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VL. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comisién.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion V, 57, 60 inciso b, 90,
122,123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, es competente para
emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se abocé al analisis
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.
1. En fecha 03 de mayo de 2022, la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, integrante

del Grupo Parlamentario del MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa de reforma al articulo 80 de la Ley de Educacion del Estado de Baja California.

7



PODER LECISLATIVO DEL ESTADO DE

BAIJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA

XXIV LEGISLATURA CIENCIAY TECNOLOGIA

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién |l inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 27 de mayo de 2022, se recibi6 en la Direccion de Consultoria Legislativa, oficio
DMML/0103/2022, signado por la Presidenta de la Comision de Educacién, Cultura, Ciencia
y Tecnologia, mediante el cual acompaiié la iniciativa referida, con la finalidad de elaborar el
proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedié a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicidon de motivos.

Senala la inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 3, en sus parrafos
primero y segundo, prevé que el estado (Federacién, Estados, Ciudad de México y municipios,
impartira y garantizard la educacion inicial, prescolar, primaria, secundarios, media superior y
superior, y que corresponde al estado la rectoria de la educacion, la impartida por este, debe ser
obligatoria, universal, inclusiva, publica gratuita y laica.

El parrafo séptimo del citado precepto constitucional establece que la ley establecerd las
disposiciones del sistema para la carrera de las maestras y maestros en sus funciones docente,
directiva o de supervision. corresponderd a la federacién su rectorfa y en coordinacién con las
entidades federativas, su implementacién, conforme a los criterios de la educacién previstos en
dicho articulo.

Este precepto constitucional, determina en su parrafo octavo que la admisién, promocién y
reconocimiento del personal que ejerza la funcidn docente, directiva o de supervisidn, se realizara
a través de procesos de seleccién a los que concurran los aspirantes en igualdad de condiciones y
establecimientos en la ley general del sistema para la carrera de maestras y maestros, los cuales
seran publicos transparentes equitativos e imparciales y consideraran los conocimientos, aptitudes
y experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral de los educandos. los
nombramientos derivados de estos procesos solo se otorgaran en términos de dicha ley, sin que
ninglin caso se afecte la permanencia de las maestras y maestros en el servicio.

>
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Que en la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California establece en su
articulo 7 apartado a parrafo octavo, que toda persona tiene el derecho a la practica del deporte, a
la cultura fisica, a gozar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar; asi mismo
a recibir educacion publica, obligatoria y gratuita que imparta el estado, en los niveles inicial,
preescolar, primaria, secundaria y media superior para desarrollar armdnicamente todas las
facultades del ser humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la patria, el respeto a los derechos
humanos y la conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia, las
autoridades del estado, haran lo conducente a fin de que se asegure el disfrute de estos derechos.

Que mediante ley especial expedida por el congreso del estado y publicada en el periédico oficial,
el 12 de diciembre de 1992, se crea el instituto de servicios educativos y pedagdgicos de baja
california como un organismo publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio
propio, sectorizado a la secretaria de educacién, que tiene como objeto la prestacion de los servicios
de educacién publica que sean transferidos por el gobierno federal al gobierno estatal, en los
términos de los convenios respectivos, asi como promover e impartir la educacién como medio
fundamental para adquirir, transmitir , incrementar la cultura, considerando gue la misma es un
proceso de mejora permanente del ser humano que contribuye a su desarrollo integral y es factor
determinante para la adquisicion de conocimiento y solidaridad social, en concordancia con lo
establecido en el articulo 3 de la constitucién de los estados unidos mexicanos.

El articulo 73 de nuestra carta magna en su fraccidn XXV, otorga facultades al congreso de la union
para legislar en materia del sistema para la carrera de maestras y maestros.

El 30 de septiembre de 2019 se publicé en el diario oficial de la federacién la ley general del sistema
para la carrera de las maestras y maestros; ley reglamentaria del articulo tercero de la constitucién
politica de los estados unidos mexicanos en materia de mejora continua de la educacién.

Esta ley sienta bases para reconocer la contribucién para la transformacién social de las maestras y
maestros como sujetos fundamentales del proceso educativo, y tiene por objeto establecer las
disposiciones del sistema para la carrera de las maestras y maestros en sus funciones docente,
técnico docente, de asesoria técnica pedagoégica, directiva o de supervision con plenos respeto de
sus derechos, normando los procesos de seleccidn, para la admision, promocion y reconocimient
del personal que ejerza la funcion docente, directiva o de supervisidn, revalorizando a las maestras
y maestros, como profesionales de la educacidn, con pleno respeto a sus derechos.

A su vez, esta ley establece la distribucidn de competencias en materia del sistema para la carrera
de las maestras y maestros entre la secretaria de educacién publica en educacion bésica y media
superior y las secretarfas educativas de las entidades federativas en el mismo dmbito gue el federal,
asi como organismos descentralizados, respecto de los servicios educativos a su cargo.

Este sistema es un instrumento del estado para que el personal docente, técnico docente, asesor
técnico pedagdgico y personal con funciones de direccidn y de supervisién, en la educacién basica
y media superior que imparta el estado acceda a una carrera justa y equitativa.
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Sin embargo, no existe transparencia en la designacién de plazas, ascensos y estimulos, por lo cual
es necesario reformar el marco legal en educacién de baja california,

Donde todo maestro o ciudadano pueda observar en vivo y directo las sesiones donde se otorguen
las plazas para maestros, asensos y estimulos, en vivo y directo utilizando las tecnologias como el
internet y de conformidad con la ley de transparencia y acceso a la informacién publica para el

estado de baja california.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

it £

Articulo 80. Para el ingreso, |
funcién y en el servicio, asi como para el
otorgamiento de reconocimientos, del ejercicio
docente en instituciones publicas del Estado en
educacidn basica y media superior, se estard a lo
dispuesto por Ley General del Sistema para la
Carrera de las Maestras y los Maestraos.

e e

En el caso de los docentes de educacién indigena que
no tengan licenciatura como nivel minimo de
formacion, deberan participar en los programas de
capacitacion que disefie la autoridad educativa
estatal y certificar su bilinglismo en la lengua
indigena que corresponda y el espafiol.

a promocion en la

Para el proceso de ingreso, promocién en la funt:ién<
y en el servicio, otorgamiento de reconocimientos,
del ejercicio docente en instituciones ptblicas del
Estado en educacidn bdsica y media superior, se
deberd realizar sesiones en vivo, transmitiéndola
por algin medio electrénico via internet, de
conformidad con los articulos 68, 69 y 70 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
para el Estado de Baja California, con
independencia de los que se prevean en la Ley
General del Sistema para la Carrera de las Maestras
y los Maestros.
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Con el propésito de clarificar aiin mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de la legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBJE“IO
Diputada Dunnia Reformar el articulo 80 de la | Que las sesiones para el ingreso,
Montserrat Murillo Lépez | Ley de Educacién del Estado | promocion, ascensos y otorgamiento
- ‘ de Baja California. de reconocimientos a maestros de

Educacion Basica en el Estado, sean
transmitidas en vivo a través de
internet. '

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un anélisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente

y no una finalidad simplemente admisible. (
3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. E
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernad

que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social superior.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical
de la porcion normativa estd efectivamente encaminada al cumplimiento del fin

trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis del proyecto que nos ocupa, en los términos Q

siguientes:
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El punto de partida de este estudio analizaremos la constitucionalidad de las reformas
planteadas, para ello, es necesario precisar el articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a su letra dice:

Articulo 10. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrad restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia.

]

Asimismo, en el articulo 3 del maximo ordenamiento encontramos que la educacion es un
derecho humano, y que se basa en el respeto irrestricto a la dignidad de las personas, con
un enfoque en derechos humanos e igualdad sustantiva:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacidn, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacion inicial, preescolar, primaria y
secundaria, conforman la educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la
educacion superior lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo.

La educacion inicial es un derecho de la nifiez y serd responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia.

L]

La educacion se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar
armonicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amora la

Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia de la j

solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promoverd la honestidad, los
valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

[..]
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En lo referente al numeral 6 de la Constitucion Federal encontramos consignado el principio
fundamental del derecho al acceso a la informacion publica y la proteccion de datos
personales:

Articulo 60. La manifestacion de las ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o
administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de
terceros, provoque algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica sera ejercido
en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la informacidn serd garantizado por el Estado.

[..]

De manera paralela, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
en su articulo 7 establece que, “El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos
sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las
garantias para su proteccion, y los demds derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que establece la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

Por su parte, el articulo 4 de la misma Constitucion Local, establece que Baja California es
libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las
sefialadas por la Constitucion Federal. Mientras que el diverso numeral 5 precisa que “Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste”.

El articulo 11 de nuestra Constitucion Local establece la division de poderes, de la siguiente
manera: “El Gobierno del Estado se divide, para su ejercicio, en tres poderes: el Legislativo, el
Ejecutivo y el Judicial, los cuales actuan separada y libremente, pero cooperando en forma armdnica
a la realizacion de los fines del Estado.”

Ademas de lo anterior, el articulo 13 de nuestra Carta Local establece que el gjercicio del
Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que se
denomina Congreso del Estado. Mientras que el articulo 27 fraccién | de la Constitucion Local
establece con claridad que el Congreso del Estado tendra facultad para “Legislar sobre todos
los ramos que sean de la competencia del Estado y reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos
que expidieren, asi como participar en las reformas a esta Constitucion, observando para el caso los
requisitos establecidos”.
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Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que las
propuestas legislativas motivo del presente Dictamen, tienen bases y soportes
constitucionales previsto en los articulos 1, 3, 4, 39, 40, 41, 116 y 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a los numerales 4, 5, 11, 13
y 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el
analisis de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas sera atendido en el
apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comisién considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista, en
virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, presenta iniciativa de reforma al articulo 80
de la Ley de Educacion del Estado de Baja California, con el propésito de establecer en la
Ley que, tratandose de las sesiones para el ingreso, promocién, ascensos y otorgamiento de
reconocimientos a maestros de Educacion Basica en el Estado, sean transmitidas en vivo a
través de internet.

Las principales razones que detall6 la inicialista en su exposicion de motivos, que desde su
Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

» El Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros es un instrumento del
Estado para que el personal al que se refiere esta Ley acceda a una carrera justa y

equitativa.

» No existe transparencia en la designacion de las plazas, ascensos y estimulos por lo
cual se proponer establecer una herramienta de transparencia proactiva

; - i . L\

* Que todo maestro o ciudadano que asi lo desee pueda observar en vivo y directo la Q
sesiones donde se otorguen las plazas para maestros, ascensos y estimulos en vivo Q\J
y directo utilizando las tecnologias como el internet.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

o
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Articulo 80. (...)
{aes)

Para el proceso de ingreso, promocion en la funcién y en el servicio, otorgamiento de
reconocimientos, del ejercicio docente en instituciones publicas del Estado en educacién basica y
media superior, se debera realizar sesiones en vivo, transmitiéndola por algtin medio electrénico via
internet, de conformidad con los articulos 68, 69 y 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California, con independencia de los que se prevean en
la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros.

2. El 30 de septiembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la LEY
GENERAL DEL SISTEMA PARA LA CARRERA DE LAS MAESTROS Y LOS MAESTROS, la cual tiene por
objeto establecer las disposiciones del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros en sus funciones docente, técnico docente, de asesoria. técnica pedagdgica,
directiva o de supervision, con pleno respeto a sus derechos; asi como normar los procesos

de seleccion para la admision, promocion y reconocimiento del personal que ejerza la funcién
docente, directiva o de supervision.

Esta Ley establece en su numeral 10 que los procesos que se deriven de la instrumentacion
del Sistema seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales y consideraran los
conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y el desarrollo integral
de los educandos. Asimismo en su articulo 11 se establecen los principios que se deberan
aplica y vigilar:

Articulo 11. En la aplicacién y vigilancia del cumplimiento de esta Ley se deberan observar los
principios de legalidad, certeza, equidad, imparcialidad, objetividad, transparencia vy
publicidad, atendiendo a las diferencias regionales.

autoridades educativas de las entidades federativas en el ambito de educacion béasica,
educaciéon media superior y organismos descentralizados, sentando el principio de |
transparencia en la asignacion de las plazas vacantes objeto de las convocatorias:

Por otro lado el numeral 15 y 16 de la multicitada ley establecen la competencia de las
{

Articulo 15. Corresponden a las autoridades educativas de las entidades federativas, en el
ambito de la educacion bésica, las siguientes atribuciones:

\
] | S/ §)
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IX. Asignar las plazas vacantes objeto de la convocatoria, sea para el inicio del ciclo escolar o
en el transcurso de éste, respetando los principios de legalidad, transparencia, equidad e
imparcialidad, con estricto apego al orden establecido, de mayor a menor, con base en el
resultado obtenido por los sustentantes que aprobaron los procesos de seleccién para la
admision, para asegurar la prestacion del servicio publico educativo;

[...]

Articulo 16. Corresponden a las autoridades de educacion media superior y a los organismos
descentralizados, respecto de los servicios educativos a su cargo, las siguientes atribuciones:

[..]

IX. Asignar las plazas vacantes objeto de la convocatoria, sea para el inicio del ciclo escolar o
en el transcurso de éste, respetando los principios de legalidad, transparencia, equidad e
imparcialidad, con estricto apego al orden establecido, de mayor a menor, con base en el
resultado obtenido por los sustentantes que aprobaron los procesos de seleccién para la
admision, para asegurar la prestacidn del servicio publico educativo;

[...]

Por su parte, la LEY DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA tiene por objeto transparentar la gestion publica mediante la difusion de
la informacion completa y actualizada que generan, administran o posean los sujetos
obligados, estableciendo como sujetos obligados a las autoridades educativas estatales,
municipales asi como los organismos descentralizados:

Articulo 15.- Son sujetos obligados a transparentar y permitir el acceso a su informacién y
proteger los datos personales que obren en su poder:
. El Poder Ejecutivo del Estado;

Il. EI Poder Judicial del Estado; IIl. El Poder Legislativo del Estado, sus integrantes y la Auditoria
Superior del Estado;

N

IV. Los Ayuntamientos o Consejos Municipales y la Administracién Publica Municipal;
V. Los organismos descentralizados y desconcentrados de la Administracién Publica Estatal y
Municipal asi como las empresas de participacion estatal o municipal;
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VI. Los organismos publicos auténomos del Estado; VII. Las universidades publicas, e
instituciones de educaciéon superior publica;
VIII. Los partidos y agrupaciones politicos, en los términos de las disposiciones aplicables;

IX. Los sindicatos que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el &mbito estatal y municipal;
X. Los fideicomisos y fondos publicos que cuenten con financiamiento publico, parcial o total,
o0 con participacion de entidades de gobierno;

XI. Las organizaciones de la sociedad civil que reciban y/o ejerzan recursos publicos en el
ambito estatal y municipal; y

Xll. Las instituciones de beneficencia que sean constituidas conforme a la ley en la materia.

XIIl. Asi como cualquier persona fisica o moral que reciba y ejerza recursos o bienes o servicios
publicos, o realice actos de autoridad en los ambitos estatal y municipal.

Asimismo, se establece en esta Ley la obligacién del 6rgano garante de emitir politicas de
transparencia proactiva, con el objetivo de incentivar y orientar a los sujetos obligados a
publicar informacion adicional a la que establecen como minimo la Ley General y esta Ley;
en virtud de lo anterior se publico en el Diario Oficial de la Federacion, el 15 de abril de 20186,
dichos lineamientos en donde se establece el concepto de transparencia proactiva:

Segundo. Para efectos de los presentes lineamientos, se entendera por:
[..]

XXIl. Transparencia proactiva: El conjunto de actividades que promueven la identificacidn,
generacion, publicacidn y difusién de informacion adicional a la establecida con caracter
obligatorio por la Ley General, que permite la generacion de conocimiento ptblico Util con un
objeto claro enfocado en las necesidades de sectores de la sociedad determinados o
determinables.

Derivado de lo anterior se concluye que la propuesta de la inicialista fortalece el marco
normativo exaltando los principios de transparencia, maxima publicidad, y transparencia
proactiva en los procesos de designacion de plazas y reconocimientos del magisterio,
ademas que se suma a la clara tendencia democratica y transparente que ha emprendido
Baja California, en transparentar de cara a la ciudadania, la toma de decisiones publicas, tal
como se ha venido positivizado en lg Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de

Baja California:
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ARTICULO 57.- El Poder Judicial del Estado se ejercera por el Tribunal Superior de Justicia,
Juzgados de Primera Instancia, Juzgados de Paz y Jurados.

(]

Las sesiones del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, deberan ser publicas; transmitidas
a través de su portal de internet; transcritas literalmente en versiones taquigréficas; grabadas
en audio y video y ser consideradas tanto las versiones taquigraficas y las grabaciones como
informacion de oficio para efectos de la ley, respetando en todo momento la proteccion de
datos personales y el principio de confidencialidad.

[..]

ARTICULO 107.- En los procesos de nombramiento, designacion o eleccion de los cargos
publicos que a continuacidn se sefialan, los aspirantes deberan de comparecer en audiencia
publica ante los 6rganos competentes.

l.- Magistrados del Tribunal Superior de Justicia.

Il.- Consejeros de la Judicatura del Poder Judicial del Estado que se sefialan en las fracciones
Il, Iy IV del articulo 64 de esta Constitucion.

lll.- Jueces del Poder Judicial del Estado.

IV.- Titulares de la Comision Estatal de los Derechos Humanos; del Instituto de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado; del Tribunal
Estatal de Justicia Administrativa y de la Auditorfa Superior del Estado.

Tratandose de los Consejeros de la Judicatura sefialados en la fraccién IV del articulo 64 de
esta Constitucién y de los servidores publicos sefialados en las fracciones | y IV de este articulo,
la audiencia publica debera efectuarse por la Comisién del Congreso del Estado encargada de
realizar los dictdmenes para el nombramiento, designacién o eleccién de los citados cargos.
Por su parte, el Consejo de la Judicatura dentro de los procedimientos de elaboracion de las
listas de aspirantes a Magistrados del Tribunal Superior de Justicia y de Jueces del Poder
Judicial del Estado a las que hacen mencién los articulos 58 parrafo cuarto y 63 fraccion IV de
esta Constitucion, estara obligado a efectuar audiencias publicas. lgual obligacion
correspondera al Tribunal Superior de Ju}s'ticia del Estado para el nombramiento de los Jueces
y Consejeros de la Judicatura que se sg¢halan en las fracciones Il y 11l del articulo 64 de esta

Constitucion.
?>\/ 13




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA

CIENCIA Y TECNOLOGIA

Todos los ciudadanos y medios de comunicacion podran asistir a las audiencias sefialadas
en este articulo, pero no a participar en la deliberacion que realicen los 6rganos competentes.
Las audiencias deberan realizarse en espacios que permitan la asistencia de una cantidad
importante de ciudadanos y ademas deberdn ser transmitidas por las paginas de internet del
Congreso y del Poder Judicial del Estado, seglin corresponda.

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se ha pronunciado en
diversos precedentes y resoluciones que, tratdndose de materias concurrentes las
legislaturas de los Estados, atendiendo su realidad social, validamente pueden aumentar los
derechos o restricciones que se preven en las normas generales, siempre y cuando sean
acordes a dichas reglas, pues estas solo constituyen una base de regulacion minima que no
agota su alcance en el texto positivizado:

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS
PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Union que distribuyen
competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan
las bases para su regulacion, de ahi que no pretenden agotar la regulacion de la materia
respectiva, sino que buscan ser |la plataforma minima desde la que las entidades puedan darse
sus propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el minimo
normativo que marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio ambito de
regulacion, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes en una
region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes no tendrian
razon de ser, pues se limitarian a repetir lo establecido por el legislador federal, lo que resulta
carente de sentido, pues se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este sentido, las
entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que contiene una
ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a ésta.

[ Tesis: P./1.5/2010 | Semanario Judicial de la M: Novena Epoca 5 ~ Registro digital: 165224
(o2 | FederacidnysuGaceta | |
Tomo XXXI, Febrerc de 2010 ; .

Pag. 23}2 !jurispru'dreniciia (Cohsti'qﬂonal)

Finalmente, como parte del presente estudio, esta Comision al analizar el contenido del texto
propuesto por la autora, advierte la necesidad de hacer modificaciones al mismo a razén de
técnica legislativa, debiendo excluirse del resolutivo la referencia “con independencia de los que
se prevean en la Ley General del Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros”.
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Esto es asi porque dicha redaccion se estima innecesaria, toda vez que el mandato de la
norma por el solo hecho de ser General, tienen la categoria de ser norma suprema, tal como
expresamente o prevé el articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en tal virtud, su observancia y obligatoriedad es incuestionable, ello con
independencia de estar o no positivizadas en los marcos juridicos locales.

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de establecer
un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren
apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyan la "Ley Suprema de la Union". En este sentido, debe entenderse que las leyes del
Congreso de la Union a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a las leyes
federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados érganos
con el objeto de trascender tinicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales
que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los 6rdenes juridicos parciales que
integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a
las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado expresamente
a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado
Mexicano, lo cual se traduce en una excepcién al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unidn,
sino que tienen su origen en cldusulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal
manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades
federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

~ Tesis: P. Vil/id(_):I—- ~ Semanario Judicial de la Novena Epoca | Re_gistro digital: 172739
e | FederaciénysuGaceta | : et g o e SR
[ Ple_no ]_/Tfomﬁo XX\/, Abr|l de_e 2007 _ . Pag.5 1!__ Aislada (Cons__t._i'_cucion_a_\l) _

ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS DE FACULTADES O COMPETENCIAS DERIVADAS D
PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES.

En atencion al citado principio los drganos legislativos del Estado cuentan con facultades o
competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio. Las primeras son aquellas en
las que dichos érganos pueden decidir si las ejercen o no y el momento en que lo haran; de
manera que esta competencia en sentido estricto no implica una obligacion, sino la posibilidad
establecida en el ordenamiento juridico de crear, modificar o suprimir normas generales, es
decir, los organos legislativos cuentan con la potestad de decidir libremente si crean
determinada norma juridica y el momento en que lo haran. Por su parte, las segundas son
aquellas a las que el orden juridico adiciona un mandato de ejercicio expreso, es decir, una
obligacion de hacer por parte de los drgdpos legislativos a los que se les han otorgado, con la
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finalidad de lograr un correcto y eficaz desarrollo de sus funciones; de ahi que si no se realizan,
el incumplimiento trae aparejada una sancién; en este tipo de competencias el organo
legislativo no tiene la opcion de decidir si crea o expide una norma general determinada, sino
que existe un mandato o una obligacién a su cargo de expedirla o crearla, que puede
encontrarse expresa o implicitamente en el texto de las propias hormas constitucionales, o en
el de sus disposiciones transitorias.

[ Tesis: P_/]_ZLO/ZOOG Semanario Judicial de la Novené_épocaww—ww ‘Regi'st;} dlglt;rﬂf:/‘WSS-GQ WWWE
Seen s e s i REla RS sE e S e s e S s s |
| Pleno |_TomoXXIll, Febrerode 2006 |  Pag.1528 | lurisprudencia (Constitucional) |

En merito de lo anterior, el texto que propone esta Comision es el siguiente:

Articulo 80. (...)

()

Para el proceso de ingreso, promocidon en la funcién y en el servicio, otorgamiento de
reconocimientos, del ejercicio docente en instituciones ptiblicas del Estado en educacién bésica y
media superior, se debera realizar sesiones en vivo, transmitiéndola por algun medio electrénico via
internet, de conformidad con los articulos 68, 69 y 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica para el Estado de Baja California.

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.
Sirva tambien como argumento, el siguiente criterio jurisprudencial:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN
LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE
LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE. @

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacién de
la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros temas
que, en razon de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para ajustarlos a la
nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los asambleistas para
modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar
la propuesta dandole un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la M
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn
cambiar las razones o motivos que Ig originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido,
las facultades previstas en los articlilos 71 y 72 de la Constitucién General de la Republica,
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especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacién
legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los
Organos participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por
tanto, las Camaras que integran el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar
los actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de
dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o
adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar
su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Unicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

} E mTemsTa/J_ ‘ § = 757émanariojudmicia|--de la I‘»\Ic;veir{ai Ep_»o-ca_ [ : ﬁégistro 7digii'tkat: 162318 .
= ol FederadibhiysuGaceta = b - S o pE 0 o e
| Primera Sala L Tomo XXXIll, Abril de 2011 I Pag. 228 5‘ Juris_E__rLLdte_r!ci';aw(‘(;oﬁqst‘\tuciqna]} o ;

3. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad, al haber analizado todas y cada
una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, el texto
propuesto por el inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria entre
el diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiologicos
que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente
PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventados y justificados en el considerando 2 del presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.
Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.
VIII. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
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IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Educacioén, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea
el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 80 de la Ley de Educacion del Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

Articulo 80. (...)

()

Para el proceso de ingreso, promocion en la funcién y en el servicio, otorgamiento de
reconocimientos, del ejercicio docente en instituciones publicas del Estado en educacién bdsica y
media superior, se deberd realizar sesiones en vivo, transmitiéndola por algtin medio electrénico via
internet, de conformidad con los articulos 68, 69 y 70 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica para el Estado de Baja California.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entraréd en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial
del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 14 dias del mes de agosto de 2023. E\)

2023, Aiio de la concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”
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DICTAMEN o. 2 -
1]@ ] r— @I\\:

DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ
PRESIDENTA

DIP. RAMON VAZQUEZ
VALADEZ
SECRETARIO

DIP. MARIA DEL ROCIO
ADAME MUNOZ
VOCAL

DIP. ROSA MARGARITA
GARCIA ZAMARRIPA  —
VOCAL
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DICTAMEN

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. VICTOR HUGO
NAVARRO GUTIERREZ
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL
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DICTAMEN No. 12 LEY DE EDUCACION — MRENCIA PROACTIVA EN LA ASIGNACION DE PLAZAS DEL MAGISTERIO

DCL/FJTA/DACM/AONM*
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