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DICTAMEN No. 11 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTIDES,
RESPECTO A LAS INICIATIVAS DE REFORMA A LA LEY PARA LA PROTECCION Y
DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADAS EN FECHA 17 DE AGOSTO DE 2022 Y 18
DE ENERO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género y Juventudes, le fue turnada para su estudio, analisis
y dictamen correspondiente, la iniciativa de reforma a la de Ley para la Proteccion y
Defensa de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California,
presentada por la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz y Diputado Miguel Pefia Chavez
respectivamente, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el

presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion XIV, 57 y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

ll. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

[ll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de
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los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado

propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y

necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del

presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas

al resolutivo.

VIll. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta

Comision.
. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion XIV, 60 inciso k),
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comisién de Igualdad de Género y Juventudes, es competente para
emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis
discusion y valoracion de las propuestas referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

TS
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1. En fecha 17 de agosto de 2022, la Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de esta H. XXIV
Legislatura del Estado de Baja California, iniciativa que reforman la fraccién VI y adiciona
la fraccion X del articulo 45; y las fracciones VIII, XI, XIX del articulo 55; y la fraccién Il del
articulo 57 de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes del Estado de Baja California.

2. En fecha 18 de enero de 2023, el Diputado Miguel Pefia Chavez, integrante de la
Honorable XXIV Legislatura del Congreso del Estado Libre y Soberano de Baja California,
presento ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma al articulo 57,
de la Ley para la Proteccién y Defensa de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes

del Estado de Baja California.

3. Presentadas las iniciativas en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este
Poder Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccion 11
inciso f, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso

legal a la misma para su tramite legislativo.

4. En fecha 23 de agosto de 2022, se recibié en la Direccion de Consultoria Legislativa,
oficio LMSA/1592/2022, signada por la Presidenta de la Comision de Igualdad de Género
y Juventudes, mediante el cual acompané la iniciativa sefialada en el numeral 1 de esta
seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

5. En fecha 26 de enero de 2023, se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa oficio
LMSA/0140/2023, signado por la Presidenta de la Comisién de Igualdad de Género y
Juventudes, mediante el cual acompaii¢ la iniciativa sefialada en el numeral 2 de esta
seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

6. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, Ill y IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo, procedié a realizar el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos.
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Por lo que hace al planteamiento de la exposicion de motivos de las iniciativas
anteriormente sefialadas, los promoventes expusieron los siguientes razonamientos:

Iniciativa identificada en el numeral 1, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Julia Andrea Gonzalez Quiroz.

La Ley para la Proteccidn y Defensa de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del
Estado de Baja California, fue publicada en el Periddico Oficial del Estado en fecha 17 de
abril de 2015, y tiene por objeto, entre otros, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en los términos que
establece la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. A lo largo de su
vida juridica (siete afios desde su promulgacion) ha tenido reformas en los periodos de
2016, 2017, 2018, 2019, y recientemente en 2021.

Como integrantes del Poder Legislativo, tenemos la responsabilidad de revisar y actualizar
constantemente el sistema normativo local, estableciendo a través de leyes o reformas a
éstas, decretos y disposiciones que brinden certeza juridica y promuevan la eficiencia y
eficacia de la gestion gubernamental en el Estado. Bajo ese tenor, los dias 11 de enero de
2021, 15y 23 de marzo de 2022, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacidn diversas
reformas a los articulos 47, 57 y 59 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y

Adolescentes.

En el caso del articulo 47, se reformé la fraccidn VI, para incorporar la erradicacion de la
esclavitud, dentro del apartado de las obligaciones relevantes que las autoridades de los
tres 6rdenes de gobierno tienen que realizar, para enriquecer el 4mbito de proteccion para
hacer efectivos los derechos de la nifiez. Ya que como se sefial6 en la exposicion de motivos,
del Proyecto de Decreto por el que se reforma la fraccién VI al articulo 47 de la Ley General
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, es un problema actual con multiples caras,
que no solo abarca el trabajo infantil, también se incluyen otras terribles formas de
sometimiento, desde la trata de menores al reclutamiento de nifios soldado, matrimonios

forzados, esclavitud por deuda, entre otros.

Por otra parte, al mencionado articulo 47, se adicioné una fraccién VIli, para prohibir el
castigo corporal y humillante como método correctivo o disciplinario a nifios, nifias o
adolescentes, motivada por la organizacion no gubernamental Save the Children, en el
marco del Conversatorio: “Las Voces de las Nifias, Nifios y Adolescentes a 30 afios de la

Convencion sobre los Derechos del Nifio.”
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En lo que corresponde al articulo 57, se reformaron las fracciones VI, XI y XIX, encaminadas
a contribuir al cumplimiento de las disposiciones constitucionales de garantizar a nifias,
nifios y jévenes, verdaderamente el acceso a la educacidn, con todas las condiciones que
para ello se requieren, ya que las escuelas de las zonas rurales e indigenas, operan, muchas
de ellas, en condiciones sumamente marginadas en lo que a la infraestructura de los
planteles escolares se refiere; con practicamente nula infraestructura educativa; aulas en
condiciones deplorables y donde los alumnos aprenden con un limitado mobiliario escolar.

Asimismo, para garantizar una educacién en un plano de respeto hacia el medioambiente,
inculcandole a nuestra nifiez y adolescencia estilos de vida sustentables, que permitan
crear conciencia en ellos sobre las causas-efecto del cambio climatico.

En lo relativo al articulo 59, se reformd la fraccién Il, para efectos de precisar la
implementacion de cursos de sensibilizacién y formacién sobre la igualdad de género,
prevenir y atender los diferentes tipos de violencia y cultura de la paz, dirigidos a servidores
publicos, para que a través de ellos se evite la reproduccién de roles estereotipados de

género y se impulse la igualdad sustantiva.

Por tales razones, esta iniciativa tiene la pretension de armonizar dichas disposiciones con
nuestra Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes
del Estado de Baja California, permitiendo que la Ley sea mdas clara y precisa en
concordancia con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes. Cabe
precisar, que, del estudio realizado a nuestra Ley Estatal, no han sido incorporadas tales
reformas, como se ilustra en el siguiente cuadro comparativo.

(Cuadro comparativo)

Iniciativa identificada en el numeral 2, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Miguel Pefia Chavez.

EL ACOSO ESCOLAR UNA PROBLEMATICA EN AUMENTO

“Todas las formas de violencia escolar representan una vulneracién del derecho de
nifios, nifias y adolescentes a la educacion y a la salud y el bienestar. Ningtin pais puede
lograr una educacion inclusiva, equitativa y de calidad para nifios, nifias y adolescentes

s

si sus estudiantes son victimas de violencia y acoso en las escuelas. :
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Se considera acoso escolar o bullying a todo acto u omisién que agreda fisica,
psicoemocional, patrimonial o sexualmente a una nifia, nifio o adolescente, realizado bajo
el cuidado de las instituciones escolares publicas y privadas.

Ese tipo de violencia surge de la relacién entre estudiantes dentro y fuera del dmbito
escolar, atentando contra la dignidad, integridad, autoestima y desarrollo integral de
guienes son victimas y generadores de la misma. El acoso escolar tiene diversas

manifestaciones:

Verbales: insultar, humillar, esparcir rumores o decir palabras hirientes para lastimar a un
compafiero o compafiera.

Fisicas: golpear, jalonear, pellizcar, morder, empujar, escupir al otro(a), realizar conductas
que lo(a) avergliencen frente a sus compaiieras(os), como despeinarle, arrojarle agua,

pintura, o quitarle sus zapatos.

Psicolégicas: amenazar, manipular, chantajear o intimidar constantemente a un
compariero(a), bajo el argumento de causarle un dafio si pide ayuda o dice a otra persona
lo gue le hacen.

Exclusion social: ignorar y excluir al compafiero(as) de la amistad, convivencia o
actividades escolares.

Sexuales: asediar, presionar o incitar la practica de actos sexuales, como tocar los
genitales de la persona agredida, mostrarle imagenes o videos pornograficos, levantar la
falda o bajar los pantalones de una compafiera(o), simular posiciones sexuales, espiarla(o)
para tomarle fotografias o videos mientras se cambia de ropa, en el bafio, entre otras.

De dafio: quitar u ocultar pertenencias, patear o aventar las mochilas y objetos
personales, exigir o sustraer dinero de una compafiera(o).

Cyberbullying (Ciberacoso): publicar comentarios, fotos en redes sociales, mensajes de
celular o correo electrénico, que contengan mensajes ofensivos, de burla, o que revelen
informacion privada de algin alumno(a); crear perfiles falsos o apoderarse de
contrasefias de aplicaciones para molestar o hacerse pasar por un compafiero(a); tomar
y publicar en internet o distribuir por cualquier medio, fotos o videos de acoso o maltrato

contra compaferos(as).

SR ek

(Se ofrece imagen ilustrativa)
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La violencia y el acoso en el ambito escolar pueden ser devastadores para las victimas.
Entre sus consecuencias cabe mencionar que nifios, nifias y adolescentes tienen dificultad
para concentrarse en la escuela, pierden clases, evitan las actividades escolares, se
ausentan de los centros educativos sin justificacion o, directamente, abandonan los
estudios. Lo anterior repercute negativamente en los logros académicos y las perspectivas
educativas y laborales futuras. Un ambiente de ansiedad, miedo e inseguridad es
incompatible con el aprendizaje y, por tanto, los entornos de aprendizaje inseguros
pueden socavar la calidad de la educacidn de nifios, nifias y adolescentes.

Actualmente en México, la violencia permea en los procesos educativos y de convivencia
diaria por lo que puede presentarse en distintos entornos: hogares, escuelas,
comunidades, lugares que frecuentan o en la calle. Ademas, existen todavia situaciones
en donde nifias y nifios se ven afectados por actos de discriminacién, peleas o agresiones
que ponen en riesgo su integridad fisica e incluso su vida.

La violencia contra nifios, nifias y adolescentes muchas veces encuentra formas tan
simples como un manotazo, una nalgada o un grito, y se justifica como una forma normal
de disciplina, pero no lo es; cada una de estas manifestaciones tiene un impacto negativo

en el desarrollo y la autoestima.

MAGNITUD DEL PROBLEMA

Las encuestas revisadas en esta publicacion muestran que casi uno de cada tres
estudiantes (32%) fue victima de acoso por parte de sus compaferos o compafieras de
escuela al menos una vez en el mes anterior a realizarse la encuesta. En todas las regiones,
excepto en Europa y Ameérica del Norte, el tipo de acoso mas comun es el fisico, seguido
del acoso sexual. En Europa y América del Norte, el acoso psicoldgico es el mas comun. El
ciberacoso afecta nada menos que a uno de cada diez menores. Mas de uno de cada tres
estudiantes (36%) se peled con un compafero o compafiera (al menos una vez) en el afio
previo a la realizacion de las encuestas, y casi uno de cada tres (32,4%) ha sido agredido
fisicamente al menos una vez. La informacién sobre la violencia sexual es limitada, pero
los datos indican que es mds probable que la persona que lleva a cabo la agresidn sea un
compafiero o compafiera que un profesor o profesora, lo cual no quiere decir que no
suceda, al contrario, en hechos recientes en todo el pais esta condicion se ha manifestado
mas de forma sexual por parte de los servidores de la educacién. |

A escala mundial, la violencia fisica por parte de docentes es poco habitual, pero, en i
algunos paises, nifios y nifas refieren niveles elevados de violencia fisica a manos de sus
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profesores. El castigo corporal, que es una forma de violencia fisica, sigue estando
permitido en los centros escolares de 68 paises y se utiliza con frecuencia en muchos de
ellos. Factores que influyen en la vulnerabilidad a la violencia y el acoso en el dmbito
escolar, la violencia y el acoso en la escuela afectan tanto a nifias como a nifios, pero

existen diferencias.

En México, 8 de cada 10 alumnos de primaria y secundaria han sido victimas de acoso
escolar, lo cual lo coloca en el primer lugar a nivel mundial seguido de Estados Unidos de
América y China. Mas del 80% de los actos de bullying no son reportados a las y los

maestros.

El 60% de las y los acosadores tendrdn al menos un incidente delictivo en la edad adulta,
y 3 millones de estudiantes se ausentan de la escuela cada mes a causa del bullying. Segun
la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico (OCDE), hoy en dia México
ocupa el primer lugar en bullying en el contexto internacional, afirmando que el 50% de
los estudiantes mexicanos son victimas de este tipo de acoso.

EI 40.24% dijo haber sufrido maltratos, 25% insultos y amenazas, 17% golpes y otro 44.7%
violencias verbales, psicoldgicas vy fisicas. Porcentajes que sin duda resultan alarmantes

para todo el pais.

En el caso particular de México, se trata de un pafs que por su indice de poblacién y de
cantidad de estudiantes de nivel primario y secundario presenta una cantidad de casos
graves de bullying y ciberbullying que resulta alarmante: 180,000 para ser exactos.

La violencia entre estudiantesy por parte de los servidores de la educacién no es un juego,
es necesario implementar medidas de prevencidn, atencién y recuperacién de quienes la
padecen y la ejercen, para garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a una
educacion de calidad y fomentar en ellas/ellos una cultura de paz.

La probabilidad de gue los nifios participen en una pelea o sean agredidos fisicamente es
superior que la de las nifias. El acoso fisico es mds comUn entre los nifios que entre las
nifias, mientras que en el ambito psicoldgico ocurre lo contrario. La edad también es un
factor determinante: a medida que los nifios y las nifias crecen, disminuye la probabilidad
de que sean victimas de acoso, de que participen en una pelea fisica o de que exista una

agresidn fisica.

Por el contrario, los y las estudiantes mayores tienen mayor riesgo de exposicion al
ciberacoso que los mds pequefios. Los nifios, nifias y adolescentes a quienes se les
considera «diferentes» de alguna manera tienen mayor riesgo de ser victimas de acoso.
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Las encuestas internacionales indican que el aspecto fisico es la razén mds comtn de ser
objeto de acoso, mientras que la raza, la nacionalidad o el color de la piel ocupan el

segundo lugar.

Los nifios, nifias y adolescentes que pertenecen a una familia con menos recursos, asi
como los nifios y nifias migrantes, también parecen tener mds probabilidad de sufrir acoso
y ciberacoso. Otros estudios demuestran que los nifios, nifias y adolescentes a quienes se
les percibe como no conformes con las normas de género, incluidos aquellos nifios, nifias
y adolescentes que son (o se percibe que son) leshianas, gais, personas trans, bisexuales,
intersexuales y queer (LGTBQ+), corren un mayor riesgo de violencia y acoso en la escuela
gue aquellos gue se ajustan a las normas de género tradicionales.

DESIGUALDAD Y VIOLENCIA DE GENERO

La violencia escolar por razones de género es un fendmeno que afecta a millones de nifios
de ambos sexos. Se manifiesta en todos los paises y no conoce barreras culturales,
geograficas y econdmicas. Esta violencia puede ser tanto fisica como sexual y comprende
maltrato psicoldgico o acoso, asi como castigo corporal, es una violacion de los derechos
humanos fundamentales y constituye una modalidad de discriminacion sexual que puede
comprometer el bienestar de un nifio, su salud psiquica y emocional, ademas de afectar
su desarrollo cognoscitivo y emocional, ademds de tener efectos negativos en el

rendimiento escolar. l
1

Hasta tanto la violencia escolar por razones de género no sea eliminada dentro y
alrededor de las escuelas muchos de los objetivos propuestos por las instituciones
educativas no podrén ser alcanzados sin una buena campafia de concientizacién y
prevencion de estas conductas, tampoco se podra propiciar un ambiente educativo pleno
y seguro, ni acabar con la violencia contra los nifios en todos los ambitos, ni conseguir la
igualdad de géneros o la eliminacién de la violencia contra mujeres y nifias.

Siendo este ultimo el sector que presenta altas tasas de violencia verbal y sexual, entre
otras, problematica que se agudiza debido a las mlltiples barreras que les impiden recibir
oportunamente la informacion adecuada sobre estos temas, aunado a que también
existen diversas prdcticas nocivas que estan arraigadas y que se basan en estereotipos
sobre lo que se cree que es o debe ser una mujer y una nifa, lo cual tiene grandes

g

consecuencias. |
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tienen derecho a una vida libre de violencia, explotacién o abuso de cualquier tipo, sin
embargo, en México, el castigo corporal, las agresiones psicoldgicas Y otras formas
humillantes de trato se consideran normales Y son ampliamente aceptadas, tanto como
métodos de disciplina como de interaccidn cotidiana,

CONSECUENCIAS EN EL MENOR

Los nifios, nifias y adolescentes que padecen de acoso escolar suelen tener cas;j tres veces
mds probabilidades de sentirse marginados en |a escuela, y mds del doble de
probabilidades de faltar a las clases que quienes no lo padecen con frecuencia,
lgualmente, los nifios, nifias y adolescentes que son victimas de acoso obtienen peores
resultados educativos que quienes no han sufrido acoso: sus calificaciones en
matematicas y pruebas de lectura son m4s bajas y, cuanto mas frecuente es g| acoso,
peores son las notas, Asimismo, las probabilidades de abandonar |a educacidn formal
después de terminada la educacidn secundaria es mayor en quienes son victimas

frecuentes de acoso Que en quienes no lo son.

El acoso puede tener Una repercusion significativa en la salud mental, en la calidad de
vida y en las conductas de riesgo. Los nifios, nifias y adolescentes que son objeto de acoso
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tienen casi el doble de probabilidades de sentirse solos o solas, de no poder dormir por la
noche y de haber tenido ideas suicidas que las que no lo son. Los datos también
demuestran que la calidad de la salud y la satisfaccién con la vida de quienes sufren acoso
son menores entre quienes sufren acoso y quienes acosan, que entre quienes no
participan en estas prdcticas. El acoso también se asocia a tasas mas altas de consumo de
tabaco, alcohol y cannabis, asi como a experiencias sexuales mas tempranas.

MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece en su numeral 12, que
todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion yen
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse.

Del mismo modo, la Constitucion General menciona que las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn, de conformidad con la misma y con los tratados
internacionales de la materia, favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién
mas amplia, por lo cual todas las autoridades, en el d&mbito de sus competencias, tienen
la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
acuerdo con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

El articulo 40 Constitucional ademds dispone que, en todas las decisiones y actuaciones
del Estado, se velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos, como lo es el de una vida libre de violencia.

De la misma forma contempla que las nifias y nifios tienen derecho a la satisfaccién de
sus necesidades de alimentacidn, salud, educacion y sano esparcimiento, para su
desarrollo integral, motivo por el cual este principio debera guiar el disefio, ejecucidn,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Por otra parte es necesario puntualizar que el dia 15 de marzo de 2022 se publicé el E
DECRETO por el gue se reforman los articulos 57 y 59 de la Ley General de los Derechos ]
de Nifias, Nifios y Adolescentes, siendo el articulo 59 de dicha ley el correlativo del articulo
57 nuestra Ley Para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y g
Adolescentes del Estado de Baja California, a razén de ello se propone a este honorable ‘.';
congreso homologar ambas leyes con fines de que se reforme al parrafo segundo el cual ]
fortaleceria |a legislacion actual en temas de capacj/t@én, prevencidn y sensibilizacidn de

IR




BAJA CALIFORNIA

los servidores publicos, personal administrativo v docente para evitar la reproduccién de
roles estereotipados de género v se impulse una igualdad sustantiva.

ACCIONES NECESARIAS

Una de las politicas emergentes en México es el rechazo de la violencia como método de
disciplina o de resolucién de conflictos, tanto en las familias como en las escuelas ya sea
entre las propias nifias, nifios y adolescentes o para parte del personal educativo hacia
ellos, por lo anterior, es necesario que, desde nuestra trinchera, generemos las acciones
necesarias para desarrollar proyectos y apoyar politicas publicas, para proteger a este
sector de la poblacién, pero en especial, prevenir que sean victimas de la violencia en

cualqguiera de sus formas.

Como parte de la agenda nacional, se propuso en nuestro pais realizar distintas acciones
en favor de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, con el objetivo de erradicar
actos de violencia, dentro de las cuales se pueden encontrar las siguientes:

e Garantizar la aplicacion de la legislacion para salvaguardar los derechos de los
ninos y de las nifias e implementar politicas de prevencién y respuesta a la
violencia y el acoso escolar;

° Formary apoyar al profesorado para prevenir la violencia y el acoso escolar y dar
una respuesta frente a este;

° Promover enfoques escolares integrales en los que participe toda la comunidad
escolar, entre otros: estudiantes, profesorado, personal no docente, padres y
madres y autoridades locales;

e Facilitar informacién y apoyo a los nifios y las nifias para que puedan hablar sin
reservas y buscar apoyo;

e Promover la participacion significativa de los nifios y de las nifias en los esfuerzos
dirigidos a prevenir la violencia y el acoso escolares y a dar una respuesta;

o Dar prioridad a los nifios y las nifias especialmente vulnerables por motivos
relacionados con su raza, origen étnico, discapacidad, género u orientacion sexual;

o Y, finalmente, establecer enfoques restaurativos y mecanismos de notificacion,
denuncia y orientacion adaptados a los nifios y las nifias y sensibles a las
cuestiones de género.

Es esencial contar con un marco juridico y de formulacidn de politicas propicio a fin de
transmitir un mensaje claro de que la violencia y el acoso son inaceptables, y con ello
sentar las bases de la planificacion, la ejecucion, el seguimiento y la evaluacion de la

respuesta nacional a la violencia en el @mbito escolg‘f'.
4/
f %
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Atencion centrada en un entorno escolar y de aula seguro y positivo

El ambiente escolar comprende tanto el entorno fisico, incluida la seguridad y la
proteccion, como el entorno psicolégico, incluido el clima escolar, la gestidn y la disciplina
del aula, y la relacion entre profesorado y estudiantes, y entre estudiantes. Una
caracteristica comun en todos los paises estudiados es el compromiso de las politicas,
reflejado en su aplicacion a escala de centro escolar, con el fomento de un entorno escolar

y de aula seguro y positivo.

Formacién del profesorado sobre violencia y acoso en las escuelas y gestion “positiva”
del aula.

La formacion del profesorado para aplicar las medidas establecidas en las politicas y los
planes nacionales sobre violencia y acoso es una de las mejores formas de combatir esta
problematica, con una formacion y capacitacion adecuada el equipo docente
comprenderia mejor las causas y la naturaleza de la violencia y del acoso, herramientas
de gran valor para tener las habilidades necesarias para prevenir, identificar y responder
a los casos concretos que se les presenten.

Los docentes necesitan recibir apoyo en la prevencion de la violencia en las escuelas.

Todos los estudiantes deberian tener acceso a una educacién que favorezca la prevencion
de la violencia en las escuelas y la promocién de relaciones positivas, esto incluye
esfuerzos concretos en la lucha contra la violencia por razones de género, esfuerzos que
permitirian que los alumnos aprendan a ver con ojo critico las normas de género y a
adquirir actitudes y comportamientos constructivos en sus relaciones con los demas y con
ello reducir significativamente las altas tasas de violencia, incluida la violencia por razones
de género, en las instituciones educativas y fuera de estas.

Sin duda es necesario por parte de las autoridades capacitar adecuadamente y brindar las
herramientas necesarias para preparar los docentes en la prevencidn de la violencia y el
acoso en las escuelas, de este modo, mientras los docentes trabajan en la implementacion
de valores en los menores, también declaran la necesidad de recibir el apoyo de sus
escuelas y del sector educativo para lograr su puesta en marcha, para lograrlo es
fundamental para todos los actores dedicarle la importancia necesaria a los programas
que abordan estos temas con el fin de combatir esta problemitica.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y

XXIV LEGISLATURA JUVENTUDES
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XXIV LEGISLATURA JUVENTUDES

Por lo anterior €Xxpuesto se ejemplifica |3 Propuesta de armonizar y reformar la fraccidn 11
del articulo 57 de |3 Ley Para Ia Proteccidn y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Baja California, para quedar de la siguiente manera:

(Ofrece cuadro comparativo)

INICIALISTA PROPUESTA OBJETIVO
Diputada Julia Andrea | Reforma |os articulos 45, 55 y 57 | Armonizar el marco juridico de
Gonzdlez Quiroz de la Ley para |a Proteccién y Baja California, con [as recientesz

Defensa de los Derechos de Nifias, | reformas a nivel federal, con el
Nifios y Adolescentes del Estado Propdsito de prohibir el uso de
de Baja California. cualquier tipo de castigo corporal,
COmMo  meétodo correctivo o}
disciplinaria a las nifias, nifios y
adolescentes, e| trabajo forzado de
menores, asi como educar 3 las
nifas, nifios y adolescentes en
materia de medio ambiente.
Diputado  Miguel Pefia Reforma el articulo 57 de la Ley Armonizacién del marco Estatal |
Chavez Parala ProteccidnyDefensa delos | conforme las disposiciones de la |
Derechos de Nifias, Nifios Y | Ley General de I3 materia, |
Adolescentes del Estado de Baja J
California. I

Cuadro Comparativo.

presentan los siguientes cuadros comparativos:
Iniciativa 1. Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz.

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y

JUVENTUDES

TEXTO ACTUAL

TEXTO PROPUESTO

Articulo 45. Las autoridades del Estado y sus
Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender,
erradicar y sancionar los casos en que nifias,
nifios o adolescentes se vean afectados por:

. El descuido, negligencia, abandono o abuso
fisico, psicoldgico o sexual;

Il. La corrupciéon de personas menores de
dieciocho afios de edad;

lll. Trata de personas menores de 18 afios de
edad, abuso sexual infantil, explotacidn sexual
infantil con o sin fines comerciales, o cualquier
otro tipo de explotacidn, y demds conductas
punibles establecidas en las disposiciones
aplicables;

IV. El tréfico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima de
quince afios, prevista en el articulo 123 de Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y demds disposiciones aplicables;

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15
afios que pueda perjudicar su salud, su
educacion o impedir su desarrollo fisico o
mental, de conformidad con lo dispuesto en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en las demds disposiciones
aplicables;

Articulo 45. Las autoridades del Estado y sus
Municipios, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender,
erradicar y sancionar los casos en que nifias,
nifios o adolescentes se vean afectados por:

LalV.(..)

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15
afios que pueda perjudicar su salud, su
educacidon o impedir su desarrollo fisico o
mental, explotacion laboral, las peores
formas de trabajo infantil, asi come el trabajo
forzoso y la esclavitud, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en las demas
disposiciones aplicables;

VIl. al l)g(/)

7
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VIl. La incitacion o coaccién para que
participen en la comision de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos
armados o en cualquier otra actividad que
impida su desarrollo integral y

VIIl. La pornografia impresa que se publicita
de manera abierta y sin la cubierta necesaria,
dejdndola a la vista y alcance sin restriccion
alguna de nifias, nifios y adolescentes, en
lugares dedicados a la comercializacidn, venta
y distribucion de este tipo de producciones.

IX. La violencia extrema contra animales,
prohibiendo su asistencia o participacion
activa a menores de edad en eventos o
espectdculos en los que esta se genera.

Sin correlativo

X.- El castigo corporal y humillante.

Las nifas, nifios y adolescentes tienen
derecho a recibir orientacién, educacion,
cuidado y crianza de su madre, su padre o de
quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, asi como de los
encargados y el personal de instituciones
educativas, deportivas, religiosas, de salud,
de asistencia social, y de cualquier otra
indole que brinde asistencia a nifias, nifios y
adolescentes, sin que, en modo alguno, se
autorice a estos el uso del castigo corporal ni
el castigo humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto
cometido en contra de nifas, nifios y
adolescentes en el que se utilice la fuerza
fisica, incluyendo golpes con la mano o con
algin  objeto, empujones, pellizcos,
mordidas, frones de cabello o de las orejas,

obligar a sostener posturas incémodas, |

7
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XXIV LEGISLATURA JUVENTUDES

quemaduras, ingesta de alimentos hirviendo
u otros productos o cualquier otro acto que
tenga como objeto causar dolor o malestar,
aunque sea leve.

Castigo humillante en cualquier trato
ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de
menosprecio, y cualquier acto que tenga
como objetivo provocar dolor, amenaza,
molestia o humillacion cometido en contra
de nifias, nifos y adolescentes.

()
Las autoridades competentes estan obligadas
a implementar medidas especiales para
prevenir, atender, erradicar y sancionar las
conductas previstas en este articulo para
nifias, ninos y adolescentes con discapacidad.
Articulo 55. Las Nifias, nifios y adolescentes | Articulo 55. (...)
tienen derecho a una educacién de calidad e
inclusiva que contribuya al conocimiento de
sus propios derechos y, basada en un enfoque
de derechos humanos y de igualdad
sustantiva, que garantice el respeto a su
dignidad humana; el desarrollo armonico de
sus potencialidades y personalidad, v
fortalezca el respeto a los derechos humanos
y a las libertades fundamentales, en los
términos del articulo 30. de la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Ley General de Educacion y demas
disposiciones aplicables.

T G e

Quienes ejerzan la patria potestad, tutela o
guarda y custodia, tendrdn derecho a|(..)
intervenir en la educacion que habra de darse
a nifas, nifios y adolescentes, en términos de

17
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lo previsto por el articulo 103 de la Ley
General y esta Ley.

Las autoridades del Estado y sus Municipios,
en el ambito de sus respectivas competencias,
garantizaran la consecucidn de una educacién
de calidad y la igualdad sustantiva en el acceso
y permanencia en la misma, para lo cual

deberdn:

I. Proporcionar la atencion educativa que
nifias, nifios y adolescentes requieran para su
pleno desarrollo, para lo cual, los programas
respectivos deberdn considerar la edad,
madurez, circunstancias particulares y
tradiciones culturales;

Il. Adoptar medidas orientadas hacia el pleno
ejercicio del derecho a la educacion;

Ill. Establecer medidas para garantizar la
gratuidad de la educacion publica obligatoria
y para procurar la accesibilidad material,
econdmica y geogréfica a la educacion, sin
discriminacion;

IV. Establecer las condiciones necesarias para
fortalecer la calidad educativa, tales como la
relevancia y pertinencia del curriculo, Ia
disposicion de la infraestructura vy
equipamiento adecuados para el aprendizaje
y para las practicas de ensefianza, la
evaluacion docente, entre otras;

V. Destinar recursos humanos, materiales y
presupuestarios adecuados y suficientes para
garantizar la educacion de calidad de nifias,
nifios y adolescentes;

. al VII.- (...)

18
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VI. Adaptar el sistema educativo a las
condiciones, intereses y contextos especificos
de nifias, nifios y adolescentes para garantizar
su permanencia en el sistema educativo;

VII. Establecer acciones afirmativas para
garantizar el derecho a la educacion de ninas,
nifiosy adolescentes de grupos y regiones con
mayor rezago educativo, dispersos o que
enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter
socioeconomico, fisico, mental, de identidad
cultural, origen étnico o nacional, situacién
migratoria o bien, relacionadas con aspectos
de género, preferencia sexual, creencias
religiosas o practicas culturales;

VIll.  Prestar servicios educativos en
condiciones de permalidad—minime,
entendida ésta como el conjunto de
condiciones indispensables que deben

cumplirse en cada escuela para el buen
desempefio de la tarea docente y el logro del

aprendizaje de los educandos;

IX. Implementar mecanismos para la atencion,
canalizacion y seguimiento de los casos que
constituyan violaciones al derecho a Ia
educacion de nifias, nifios y adolescentes;

X. Fomentar la convivencia escolar arménica y
la generacion de mecanismos para la
discusion, debate y resolucion pacifica de
conflictos;

XI. Conformar una instancia multidisciplinaria
responsable que establezca mecanismos para
la prevencion, atencion y canalizacion de los
casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresion,

VIll.  Prestar servicios educativos en
condiciones dptimas, entendida ésta como el
conjunto de instalaciones indispensables con
que debe contarse en cada escuela para el
buen desempefio de la tarea docente y el
logro del aprendizaje que coadyuve al pleno
desarrollo de los educandos;

IX. al X. (...)

XI. Conformar una instancia multidisciplinaria
responsable que establezca mecanismos para
la prevencion, atencion y canalizacion de los

casos de maltrato, perjuicio, dafio, agresién_,J
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abuso o cualquier otra forma de violencia en
eontra-de nifas, nifios y adolescentes que se
suseite en los centros educativos;

XIl. Se elaboren protocolos de actuacidn sobre
situaciones de acoso o violencia escolar para
el personal y para quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda y custodia;

Xlll. Garantizar el pleno respeto al derecho a
la educacion y la inclusién de nifias, nifios y
adolescentes con discapacidad en todos los
niveles del sistema educativo, desarrollando vy
aplicando normas y reglamentos que eviten
su discriminacion y las condiciones de
accesibilidad en instalaciones educativas,
proporcionen  los apoyos  didacticos,
materiales y técnicos y cuenten con personal
docente capacitado;

XIV. Adoptar medidas para responder a las
necesidades de nifias, nifios y adolescentes
con aptitudes sobresalientes, de tal manera
que se posibilite su desarrollo progresivo e
integral, conforme a sus capacidades vy
habilidades personales;

XV. Establecer mecanismos para la expresion
y participacion de nifias, nifios y adolescentes,
conforme a su edad, desarrollo evolutivo,
cognoscitivo y madurez que permita atender
y tomar en cuenta sus intereses vy
preocupaciones en materia educativa;

XVI. Contribuir a garantizar la permanencia y
conclusion de la educacién obligatoria de
nifias, nifios y adolescentes y para abatir el
ausentismo, abandono y desercion escolares:;

abuso o cualquier otra forma de violencia que
se suscite hacia nifias, nifios y adolescentes en
los centros educativos del pais;

Xll. al XVl (...)

\)&\ 20
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XVII. Administrar la disciplina escolar de modo
compatible con la dignidad humana,
impidiendo la imposicion de medidas de
disciplina que no estén previamente
establecidas, sean contrarias a la dignidad
humana o atenten contra la vida o la
integridad fisica, mental o emocional de nifias,
nifios y adolescentes;

XVIIl. Erradicar las practicas pedagogicas
discriminatorias o excluyentes que atenten
contra la dignidad humana o integridad,
especialmente los tratos humillantes vy
degradantes;

XIX. Educar a nifias, nifios y adolescentes en el

XIX. treutear en nifias, nifios y adolescentes el | respeto al medio ambiente, inculcando en
respeto al medio ambiente; ellos la adopcion de estilos de vida
sustentables, asi como concientizarlos sobre

las causas-efectos del cambio climatico;

XX. al XXI. (...)

XX. Establecer mecanismos para fomentar el
uso responsable y seguro de las tecnologias de
informacion y comunicacién, y

XX|. Establecer acciones afirmativas que
garanticen el acceso y permanencia de nifias y
adolescentes embarazadas, faciliten su
reingreso y promuevan la culminacion de su
educacion.

Las autoridades escolares, en el ambito de su
competencia, deberdn adoptar medidas
necesarias para garantizar la proteccion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Articulo 57. Sin perjuicio de lo dispuesto en | Articulo 57. {...)
otras disposiciones aplicables, las autoridades
educativas llevaran a cabo las acciones ]
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necesarias para propiciar las condiciones
idoneas para crear un ambiente libre de
violencia en las instituciones educativas, en el
que se fomente la convivencia armanica y el
desarrollo integral de nifias, nifios vy
adolescentes, incluyendo la creacidon de
mecanismos de mediacién permanentes
donde participen quienes ejerzan la patria
potestad o tutela, de conformidad con la Ley
para Preveniry Erradicar el Acoso Escolar para
el Estado.

Para efectos del pdrrafo anterior y de | Paraefectos(...)
conformidad con la Ley para Prevenir y
Erradicar el Acoso Escolar para el Estado, las
autoridades educativas y las autoridades
escolares se coordinaran para:

I. Disefiar estrategias y acciones para la || (...)
detecciéon temprana, contencidn, prevencion
y erradicacion del acoso o la violencia escolar
en todas sus manifestaciones, que
contemplen la participacion de los sectores
publico, privado y social, asi como indicadores
y mecanismos de seguimiento, evaluacion vy
vigilancia;

Il. Desarrollar actividades—de—capacitacién | Il. Desarrollar e implementar cursos de

para servidores publicos y—para—e} personal | sensibilizacién y formacion sobre igualdad de
administrativo y docente; género, prevenir y atender los diferentes
tipos de violencia y cultura de la pagz,
dirigidos a servidores plblicos, personal
administrativo y docente, para que a través
de ellos se evite la reproduccién de roles
estereotipados de género y se impulse la
igualdad sustantiva;

lll.Establecer mecanismos gratuitos de | lll. al IV. (...)
atencion, asesoria, orientacién y proteccién

S e R
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de nifias, nifios y adolescentes involucrados
en una situacién de acoso o violencia escolar,

y

IV. Establecer y aplicar las sanciones que
correspondan a las personas, personal
docente o servidores publicos que realicen,
promuevan, propicien, toleren o0 no
denuncien actos de acoso o violencia escolar,
conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas
disposiciones aplicables.

Iniciativa 2. Diputado Miguel Pefia Chavez.

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO

TEXTO ACTUAL ' : TEXTO PROPUESTO

Articulo 57. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras | Articulo 57. o)
disposiciones  aplicables, las autoridades i
educativas llevaran a cabo las acciones 'f
necesarias para propiciar las condiciones
idéneas para crear un ambiente libre de
violencia en las instituciones educativas, en el
que se fomente la convivencia armdnica y el
desarrollo integral de nifias, nifios vy
adolescentes, incluyendo la creacién de
mecanismos de mediacion permanentes donde
participen quienes ejerzan la patria potestad o
tutela, de conformidad con la Ley para Prevenir
y Erradicar el Acoso Escolar para el Estado.

G o

Para efectos del pdrrafo anterior y de|(..)
conformidad con la Ley para Prevenir y Erradicar
el Acoso Escolar para el Estado, las autoridades
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educativas y las autoridades escolares se
coordinaradn para:

I Disefiar estrategias y acciones
para la deteccion temprana, contencidn,
prevencién y erradicacion del acoso o la
violencia escolar en todas sus manifestaciones,
que contemplen la participacion de los sectores
plblico, privado y social, asi como indicadores y
mecanismos de seguimiento, evaluacion vy
vigilancia;

[ll.Establecer mecanismos gratuitos de atencidn,
asesoria, orientacion y protecciéon de nifas,
nifios y adolescentes involucrados en una
situacion de acoso o violencia escolar, y

IV.Establecer y aplicar las sanciones que
correspondan a las personas, personal docente o
servidores publicos que realicen, promuevan,
propicien, toleren o no denuncien actos de acoso
o violencia escolar, conforme a lo dispuesto en
esta Ley y demas disposiciones aplicables.

)

Il. Desarrollar e implementar actividades de
capacitacion, sensibilizacion y formacion
sobre igualdad de género, prevencion vy
atencidn de los diferentes tipos de violencia y
cultura de la paz, dirigidos a las personas
servidores publicos, asi como al personal
administrativo y docente, para que a través de
ellos se evite la reproduccién de roles
estereotipados de género y se impulse la
igualdad sustantiva;

lHalaiV.-(...)

IV. Analisis de constitucionalidad.
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Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis objetivo

considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presunciéon de inconstitucionalidad que

debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente

trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. Eldiseno normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las gue resulten indispensables para la consecucion de un fin social

superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical
de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

Esta Comision se avoca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo que
comprenden el presente Dictamen.

Por principio de cuentas se debe tomar en consideracion, que de acuerdo a nuestra
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el pueblo mexicano esta
constituido en una republica representativa, democratica, laica y federal, compuesta por
Estados libres y soberanos bajo los principios sefialados en nuestra Constitucion:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacion establecida seglin los principios de esta ley fundamental.
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De igual manera sefiala nuestra norma fundamental que, el pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Union, por los Estados y la Ciudad de México en lo que
toca a sus regimenes interiores, sin que en ningin caso se pueda contravenir lo que
establece la Constitucion Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podridn contravenir las estipulaciones del Pacto

Federal.

Por otro lado, el articulo 39 de nuestra Carta Magna sefiala que, /a soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste, El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o madificar la
forma de su gobierno esto siempre dentro de los parametros fijados por la propia

Constitucion.

De manera paralela el articulo 4 de la misma Constitucion Local, establece que Baja
California es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas
limitaciones que las sefialadas por la Constitucion Federal. Mientras que el diverso
numeral 5 precisa que "Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de

éste”.

El articulo 11 de nuestra Constitucion Local establece la division de poderes, de la
siguiente manera: "El Gobierno del Estado se divide, para su ejercicio, en tres poderes: el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, los cuales actuan separada y libremente, pero cooperando en

forma armonica a la realizacion de los fines del Estado."

Ademas de lo anterior, el articulo 13 de nuestra Carta Local establece que el ejercicio del
Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que se

denomina Congreso del Estado.

Mientras que el articulo 27 fraccion | de la Constitucién Local establece con claridad que
el Congreso del Estado tendra facultad para "Legislar sobre todos los ramos que sean de la
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competencia del Estado y reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos que expidieren, asi como
participar en las reformas a esta Constitucion, observando para el caso los requisitos establecidos".

Ahora bien, el sistema juridico mexicano se encuentra cimentado en el contenido del
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual representa
el respeto, proteccién, garantia y satisfacciéon de los derechos humanos, ademas de la
prohibicion expresa de cualquier tipo de discriminacién:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podré restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de |
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con ,
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones J
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Estda prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad

y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que
atente contra |a dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.
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Del mismo modo, el articulo 4to, determina que se velara por cumplir con el principio del
interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

Articulo 4o.- ...

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios
y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la

ninez.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que Ia
propuesta formulada por los inicialistas, tienen bases y soportes en lo previsto por los
articulos 1, 4, 40 y 41 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi
como de los articulos 4, 5, 11, 13 y 27 de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de las
propuestas, seran atendidas en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

En primer término, es de precisarse que en sesién de la Comision de Igualdad de Género
y Juventudes de fecha 18 de mayo del 2023, la Presidenta solicité a la Direccion de
Consultoria Legislativa de este Congreso del Estado, se dictaminara de manera conjunta
los proyectos legislativos que aqui se analizan, toda vez que se advierte de manera
objetiva que guardan entre si una estrecha relacién y coincidencia tematica, pues ambas
propuestas se dirigen al mismo objetivo: armonizar el marco juridico de Baja California
conforme a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes.

En tal virtud, y dada la conexidad que existe entre las iniciativas y con el propdsito de
hacer mas eficiente los trabajos de este 6rgano deliberador, seran atendidas y resueltas
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de manera conjunta a través del presente instrumento, sin que ello sea obstaculo para
analizar de forma particular cada una de las pretensiones.

1. La Diputada Julia Andrea Gonzalez Quiroz, presenta iniciativa de reforma a los articulos
45, 55 y 57 de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes del Estado de Baja California, con el propdsito de armonizar el marco
juridico de Baja California, con las recientes reformas a nivel federal en materia de
erradicar el castigo corporal y humillante, esclavitud y trabajos forzados, asi como
establecer la igualdad de género.

Las razones principales que detallé la inicialista en su exposicion de motivos que desde
su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

» Como integrantes del Poder Legislativo, se tiene la responsabilidad de revisar y
actualizar constantemente el marco normativo local, que brinden certeza juridica y
promuevan la eficiencia y eficacia de la gestion gubernamental en el Estado.

e Bajo ese tenor, se publicaron en el Diario Oficial de la Federacién reformas a la Ley J
General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, para incorporar la I
erradicacion del castigo corporal y humillante, la esclavitud, trabajo forzado, y f
establecer el acceso a la educacion con todas las condiciones adecuadas para su |
desarrollo. :

° Por tales razones, se pretende armonizar dichas disposiciones con la Ley para la |
Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado 3
de Baja California, permitiendo que la Ley sea mas clara y precisa en concordancia
con la Ley General.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo 45. Las autoridades del Estado y sus Municipios, en el &mbito de sus respectivas

competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender,
erradicar y sancionar los casos en que nifias, nifios 0 adolescentes se vean afectados por:

lLalV.(..)
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V1. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su
educacion o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacién laboral, las peores
formas de trabajo infantil, asi come el trabajo forzoso y la esclavitud, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las

demds disposiciones aplicables;

Vil al IX. (...)
X.- El castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacion,
cuidado y crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela
o guarda y custodia, asi como de los encargados y el personal de instituciones
educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, y de cualquier otra
indole que brinde asistencia a nifias, nifios y adolescentes, sin que, en modo alguno,
se autorice a estos el uso del castigo corporal ni el castigo humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de nifas, nifios y
adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o con
algun objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones de cabello o de las orejas,
obligar a sostener posturas incémodas, quemaduras, ingesta de alimentos hirviendo
u otros productos o cualquier otro acto que tenga como objeto causar dolor o !

malestar, aunque sea leve.

Castigo humillante en cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que tenga como
objetivo provocar dolor, amenaza, molestia o humillacién cometido en contra de

e

nifias, nifios y adolescentes.

()

Articulo 55. (...)
!

()

it

P

lal Vil.- (...)

E’é
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VIII. Prestar servicios educativos en condiciones dptimas, entendida ésta como el
conjunto de instalaciones indispensables con que debe contarse en cada escuela para
el buen desempefio de la tarea docente y el logro del aprendizaje que coadyuve al pleno

desarrollo de los educandos;

IX. al X. (..)

XI. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca mecanismos
para la prevencion, atencion y canalizacion de los casos de maltrato, perjuicio, dafio,
agresion, abuso o cualquier otra forma de violencia que se suscite hacia nifias, nifios y
adolescentes en los centros educativos del pafs;

XI1. al X1, (...)

XIX. Educar a nifias, nifios y adolescentes en el respeto al medio ambiente, inculcando
en ellos la adopcidn de estilos de vida sustentables, asi como concientizarlos sobre las

causas-efectos del cambio climatico;
XX. al XXI. (...)

()

Articulo 57. (...)

Para efectos (...)

Lo(..)

IIl. Desarrollar e implementar cursos de sensibilizacion y formacién sobre igualdad de
género, prevenir y atender los diferentes tipos de violencia y cultura de la paz,
dirigidos a servidores publicos, personal administrativo y docente, para que a través de
ellos se evite la reproduccién de roles estereotipados de género y se impulse la

igualdad sustantiva;

. al Iv. (...)

2. Por cuanto hace a la propuesta legislativa en la Ley para la Proteccién y Defensa de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California, la inicialista
propone armonizar el marco estatal con el marco federal (Ley General de los Derechos de
Ninas, Nifos y Adolescentes), por lo que esta comision coincidé con lo expuesto por la

s

.
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inicialista al hacer patente la obligacion de los legisladores de mantener armonizado con
la Ley General, lo anterior, con el objeto de fortalecer el marco juridico en el estado.

En primer lugar, y para un debido analisis, en cuanto a la propuesta legislativa la inicialista
pretende establecer en la fraccion X del articulo 45 de la Ley para la Proteccién y Defensa
de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado, que las autoridades del
Estado y sus Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas
a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender, erradicar y sancionar los casos en
que nifias, nifos o adolescentes se vean afectados el castigo corporal y humillante, asi

como definir por lo que se entiende por castigo humillante, corporal o fisico.

Al respecto, es importante mencionar que segtin datos de INEGI', en Baja California en el
2020 viven 940,472 nifias y nifios de 0 a 15 afios, que representan el 25 % de la
poblacién de esa entidad.

_ — [Total de

Edad - |Nifias |Nifios - L
{ 12020 -

Menos de 1-aﬁol22,'31'] [22543 |[aa854 |
?Z,%_“‘*T 24,216 125,084 529,300 ,
2 afios b 2?,4833 28,320 |55803 |
5anes 28,738 [';3,971 {5?,709 ! r—k
5 afios 28,743 J30,199 58942 |
oatos 20016 29525 |64 |
11afios ng,_1_4__1 130,377 559,5151__§ j\
4 afios 20143 529,492_ (58635 |
6 afos 129,207 ]29,879 _j 59,086

I ;Cudntos son como t1? Baja California (inegi.ore.mx)
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7afios 29462 | 30345 |[59,807 |
12 fios 391_616_3214 31,046 ! 60,708 |
13afos  |[30225 |[31193 |l61418 |
[15anos — [s0as7 [st732 Jezites |
dsnos - [S0@ts jiE2.061 (65278 |
12 afos 31,953 |[33,043 64,996 |
10afos | 32,061 |[33647 |[65,708 |

FUENTE: INEGI. Censo de Pablacion y Vivienda 2020.

Los datos proporcionados por la Secretaria de Salud, determinan que la cantidad de nifias,
nifios y adolescentes que fueron atendidas en hospitales de Baja California por violencias
de tipo familiar, sexual y fisica incrementé entre 2020 y 2021 (Salud, 2022).2

Asi, la Observacion General No. 8, Comité de los Derechos Nifio®, define castigo “corporal”
o “fisico” como: todo castigo en el que se utilice la fuerza fisica y que tenga por objeto causar
cierto grado de dolor o malestar, aunque sea leve. En la mayoria de los casos se trata de pegar a
los nifios ("manotazos”, "bofetadas", "palizas"), con la mano o con algtn objeto -azote, varg,
cinturén, zapato, cuchara de madera, etc. Pero también puede consistir en, por ejemplo, dar
puntapiés, zarandear o empujar a los nifios, arafarlos, pellizcarlos, morderlos, tirarles del pelo o
de las orejas, obligarlos a ponerse en posturas incémodas, producirles quemaduras, obligarlos a
ingerir alimentos hirviendo u otros productos (por ejemplo, lavarles la boca con jabdn u obligarlos (‘h
a tragar alimentos picantes). El Comité opina que el castigo corporal es siempre degradante.
Ademds hay otras formas de castigo que no son fisicas, pero que son igualmente crueles y
degradantes, y por lo tanto incompatibles con la Convencion. Entre éstas se cuentan, por ejemplo,
los castigos en que se menosprecia, se humilla, se denigra, se convierte en chivo expiatorio, se

amenaza, se asusta o se ridiculiza al nifio.

Dicho de otro modo, el castigo fisico y humillante son formas de violencia aplicadas a fin
de disciplinar el nifo, para corregir o modificar una conducta indeseable, haciendo uso de

* hitps://blog.derechosinfancia.org.mx/2022/05/20/ficha-tecnica-infancia-y-adolescencia-en-baja-california-mayo-

2022/ i
* https://www.oacnudh.org.gt/estandares/docs/Organos/Nino/Generales/OGnino8.pdf
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la fuerza, causando dolor fisico o emocional al nifio, nifia o adolescente, dandose una
violacion a su derecho a la dignidad y a la integridad fisica.

Por su parte, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, firmada y ratificada por el Estado
Mexicano, introduce una nueva vision, sosteniendo la prohibicion de estos castigos, ya
que es fundamental para cumplir con el derecho al respeto a la dignidad humana e
integridad personal de las nifias, nifios y adolescentes.

De lo anterior, conviene enfatizar lo dispuesto en el articulo 19 de dicha Convencion, el
cual establece la prohibicion explicita del castigo corporal y humillante como una de las
formas de violencia contra nifias, nifios y adolescentes estableciendo:

1. Los Estados partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales
y educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el
abuso sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un
representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segin corresponda,
procedimientos eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de
proporcionar la asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para
otras formas de prevencion y para la identificacion, notificacidn, remisién a una
institucion, investigacion, tratamiento y observacidn ulterior de los casos antes
descritos de malos tratos al nifio y, seglin corresponda, la intervencidn judicial.

Un segundo aspecto en el ambito internacional, es en lo determinado por la misma
Observacion General No. 84, emitida por el Comité de los Derechos Nifio, contempla la
obligacion de todos los Estados Partes de actuar rapidamente para prohibir y eliminar
todos los castigos corporales y todas las demas formas de castigo crueles o degradantes
de los nifos y esbozar las medidas legislativas y otras medidas educativas y de
sensibilizacion que los Estados deben adoptar.

Ademas, precisa, es necesario poner fin a dichas practicas en la familia, las escuelas y
otros entornos, no sélo es una obligacion de los Estados Partes en virtud de la

* https://www.oacnudh.org, gt/estandares/docs/Organos/NEno/Genera]es/OG'@df
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Convencion, sino también una estrategia clave para reducir y prevenir toda forma de
violencia en las sociedades.

Paralelamente, la Convencion Interamericana de Derechos Humanos en su 132° periodo
ordinario de sesiones evalué el tema y emitié el informe “Sobre el Castigo Corporal de
Nifias, Nifios y Adolescentes”, donde se reconoce “la gravedad y seriedad de la prdctica del
castigo corporal” y por lo cual “... decidid realizar el informe tematico con el fin de recomendar
a los Estados acciones concretas para avanzar integralmente en la proteccion de los derechos

humanos de las nifias, nifios y adolescentes.”

Ante esto se recomienda que la prohibicién de los castigos corporales y humillantes se
haga explicita a fin de que quede absolutamente claro que es ilegal utilizarlos contra nifias,
nifios y adolescentes, ya que su prohibicién explicita resulta fundamental para la
prevencion de la violencia, al proporcionar una pauta juridica a fin de promover politicas
publicas dirigida al cambio de practicas sociales hacia las formas de crianza, basadas en

el respeto y la dignidad de las personas.

En nuestro derecho interno, el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, reconoce el derecho de la nifiez a un sano desarrollo integral:

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia.

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley.

Concatenado con lo anterior, la Ley General de Nifias, Ninos y Adolescentes obliga se
garantice el derecho a vivir a una vida libre de violencia, de acuerdo a lo establecido en el

articulo 46:
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Articulo 46. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Lo anterior con el apoyo en el criterio emitido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, que se cita y que esta Dictaminadora hace propio para los fines del presente

estudio:

CASTIGO CORPORAL COMO METODO DE DISCIPLINA. LOS MALTRATOS Y
AGRESIONES FISICAS CONTRA MENORES DE EDAD, SEAN LEVES, MODERADOS O
GRAVES, SON CONTRARIOS A SU DIGNIDAD HUMANA Y VULNERAN SU DERECHO A

LA INTEGRIDAD PERSONAL.

Hechos: El padre de un menor de edad en la primera etapa de la infancia, demandé en
su favor el cambio de la guardia y custodia de su hijo, en virtud de que la madre ejercié
sobre éste actos de violencia fisica (golpe en la espalda con un cable). El érgano de
amparo estimo que se tratd de un acto aislado, realizado como una medida correctiva
disciplinaria justificada, que no encuadraba en la definicién de castigo corporal
conforme a la doctrina del Comité de los Derechos del Nifio. Juzgado el caso, en el
contexto de separacion de los progenitores, se determind que la guarda y custodia del

nifio la debia ejercer la madre.

Criterio juridico: La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera
que el maltrato fisico, sea leve, moderado o grave, que tenga por objeto causar cierto
grado de dolor o malestar, o cualquier castigo que busque menospreciar, humillar,
denigrar, amenazar, asustar o ridiculizar al menor de edad, constituye un castigo
corporal y/o un trato cruel y degradante, que resulta incompatible con la dignidad y
los derechos de los menores de edad a su integridad personal y a su sano desarrollo
integral; por lo que la erradicacion del castigo corporal y los tratos crueles y

degradantes es una necesidad apremiante en nuestra sociedad, que vincula a no
justificar tales conductas como método correctivo o de disciplina para la nifiez, en ’@\

ningun ambito.

Justificacidn: En nuestro.derecho interno, el articulo 4o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos reconoce el derecho de |a nifiez a un sano desarrollo

o
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integral, y en cansonancia con ello, |la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, en su articulo 13, fracciones VIl y VI, reconoce los derechos de los
menores de edad a vivir en condiciones de hienestar y a un sano desarrollo integr:al,
asi como a vivir una vida libre de violencia y a la integridad personal; mientras que el
precepto 103 de la misma ley obliga a quienes ejercen la patria potestad, a protegerles
contra toda forma de violencia, maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso, venta, trata
de personas y explotacién. De igual manera, en el corpus iuris internacional, entre
otras fuentes, la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, en su articulo 19, establece
el derecho del infante a ser protegido contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o
mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras éste se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. Al respecto, el Comité de los
Derechos del Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas en sus Observaciones
Generales No. 8 y No. 13, defini¢ al castigo corporal o fisico como "todo castigo en el
que se utilice la fuerza fisica y tenga por objeto causar cierto grado de dolor o malestar,
aunque sea leve", Lo anterior da cuenta de que los menores de edad deben gozar de
una proteccion reforzada respecto de su integridad personal (psico-fisica) en orden
a su sano desarrollo integral, que exige no justificar como método de correccién o
disciplina, el uso deliberado y punitivo de la fuerza para provocarles dolor, molestia,
humillacién, o cualquier otra forma violenta, cruel o degradante con ese fin.
Asimismo, "la frecuencia", "la gravedad del dafio" y "la intencién de causar dafio",
no son requisitos previos de las definiciones de violencia. Ello no significa rechazar el
concepto positivo de disciplina promoviendo formas de crianza positivas, no
violentas y participativas. Esta Primera Sala es consciente de esta problematica sobre
el castigo corporal y los tratos crueles y degradantes a nifias, nifios y adolescentes,
particularmente en México, donde histéricamente se ha normalizado y aceptado tanto
en los dmbitos familiares como de educacidn y readaptacion de la infancia, lo que ha
tenido consecuencias directas en la forma de asimilar la violencia que se vive en este
pais. Por lo que, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
reconoce como apremiante la necesidad de erradicacion de esas formas de disciplina.

Amparo directo en revision 8577/2019. 3 de junio de 2020. Mayoria de cuatro votos
de los Ministros Norma Lucia Pifia Herndndez, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo
Gutiérrez Ortiz Mena y Juan Luis Gonzdlez Alcdntara Carranca, quien formuld voto
concurrente. La Ministra Ana Margarita Rios Farjat voté en contra del sentido de la
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ejecutoria solo respecto del alcance de sus efectos particulares, pero comparte sus
consideraciones. Ponente: Norma Lucia Pifia Hernandez. Secretario: Jorge Francisco
Calderon Gamboa.

Esta tesis se publicd el viernes 27 de noviembre de 2020 a las 10:38 horas en el
Semanario Judicial de la Federacion.

Tesis: 1a. XLIX/2020 | Semanario Judicial de la Federacién y| Décima Epoca | Registro digital: 2022436
su Gaceta

Primera Sala Tomo |, Noviembre de 2020 Pag. 941 Aislada

Ante esta situacion de erradicar estas formas de disciplina, la Ley General obliga a las
entidades federativas deben garantizar el ejercicio, respeto, proteccion y promocion de los
derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como prever, primordialmente, las acciones
y mecanismos que les permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos.

Articulo 7. Las leyes federales y de las entidades federativas deberan garantizar el
ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los derechos de ninas, nifios vy
adolescentes; asi como prever, primordialmente, las acciones y mecanismos que les

permitan un crecimiento y desarrollo integral plenos.

Del citado numeral se infiere que las leyes federales y las entidades federativas deben
procurar establecer acciones y mecanismos que permitan un desarrollo integral para su
crecimiento.

Actualmente, nuestra norma constitucional local, establece que en su articulo 8, fraccion
VI, inciso a), que es derecho de los menores de edad que habiten en Baja California, vivir
y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su desarrollo

fisico, mental, afectivo, moral y social en la sociedad e instituciones, sin dafio, agresién,
abuso o explotacion, en condiciones de libertad, integridad y dignidad.

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

lalaV.- ..

38
C}u

T ————— o

|-
|
F
§




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE - 2
BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y

XXIV LEGISLATURA JUVENTUDES

VI.- Si son personas menores de dieciocho afios de edad, tendran los siguientes

derechos:

a) Vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela,
la sociedad y las instituciones, la formacién integral en el amor a la nacidn, en la
democracia como sistema de vida fundada en el respeto a la dignidad humana y en
el principio de la solidaridad social, asi como a ser protegidos y asistidos contra
cualquier forma de sustraccidn del seno de la familia sin el debido proceso, maltrato,
perjuicio, dafio, agresidn, abuso o explotacién, en condiciones de libertad, integridad
y dignidad. Para lo cual el Estado velara y cumplird con el principio del interés
superior de la nifez, garantizando de manera plena sus derechos.

Asimismo, la propia Ley para la Proteccién y Defensa de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado, determina que el Estado en todas sus decisiones y actuaciones,
proveera lo necesario, expedira leyes y normas en materia de derechos de las nifias, nifios

y adolescentes.

Estos valores juridicos, emanan de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, que, a su vez, reconoce la facultad de las entidades federativas para emitir
las medidas juridicas necesarias que garanticen el ejercicio, respeto, proteccion y
promocion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes.

Aunado a lo anterior, cabe advertir que en el tema que nos ocupa, la XXIIl Legislatura,
aprobo el Dictamen No. 70, el cual adicioné un segundo parrafo al articulo 44 de la Ley
para la Proteccién y Defensa de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado,
a fin de prohibir el uso de cualquier tipo de castigo corporal, como método correctivo o

disciplinario a las nifias, nifios y adolescentes.

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Dictamenes/202005
20 6 JUSTICIA.pdf

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y
ADOLESCENTES EN EL ESTADO e
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Articulo 44. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a vivir una vida libre de toda
forma de violencia y a que se resguarde su integridad personal, a fin de lograr las
mejores condiciones de bienestar y el libre desarrollo de su personalidad.

Queda prohibido el uso de cualquier tipo de violencia, en especial el castigo corporal
en todos los ambitos, como método correctivo o disciplinario a nifias, nifios o

adolescentes.

De ahi que sobre esta base indicativa, con miras a fortalecer la proteccion de nifias, nifios
y adolescentes contra la violencia en nuestro estado, se tiene la oportunidad de hacer
adecuaciones a nuestras disposiciones legislativas, estableciendo como obligacion a la
autoridad tomar las medidas adecuadas, por lo que esta Comisién Dictaminadora coincide
plenamente con la vision de la inicialista.

Por otro lado, en cuanto a la propuesta contenida en la fraccion VI del articulo 45 de la
Ley General, a fin de establecer la erradicacion de la explotacién laboral, las peores formas
de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso; al respecto, cabe advertir que el articulo
147 de la Ley General de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes, establece como
obligacion de las entidades federativas tomar las medidas necesarias para prevenir,
atender y sancionar los casos en que nifias, nifios y adolescentes se vean afectados en
los peores formas de trabajo infantil:

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el dmbito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender
y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

. El descuido, negligencia, abandono o abuso fisico, psicolégico o sexual;
Il. La corrupcién de personas menores de dieciocho afios de edad;

lll. Trata de personas menores de 18 afios de edad, abuso sexual infantil, explotacion
sexual infantil con o sin fines comerciales, o cualquier otro tipo de explotacidn, y demas
conductas punibles establecidas en las disposiciones aplicables;
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IV. El tréfico de menores;

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista en el articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demas disposiciones

aplicables;

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su
educacion o impedir su desarrollo fisico o mental, explotacién laboral, las peores
formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso y la esclavitud, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las

demas disposiciones aplicables;

VIl. La incitacidon o coaccién para que participen en la comisiéon de delitos o en
asociaciones delictuosas, en conflictos armados o en cualquier otra actividad que |

impida su desarrollo integral, y

VIII. El castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacion, educacidn,
cuidado y crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad, tutela
0 guarda y custodia, asi como de los encargados y el personal de instituciones
educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, y de cualquier otra i
indole que brinde asistencia a nifias, nifios y adolescentes, sin que, en modo alguno, se f
autorice a estos el uso del castigo corporal ni el castigo humillante,

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de nifias, nifios y
adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o con
alglin objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones de cabello o de las orejas, obligar
a sostener posturas incomodas, quemaduras, ingesta de alimentos hirviendo u otros
productos o cualquier otro acto que tenga como objeto causar dolor o malestar, j}

aunque sea leve.

T T R Ty e ey

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador,
estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, y cualquier atto que tenga como
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objetivo provocar dolor, amenaza, molestia o humillaciéon cometido en contra de nifias,

nifios y adolescentes.

Las autoridades competentes deberdn considerar la perspectiva de género en las

situaciones de violencia.

Las leyes generales, federales y de las entidades federativas deberan establecer las
disposiciones que orientaran las politicas de prevencidn, proteccidn, atencién, sancion
y erradicacion de los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes, estdn obligadas a implementar medidas especiales para
prevenir, sancionary reparar las conductas previstas en este articulo para nifias, nifios

y adolescentes con discapacidad

Como se puede observar, es obligacién de los tres 6rdenes de gobierno tomar las medidas
necesarias cuando las nifias, nifios y adolescentes se vean afectados por realizar trabajos
en condiciones deplorables o antes de los quince afios, en los cuales se puede perjudicar

su salud.

Cabe resaltar que nuestra Norma Suprema contempla en el articulo 123 apartado A
fraccion Ill, como una de las prohibiciones laborales el que laboren menores de quince
afios, a fin de protegerlos de los trabajos que pueden perjudicar su salud, explotacién
laboral, peores formas de trabajo infantil y trabajo forzoso:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente til; al efecto,
se promoveran la creacién de empleos y la organizacion social de trabajo conforme a

la ley.

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera

general, todo contrato de trabajo:

mayores de esta edad y menores de dieciséis tendrdn como jornada maxima la de
~

lll. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de quince afios. Los }S\

seis horas.
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De igual forma, es importante resaltar que a nivel internacional, México ha ratificado el
Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil de 1999, el cual en su articulo 1

expresa lo siguiente:
Articulo 1.

Todo Miembro que ratifique el presente Convenio deberd adoptar medidas
inmediatas y eficaces para conseguir la prohibicién y la eliminacién de las peores
formas de trabajo infantil con caracter de urgencia.

Tal y como se estableée, es obligacién de todos los miembros que ratifican el Convenio,
se sugiere instrumentar y llevar a cabo politicas pUblicas basadas en prohibir las peores
formas de trabajo infantil a fin de no violentar su derecho de las nifias, nifios y
adolescentes, a vivir en condiciones de bienestar y a un sano desarrollo integral.

Siguiendo con las pautas antes sefialadas, el articulo 7, numerales 1y 2, incisos a) y b)
del Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, establece lo siguiente:

Articulo 7.

1. Todo Miembro deberd adoptar cuantas medidas necesarias para garantizar la
aplicacion y el cumplimiento efectivos de las disposiciones por las que se dé efecto al
presente Convenio, incluidos el establecimiento y |a aplicacion de sanciones penales o,
segln proceda, de otra indole.

2. Todo Miembro debera adoptar, teniendo en cuenta la importancia de la educacién
para la eliminacion del trabajo infantil, medidas efectivas y en un plazo determinado
con el fin de:

a) Impedir la ocupacion de nifios en las peores formas de trabajo infantil;

b) Prestar la asistencia directa necesaria y adecuada para librar a los nifios de las peores
formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercion social;

Ante tal situacion es que todos los miembros que forman parte del Convenio, deben tomar
las medidas necesarias la cual de manera efectiva elimine el trabajo infantil.

Por su parte, la pretensién legislativa en cuanto atafe a la fraccion XIX del articulo 55 de
la Ley en analisis. Sobre esta base juridica el inicialista pretende modificar el término de
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“inculcar” por el de “educar” en el respeto al medio ambiente, la adopcion de estilos de

vida sustentables, asi como concientizarlos sobre las causas-efectos del cambio climéatico

Al respecto, la propuesta legislativa es congruente con lo dispuesto en la Ley General
conforme a la fraccién XIX del articulo 57, el cual establece lo siguiente:

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 57. Nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a una educacion de calidad
que contribuya al conocimiento de sus propios derechos y, basada en un enfoque de
derechos humanos y de igualdad sustantiva, que garantice el respeto a su dignidad
humana; el desarrollo armdénico de sus potencialidades y personalidad, y fortalezca el
respeto a los derechos humanos vy a las libertades fundamentales, en los términos del
articulo 3o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General
de Educacidn y demas disposiciones aplicables.

lalaXVII.- ...

XIX. Educar a nifas, nifios y adolescentes en el respeto al medio ambiente,
inculcando en ellos la adopcion de estilos de vida sustentables, asi como
concientizarlos sobre las causas-efectos del cambio climatico;

Sobre el particular, se observa que dicho dispositivo legal es con el objeto de crear
conciencia en las nifias, nifos y adolescentes, en la educacion al respeto al medio
ambiente.

Lo anterior, es acorde a lo dispuesto en el parrafo quinto del articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece el derecho a vivir en un
ambiente sano, el cual a la letra establece lo siguiente:

Articulo 4. El varén y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion y
el desarrollo de la familia.

5 -

)\




BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y

XXIV LEGISLATURA JUVENTUDES

Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y
bienestar. El Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo

dispuesto por la ley.

De igual forma, el parrafo noveno del citado articulo, a la letra establece lo siguiente:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velardn y cumplirdn con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades
de alimentacion, salud, educacidn y sano esparcimiento para su desarrollo integral.
Este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacién de las

politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Bajo lo antes expuesto, podemos ver que el derecho humano a un medio ambiente sano,
se trata de un bien juridico fundamental y expresa que éste tiene en la realizacion de un
plan de vida digno mediante el aseguramiento de las condiciones dptimas.

De igual forma, es importante destacar que la Convencién sobre los Derechos del Nifio {
establece que, se establece que los menores deben de gozar de un nivel adecuado de ‘
vida para su desarrollo fisico y mental y en el que de igual forma, se debe inculcar el
respeto al medio ambiente, conforme a lo establecido en los articulos 27 y 29 de la
Convencion, que a la letra establecen lo siguiente:

Articulo 27.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de todo nifio a un nivel de vida adecuado
para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral y social.

Articulo 29
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1. los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio deberd estar

encaminada a:

e) Inculcar al nifio el respeto del medio ambiente natural.

En este sentido, es que se considera que la propuesta planteada es congruente con las
disposiciones antes referidas, los tratados Internacionales que el Estado mexicano ha

ratificado en el cual son de observancia obligatoria.

En mérito de lo antes expuesto, esta Comision Dictaminadora considera viable y necesario
educary sensibilizar a nifias, nifios y adolescentes en materia de medio ambiente, ademas
la misma es congruente a lo que actualmente se encuentra dispuesto en la Ley General.

Por ultimo, en lo que respecta a la propuesta de modificar la fraccion Il del articulo 57 de
la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del
Estado, a fin de establecer la implementacion de cursos de sensibilizacion y formacion
sobre igualdad de género, prevenir y atender los diferentes tipos de violencia y cultura de
la paz, dirigidos a servidores publicos, personal administrativo y docente, para que a través
de ellos se evite la reproduccion de roles estereotipados de género y se impulse la
igualdad sustantiva, al respecto puede observarse que la intencién es capacitar a
servidoras y servidores publicos, con la finalidad de que se incorpore la perspectiva de
género en su quehacer institucional, a fin de evitar la violencia y alcanzar la igualdad

sustantiva entre mujeres y hombres.

En este sentido, la misma es acorde a lo dispuesto a la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, dado que determina en su fraccién Il del articulo 59, que las
autoridades competentes llevaran a cabo las acciones necesarias para propiciar las
condiciones idéneas para crear un ambiente libre de violencia en las instituciones
educativas, en el cual las entidades federativas se coordinaran para desarrollar e
implementar cursos de sensibilizacion y formacion sobre igualdad de género, prevenir y
atender los diferentes tipos de violencia y cultura de la paz, dirigidos a servidores publicos,
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personal administrativo y docente, para que a través de ellos se evite la reproduccion de
roles estereotipados de género y se impulse la igualdad sustantiva.

Articulo 59. Sin perjuicio de lo dispuesto en otras disposiciones aplicables, las
autoridades competentes llevaran a cabo las acciones necesarias para propiciar las
condiciones idéneas para crear un ambiente libre de violencia en las instituciones
educativas, en el que se fomente la convivencia armdnica y el desarrollo integral de
nifias, nifos y adolescentes, incluyendo la creacion de mecanismos de mediacidn
permanentes donde participen quienes ejerzan la patria potestad o tutela.

Para efectos del parrafo anterior, las autoridades federales, de las entidades
federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el dmbito de sus respectivas competencias, y las instituciones académicas se

coordinaran para:

!

I. Disefiar estrategias y acciones para la deteccién temprana, contencidn, prevencion y
erradicacion del acoso o la violencia escolar en todas sus manifestaciones, que
contemplen la participacion de los sectores publico, privado y social, asi como
indicadores y mecanismos de seguimiento, evaluacidn y vigilancia;

Il. Desarrollar e implementar cursos de sensibilizacidn y formacién sobre igualdad de
género, prevenir y atender los diferentes tipos de violencia y cultura de la paz,
dirigidos a servidores ptblicos, personal administrativo y docente, para que a través
de ellos se evite la reproduccion de roles estereotipados de género y se impulse la

igualdad sustantiva;

lll. Establecer mecanismos gratuitos de atencion, asesoria, orientacion y proteccion de
nifas, nifios y adolescentes involucrados en una situacidn de acoso o violencia escolar,

Yy

IV. Establecer y aplicar las sanciones que correspondan a las personas, responsables
de centros de asistencia social, personal docente o servidores publicos que realicen,
promuevan, propicien, toleren o no denuncien actos de acoso o violencia escolar,
conforme a lo dispuesto en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

)7
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3. No obstante la procedencia juridica decretada en el considerando anterior, esta
Comision advierte la necesidad de realizar algunas precisiones juridicas al texto
originalmente propuesto por la inicialista.

Tal como quedo debidamente asentado en el presente Dictamen, la pretension legislativa
se centra en “armonizar dichas disposiciones con nuestra Ley para la Proteccién y Defensa de
los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California, permitiendo que
la Ley sea mds clara y precisa en concordancia con la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes”, lo que en esencia esta Dictaminadora comparte plenamente por las
razones y argumentos antes expresados; sin embargo, en cuanto a la intencion legislativa
de adicionar un segundo parrafo a la fraccion X del articulo 45 de la Ley para la Proteccion
y Defensa de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes del Estado, a fin de establecer
la definicion de castigo corporal o fisico, asi como el castigo humillante.

Al respecto, se debe tomar en cuenta que el articulo 4 de la Ley en estudio, determina que
se aplicaran los conceptos contenidos en la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios
y Adolescentes, por lo que el término juridico ya esta plenamente definido en la Ley
General, en la fraccion VIl del articulo 47, por lo que se considera la intencion ya se
encuentra superada en la misma.

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se aplicardn los conceptos contenidos en la
Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, asi como los siguientes:

I ala XXIl.- ...

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Articulo 47. Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipales y de \
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en el ambito de sus respectivas J :
competencias, estdn obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender

y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

o

lalaVll.-..
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VIIl. El castigo corporal y humillante.

Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacidon, educacion,
cuidado y crianza de su madre, su padre o de quienes ejerzan la patria potestad,
tutela o guarda y custodia, asi como de los encargados y el personal de instituciones
educativas, deportivas, religiosas, de salud, de asistencia social, y de cualquier otra
indole que brinde asistencia a nifias, nifios y adolescentes, sin que, en modo alguno,
se autorice a estos el uso del castigo corporal ni el castigo humillante.

Castigo corporal o fisico es todo aquel acto cometido en contra de nifias, nifios y
adolescentes en el que se utilice la fuerza fisica, incluyendo golpes con la mano o con
algan objeto, empujones, pellizcos, mordidas, tirones de cabello o de las orejas,
obligar a sostener posturas incomodas, quemaduras, ingesta de alimentos hirviendo
u otros productos o cualquier otro acto que tenga como objeto causar dolor o

malestar, aunque sea leve.

Castigo humillante es cualquier trato ofensivo, denigrante, desvalorizador, ‘

\
estigmatizante, ridiculizador y de menosprecio, y cualquier acto que tenga como -
ohjetivo provocar dolor, amenaza, molestia o humillacién cometido en contra de

nifias, nifios y adolescentes.

Las autoridades competentes deberan considerar la perspectiva de genero en las

situaciones de violencia.

Las leyes generales, federales y de las entidades federativas deberan establecer las
disposiciones que orientaran las politicas de prevencion, proteccién, atencién, sancién
y erradicacion de los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores.

Las autoridades competentes, estan obligadas a implementar medidas especiales para
prevenir, sancionar y reparar las conductas previstas en este articulo para nifias, nifios

y adolescentes con discapacidad.

Derivado de lo anterior, se considera que dicho parrafo no sea incorporado al resolutivo
del presente Dictamen.

P
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4. Por otro lado, El Diputado Miguel Pefia Chavez, presenta iniciativa de reforma al articulo
57, de la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Baja California, con el propdsito de armonizar y reformar dicho
ordenamiento, conforme a la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y

Adolescentes.

Las razones principales que detallé el inicialista en su exposicion de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo, son los siguientes:

e Eldia 15 de marzo de 2022, se publico en el Diario Oficial de la Federacion, decreto
por el que se reforman los articulos 57 y 59 de la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes, en materia de violencia e igualdad de género.

o La violencia y el acoso escolar generan consecuencias en los nifios nifias y
adolescentes, como lo son; dificultad para concentrase en la escuela, deseos de
ausentarse sin justificacion aparente, ansiedad, miedo, inseguridad e inclusive
provocan el abandono de sus estudios, siendo esto incompatible con el
aprendizaje, es indispensable que la nifiez reciba educacion con vision de igualdad
de género para la construccién de una sociedad futura equilibrada sin violencia y

equitativa.

e Envirtud de lo interior y a fin de llevar a cabo la armonizacién con las disposiciones
de los articulos 57 y 59 de la Ley General, se propone fortalecer la legislacion actual
en temas de capacitacion, prevencion y sensibilizacion de los servidores publicos

en los téerminos que plantea.
Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado de Baja California

ARTICULO 57.- )'\

i)
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Il. Desarrollar e implementar actividades de capacitacién, sensibilizacion y formacion
sobre igualdad de género, prevencién y atencion de los diferentes tipos de violencia y
cultura de la paz, dirigidos a las personas servidores publicos, asi como al personal
administrativo y docente, para que a través de ellos se evite la reproduccién de roles
estereotipados de género y se impulse la igualdad sustantiva;

Ny V. (..).

Actualmente en Mexico, nifios, nifias y adolescentes enfrentan violencia en todos los
espacios que habitan, 6 de cada 10, han presentado algun tipo de violencia, emocional,
fisica, o sexual, en el ambito familiar, escolar y comunitario, sin embargo, la violencia
permea dentro y fuera de los centros educativos, existiendo situaciones en donde nifias y
nifios se ven afectados por actos de discriminacion, peleas o agresiones que ponen en
riesgo su integridad fisica e incluso su vida, aunado a esto la violencia de género que
enfrentan, principalmente son relacionados con la edad, desarrollo y crecimiento
afectando no solo a las mujeres y a las nifias, sino también a los hombres y a los nifios,
de acuerdo con informes publicados por UNICEF.

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares
(ENDIREH) 2021, estima que, en el estado de Baja California, 69.2% de las mujeres de
15 afios o mas, experimentaron algun tipo de violencia: Psicolégica, Fisica, Sexual,
Econdémica o Patrimonial a lo largo de la vida y 37.2% en los ultimos 12 meses.

La ENDIREH 2021 estima que, en el estado de Baja California, 28.6% de la poblacion de
mujeres de 15 afios y mas, ha experimentado situaciones de violencia en la escuela a lo
largo de la vida. Mientras que 13% vivio este tipo de violencia en los Ultimos 12 meses.

Prevalencia de violencia en la escuela contra las mujeres de 15 afios y mas por periodo
de referencia

A lo largo de
la vida escolar

A

e 395 378 <ot

A lo largo de la vida escolar En los ditimos 12 meses
~ de la vida escolar
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Violencia en el ambito escolar — Tipo de violencia.

—~ ] N 7]
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De acuerdo con Ia Alo largo de la vida escolar —2016

ENDIREH, se estima que

en el Estado de Baja 120
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Fuente: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016 y 2021.
Prevalencia de violencia contra las mujeres — Tipo de violencia.

Por otro lado, en nuestro Estado, actualmente existen 1784 denuncias, por algun tipo de
violencia generada en contra de nifias, nifios y adolescentes de las cuales 609
corresponden al municipio de Tijuana, 507 al municipio de Mexicali, 266 al municipio de
Ensenada, 217 al municipio de Tecate, 100 al municipio de Playas de Rosarito, 44 al
municipio de San Quintin y 41 al municipio de San Felipe.

Como se puede observar, en las estadisticas nos muestra la frecuencia y magnitud de
las acciones u omisiones que dafan los derechos de la nifiez y adolescencia en nuestro
pais, visibiliza un panorama que advierte la necesidad de consolidar acciones de todas
las autoridades de los distintos niveles y érdenes de gobierno para garantizar el respeto a
la dignidad y a los derechos humanos de ese sector de la poblacién, lo cual nos lleva a
concluir que algunas causas de fondo son, entre otras, la pobreza, la exclusion y
discriminacion, la ausencia de oportunidades, la violencia e inseguridad, la desigualdad
entre los géneros, los prejuicios y estereotipos que atentan contra la integridad de las
nifias, ninos y adolescentes, asi como la urgencia de sensibilizar y capacitar al personal
docente, alumnado, autoridades servidores publicos, y comunidad escolar para la solucién
pacifica de conflictos, dentro y fuera de las escuelas, a efecto de que cifian su actuar al

Y

nuevo paradigma de proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia. Y

7
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Derivado de lo anterior el 15 de marzo de 2022, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, a la Ley General de Nifas, Nifios y Adolescentes, se reformaron las
fracciones VIl y X| del articulo 57; y la fraccion |l del articulo 59, las que tienen por objeto
sensibilizar en materia de prevencion de cualquier tipo de violencia, a las autoridades
federales, de las entidades federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales
de la Ciudad de Mexico, en el ambito de sus respectivas competencias, asi como
garantizar el pleno ejercicio al derecho de la educacion y a crear una interaccion con mayor
equilibrio e igualdad entre los géneros, en virtud de ello se hace imperativo legislar en el

ambito educativo.

Esta Ley, tiene por objeto reconocer a nifias, nifios y adolescentes como titulares de
derechos, con capacidad de goce de los mismos, de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia indivisibilidad y progresividad, garantizando en todo
momento el pleno ejercicio, respeto, proteccion y promocién de los Derechos Humanos
de Nifas, Nifios y Adolescentes, conforme lo establecido en la Constitucién Federal, asi
como en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano forma parte, basada
en principios rectores los cuales deberan guiar las acciones de los o6rganos
jurisdiccionales, autoridades administrativas y érganos legislativos; asimismo se establece
que esta es de orden publico, interés social y observancia en el territorio nacional.

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico, interés social y observancia general en

el territorio nacional, y tiene por objeto:

l. Reconocer a nifas, nifios y adolescentes como titulares de derechos, con capacidad
de goce de los mismos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; en los términos que establece el
articulo 1o. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

Il. Garantizar el pleno ejercicio, respeto, proteccidon y promocion de los derechos
humanos de nifias, nifios y adolescentes conforme a lo establecido en la Constitucidn
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales de los que

el Estado mexicano forma parte;

lll. Crear y regular la integracidn, organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Proteccion Integral de los Derechos de Nifas, Nifios y Ad6lescentes, a efecto de que

P
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el Estado cumpla con su responsabilidad de garantizar la proteccidn, prevencion vy
restitucion integrales de los derechos de nifias, nifios y adolescentes que hayan sido

vulnerados;

IV. Establecer los principios rectores y criterios que orientaran la politica nacional en
materia de derechos de nifias, nifios y adolescentes, asi como las facultades,
competencias, concurrencia y bases de coordinacién entre la Federacion, las entidades
federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México; y
la actuacion de los Poderes Legislativo y Judicial, y los organismos constitucionales

autonomos, y

V. Establecer las bases generales para la participacion de los sectores privado y social
en las acciones tendentes a garantizar la proteccidn y el ejercicio de los derechos de
nifias, nifios y adolescentes, asi como a prevenir su vulneracion.

Ahora bien, de acuerdo con el derecho positivo mexicano la funcién del legislador es
esencial para la vida publica del pais y de Baja California, indudablemente la vigencia de
un orden legal no es algo que avance por si mismo, sino que este exige cambios
permanentes.

La armonizacion legislativa puede ser entendida como la accidén consistente en hacer
compatible las disposiciones federales y el marco normativo interno, con los tratados
internacionales, sobre todo en materia de derechos humanos, con el fin de evitar conflictos

y dotar de eficacia a estos ultimos.

NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION Y APLICACION DEBEN
ARMONIZARSE NECESARIAMENTE CON EL DERECHO INTERNACIONAL CONVENCIONAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn en la tesis aislada P. IX/2007, de
rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA
DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES,
FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.",
establecid el principio de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho
interno, asi como que, mediante la suscripcion de un conve/a(o internacional, el Estado
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Mexicano contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no
pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno, pues incluso su
incumplimiento supone, por lo demds, una responsabilidad de caracter internacional.
Asi, en aplicacion de esas directrices, no solamente resulta necesario que el operador
juridico acuda, en principio, a los diversos métodos de interpretacion para asignar un
contenido especifico a las normas juridicas acorde al derecho interno, sino que
ademds, debe verificar la existencia de un instrumento internacional adoptado por
México, exactamente aplicable a la materia de estudio y, luego, habiéndolo, es
necesario que armonice la porcion normativa interna con lo establecido en ese
ordenamiento juridico internacional, todo ello a fin de darle uniformidad, coherencia
y consistencia a un bloque normativo; de tal forma que se respete lo que acordd
México con otros Estados, como consecuencia de las obligaciones reciprocas,
conforme al marco juridico establecido en la Convencion de Viena sobre el Derecho de

los Tratados.
 Tesis:PC.LA.J/171A | Semanarioludicisldela |  Undécima | Registro digital: 2023266
(10a.) | Federacion | IRl S e e e
Plenos de Circuitos ‘ Libro 2, Junio de 2021, |  Pég. 4441 | Jurisprudencia (Constitucional)
| Tomo IV i 1 L L e

Tomando en consideracion que el inicialista pretende armonizar el contenido del articulo
57 de la Ley Para la Proteccién y Defensa de los Derechos de Nifias Nifios y Adolescentes
del Estado, resulta fundada la pretension, en virtud de ser necesario actualizar el marco
positivo de Baja California para que este encuentre congruencia y armonia legislativa con
lo que establece la Ley General de los Derechos de los nifios nifias y Adolescentes, lo que
se traduce en certeza juridica para los destinatarios de la norma.

5.Una vez que las iniciativas que integran el presente Dictamen han sido debidamente
resueltas de fondo, corresponde ahora a esta Comisién integrar el resolutivo que habra

de regir el presente instrumento.

En la siguiente tabla puede apreciarse de forma objetiva que, ambas iniciativas son
simetricas y paralelamente coincidentes, por lo que se dirigen a los mismos objetivos y
regulan de manera especifica los mismos valores:

LEY PARA LA PROTECCION Y DEFENSA DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
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PROPUESTA DE DIPUTADA JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ

PROPUESTA DE DIPUTADO MIGUEL PENA
CHAVEZ

Articulo 57. (...)

Para efectos (...)

e

[l. Desarrollar e implementar cursos de
sensibilizacion y formacién sobre igualdad de
género, prevenir y atender los diferentes
tipos de violencia y cultura de la paz, dirigidos
a servidores publicos, personal administrativo
y docente, para que a través de ellos se evite
la reproduccién de roles estereotipados de

género y se impulse la igualdad sustantiva;

. al v. (...)

Articulo 57. (...)
(-.)
L(...)

Il. Desarrollar e implementar actividades de
capacitacion, sensibilizacién y formacién
sobre igualdad de género, prevencién y
atencion de los diferentes tipos de violencia y
cultura de la paz, dirigidos a las personas
servidores publicos, asi como al personal
administrativo y docente, para que a través
de ellos se evite la reproduccién de roles
estereotipados de género y se impulse la
igualdad sustantiva;

Malalv(.)

6. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por las

y los inicialistas.

Es por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado que, el texto propuesto por la
inicialista resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden
federal o local, no contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico
presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiologicos que se
pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE,
en los términos precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.
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Esta Comision considera necesario realizar las siguientes modificaciones al articulo 45 de
la Ley para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Ninas, Nifios y Adolescentes del

Estado, para quedar como sigue:

PROPUESTA EN INICIATIVA

PROPUESTA POR LA COMISION

Articulo 45. Las autoridades del Estado y sus
Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender,
erradicar y sancionar los casos en que nifas,
nifos o adolescentes se vean afectados por:

LalV.(.)

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15
afios que pueda perjudicar su salud, su
educacién o impedir su desarrollo fisico o
mental, explotaciéon laboral, las peores
formas de trabajo infantil, asi come el trabajo
forzoso y la esclavitud, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en las demads

disposiciones aplicables;

Vil. al IX. {...)

X.- El castigo corporal y humillante.

- - ol |'
e bir—ori 2 e
idad : l I [ i
. ! ! : Sl el
| e ol |

Articulo 45. Las autoridades del Estado vy sus
Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las
medidas necesarias para prevenir, atender,
erradicar y sancionar los casos en que nifias,
nifios o adolescentes se vean afectados por:

LalV.(..)

Vl. El trabajo en adolescentes mayores de 15
afios que pueda perjudicar su salud, su
educacion o impedir su desarrollo fisico o
mental, explotacion laboral, las peores
formas de trabajo infantil, asi como el trabajo
forzoso y la esclavitud, de conformidad con lo
dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y en las demds

disposicidnes aplicables;
VIL al IX. (...)

X.- El castigo corporal y humillante.
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7. Por ultimo, es de precisarse que en sesién de la Comision de Igualdad de Género y
Juventudes de fecha 31 de mayo del 2023, la Comisién aprobd y solicité a la Direccién de
Consultoria Legislativa de este Congreso del Estado, realizara-algunas modificaciones a
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la propuesta normativa que es materia de analisis, mismas que se contemplan en el
resolutivo del presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision de
Igualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el

siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 45, 55 y 57 de la Ley para la Proteccion y
Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Baja California,

para guedar como sigue:

Articulo 45. Las autoridades del Estado y sus Municipios, en el ambito de sus respectivas
competencias, estan obligadas a tomar las medidas necesarias para prevenir, atender,
erradicar y sancionar los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

l.al V. {.)

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afios que pueda perjudicar su salud, su
educacion o impedir su desarrollo fisico o mental, explotaciéon laboral, las peores
formas de trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso y la esclavitud, de conformidad
con lo dispuesto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en las

demas disposiciones aplicables;

Vil al IX. (...

X.- El castigo corporal y humillante.
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Las autoridades competentes estan obligadas a implementar medidas especiales para
prevenir, atender, erradicar y sancionar las conductas previstas en este articulo para

nifas, nifios y adolescentes con discapacidad.

Articulo 55. (...)

(...)

()

lalVIL.- (...)

VIII. Prestar servicios educativos en condiciones 6ptimas, entendida ésta como el
conjunto de instalaciones indispensables con que debe contarse en cada escuela para

el buen desempefio de la tarea docente y el logro del aprendizaje que coadyuve al pleno
desarrollo de los educandos;

IX. al X. (...)

XI. Conformar una instancia multidisciplinaria responsable que establezca mecanismos
para la prevencion, atencion y canalizacién de los casos de maltrato, perjuicio, dafio,
agresion, abuso o cualquier otra forma de violencia que se suscite hacia nifias, nifios y
adolescentes en los centros educativos;

Xl al XVIIL. (...)

XIX. Educar a nifias, nifios y adolescentes en el respeto al medio ambiente, inculcando
en ellos la adopcién de estilos de vida sustentables, asi como concientizarlos sobre las

causas-efectos del cambio climatico;
XX. al XXI. (...)

()

Articulo 57. (...)

()

1E o
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BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y
JUVENTUDES

XXIV LEGISLATURA

Il. Desarrollar e implementar cursos de sensibilizacién y formacién sobre igualdad de
género, prevencion y atencién de los diferentes tipos y modalidades de violencia y
cultura de la paz, dirigidos a las y los servidores publicos, personal administrativo y
docente, para que a través de ellos se evite la reproduccion de roles estereotipados de

género y se impulse la igualdad sustantiva;

M. al IV. (...)

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el
Periédico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Las obligaciones que en su caso se generen con motivo de la entrada en vigor
del presente Decreto se sujetaran al marco normativo aplicable a las dependencias v
entidades competentes, asi como a la disponibilidad presupuestaria de cada una ellas
para el presente ejercicio fiscal y los subsecuentes, por lo que bajo ningtin supuesto se
autorizaran recursos adicionales para tales efectos.

Dado en sesion de trabajo a los 31 dias del mes de Julio 2023.
2023, Afio de la Concienciacion sobre las Personas con Trastorno del Espectro Autista”
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
DICTAMEN No. 11

DIPUTADO / A - AFAVOR ~ EN CONTRA ABSTENCION

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
PRESIDENTA

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
SECRETARIA

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
VOCAL
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COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
DCTAMEN No. 11
~ DIPUTADO/A |  AFAVOR | ENCONTRA - ABSTENCION

DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
VOCAL

DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN No. 11 Ley para la Proteccidn y Def ésa de los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes del Estado — Armonizacién
de diversas disposiciones.

DCL/FJTA/DACM/JJBI*/AATM* P
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