PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO
PUBLICO

DICTAMEN NO. 284

EN LO GENERAL. NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL INSTI-
TUTO DE IDENTIDAD VEHICULAR Y COMBATE A LA CONTAMINACION DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE 2021
AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

VOTOS A FAVOR: _18 VOTOS EN CONTRA: 0 ABSTENCIONES 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 284 DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIP. ARACELI GERALDO
NUNEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE
LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS DIEZ DIAS DEL MES DE AGOSTO
DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DICTAMEN NO. 284
HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 31 de marzo de 2023, se recibié por parte de esta Comisién de Fiscalizacion del
Gasto Publico, para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente, el oficio No.
TIT/415/2023, de la misma fecha, mediante el cual, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, hizo entrega y remitié el Informe Individual de la Cuenta Publica Anual de la
entidad fiscalizada, Instituto de Identidad Vehicular y Combate a la Contaminacion del
Estado de Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero
de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 46 de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

Para los efectos de la emision del presente Dictamen, se efectué el analisis del Informe
Individual emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, conforme
a la informacién relativa, correspondiente a la Cuenta Publica Anual del Instituto de
Identidad Vehicular y Combate a la Contaminacién del Estado de Baja California,
concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, tomando
como base los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 30 de marzo de 2022, el Congreso del Estado de Baja California,

recibi6 formalmente la Cuenta Publica Anual del Instituto de Identidad Vehicular y
Combate a la Contaminacién del Estado de Baja California, en cumplimiento a lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de j@
Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 6 de junio de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicio la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta Publica Anual
del Instituto de Identidad Vehicular y Combate a la Contaminacién del Estado de Baja
California, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 22 primer parrafo d

Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccién Xll, ambos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; conforme al procedimiento
establecido en los articulos, 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California; 2, 7, 10, 19, 20, 21, 22, 24 fracciones |, lll, V/, VI, VII, VIII, XII, XIV, XV, XVII,
XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y demas
relativos, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios; habiéndose efectuado el examen de acuerdo con las disposiciones legales
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en materia de fiscalizacién y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al
sector gubernamental.

TERCERO.- Segun se advierte del contenido del Informe Individual, como resultado de la
fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
oportunamente dio a conocer a la entidad fiscalizada, los resultados finales y las
observaciones preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision, anexando para
ello las cedulas en las que se contienen los mismos.

CUARTO.- Que en fecha 22 de noviembre de 2022 la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formul6 el oficio nimero TIT/1864/2022, convocando a reunion de trabajo al titular
de la entidad fiscalizada, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales y las
observaciones preliminares de la auditoria que se derivaron de la revisién de la Cuenta
Puablica Anual de la entidad fiscalizada, de conformidad con lo establecido en los articulos 5
fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24 fraccion XXVII, 25 y 26 Gltimo parrafo, todos de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios,
y articulos 10 fraccién XIX y XXIX, 12 fraccion XVIII, 14 fracciéon XLVI, 16 fraccion XLVII, 31
fracciones XXXVII y XLVII, 34 fraccion XXXV, 69 fraccion XXIX, 71 fraccion XXII, 73, 75
fraccién XIX y 77 fracciones XIX y XXIV, todos del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Baja California.

QUINTO.- Asimismo, se advierte del contenido del Informe Individual, que la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, dio la oportunidad a la entidad fiscalizada para que
presentara las justificaciones y aclaraciones respecto de los resultados finales y
observaciones preliminares que derivaron de la revision a la Cuenta Publica por el ejercicio
fiscal del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021; advirtiéndose de aquel, que dicha
entidad fiscalizada realiz6 las manifestaciones y aclaraciones que estimé pertinentes.

SEXTO.- Que en fecha 21 de febrero de 2023, la Comision de Fiscalizacién del Gasto
Publico, aprobé el “Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la XXIV
Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California por el que se establecen los
criterios 2021-2024 para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas”
mismos que fueron publicados en la Gaceta Parlamentaria niumero 082, del dia 22 de febrero
de 2023, del Afio Il Segundo Periodo Ordinario de la Legislatura XXIV del Estado de Baja
California, mismos que tienen por objeto sentar las bases para establecer los parametros
cuantitativos y cualitativos, mismos que fueron tomados en consideracion para la formulacion
del presente Dictamen.

SEPTIMO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la
gestién financiera de la entidad fiscalizada; de conformidad con los articulos 22 Apartado C,
27 fraccion Xll y 37 fracciéon VIII, todos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano

de Baja California; atento a lo previsto en el articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion /
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de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, es de precisar que el presente
Dictamen parte de la base del Informe Individual emitido por la Auditoria Superior del Estado
de Baja California; por lo que, una vez concluido dicho proceso de fiscalizacién, se emite con
base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus articulos 22 primer parrafo del Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, y 27 fraccion
XIl, establecen que es facultad del Congreso del Estado de Baja California, revisar la Cuenta
Publica Anual tanto del Estado como de los Municipios y demas entidades fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al articulo 56 fraccion Ill de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comision de dictamen legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con los articulos 55 y 57 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comisién de Fiscalizaciéon del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las entidades fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al articulo 37 fraccion VIl de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, es responsable de la fiscalizacion de las Cuentas Publicas que estan obligados a
rendir los Entes Publicos, como se establece en el articulo 5 fracciones VIl y IX de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO.- Que, durante el ejercicio fiscal de 2021, fungieron como Titulares de la entidad
fiscalizada los CC. Ing. Jesus Miguel Beltran Lachica, por el periodo comprendido del 1 de
enero al 7 de febrero de 2021, conforme a nombramiento expedido por el C. Jaime Bonilla
Valdez, Gobernador del Estado de Baja California; C. Claudia Inés Duran Zamarripa, por el
periodo comprendido del 8 de febrero al 14 de abril de 2021, conforme al Acta No. 01, relativa
a la Primera Sesién Extraordinaria de fecha 23 de febrero del 2021; Lic. Alejandro Velasco
Paredes, por el periodo comprendido del 15 de abril al 31 de octubre del 2021, conforme a
nombramiento expedido por el C. Jaime Bonilla Valdez, Gobernador del Estado de Baja
California; y Arg. Jorge Alberto Gutierrez Topete, por el periodo comprendido 1 de noviembre
al 31 de diciembre del 2021, conforme a nombramiento expedido por la C. Marina del Pilar
Avila Olmeda, Gobernadora del Estado de Baja California.
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SEXTO.- Que esta Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico advierte que de la auditoria
practicada a la entidad fiscalizada se realizaron 39 procedimientos de revision financiera y
de lo programatico y presupuestal; por lo tanto, se cumplié con los extremos establecidos
para el efecto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios; mismos que quedaron comprendidos dentro de la Cédula de
Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada
mediante oficio nimero TIT/1864/2022 en fecha 24 de noviembre de 2022, generando 25
observaciones, de las cuales 4 fueron solventadas por la entidad, incluyendo las restantes
en el Informe Individual, destacando que se presentaron 7 faltas recurrentes; estimandose
procedente llevar a cabo el analisis, estudio y revision del Informe Individual.

De acuerdo al Informe Individual presentado por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, la auditoria practicada a la entidad fiscalizada con respecto a la Cuenta Publica
que se dictamina, se aplicaron 24 procedimientos para verificar que su Presupuesto Basado
en Resultados (PBR), fue con base en la Metodologia de Marco Légico (MML), cuyos
resultados quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y
Observaciones Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio nimero
TIT/1864/2022 en fecha 24 de noviembre de 2022.

SEPTIMO.- Que segun se advierte del contenido del Informe Individual, gue una vez tomada
en consideracion la informacion y manifestaciones que expuso la entidad fiscalizada:
conforme a los articulos 22, 24 fraccion XVIII, 26 parrafos tercero y cuarto, 47 fraccién V, y
48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, se establecieron observaciones, que derivaron en acciones a la Cuenta Publica
Anual del Instituto de Identidad Vehicular y Combate a la Contaminacién del Estado de
Baja California, siendo las siguientes:

_NUM. DEL RESULTADO: 1 ]
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-21-239-DAPT-F-03 | Pliego de observaciones
_RECURRENTE: , _ NO .

La Entidad registro del 28 de octubre al 2 de diciembre de 2021, en la cuenta “Ingresos por
Venta de Bienes y Servicios de Organismos Descentralizados” un importe de $9°837,000,
por concepto de Recaudacion del Censo Vehicular, observandose lo siguiente:

a) Derivado que la Entidad, proporciono el “Padrén de Refrendo del Censo de Identificacion
Vehicular”, se realiz6 el analisis del mismo, en el que relacioné 17,388 vehiculos con un
cobro de $1,000 pesos por cada uno, costo de servicio autorizado en la Séptima Sesién
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Extraordinaria de la Junta de Gobierno de fecha 30 de diciembre de 2021;
determinandose un monto de $17°388,000, observandose una variacion estimada de
$7'550,200 no recaudada y no registrada en su contabilidad, en comparacion a lo
registrado y recaudado de $9'837,000.

De conformidad con lo establecido en los articulos 3, 6 y 11 de la Ley del Instituto de Identidad
Vehicular y Combate a la Contaminacion del Estado de Baja California, el Director General
es el responsable de la operacion, administraciéon, censo e identificacion de vehiculos de
procedencia extranjera que se encuentren y circulen en Baja California y su relacion con los
propietarios.

Se incumplié con lo establecido en los articulos 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion y 62 fraccion IV de Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 2

NUM. PROCEDIMIENTO: I-21-239-DAPT-F-03 | Recomendacion

RECURRENTE: NO

La Entidad en el ejercicio fiscal 2021, recaudd ingresos por $33'467,319, registrados en
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas”, por concepto de Transferencias
de Recurso Estatal, se observa que omitio efectuar los Comprobantes Fiscales Digitales por
Internet.

Incumpliendo con lo establecido en los articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 29 y 29-A del Cdadigo Fiscal de la Federacion.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectie las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, se efectien los
Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, atendiendo lo establecido en la legislacion
aplicable.

- NUM. DEL RESULTADO: 3y 16

5

\

p



Q,‘_im{)s M /3

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DICTAMEN NO. 284

DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUGIONAL

B

NUM. PROCEDIMIENTO: 1-21-239-DAPT-F-10 | promocién de  Responsabilidad
y E-21-239-DAPT-F-23 Administrativa Sancionatoria

RECURRENTE: Si

La Entidad omitié contar con el Sistema de Contabilidad Gubernamental y la documentacion
comprobatoria de los registros que respaldan los ingresos recaudados y devengados,
egresos devengados, los derechos, patrimonio y obligaciones contraidas durante el ejercicio
fiscal 2021, presentados en Cuenta Publica, toda vez que no estan disponibles en el domicilio
fiscal, notificado ante el Sistema de Administracion Tributaria.

De conformidad con lo establecido en los articulos 4, 6 y 11 de la Ley del Instituto de Identidad
Vehiculary Combate a la Contaminacion del Estado de Baja California, sefiala que el Director
General sera el responsable de la administracion, y de la documentacién comprobatoria de
los registros que respaldan los ingresos.

Se incumplié con lo establecido en los articulos 4, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 37,42, 46 y 49
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 10,11 y 12 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; 10 y 28 del Codigo
Fiscal de la Federacion; 30 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y 62 fraccion |V de la Ley
de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 7, 11, 15y 40
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-239-DAPT-F- | promocién de Responsabilidad
11y 15y P-21-239-DAPT-F-37 Administrativa Sancionatoria

RECURRENTE: Si

De la revision a los registros en “Servicios Personales”, “Materiales y Suministros” y
“Servicios Generales”, presentados en Cuenta Publica 2021 y el soporte que respalda el
gasto por un importe de $27'934,286, se observa que la Entidad omitié proporcionar
documentacion, limitando la revisién de auditoria, lo cual se detalla a continuacion:

a) En la verificacion a Servicios Personales en los que deveng6é un importe de $27'858,919,
no proporciond 8 prenéominas, 6 contratos de empleados, permisos e incapacidades,
relacion de altas y bajas de personal y pélizas de registro con su soporte documental,
con la finalidad de verificar los finiquitos e incidencias del personal.

b) Falta de evidencia documental de tres poélizas con su soporte documental que valide el
gasto registrado en su contabilidad por un importe de $75,367.
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c) Ademas, en la verificacion a las conciliaciones bancarias del ejercicio fiscal 2021, en dos
cuentas de banco con un saldo total al cierre de $3°085,075, omitié aportar las
conciliaciones de octubre, noviembre y diciembre de 2021 y los Estados de Cuenta
Bancarios.

De conformidad con lo establecido en los articulos 4, 6 y 11 de la Ley del Instituto de Identidad
Vehicular y Combate a la Contaminacion del Estado de Baja California, que establece, que
el Director General sera el responsable de la administracién, y de proporcionar la
documentacion comprobatoria que respalda el gasto.

Se incumplio con lo establecido en articulos 2, 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 4, 10, 15, 24, 28 y 37 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California; 4, 56, 59 y 82 fraccién Il inciso b) de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico para el Estado de Baja California y 62 fraccién |V de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California.

. NUM. DEL RESULTADO: 8

comprobacioén fiscal
RECURRENTE: NO

Durante el ejercicio fiscal 2021, la Entidad erog6 por concepto de “Servicios Personales” un
monto de $27°858,919, observandose que no se efectuaron las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta en base a las disposiciones fiscales por la Gratificacion de fin de afio,
devengada en el ejercicio.

Se incumplié con lo establecido en los articulos 96 séptimo parrafo, 99 fraccion Il de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y 62 fraccion IV de la Ley de las Entidades Paraestatales del
Estado de Baja California.

NL:JM_ DEL RESULTADO: 9y 10
NUM. PROCEDIMIENTO: 21-239-DAPT-F-14 Recomendacion
RECURRENTE: NO

De la verificacion a los registros en “Servicios Personales” por $27°858,919 del ejercicio fiscal

2021, se observa lo siguiente:

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-239-DAPT-F-14 | Promocién  de  facultad  de |
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a) La Entidad omitié efectuar los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet.

b) Ademas, omitié calcular y pagar la Prima Vacacional en forma proporcional a los
trabajadores con derecho a percibirlas.

Se incumplié con lo establecido en los articulos 33 y 34 de la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y Municipios de Baja California; 29 y 29-
A del Cddigo Fiscal de la Federacion.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectie las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, realice las acciones
pertinentes para realizar los comprobantes fiscales de los pagos a sus trabajadores; asi como
efectuar el pago de la prima vacacional, atendiendo lo establecido en la legislacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 13 (a, ¢, d, e, y 1)
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-239-DAPT-F- Promocion de Responsabi[idad
20,21,22y 24 Administrativa Sancionatoria

RECURRENTE: Si

La Entidad en la cuenta “Servicios de Consultoria en Tecnologias de la Informacién”, efectué
pagos a un proveedor por un importe de $1°374,600, para los servicios de Adquisicion de
Software “Plataforma de Suscripcion al Sistema para la Integraciéon y Control del Ingreso e
Identificacion Vehicular, PICIIV”, observandose que omitié lo siguiente:

a) No celebrd contrato de Servicios, por lo que no se logré constatar que las partes hayan
cumplido en tiempo y forma.

b) Falta de Procedimiento de contratacién, conforme a los rangos establecidos por la
Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California para el ejercicio fiscal 2021, el cual
debi6 ser por medio de Licitacién Publica.

c) Ademas, no aportd evidencia documental del Acta de Comité de Adquisiciones, en el
cual se autoriza la contratacion del servicio.

d) No presentd informacion del soporte documental del registro en contabilidad de las

operaciones.
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e) Falta de evidencia documental de los Comprobantes Fiscales Digitales por Internet, que
amparan los pagos al proveedor por el importe de $1°374,600.

De conformidad con lo establecido en los articulos 4, 6 y 11 de la Ley del Instituto de Identidad
Vehicular y Combate a la Contaminacién del Estado de Baja California, sera el Director
General el responsable de administrar los bienes materiales y financieros del Instituto,
ademas de proporcionar evidencia de los contratos de adquisiciones.

Se incumplio con lo establecido en los articulos 37, 42, 43 de |la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 10, 11 y 12 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios; 4, 56 y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California; 21, 39 y 44 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios para el Estado de Baja California; 62, fraccion IV de la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California; 10, 28, 29 y 29-A del Coédigo Fiscal de la
Federacion y 30 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

NUM. DEL RESULTADO: 18
NUM. PROC EDlMlENTO E-21-239-DAPT-F- Promocidn de Responsabi“dad
20y 24 Administrativa Sancionatoria

RECURRENTE: NO

En la verificacion a dos proveedores para la adquisicion de Combustibles por $603,146 y
arrendamiento por $342,000, se observa:

a) No present6 los contratos de los bienes y servicios adquiridos.

b) Ademas omitié efectuar la adquisicion conforme a los rangos establecidos por la
Secretaria de Hacienda de Baja California.

De conformidad con lo establecido en los articulos 4, 6 y 11 de la Ley del Instituto de Identidad
Vehicular y Combate a la Contaminacién del Estado de Baja California, sera el Director
General el responsable de administrar los bienes materiales y financieros del Instituto,
ademas de proporcionar evidencia de los contratos de adquisiciones y arrendamientos.

Se incumplié con lo establecido en los articulos 37, 42, 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental; 10, 11 y 12 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado
de Baja California y sus Municipios; 4, 56 y 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California; 21, 39 y 44 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos
y Servicios para el Estado de Baja California; 62 fraccion IV de la Ley de las Entidades
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Paraestatales del Estado de Baja California; 10, 28, 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la
Federacion y 30 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

NUM. DEL RESULTADO: 20 i
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-239-DAPT-P-12, | Recomendacion
14y 27.1
RECURRENTE: si

El Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio fiscal 2021 de $29'076,874, esta
distribuido en tres programas, mismos que sefialan su fin, propésito, componentes y
unidades responsables de su ejecucion, observandose que, no incluydé en los mismos la
perspectiva de equidad de género.

Asimismo, en la elaboracién de la Matriz de Indicadores para Resultados de la Entidad del
ejercicio fiscal 2021, no consideré indicadores con perspectiva de equidad de género.

En cuanto a la integracion de la plantilla con perspectiva de equidad de género y la inclusion
de personal con diversidad funcional, de acuerdo a la dltima nomina pagada al 31 de
diciembre de 2021, se encuentra integrada por 31 mujeres y 44 hombres, correspondientes
al 41% y 59%, respectivamente.

Se incumplio con lo establecido en los articulos 4, 7, 25 BIS fraccion |, 34, 35 fraccion 1V, 43,
74 y 77 fraccion VIl de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California y con la “Guia para la elaboracion de la Matriz de Indicadores para
Resultados”, emitida por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectie las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, se integre a los
programas la perspectiva de equidad de género, donde se permita identificar y atender la
desigualdad e inequidad entre mujeres y hombres, atendiendo lo establecido en la legislacion ﬁ
aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 21
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-239-DAPT-P- A Recomendacion
13.1

RECURRENTE: NO 3
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La Entidad realizé seis modificaciones a su Presupuesto de Egresos aprobado del ejercicio

fiscal 2021, observandose, lo siguiente:

a) La cuarta modificacién presupuestal por concepto de transferencias por $638,270, fue
autorizada de manera extemporanea por su Junta de Gobierno el 30 de diciembre de
2021 y por la Secretaria de Hacienda el 4 de enero de 2022; ademas remitida
extemporaneamente al H. Congreso del Estado de Baja California en fecha 12 de enero

del 2022.

b) La quinta modificacion presupuestal consistid en transferencias por $514,531, fue
autorizada de manera extemporanea por su Junta de Gobierno y la Secretaria de
Hacienda en fechas 04 de febrero y 14 de febrero de 2022, respectivamente, afectando
en ampliaciones a la partida; ademas remitida extemporaneamente al H. Congreso del
Estado de Baja California en fecha 14 de febrero del 2022.

Se incumplié con lo establecido en el articulo 50 fraccién | dltimo parrafo de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectue las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, realice las acciones
pertinentes para solicitar en tiempo y forma las modificaciones presupuestales, atendiendo

lo establecido en la legislacion aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 24

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-239-DAPT-P-14

Recomendacion

RECURRENTE:

NO

De la verificacién a las 102 plazas autorizadas para el ejercicio fiscal 2021, se observa, que
omitié solicitar autorizacion ante su Junta de Gobierno, para la creacién de 69 plazas con

denominacion diferente a las autorizadas.

Es de mencionar que no ejercido mas plazas de las autorizadas.

M
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Se incumplié con lo establecido en el articulo 35 fraccion Xl y 58 de la Ley de Presupuesto
y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California y 62 fraccion IV de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectie las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, realice las acciones
necesarias para solicitar autorizacién para modificar la denominacion de las plazas, conforme
a lo establecido en Ley.

 NUM. DEL RESULTADO:27

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-239-DAPT-P-19 | Promocién de Responsabilidad
Administrativa Sancionatoria

_RECURRENTE: - s

De la verificaciéon a las publicaciones del Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal
2021, se observa que la Entidad omitié publicar el Cierre Presupuestal de Egresos del
ejercicio fiscal 2021.

De conformidad con lo establecido en los Articulos 4, 6 y 11 de la Ley del Instituto de
Identidad Vehicular y Combate a la Contaminaciéon del Estado de Baja California, seréa el
Director General el responsable de administrar los recursos materiales, humanos y
financieros del Instituto, y de remitir para su publicacion en tiempo y forma el cierre
presupuestal de egresos del ejercicio fiscal 2021.

Derivado de la omisién de efectuar la publicacién del cierre presupuestal de egresos 2021,

se incumplié con lo establecido en el Articulo 39 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del _
Gasto Publico del Estado de Baja California; asi como el Articulo 62 de la Ley de las
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California.

 NUM. DEL RESULTADO: 30 )
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-239-DAPT-P-23 A Recomendacién
RECURRENTE: NO o

Del analisis al cierre programatico del ejercicio fiscal 2021, se observa que la Entidad, en su
Programa Operativo Anual 2021, no cuenta con algun programa, linea de accion, meta o
actividad que estén orientados al combate a la contaminacion del medio ambiente.

M
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Se incumplié con lo establecido en los articulos 4, 43 y 44 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California y 1 de la Ley del Instituto de
Identidad Vehicular y Combate a la Contaminacion del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectie las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, realice las acciones
necesarias para incluir en su Programa Operativo Anual, programa enfocado al combate a la
contaminacion del medio ambiente, conforme a lo establecido en Ley.

_NUM. DEL RESULTADO: 41 -
- NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-239-DAPT-F-49 Recomendacion
 RECURRENTE: NO

De la verificacion al levantamiento del inventario fisico de sus bienes, durante el ejercicio
fiscal 2021, se observa que omitié aportar evidencia de haberlo realizado durante el ejercicio
fiscal 2021.

Se incumplié con lo establecido en los articulos 27 y 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefalado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectlie las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, realice las acciones
necesarias para realizar el levantamiento de inventario de sus bienes, conforme a lo
establecido en Ley.

' NUM. DEL RESULTADO: 44
_NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-239-DAPT-F-83 | Recomendacién
' RECURRENTE: S

De la verificacion en el ejercicio fiscal 2021, del 1.80% Impuestos Sobre Remuneraciones al
Trabajo Personal, se observa diferencia no pagada de $462,418, entre lo determinado en

.

&
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base a las remuneraciones devengadas contra lo pagado a la Secretaria de Hacienda de
Gobierno del Estado de Baja California por $158,561.

Se incumplié con lo establecido en el articulo 151-19 de la Ley de Hacienda del Estado de
Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente senalado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectle las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, realice las acciones
necesarias para efectuar el pago de impuestos, conforme a lo establecido en Ley.

NUM DEL RESULTADO 47

'NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-239.DAPT.F. Recomendacién
83.1

RECURRENTE: si

La Entidad durante el ejercicio fiscal 2021, oper6 sin un Marco Normativo, toda vez que omitié
publicar el Reglamento Interno, donde informa las facultades establecidas en cada area.

Se incumpli6 con lo establecido en el articulo 6 fraccion 11l de la Ley del Instituto de Identidad
Vehicular y Combate a la Contaminaciéon y 62 fraccion IV de la Ley de las Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado, se recomienda a la Entidad que, como medida
correctiva, efectie las gestiones necesarias para que, en lo subsecuente, realice las acciones
necesarias para realizar la publicacion de su Reglamento Interno, conforme a lo establecido
en Ley.

OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
cuenta con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos
de observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi
como para llevar a cabo la investigacion y substanciacion de responsabilidades
administrativas por faltas graves que se adviertan de la fiscalizacion supenor por lo que,
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conforme al ultimo parrafo del articulo 57 de la citada Ley, la aprobacién del Dictamen no
suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de
sefalar que la Ley en cita no indica como contenido del Informe Individual el sefialamiento
expreso de la aprobacion o no aprobacion de las Cuentas Publicas.

NOVENO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizaciéon del Gasto Publico, en fecha
27 de junio de 2023, se realizdé un analisis pormenorizado de todos y cada uno de los
elementos contenidos en el Informe Individual, bajo los razonamientos vertidos,
valoraciones, discusiones técnicas y conclusiones contenidas en el mismo, que sirven de
base para la elaboracion del presente Dictamen de Cuenta Publica, advirtiéndose que las
acciones ejecutadas por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, se ajustaron a
los procedimientos y disposiciones establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de
Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
Dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una
vez analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos argiiidos,
valoraciones y conclusiones contenidas en el Informe Individual del Instituto de Identidad
Vehicular y Combate a la Contaminacién del Estado de Baja California, concerniente al
ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021; advirtiéndose que la labor
de fiscalizacion practicada, cumplié con los principios de legalidad, objetividad, definitividad,
imparcialidad y confiabilidad; esta Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico, en ejercicio
de las atribuciones y facultades que ostenta, procede a Dictaminar conforme a los criterios
cuantitativos y cualitativos aprobados y publicados para dictaminar las cuentas publicas de
las entidades fiscalizadas, emitiendo el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- NO SE APRUEBA la Cuenta Publica Anual al Instituto de Identidad Vehicular y
Combate a la Contaminacion del Estado de Baja California, por el periodo del 1 de enero
de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de conformidad con los antecedentes y considerandos
del presente Dictamen, asi como por lo dispuesto en los articulos 22 primer parrafo del
Apartado A y tercer parrafo del Apartado C, 27 fraccion Xll y 37 fraccion VI, todos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y articulos 56 fraccion
lll'y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

El presente Dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en

las Leyes respectivas. N\



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DICTAMEN NO. 284

DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

=16

D A D O. En la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Mexicali, B.C., a los veintisiete dias del mes de junio del afio dos
mil veintitrés.

COMISION DE FISCALIZACIO GASTO PUBLICO

MARI¥ ANG HERNANDEZ
ESIDENTA

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. ROSA MARGARITA GARCIA zA PA
VOCAL '

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 284 de la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico de la H. XXIV Legislatura Constitucional
del Estado de Baja California, dado en la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Mexicali, B.C., a los veintisiete dias del mes de junio del afio dos mil veintitrés.
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