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DICTAMEN NUMERO 91

EN LO GENERAL: POR EL QUE SE APRUEBA LA REFORMA A LOS AR-
TICULOS 18, 42, 80 Y 87 A LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA.
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EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 91 DE LA COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEi-
DO POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION DE CLAU-
SURA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS TREINTA Y UN
DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

(i),

DIP. PRESIDENTE DIP. SECRETQRIA




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFO 13 :
XXIV LEGISLATUR A ——_VOTOS A FAVOR %

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

APROBADO EN VOTAGIF
NOMINAL CON

_P VOTOS EN CONTRA
3 1 JUL 2023 _d ABSTENCIONES

EEE D aED

Eq:y
DIRECCIGH f5 HRMMEAPADAVDIERIDA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS

£

CONSTITUCIONALES RESPECTO A DIVERSAS INICIATIVAS DE REFORMA A LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA
CALIFORNIA, EN MATERIA DE REQUISITOS DE INELEGIBILIDAD PARA OCUPAR
CARGOS DE ELECCION POPULAR.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fueron turnadas
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, cuatro iniciativas de reforma a
diversos articulos a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
en materia de requisitos de inelegibilidad para ocupar cargos de eleccion popular,
presentadas de forma separada por el Diputado Juan Manuel Molina Garcia, la Diputada
Liliana Michel Sanchez Allende, la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo y la
Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, por lo que sometemos a consideracion de esta
Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion |, 62 y 122 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.
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Ill. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VL. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser
incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 90, 122,
123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se

avoco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.
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1. En fecha 18 de julio de 2023, el Diputado Juan Manuel Molina Garcia presenté ante
Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 18, 42, 80 y 87
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, con el propésito
de sancionar con la suspension de derechos politico-electorales y civiles a quienes hayan
resultado declarados por sentencia firme como violentadores de otras personas, incluidas
personas deudoras alimentarias morosas, asi como la designacién consecutiva de
municipes.

2. En fecha 23 de enero de 2023, la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, presenta
iniciativa de reforma a los articulos 7, 18, 37, 41, 60, 62, 70, 80 y 95 de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, con el propdsito de sancionar con
la suspension de derechos politico-electorales y civiles a personas deudoras alimentarias
morosas.

3. En fecha 14 de junio de 2023, la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, presenta
adenda a la iniciativa referida en el antecedente anterior, a efecto de modificar los articulos
7,18, 37,41, 60, 62, 70, 80 y 95 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, con el propésito de sancionar a quienes hayan resultado declarados por
sentencia firme como violentadores de otras personas, incluidas personas deudoras
alimentarias morosas.

4. El 30 de junio de 2023, la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo presenta
iniciativa de reforma que modifica los articulos 18, 42 y 80 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, con el propdsito de sancionar con la suspension
de derechos politico-electorales y civiles a quienes hayan resultado declarados por
sentencia firme como violentadores de otras personas, incluidas personas deudoras
alimentarias morosas.

5. E103 de julio de 2023, la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba presenta iniciativa de reforma
que modifica los articulos 18, 37, 42, 60, 62, 70 y 80 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California; el articulo 25 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo
del Estado; el articulo 11 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos:
articulo 39 de la Ley Electoral del Estado y articulos 20 y 31 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica para el Estado, con el propdsito de sancionar con la
suspension de derechos politico-electorales y civiles a quienes hayan resultado declarados
por sentencia firme como violentadores de otras personas, incluidas personas deudoras

alimentarias morosas.
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6. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f) de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a las iniciativas mencionadas.

7. La Direccion de Consultoria Legislativa recibié oficios signados por el Presidente de la
Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante los cuales
acompaio cada una de las iniciativas referidas en los numerales 1, 2, 4 y 5 de esta seccién,
con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente.

8. La Direcciéon de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones II, Il| y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Respecto a la iniciativa sefialada en el antecedente 1 del presente Dictamen, sefala el
legislador en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y argumentos para
motivar su propuesta:

Para quienes integramos la XXIV Legislatura del Congreso del Estado de Baja
California, emitir y modificar leyes que promuevan el desarrollo integral y
equilibrado del Estado y que permitan dar respuesta a las demandas
ciudadanas, poniendo como eje de la labor legislativa a la persona y su
dignidad, constituye la misién y visién institucional del Poder Legislativo de Baja
California.

Por ello, dentro del Plan de Desarrollo Legislativo 2022-2024, en su Segundo Eje
Derechos Humanos, Seguridad Publica, Justicia y Paz Social, se establecid la
Estrategia 2.3.1. titulada: Promover el fortalecimiento de la justicia y la paz
social, mediante la cual en su Linea de Accién nimero 23 se planted “Proponer
las reformas necesarias a las leyes correspondientes que permitan prevenir,
combatir y castigar con mayor eficacia y justicia los diferentes tipos de
violencia...”.

Lo anterior es de especial interés en el caso que nos ocupa, toda vez que el
pasado mes de mayp se publicé en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) una

\ 4
/ yu




PODER LECISLATIVC DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

reforma a la Constitucion Federal que tiene como propédsito sancionar con la
suspension de derechos politico-electorales y civiles a quienes hayan resultado
declarados por sentencia firme como violentadores de otras personas.

En efecto, el 29 de mayo de 2023 se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn
el Decreto por el que se reformaron los articulos 38 y 102 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspensién de
derechos para aspirar u ocupar un cargo de eleccién popular, asi como un
empleo, cargo o comision en el servicio publico (reforma 3 de 3).

Dicha reforma constituye un parteaguas en el sistema juridico y politico
mexicano, ya que ahora no podra ser registrada como candidata para cualquier
cargo de eleccion popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o comisién en
el servicio publico la persona que cuente con sentencia firme por la comisién
intencional de delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la libertad
y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; violencia familiar,
violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a la intimidad sexual;
violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos; o que las declare como personas deudoras alimentarias
morosas.

Es decir, se establece en rango constitucional una causal de suspensién de
derechos para aspirar u ocupar un cargo de elecciéon popular, empleo, cargo o
comision en el servicio publico, en respuesta a una problematica recurrente en
nuestra sociedad, relativa a la transgresién a diversos derechos, como lo son la
vida; la salud; la libertad; la seguridad y el normal desarrollo sexual; el derecho
de losalimentos y los derechos politico-electorales, de toda persona, los cuales,
tal y como lo sostuvo la Camara de Diputados en la minuta sobre la reforma
constitucional electoral, constituyen valores incorporados de forma explicita o
implicita en la Constitucion Federal y en los tratados internacionales.

Ahora, aunque si bien como se refirié por la CAmara de Diputados del Congreso
de la Unidn en la minuta de reforma constitucional, no se tienen datos precisos
sobre la frecuencia de la comision de ilicitos que lesionan o violentan los bienes
y valores enunciados, es evidente que una persona que los dafia no debe ser
depositaria de un cargo, empleo o comisién publicos, ni debe ser candidata
para un cargo de eleccion popular, porque el servicio publico, por su propia
naturaleza representa una funcion que se ejerce a favor de toda persona y que
debe respetary realizar los bienes y valores que la Constitucién reconoce, como
los antedichos.
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En ese tenor, como lo sefiald dicho organo parlamentario dentro del proceso
legislativo de la reforma constitucional mencionada, los antecedentes de estas
medidas se encuentran en los procesos electorales previos, en los que las
personas postuladas para un cargo de eleccidn popular, debian firmar una
declaracion de buena fe y bajo protesta de decir verdad, manifestando que no
habian sido sentenciados por ilicitos que afectaran los valores que se han
mencionado. No obstante, las declaraciones carecian de wuna base
constitucional y legal que les brindara seguridad, certeza y alcance obligatorio,
aunado a que esas declaraciones no tenian como destinatarias a las personas
gue ocuparan un empleo, cargo o comision publicos, que igualmente, las cuales
de igual manera deben estar obligadas a respetar los valores constitucionales
ya mencionados.

De ahi la necesidad de prever como causales de suspension de derechos
ciudadanos, por consecuencia como requisitos de elegibilidad y, en su caso para
ocupar el cargo, emplec o comision publicos, que la persona no esté
sentenciada de manera firme por los diversos delitos o ilicitos contenidos en el
articulo 38, fraccion VII, de la Constitucion Federal.

En consecuencia, el articulo segundo transitorio del Decreto de reforma
constitucional dispuso que dentro de los 180 dias naturales siguientes a su
entrada en vigor, el Congreso de la Unién y las Legislaturas de las Entidades
Federativas, deberan ajustar sus Constituciones y demas legislacion que sea
necesaria, a fin de dar cumplimiento a dicho Decreto.

Adicionalmente, y en relacion con dicha reforma fundamental, el pasado 8 de
mayo de 2023, se publico en el DOF el Decreto por el que se reformaron
diversas disposiciones de la Ley General de Nifias, Nifios y Adolescentes, en
materia de pensiones alimenticias, en la cual se sefiald, en lo que interesa para
efectos de la iniciativa que hoy se presenta, que las autoridades de los tres
ordenes de gobierno, en el ambito de sus competencias, dispondran lo
necesario a fin de establecer como requisito la presentacion del certificado de
no inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, entre otros
tramites y procedimientos para poder participar en candidaturas a cargos
concejiles y de eleccién popular.

De la misma manera, dichas modificaciones son de la mayor relevancia, toda
vez que reflejan un cambio normativo y sustancial, teniendo como ultimo y
primordial intereés, el de proteger y garantizar el derecho a los alimentos de un
grupo estratégico de la poblacidon, como es el infantil y juvenil, en atencién a su
peculiar caracteristica [y naturaleza propia, lo que es conforme con las
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obligaciones y compromisos internacionales que ha asumido el Estado
Mexicano, en materia de proteccion de las nifias, nifos y adolescentes.

Por todo lo anterior, resulta necesario adecuar la Constitucion local conforme
a nuestra ley suprema de la union, a efecto de retomar y positivar en el orden
juridico estatal lo mandatado por el érgano reformador de la Constitucion para
contemplar como requisito para ser registrada como persona candidata a un
cargo de eleccidn popular, el relativo a no tener sentencia firme por cualquiera
de los diversos delitos e ilicitos contenidos en el articulo 38, fraccion VI, de la
Constitucidn Federal,

Para ello, se propone reformar los articulos 18, 42, y 80 de la Constitucion
Politica del Estado para establecer que no podrén ser electos para diputaciones,
para la gubernatura ni para integrar los ayuntamientos, las personas que
tengan sentencia firme por la comisidn intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o
domeéstica, violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las
mujeres en razon de género, en cualquiera de sus modalidades y tipos, asi como
por ser declaradas personas deudoras alimentarias morosas.

Cabe precisar que si bien actualmente el articulo 10 de la Constitucién Politica
del Estado establece que Los derechos de ciudadanos se pierden y suspenden,
respectivamente, en los casos previstos en los articulos 37 y 38 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, incorporando con ello
los supuestos ahi previstos, entre estos, el previsto en el articulo 38, fraccién
VIl, sobre suspension de derechos para ocupar cargo de eleccidon popular;
resulta adecuado ajustar el marco constitucional estatal para explicitar lo
expuesto, en aras de una armonizacion legislativa integral y clara en la materia.

En otro orden de ideas, se propone reformar el articulo 87 de la Constitucion
del Estado Libre y Soberano de Baja California, toda vez que el texto
correspondiente al parrafo segundo, no guarda armonia con el orden juridico
hacional y local, ya que actualmente tanto en el &mbito federal como estatal se
encuentra prevista la figura de la eleccion consecutiva para senadurias,
diputaciones federales, diputaciones locales y ayuntamientos, por lo que en ese
sentido no se justifica que persista la restriccion que se deriva del parrafo
segundo del precepto referido.

Ademas, se propone la utilizacién en dicho precepto de un lenguaje incluyente
y no sexista, que vaya dirigido a todas las personas en igualdad de
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oportunidades, evitando patrones socioculturales, basados en estereotipos y la
idea de prevalencia de uno de los sexos sobre el otro.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que se proponen con la iniciativa
sefialada en el antecedente 1 del presente Dictamen, se presenta el siguiente cuadro
comparativo:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 18.- No pueden ser electas ARTICULO 18.- No pueden ser electas
para ocupar alguna diputacion, las siguientes | para ocupar alguna diputacidn, las siguientes
personas: personas:

l- El Gobernador del Estado, sea||g|3vyi-(.)
provisional, interino o encargado del despacho
durante todo el periodo de su ejercicio, aun
cuando se separe de su cargo;

Il.- Los Magistrados y Jueces del Estado,
Consejeros de la Judicatura del Estado, el
Secretario General de Gobierno, el Fiscal
General del Estado, el Fiscal Especializado en
Combate a la Corrupcion, el Fiscal Especializado
para la Atencién de Delitos Electorales y los
Secretarios del Poder Ejecutivo, salvo que se
separen de sus cargos, en forma definitiva,
noventa dias antes del dia de la eleccion:

lll.- Los Diputados y Senadores del
Congreso de la Unién, salvo que se separen de
sus cargos, en forma provisional, noventa dias
antes del dia de la eleccion;

IV.- Los militares en servicio activo o las
personas que tengan mando de policia, a
menos que se separen de sus cargos, en forma
provisional, noventa dias antes del dia de Ia
eleccion;
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V.- Los Presidentes Municipales,
Sindicos Procuradores y Regidores de los
Ayuntamientos, salvo que se separen de sus
cargos en forma provisional, noventa dias antes
del dia de la eleccidn;

VI.- Quienes tengan cualquier empleo,
cargo o comision en el Gobierno Federal,
Estatal o Municipal, en los organismos
descentralizados municipales o estatales, o
Instituciones educativas publicas; salvo que se
separen en forma provisional noventa dias
antes del dia de la eleccion.

VIl.- Los ministros de cualquier culto
religioso, a menos que se separen en los
términos que establece |a Ley de la materia.

VIIl.-  Las personas condenadas
mediante sentencia firme por los delitos de
violencia politica contra las mujeres en razon de
género o violencia familiar.

VIIl.- Las que tengan sentencia firme por la
comision intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia
familiar equiparada o doméstica, violacién a la
intimidad sexual; por violencia politica contra
las mujeres en razén de género, en cualquiera
de sus modalidades y tipos; o que las declare

ARTICULO 42.- No podran ser electos
Gobernadora o Gobernador del Estado:

El Secretario General de Gobierno, los
Magistrados y Jueces del Estado, Consejeros de
la Judicatura del Estado, el Fiscal General del
Estado, Fiscal Especializado en Combate a la
Corrupcion, el Fiscal Especializado para la
Atencion de Delitos Electorales, los Secretarios
y Directores del Poder Ejecutivo, salvo que se

/

como personas deudoras alimentarias
morosas.
ARTICULO 42.- No podrdn ser electos

Gobernadora o Gobernador del Estado:
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separen de sus cargos en forma definitiva,
noventa dias antes del dia de la eleccién.

Los Militares en servicio activo y los
titulares de los cuerpos policiacos, salvo que se
separen de sus cargos, en forma provisional,
noventa dias antes del dia de la eleccidn.

Los Diputados y Senadores del Congreso
de la Unidon, Diputados locales, Presidentes
Municipales, Sindicos Procuradores y Regidores
de los Ayuntamientos, salvo que se separen de
sus cargos, en forma provisional, noventa dias
antes del dia de la eleccidn.

Las personas condenadas mediante
sentencia firme por los delitos de violencia
politica contra las mujeres en razon de género
o violencia familiar

()

Las personas que tengan sentencia firme por la
comision intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal; contra la libertad y
seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia
familiar equiparada o doméstica, violacion a la
intimidad sexual; por violencia politica contra
las mujeres en razén de género, en cualquiera
de sus modalidades y tipos; o que las declare
como personas deudoras alimentarias
morosas.

ARTICULO 80.- Para ser miembro de un
Ayuntamiento, con la salvedad de que el
Presidente Municipal debe tener 25 afios
cumplidos el dia de la eleccién, se requiere:

l-  Ser ciudadano mexicano por
nacimiento, hijo de madre o padre mexicanos.

Aquellos ciudadanos candidatos a
municipes Propietarios o Suplentes, cuyo
nacimiento haya ocurrido en el extranjero,
deberan acreditar su nacionalidad mexicana
invariablemente, con certificado que expida en
su caso, la Secretaria de Relaciones Exteriores,
conforme a la Ley de Nacionay/ifiad vigente a la

ARTICULO 80.- Para ser integrante de
un Ayuntamiento, con la salvedad de que la
persona que ocupe la Presidencia Municipal
debe tener 25 afios cumplidos el dia de la
eleccidn, se requiere:

lalalV.-(..)
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fecha de la expedicion del certificado;

Il.- Tener vecindad en el Municipio con
residencia efectiva, de por lo menos cinco afios
inmediatos anteriores al dia de la eleccion.

La vecindad no se interrumpe cuando
en el ejercicio de un cargo publico, de un cargo
de direccion nacional de Partido Politico, por
motivo de estudios, o por causas ajenas a su
voluntad, se tenga que residir fuera del
Municipio.

lll.- No ser ministro de cualquier culto
religioso, a menos que se separe en los
términos que establece la Ley de la materia.

IV.- No tener empleo, cargo o comision
en el Gobierno federal, estatal o municipal, en
los organismos descentralizados municipales o
estatales, e instituciones educativas; salvo que
se separen, en forma provisional, noventa dias
antes del dia de la eleccidn.

Tratandose de la eleccidn consecutiva,
se estara a lo que establece el articulo 78 de

esta Constitucion. V.- No podran ser electos integrantes de un

V.- No podran ser electos miembros de | Ayuntamiento:
un Ayuntamiento:

4.- (...
1.- El Gobernador del Estado sea Lal (-)

provisional, interino, substituto o encargado
del despacho, aun cuando se separe de su
cargo.

2.- Los Magistrados y los Jueces del
Tribunal Superior de lJusticia, el Secretario
General de Gobierno del Estado, el Fiscal
General del Estado, Fiscal Especializado para la
Atencién de Delitos Electorales, el Fiscal
Especializado en Combate a la Corrupcion y los
Secretarios del Poder Ejecutivo/ salvo que se
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separen de sus cargos, en forma definitiva,
noventa dias antes del dia de la eleccion.

3.- Los Diputados Locales, los Diputados
y Senadores del Congreso de la Unidn, salvo
que se separen de sus cargos, en forma
provisional, noventa dias antes del dia de la
eleccion;

4.- Los Militares en servicio activo y los
titulares de los cuerpos policiacos, salvo que se
separen de sus cargos, en forma provisional,
noventa dias antes del dia de la eleccion.

5.- Las personas condenadas mediante
sentencia firme por los delitos de violencia
politica contra las mujeres por razén de género
o violencia familiar.

5.- Las personas que tengan sentencia firme por
la comision intencional de delitos contra la
vida y la integridad corporal; contra la libertad
y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia
familiar equiparada o doméstica, violacion a la
intimidad sexual; por violencia politica contra
las mujeres en razén de género, en cualquiera
de sus modalidades y tipos; o que las declare
como personas deudoras alimentarias
morosas.

ARTICULO 87.- Los integrantes de los Concejos
Municipales y los Municipes que se designen
conforme a este Capitulo, deberdn cumplir los
requisitos de elegibilidad establecidos para los
regidores y municipes respectivamente;
tendran las facultades y obligaciones que esta
Constitucion vy las leyes otorgan a los
ayuntamientos.

Las personas integrantes de los Concejos
Municipales o lo Municipes designados de
acuerdo con lo que expresa este Capitulo, no
podréan ser integrantes de los ayuntamientos,
para el periodo inmediato.

ARTICULO 87.- Las personas integrantes de los
Concejos Municipales y las personas Municipes
que se designen conforme a este Capitulo,
deberan cumplir los requisitos de elegibilidad
establecidos para los regidores y municipes
respectivamente; tendran las facultades vy
obligaciones que esta Constitucion y las leyes
otorgan a los ayuntamientos.

Con el proposito de clarificar aun mas las pretensiones legislativas, presentamos la

siguiente Tabla Indicativa:
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INICIALISTA
Diputado Juan Manuel Molina
Garcia.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
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PROPUESTA
Iniciativa de reforma a los
articulos 18, 42, 80 y 87 de la
Constitucion  Politica  del
Estado Libre y Soberano de
Baja California.

- Por

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

OBIJETIVO
1) Sancionar con la suspension
de derechos politico-

electorales y civiles a quienes
hayan resultado declarados
sentencia firme como
violentadores de otras
personas, asi como 2) la

| designacién consecutiva de las
personas
Suprimir la prohibicion de que

municipes y 3}

las personas integrantes de los
Consejos Municipales integren

los ayuntamientos para el

periodo inmediato.
Diputada Liliana  Michelle | Iniciativa de reforma a los | Sancionar a quienes hayan
Sanchez Allende. articulos 7, 18, 37, 41, 60, 62, | resultado  declarados  por
70, 80 y 95 de la Constitucion | sentencia firme como
Politica del Estado Libre vy | violentadores de otras
Soberano de Baja California. personas, incluidas personas
deudoras alimentarias

e | morosas. B
Diputada Maria Monserrat | Iniciativa de reforma que | Sancionar con la suspension de
Rodriguez Lorenzo. modifica los articulos 18, 42 y | derechos politico-electorales y
80 de la Constitucion Politica | civiles a quienes hayan
del Estado Libre y Soberano de | resultado  declarados  por
Baja California. E sentencia firme como
violentadores de otras
~per§onas, incii__;idas personas
deudoras alimentarias
: .. _morosas.

Diputada Daylin Garcia | Iniciativa de reforma que | Sancionar con la suspension de
Ruvalcaba. modifica los articulos 18, 37, | derechos politico-electorales y

42, 60, 62, 70 y 80 de la
Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de
Baja California; el articulo 25
de la Ley Orgdnica del Poder

del Estado; el

Ejecutivo
ar%uulo 11 de la ley de la

civiles a quienes hayan
resultado  declarados por
sentencia firme como
violentadores de otras

personas, incluidas personas
deudoras alimentarias
morosas.
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Comision  Estatal de los
Derechos Humanos; articulo
39 de la Ley Electoral del
Estado y articulos 20y 31 dela
Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica para el
Estado.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetd a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
gue venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social
superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis en los términos siguientes:

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
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misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacion
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ninguin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[.]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacén, Morelos,
Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxacg, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa,
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Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad
de México.

De acuerdo con el articulo 35, fraccién |l de la Constitucion Politica Federal, son derechos
de la ciudadania poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Por su parte el articulo 41 de la Carta Magna contiene muiltiples principios en materia politico
electoral, para efectos de este estudio, es aplicable el establecido en la fraccion IV, toda
vez que rige el principio de legalidad en tratandose de requisitos y formas de realizacion de
los procesos de seleccion y postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular,

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de |a Uniodn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de |a Ciudad de México,
las que en ningtin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(]

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de
seleccidn y postulacién de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas
para las precampafias y las campafias electorales.

(]

Asimismo, es pertinente hacer referencia al articulo 38, fraccién VIl de la constitucion
federal porque los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspende y la persona
no podra ser registrada como candidata para cualquier cargo de eleccion popular, ni ser
nombrada para empleo, cargo o comisién en el servicio publico, en diversos supuestos que
revelan ser una persona agresora violenta, incluyendo quienes son declarados persona
deudora alimentaria morosa.

Articulo 38. Los derechos o prerrogativas de los ciudadanos se suspenden:

VII. Por tener sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y la
integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o domeéstica, violacion
a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razon de género, en
cualquiera de sus modalidadgs v tipos.
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Por ser declarada como persona deudora alimentaria morosa.

En los supuestos de esta fraccidn, la persona no podra ser registrada como candidata
para cualquier cargo de eleccidon popular, ni ser nombrada para empleo, cargo o
comision en el servicio publico.

Es también oportuno citar el articulo 115, fraccion | de la constitucion general porque
dispone que las Constituciones de los estados deberan establecer la eleccion consecutiva
para el mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior
a tres anos.

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa, el municipio libre,
conforme a las bases siguientes:

|. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccidn popular directa,
integrado por un Presidente o Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y
sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio de paridad. La
competencia que esta Constitucion otorga al gobierno municipal se ejercerd por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste
y el gobierno del Estado.

Las Constituciones de los estados deberdn establecer la eleccién consecutiva para el
mismo cargo de presidentes municipales, regidores y sindicos, por un periodo
adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea
superior a tres afios. La postulacion sdlo podré ser realizada por el mismo partido o
por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postulado,
salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

Por su parte, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder publico de
los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los poderes
de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con sujecién
a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder plblico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o0 mas de estos poderes en una sola persona
0 corporacion, ni depositarse el fegislativo en un solo individuo.
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Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

[.]

Por otro lado, el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo
lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Asimismo, tiene aplicacion el contenido y alcance del articulo 8, fraccién IV, inciso ¢ de la
Constitucion Politica local, toda vez que es un derecho de los ciudadanos mexicanos ser
votados siempre que relnan los requisitos que determina esta Constitucion y las leyes.

IV.- Si ademads de ser mexicanos, son ciudadanos tendran los siguientes:

c) Ser votados siempre gue reunan los requisitos que determina esta Constitucién y
las leyes. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro
de manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la ley;

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
en los articulos 35, 38, 39, 40, 41,43 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como los dispositivos 4, 5y 8 de la Constitucion Politica local, por lo que el
analisis de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas sera atendido en el
apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.
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Esta Comision considera juridicamente procedente las reformas planteadas en las
iniciativas sefialadas en los antecedentes legislativos, en virtud de los siguientes
argumentos:

1. La iniciativa de reforma a los articulos 18, 42, 80 y 87 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, presentada por el Diputado Juan Manuel Molina
Garcia tiene como proposito sancionar con la suspension de derechos politico-electorales
y civiles a quienes hayan resultado declarados por sentencia firme como violentadores de
otras personas, asi como la designacion consecutiva de municipes.

Las principales razones que detallo el legislador en su exposicion de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo, son las siguientes:

= La reforma a la Constitucién Federal que tiene como propésito sancionar con la
suspension de derechos politico-electorales y civiles a quienes hayan resultado
declarados por sentencia firme como violentadores de otras personas.

» Los procesos electorales previos en los que las personas postuladas para un cargo de
eleccién popular debian firmar una declaracién de buena fe y bajo protesta de decir
verdad, manifestando que no habian sido sentenciados por ilicitos que afectaran los
valores que se han mencionado.

= Elplazo de 180 dias naturales que tienen las Legislaturas de las Entidades Federativas
para ajustar sus Constituciones y demas legislacion que sea necesaria, a fin de dar
cumplimiento al Decreto federal de la reforma la constitucion politica.

= El decreto federal que modificé la Ley General de los Derechos de las Nifas, Nifios y
Adolescentes que previo el requisito para poder participar en candidaturas a cargos
concejiles y de eleccion popular, la presentacion del certificado de no inscripcion en el
Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias, para proteger y garantizar el derecho
a los alimentos de un grupo estratégico de la poblacién, como es el infantil y juvenil.

Esta propuesta legislativa fue elaborada en los términos siguientes:
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ARTICULO 18.- No pueden ser electas para ocupar alguna diputacidn, las siguientes
personas:

lala V- (...)

VIIl.- Las que tengan sentencia firme por la comisidn intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion
a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en
cualguiera de sus modalidades y tipos; o que las declare como personas deudoras
alimentarias morosas.

ARTICULO 42.- No podrén ser electos Gobernadora o Gobernador del Estado:

Las personas que tengan sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra
la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; o que las declare como personas
deudoras alimentarias morosas.

ARTICULO 80.- Para ser integrante de un Ayuntamiento, con la salvedad de que la
persona que ocupe la Presidencia Municipal debe tener 25 afios cumplidos el dia de la
eleccidn, se requiere:

lalalV.-(..)
V.- No podran ser electos integrantes de un Ayuntamiento:
lald.-(..)

5.- Las personas que tengan sentencia firme por la comision intencional de delitos contra
_la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,

violacion a la intimidad segyal; por violencia politica contra las mujeres en razén de
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género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; o que las declare como personas
deudoras alimentarias morosas.

ARTICULO 87.- Las personas integrantes de los Concejos Municipales y las personas
Municipes que se designen conforme a este Capitulo, deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para los regidores y municipes respectivamente; tendran las
facultades y obligaciones que esta Constitucion y las leyes otorgan a los ayuntamientos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Aprobada la presente reforma por el Pleno del Congreso del Estado,
remitase a los Ayuntamientos del Estado de Baja California para el tramite previsto en
el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO.- Cumplido el tramite previsto por el articulo 112 de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, procédase a realizar la declaracion de
incorporacion constitucional correspondiente, y remitase el presente Decreto para su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

TERCERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia de su publicacion en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.

2. Esta Comisién que dictamina analiza el diagnéstico de la iniciativa sefialada en el
antecedente legislativo 1 y lo estima acertado, toda vez que tiene como fundamento el
mandato constitucional referido por el autor, como es la reforma a los articulos 38 y 102 de
la Constitucion politica federal que sanciona con la suspension de derechos politico-
electorales y civiles a quienes hayan resultado declarados por sentencia firme como
violentadores de otras personas.

Es asi como la iniciativa es acorde a estos preceptos y pretende ser aprobada dentro del
plazo legal que establecié el legislador federal de 180 dias naturales para ajustar
precisamente la Constitucion Politica local a fin de dar cumplimiento al Decreto federal de
la reforma la constitucién politica.

Asimismo, se tiene que la iniciativa es acorde igualmente al decreto federal que modifico la
LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES que previé el requisito

para poder participar en candigaturas a cargos concejiles y de eleccién popular, la
presentacion del certificado de/no inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones
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Alimentarias, para proteger y garantizar el derecho a los alimentos de un grupo estratégico
de la poblacién, como es el infantil y juvenil.

De esta forma, queda atras el modelo actual donde en los procesos electorales las personas
postuladas para un cargo de eleccion popular debian firmar una declaracion de buena fe y
bajo protesta de decir verdad, manifestando que no habian sido sentenciados por ilicitos
que afectaran los valores que se han mencionado.

En este sentido, se coincide con las motivaciones que impulsan al autor, asi también esta
Comisién hace suyas las valoraciones juridicas vertidas en la minuta federal de la Camara
de Diputados, especificamente de la Comisién de Puntos Constitucionales respecto del
proyecto de decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 38 y 102 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de suspension de
derechos para ocupar cargo, empleo o comision del servicio publico por existir identidad en
relacion al propésito que motiva la modificacién de los articulos 18, 42 y 80 de la
Constitucion Politica local.

De lo anterior se puede mencionar que la redaccion propuesta por el autor es adecuada al
referirse a sentencia firme, esto acorde al principio de inocencia, de ahi la procedencia de
la iniciativa en ese sentido.

También es notable que la pretension legislativa no Gnicamente va dirigida a cargos de
eleccion popular, sino a todo cargo publico del orden local, es decir, estatal y municipal, con
lo cual también se esta de acuerdo por ser acorde al decreto federal y porque en si mismo
ofrece un espectro amplio de proteccién a los derechos humanos.

Robustece mas aun la procedencia de la reforma a los articulos 18, 42 y 80 de la
constitucion politica local, la tesis P./J. 11/20112 (10a.) del Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a través de la cual se confirma que las limitaciones previstas en la
constitucion general son inalterables por el legislador local, siendo negada su potestad de
flexibilizar o endurecer tales requisitos, como es el caso de los contenidos en la fraccién VII
del articulo 38.

DERECHO A SER VOTADO. REQUISITOS PARA EL ACCESO A CARGOS PUBLICOS DE
ELECCION POPULAR PREVISTOS POR LA CONSTITUCION FEDERAL.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece un sistema
normativo para el acceso de los ciudadanos a los cargos publicos de eleccion
popular, en el que concurrgh los siguientes requisitos: 1. Los tasados, que son los

Y
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definidos directamente por la Constitucion y que el legislador ordinario no
puede alterar para flexibilizarlos o endurecerlos; 2. Los modificables, que son en
los que expresamente se prevé la potestad de las Legislaturas para establecer
modalidades diferentes, de manera que la Norma Suprema adopta una funcion
referencial; y 3. Los agregables, que son los no previstos en la Carta Magna pero
que pueden adicionarse por las Constituciones de las entidades federativas. Ahora
bien, tanto los requisitos modificables como los agregables se insertan en la esfera
de la libre configuracion del legislador ordinario y para su validez deben: a)
Ajustarse a la Constitucion General de la Republica, tanto en su contenido orgénico
como respecto de los derechos humanos y politicos; b) Guardar razonabilidad
constitucional en cuanto a los fines que persiguen; y c) Ser acordes con los tratados
internacionales en materia de derechos humanos, civiles y politicos en los que el
Estado Mexicano sea Parte.

~ TesisiPJl : Semanatio Judicial dela
| 11/20112 (10a) |  Federacidny su Gaceta =
| Pleno | LibroX,Juliode 2012, Tomo1

Adicionalmente, resulta viable la iniciativa de reforma a los articulos 18, 42 y 80,
considerando también que el derecho a ser votado no es absoluto, ya que admite
limitaciones, tal como lo sostuvo el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
en la tesis de jurisprudencia 29/2002.

DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER POLITICO-ELECTORAL. SU
INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER RESTRICTIVA.-

Interpretar en forma restrictiva los derechos subjetivos publicos fundamentales de
asociacion en materia politica y de afiliacion politica electoral consagrados
constitucionalmente, implicaria desconocer los valores tutelados por las normas
constitucionales que los consagran, asi cabe hacer una interpretacion con un criterio
extensivo, toda vez que no se trata de una excepcion o de un privilegio, sino de
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente, los cuales deben ser
ampliados, no restringidos ni mucho menos suprimidos. En efecto, los derechos
fundamentales de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente,
como los derechos de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacion, con todas las
facultades inherentes a tales derechos, tienen como principal fundamento promover
la democracia representativa, habida cuenta que, conforme con lo dispuesto en el
articulo 40 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es voluntad
del pueblo mexicano constituirse en una republica representativa y democrética. Lo
anterior, en virtud de que las reglas interpretativas que rigen la determinacidn del
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sentido y alcances juridicos de una norma no permiten que se restrinja o haga
nugatorio el ejercicio de un derecho fundamental, como lo son los de asociacion
politica y de afiliacion politico-electoral; por el contrario, toda interpretacion y la
correlativa aplicacion de una norma juridica deben ampliar sus alcances juridicos para
potenciar su ejercicio, siempre que aquélla esté relacionada con un derecho
fundamental. Lo anterior, desde luego, no significa en forma alguna sostener que los
derechos fundamentales de cardcter politico sean derechos absolutos o ilimitados.

Por tanto, es procedente la reforma a los articulos 18, 42 y 80 de la Constitucién
Politica local, para que tratandose de diputacién, eleccién de la persona titular del poder
Ejecutivo e integrantes de un Ayuntamiento, no sea posible accesar a dichos cargos a las
personas que tengan sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida y
la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la
intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera
de sus modalidades y tipos; o que las declare como personas deudoras alimentarias
morosas.

Es asi como se prohibe que personas que han transgredido derechos humanos tan
fundamentales como la vida, integridad corporal, libertad, seguridad sexual, normal
desarrollo psicosexual, entre otros, accedan a cargos publicos, incluidos los de eleccion
popular.

Desde otro angulo de valoracién juridica, la iniciativa prevé la modificacion del articulo 87
de la constitucion local, ello para i) la designacidn consecutiva de las personas municipes
y ii) Suprimir la prohibicién de que las personas integrantes de los Consejos Municipales
integren los ayuntamientos para el periodo inmediato.

Al respecto se coincide con el legislador porque en efecto, el texto del parrafo segundo de
dicho precepto constitucional no guarda armonia con el orden juridico nacional y local, ya
que actualmente tanto en el ambito federal como estatal se encuentra prevista la figura de
la eleccion consecutiva para senadurias, diputaciones federales, diputaciones locales vy
ayuntamientos, por ello no se justifica que persista la restriccion.

Para sustentar esto, basta con ilustrar lo previsto en el articulo 115, fraccion | de la

constitucion general porque dispone que las Constituciones de los estados deberan
establecer la eleccién consecutiva para el mismo cargo de presidentes municipales,
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regidores y sindicos, por un periodo adicional, siempre y cuando el periodo del mandato de
los ayuntamientos no sea superior a tres afios.

Al respecto el articulo 78 de la constitucion local prevé justamente que la Presidencia
Municipal, Sindicatura y Regiduria de los ayuntamientos duraran en su cargo tres afios,
pudiendo ser electos por un periodo adicional consecutivo.

Encuentra sustento lo argumentado con la tesis de jurisprudencia 13/2019 del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, transcrita a continuacion.

DERECHO A SER VOTADO.ALCANCE DE LA POSIBILIDAD DE ELECCION
CONSECUTIVA 0 REELECCION.

De conformidad con los articulos 35, fraccion 11, 115, fraccién |, parrafo segundo,
y 116, fraccidn I, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
tiene que la reeleccidn es una posibilidad para el ejercicio del derecho a ser
votado, pues permite a la ciudadana o ciudadano que ha sido elegido para una
funcién publica con renovacién periédica que intente postularse de nuevo para
el mismo cargo. Sin embargo, esta modalidad no opera en automatico, es decir,
no supone que la persona no obstante deba ser registrada para una candidatura
al mismo puesto, sino que es necesario que se cumpla con las condiciones y
requisitos previstos en la normativa constitucional y legal, en tanto, esta
posibilidad deberse con otros principios y derechos constitucionales, como el de
autoorganizacion de los partidos politicos, en el sentido de que se observan las
disposiciones estatutarias y los procedimientos internos de seleccion de
candidaturas.

Ahora bien, respecto a suprimir la prohibicion de que las personas integrantes de los
Consejos Municipales integren los ayuntamientos para el periodo inmediato, se estima que
la medida legislativa no encuentra impedimento alguno.

Incluso, con fundamento en el precepto 115 de la referida carta magna, existe una libertad
configurativa para permitir que las personas integrantes de los Consejos Municipales
ocupen un cargo en el Ayuntamiento para el periodo inmediato porque en todo caso se esta
ante requisitos de tipo agregables, que son los no previstos en la Carta Magna pero que
pueden adicionarse por las Constituciones de las entidades federativas, con base a la tesis
P./). 11/2012 (10a.) emitida por el maximo tribunal jurisdiccional de nuestro pais, transcrita
anteriormente en el presente considerando.
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Es asi que la propuesta se considera viable porque tiene razonabilidad constitucional en
cuanto a que persigue un fin valido como es la continuidad en el servicio publico, tal como
acontece en la designacion consecutiva de las personas Municipes.

Finalmente, son procedentes los cambios propuestos al articulo 87 en relacion al empleo
de un lenguaje incluyente y no sexista, porque en efecto, usar expresiones tales como Las
personas integrantes de los Concejos Municipales y las personas Municipes se dirige a todas las
personas en igualdad de oportunidades, evitando patrones socioculturales, basados en
estereotipos y la idea de prevalencia de uno de los sexos sobre el otro.

Lo anterior se vera impactado en el resolutivo del presente dictamen.

3. Esta Comisién que dictamina, en sesion de 26 de julio de 2023, determind necesario
realizar una modificacion al articulo 87 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, a efecto de sustituir el vocablo “regidores” por “regidurias”,
para emplear un lenguaje inclusivo que fomente la igualdad de género y evite estereotipos
sexistas, asi como también atendiendo a la concordancia que existe en la expresion con el
contenido del articulo 115 de la constitucion general que prevé “regidurias” precisamente.

4. En la sesion referida, esta Comisién dio cuenta que las iniciativas sefialadas en los
antecedentes legislativos 2, 3 y su adenda, asi como 5 del presente dictamen,
medularmente son coincidentes en las motivaciones que las impulsan y en el alcance
normativo que resuelven con la iniciativa del antecedente 1, ya que todas tienen como
finalidad negar el acceso a cargos publicos de eleccion popular a personas condenadas
mediante sentencia firme por la comisién intencional de delitos contra la vida y la integridad
corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por
violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacién a la intimidad sexual:
por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos; o que las declare como personas deudoras alimentarias morosas.

En este sentido, entiéndase que todas las iniciativas enlistadas fueron analizadas y
consideradas para la formulacion del resolutivo del presente dictamen, en razén de la
coincidencia ya referida.

Lo anterior dejando a salvo el resto de pretensiones adicionales que plantean las
legisladoras, las cuales seran estudiadas en diverso momento, esto se estimo asi en la
propia sesion del 26 de julio del afio en curso, considerando que la medida legislativa
requiere ser atendida con celeridad porque entrafia una regla de naturaleza electoral y
como tal esta sujeta a los plazos qug/mandata el articulo 105, fraccion Il de la constitucién
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general, pues todas las normas en materia electoral deberan promulgarse y publicarse por
lo menos noventa dias antes de gue inicie el proceso electoral en que vayan a aplicarse.

Lo anterior coligado al articulo 5 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, se traduce a que el proceso electoral que inicia el primer domingo de
diciembre del afio anterior a la eleccion, es decir, 03 de diciembre de 2023, da como
resultado que 90 dias antes, es el 4 de septiembre de 2023, fecha limite para promulgar y
aprobar cualquier modificacion legal electoral.

5. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad, toda vez que fueron analizadas
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por el autor.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos, el texto propuesto por la inicialista resulta acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no
contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnostico presentado en la
exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la
reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE, en los términos precisados
en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

La propuesta de modificacién fue atendida, como ello se constata del considerando 3 del
presente Dictamen.

VII. Régimen Transitorio.

Esta Comision estima adecuado el régimen transitorio contenido en la iniciativa sefalada
en el antecedente legislativo 1 del presente dictamen.

VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.
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Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracién de esta
Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 18, 42, 80 y 87 a la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 18.- No pueden ser electas para ocupar alguna diputacién, las siguientes
personas:

lalaVIl.-(..)

VIIl.- Las que tengan sentencia firme por la comision intencional de delitos contra la vida
y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo
psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion
a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razon de género, en
cualquiera de sus modalidades y tipos; o que las declare como personas deudoras
alimentarias morosas.

ARTICULO 42.- No podran ser electos Gobernadora o Gobernador del Estado:

Las personas que tengan sentencia firme por la comision intencional de delitos contra
la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacién a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razdn de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; o que las declare como personas
deudoras alimentarias morosas.

ARTICULO 80.- Para ser integrante de un Ayuntamiento, con la salvedad de que la

persona que ocupe la Presidencia Municipal debe tener 25 afios cumplidos el dia de la
eleccion, se requiere;
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lalaIV.-(...)
V.- No podran ser electos integrantes de un Ayuntamiento:
lal4.-(..)

5.- Las personas que tengan sentencia firme por la comisidn intencional de delitos contra
la vida y la integridad corporal; contra la libertad y seguridad sexuales, el normal
desarrollo psicosexual; por violencia familiar, violencia familiar equiparada o doméstica,
violacion a la intimidad sexual; por violencia politica contra las mujeres en razén de
género, en cualquiera de sus modalidades y tipos; o que las declare como personas
deudoras alimentarias morosas.

ARTICULO 87.- Las personas integrantes de los Concejos Municipales y las personas
Municipes que se designen conforme a este Capitulo, deberan cumplir los requisitos de
elegibilidad establecidos para las regidurias y municipes respectivamente; tendran las
facultades y obligaciones que esta Constitucion y las leyes otorgan a los ayuntamientos.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO.- Aprobada la presente reforma por el Pleno del Congreso del Estado,
remitase a los Ayuntamientos del Estado de Baja California para el trdmite previsto en
el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO.- Cumplido el tramite previsto por el articulo 112 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberanc de Baja California, procédase a realizar la declaracion de
incorporacion constitucional correspondiente, y remitase el presente Decreto para su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

TERCERO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California,

Dado en sesion de trabajo a los 26 dias del mes de julio de 2023.
2023, Afio de la Concienciacidn sobre las Personas con Trastorno del Espectro Autista”
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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN No.

DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRA MARIA ANG
HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. JUAN DIEGO ECHEVARRIA
IBARRA
VOCAL

DIP. DAYLIN GARCIA RUVALCABA
VOCAL
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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN No.

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ
QuUIROZ
VOCAL

DIP. MANUELGUERRERO LUNA
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ 1
ALLENDE X
VOCAL
DIP. EVELYN SANCHEZ SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN N.91 Reforma ConstitucionLl Suspension de derechos politico-electorales y civiles a personas violentadoras.

DCL/FJTA/KVST*

31



	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32

