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DIRECCION DE PROCESQS PARLAMENTARIOS

DICTAMEN No. 11 DE LA COMISION DE SALUD, RESPECTO A LA INICIATIVA DE
REFORMA A LOS ARTICULOS 19, 38 Y 39 DE LA LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 19 DE OCTUBRE DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio, andlisis y dictamen correspondiente,
iniciativa de reforma a los articulos 19, 38 y 39 de la Ley de Salud Publica para el Estado de
Baja California, presentada por la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, por lo que
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 60 inciso g) y 122 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrollo
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcién de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.
IV. En el apartado denominado {‘Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia \egal, independientemente de su viabilidad y necesidad.
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al proyecto de decreto.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion X, 57, 60 inciso g),
90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Salud, es competente para emitir el presente Dictamen,
por lo que en ejercicio de sus funciones se aboco al analisis discusion y valoracién de la
propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 19 de octubre de 2022, la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario, present6 ante Oficialia
de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 19, 38 y 39 de la Ley de
Salud Publica para el Estado de Baja California.

2. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccién Il inciso f, de
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la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la
misma para su tramite legislativo.

3. En fecha 25 de octubre de 2022, se recibié en la Direccidbn Consultoria Legislativa, oficio
MMRL/973/2022 signado por la Presidenta de la Comision de Salud, mediante el cual
acompano la iniciativa sefialadas en el numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de elaborar
el proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedié a
realizar el presente proyecto de Dictamen.

lil. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala la inicialista en su exposicion de motivos, los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

México fue pionero en establecer catdlogos para identificar y hacer accesibles insumos
médicos para la atencién de su poblacién, incluyendo medicamentos, instrumental, equipos y
material de curacion.

El 9 de abril de 1975 por decreto presidencial se instituye el Cuadro Basico de Medicamentos
del Sector Publico, esta accion extiende el concepto que habia probado ser exitoso en el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) al nivel de todas las instituciones publicas de salud
del pais de aquel entonces, la instancia encargada de su elaboracién fue la Comision Mixta
Coordinadora de Actividades de Salud Publica, Asistencia y Seguridad Social, que articulaba
las actividades de la entonces Secretaria de Salubridad y Asistencia (SSA), el IMSS y el Instituto
de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado (ISSSTE) .

La iniciativa del llamado Cuadro Basico, se constituyé como una herramienta fundamental
para el funcionamiento de las instituciones publicas de salud, con la cual se establecieron
listados de insumos con probada eficacia y seguridad, con claves administrativas asignadas
que permitieron su adquisicion ordenada.

La creacidn del Cuadro Basico de Medicamentos del Sector Publico, parte de la consideracion
de que en ese momento las entidades publicas tenian diferentes sistemas de clasificacion y
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codificacion de elementos necesarios para la prevencién y tratamiento de problemas de salud,
lo que impide una adecuada planificacion de los suministros y se establece desde un principio
como un documento vivo y dinamico que se modificara de acuerdo con los requerimientos de
la salud puablica y de la ciencia médica .

Cuadro Bésico de Medicamentos que evoluciona al Compendio Nacional de Insumos para la
Salud (CNIS), con motivo de la reforma a diversos articulos de la Ley General de Salud,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, de fecha 29 de noviembre de 2019, donde se
previd, en el articulo 17 fraccion V, la facultad del Consejo de Salubridad General, de elaborar
el CNIS.

Asi, en el articulo 28 de la Ley General de Salud, indica que las instituciones publicas del
Sistema Nacional de Salud se ajustaran al CNIS, en el que se agruparan, caracterizaran y
codificaran los insumos para la salud.

Con motivo de esta reforma, en 2020 se llevo a cabo la transicién del Cuadro Basico y Catalogo
al CNIS, el cual recuperd el espiritu original de sus creadores como un documento vivo y en
constante evolucidn, respaldado por una metodologia rigurosa para la revision de los insumos
que se incluyen, basada en la evaluacion de su efectividad, seguridad, calidad, en criterios
farmacoeconémicos y consensos interinstitucionales.

El CNIS actualmente agrupa y codifica todo lo relacionado con recursos materiales para el
cuidado de la salud en México y que es, en la practica, el listado maestro de insumos médicos
para el pais. Si bien el Cuadro Basico cumplié un ciclo muy importante, pasé a ser un
documento voluminoso que requeria depurarse de elementos antiguos y sustituirlos por otros
nuevos y mas efectivos para el tratamiento de las enfermedades.

El nuevo CNIS esta integrado por 14 mil 806 claves, a fin de garantizar la equidad en el acceso
a medicamentos y tener mayor cobertura en la atencién, lo que representa un importante
logro en el cumplimiento del derecho a la salud de las y los mexicanos .

Es el caso, que actualmente nuestra Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, en
sus articulos 19, 38 y 39, se encuentra desfasada con motivo de la reforma a la Ley General de
Salud y de la emisién del CNIS, ya que en tales numerales hace la referencia al “cuadro basico”,
cuando lo correcto es “Compendio Nacional de Insumos para la Salud”, siendo necesario su
actualizacién a fin de evitar confusiones, estar en armonia con disposiciones federales, y que
por lo tanto el sector salud de la entidad se ajuste al CNIS.

En consecuencia, es que se propone mediante la presente iniciativa, reformar los articulos
antes citados con la finalidad de:

COMISION DE SALUD
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e En el articulo 19, referir que las autoridades sanitarias locales de conformidad con las
disposiciones legales aplicables vigilaran que las instituciones que presten servicios de salud
en la Entidad apliquen el CNIS.

* En el numeral 38, determinar que los servicios publicos de salud que otorguen los
establecimientos publicos pertenecientes a la Secretaria de Salud Publica del Estado a la
poblacién en general, tratdndose del otorgamiento de medicamentos que formen parte del
CNIS, seran gratuitos a través de sus farmacias, por medio de las recetas respectivas. En caso
de desabasto y referente a los medicamentos que integran el CNIS los establecimientos
publicos tendran la obligacién de subrogarlos a favor de los usuarios en instituciones publicas
o privadas.

e Y en el articulo 39, instituir que los servicios publicos de salud que otorguen los
establecimientos publicos pertenecientes a la Secretaria de Salud local a sus
derechohabientes, tratandose del otorgamiento de medicamentos, que formen parte del CNIS
por medio de recetas a través de sus farmacias, sera conforme lo establece la normatividad
respectiva.

(Ofrece cuadro comparativo)
B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se
presentan, los siguientes cuadros comparativos:

LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 19.- Para los efectos del derecho a la | ARTICULO 19.- (...
proteccién de la salud, se consideran servicios
basicos de salud los referentes a:

l.- La atencion médica integral que comprende | | a la XIlL.- (...)

la atencidn médica integrada de caracter

preventivo, acciones curativas, paliativas y de

rehabilitacion, incluyendo la atencién de

urgencias. m ]
& 5\-
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Para efectos de esta fraccion la atencion médica
de caracter preventivo consiste en realizar todas
las acciones de prevencién y promocién para la
proteccion de la salud, de acuerdo a la edad,
sexo y determinantes fisicos y psiquicos de las
personas, realizadas preferentemente en una
sola consulta, asi mismo comprenderd la
atencidn pre hospitalaria, la cual, se entendera
como la otorgada al paciente cuya condicién
clinica se considera que pone en peligro la vida,
un érgano o su funcién, con el fin de lograr la
limitacion del dafio y su estabilizacion organico-
funcional, desde los primeros auxilios hasta la
llegada y entrega a un establecimiento para la
atencion médica con servicio de urgencias, asi
como durante el traslado entre diferentes
establecimientos a bordo de una ambulancia.

Il.- La atencion materno infantil;
Ill.- La planificacién familiar;
IV.- La salud mental;

V.- La educacion para la salud y la promocion del
saneamiento basico;

VI.- La educacion menstrual, la cual refiere a que
todas las nifas, jovenes, mujeres y personas
menstruantes dispongan de la informacion y
educacién menstrual objetiva y clara. Ademas,
de contar con condiciones sociales y culturales
propicias para vivir una menstruacion sin
estigmas ni tables;

VIl.- La promocion de un estilo de vida
saludable;

VIIl.- La asistencia social a los grupos| mas
vulnerables; \

=
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IX.- La prevenciébn y el control de las
enfermedades transmisibles de atencién
prioritaria, de las no transmisibles mas
frecuentes y de los accidentes;

X.- La prevencion y el control de las

enfermedades buco dentales;

Xl.- La disponibilidad de medicamentos y otros
insumos esenciales para la salud, incluyendo
productos de gestion menstrual;

XIl.- La atencién médica geriatrica a personas
mayores de 65 afios de edad;

Xlll.- La prevencion, deteccion, tratamiento y
rehabilitacién de neoplasias; v,

XIV.- Los demds que establezca esta Ley y otros
ordenamientos juridicos.

Las Autoridades Sanitarias del Estado, de
conformidad con las disposiciones legales
aplicables vigilardan que las instituciones que
presten servicios de salud en la Entidad,
apliquen el cuadro basico de insumos del Sector
Salud.

Las Autoridades Sanitarias del Estado, de
conformidad con las disposiciones legales
aplicables vigilaran que las instituciones que
presten servicios de salud en la Entidad apliquen
el Compendio Nacional de Insumos para la
Salud.

ARTICULO 38.- Son servicios publicos dirigidos a
la poblacién en general, los que se presten en
establecimientos publicos de salud a los
habitantes del Estado que asi lo requieran,
regidos por criterios de universalidad y de
gratuidad fundada en las condiciones
socioeconémicas de los usuarios.

Las cuotas de recuperaciéon que en su caso se
recauden por la prestacion de servicios de salud,
se fundaran en principios de solidaridad social y
guardaran relacion con los ingresos de los

ARTIiCULO 38.- (...)
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usuarios, debiéndose eximir del cobro cuando
carezcan de recursos econdomicos, atendiendo
en su caso a los estudios socioeconémicos que
se realicen.

Los servicios publicos de salud que otorguen los
establecimientos publicos pertenecientes a la
Secretaria de Salud Publica del Estado
tratandose del otorgamiento de medicamentos
que formen parte del cuadro basico de
medicinas, por medio de recetas a través de sus
farmacias seran de manera gratuita, tratandose
de medicamentos que integran el cuadro basico
y en el caso de desabasto, los establecimientos
publicos tendrédn la obligacion de subrogarlos a
favor de los usuarios en instituciones publicas o
privadas.

Los servicios publicos de salud que otorguen los
establecimientos publicos pertenecientes a la
Secretaria de Salud Publica del Estado
tratandose del otorgamiento de medicamentos
que formen parte del Compendio Nacional de
Insumos para la Salud, por medio de recetas a
través de sus farmacias serdn de manera
gratuita. Tratandose de medicamentos que
integran el citado compendio, en el caso de
desabasto, los establecimientos publicos
tendran la obligacion de subrogarlos a favor de
los usuarios en instituciones publicas o privadas.

ARTICULO 39.- Son servicios a derecho
habientes, los proporcionados por instituciones
publicas del Estado y sus Municipios,

Estos servicios comprenderdan la atencion
médica, la atencion materno infantil, Ila
planificacion familiar, la salud mental, la
promocion de la formacidon de recursos
humanos, la salud ocupacional y la prevencién y
control de enfermedades no transmisibles y
accidentes.

Los servicios publicos de salud que otorguen los
establecimientos publicos pertenecientes a la
Secretaria de Salud Publica del Estado a los
derechohabientes, tratdndose del otorgamiento
de medicamentos, que formen parte del cuadro
basico de medicinas, por medio de recetas a
través de sus farmacias, serd conforme lo
establece la normatividad respectivay en el caso
de desabasto las Instituciones Publicas tendran
la obligacion de subrogarlos a favor de |los

ARTICULO 39.-(...)

Los servicios publicos de salud que otorguen los
establecimientos publicos pertenecientes a la
Secretaria de Salud Publica del Estado a los
derechohabientes, tratandose del otorgamiento
de medicamentos, que formen parte del
Compendio Nacional de Insumos para la Salud,
por medio de recetas a través de sus farmacias,
sera conforme lo establece la normatividad
respectiva; en el caso de desabasto las
Instituciones Publicas tendran la obligacién de
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derechohabientes en instituciones publicas o | subrogarlos a favor de los derechohabientes en
privadas. instituciones publicas o privadas.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intenciéon del legislador:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Diputada Maria Monserrat | Reformar los articulos 19, 38y | Armonizar el marco juridico
Rodriguez Lorenzo 39 de la Ley de Salud Publica | sanitario de Baja California, con la
para el Estado de Baja|Lley General de Salud, en lo
California. relativo al Compendio Nacional de

Insumos para la Salud, en
sustitucion del Cuadro Basico de
Medicinas.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social superior.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso|analizarse si la construccién gramatical
de la porcién normativa estd efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en sy\exposicion de motivos.

o\




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

COMISION DE SALUD

El punto de partida de este estudio es y debe ser, la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la misma sefiala que la soberania del pueblo
reside esencial y originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo momento el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo
el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California es parte integrante de la Federacién:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

El articulo 73 fraccion XVI de nuestra norma suprema faculta al Congreso de la Unién, para
dictar leyes de salud en toda la Unidn, asi como establecer la concurrencia con las entidades
federativas.

Por su parte, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder publico de
los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los poderes
de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con sujecién a
las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o ma3$ de estos poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el legislativo en un solg individuo.

A
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Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucién de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas:

[...]

Asi, el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion
Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder pulblico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin
mas limitaciones que las que establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

El articulo 7 de nuestra Constitucion Local, claramente sefiala que “Baja California acata
plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demds derechos que reconoce
esta Constitucion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que establece la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos” mientras que,
el diverso numeral 106 de nuestro Caédigo Politico Local, establece que “La atencién a la salud
serd considerada como un drea prioritaria para el desarrollo del Estado y de la sociedad”.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la propuesta
formulada por la inicialista, tienen bases y soportes constitucionales previsto en los articulos
1, 4, 73 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion
directa a los numerales 4, 5, 7 y 106 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California, por lo que el andlisis de fondo respecto a la viabilidad de la iniciativa sera
atendido en el apartado siguiente. %

11
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V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, presenta iniciativa de reforma a los
articulos 19, 38 y 39 de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, con el
propésito de armonizar el marco juridico sanitario de nuestro Estado con la Ley General de
la materia, en lo relativo al Cuadro Bdsico de Medicinas, que debe ser sustituido por Compendio
Nacional de Insumos para la Salud, derivado de una reforma reciente a la Ley General de Salud.

2. En la exposicion de motivos, la autora hace puntual referencia como en el afo de 1975,
por Decreto Presidencial se incorporé al Sistema de Salud de nuestro pais el Cuadro Bdsico
de Medicamentos, para hacer frente a las necesidades mas apremiantes de la sociedad.

Por afios, esta herramienta ha permitido adquirir y administrar una larga lista de
medicamentos para que los centros de salud y hospitales pulblicos del pais den respuesta a
las necesidades de salud de la ciudadania, de forma homogeneizada bajo parametros de
calidad, suficiencia y atencion.

Tambien explica la autora que, a pesar de la probada eficacia del Cuadro Bdsico de Medicinas,
en el afo 2019, el Congreso de la Union reformé la Ley General de Salud y la citada
herramienta evolucioné a Compendio Nacional de Insumos para la Salud, €l cual, en esencia,
tiene los mismos propésitos sanitarios que su antecesor.

Derivado de ello y a razdén de congruencia normativa y armonizacién, propone modificar la
Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:
ARTICULO 19.- (...)

1alaXIl-(...)

Las Autoridades Sanitarias del Estado, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
vigilaran que las instituciones que presten servicios de salud en la Entidad apliquen el
Compendio Nacional de Insumos para la Salud.

ARTICULO 38.- (...)

\
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()

Los servicios publicos de salud que otorguen los establecimientos publicos pertenecientes a
la Secretaria de Salud Pablica del Estado tratdandose del otorgamiento de medicamentos que
formen parte del Compendio Nacional de Insumos para la Salud, por medio de recetas a
través de sus farmacias seran de manera gratuita. Tratandose de medicamentos que integran
el citado compendio, en el caso de desabasto, los establecimientos publicos tendran la
obligacidn de subrogarlos a favor de los usuarios en instituciones publicas o privadas.

ARTiCULO 39.- (...)

()

Los servicios publicos de salud que otorguen los establecimientos publicos pertenecientes a
la Secretaria de Salud Publica del Estado a los derechohabientes, tratandose del otorgamiento
de medicamentos, que formen parte del Compendio Nacional de Insumos para la Salud, por
medio de recetas a través de sus farmacias, serd conforme lo establece la normatividad
respectiva; en el caso de desabasto las Instituciones Publicas tendran la obligacion de
subrogarlos a favor de los derechohabientes en instituciones publicas o privadas.

3. Al respecto, la propuesta resulta juridicamente procedente, pues en efecto, el pasado 29
de noviembre de 2019, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién, una importante y
amplia reforma a la Ley General de Salud que modifico la estructura, dinamica vy
funcionamiento del Sistema Nacional de Salud en nuestro pais, por su trascendencia se
reproduce el referido Decreto:

! DOF: 29/11/2019

| DECRETO por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley General de Salud y de la Ley |
! de los Institutos Nacionales de Salud.

| Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica. -‘.
, ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed: '

| Que el Honorable Congreso de la Union, se ha servido dirigirme el siguiente %\/
DECRETO

| "EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA!

SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY GENERAL DE SALUD Y DE LALEY DELOS |
i INSTITUTOS NACIONALES DE SALUD. i
13\\\
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| fraccion V: 25: 26; 27, fracciones IIl, parrafo segundo, V y XI; 28; 28 Bis, numerales 2 y 5; 29; 35, parrafo primero; |
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y B), fracciones I, IIl, VIl y VIII; 77 bis 6, parrafo primero y fracciones | y IV; 77 bis 7, parrafo primero; 77 bis 9; 77 bis 10,
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| parrafo primero y fracciones | y II; 77 bis 11; 77 bis 12; 77 bis 13; 77 bis 14; 77 bis 15, parrafos primero, segundo y actual ﬁ
| quinto, y fracciones Il y lil; 77 bis 17; 77 bis 29; 77 bis 30, parrafos primero, segundo, cuarto y quinto; 77 bis 31; 77 bis |
32, parrafos primero y cuarto, y fracciones | y IV; 77 bis 35; 77 bis 37, parrafo primero y fracciones |, Il, IV, XIVy XV; 77 |

bis 38, parrafo primero y fracciones | y XI; 77 bis 39; 77 bis 40, parrafo primero y fracciones | y llI; y 222 bis, parrafo

| quinto; la denominacion del Titulo Tercero Bis y de los Capitulos 11, 111, V1, VII, VIII, y X; se adicionan un segundo parrafo |
| a la fraccion V del articulo 20.; un segundo parrafo a la fraccion Il del articulo 7o.; la fraccién | bis al Apartado B del |
| articulo 13; un tercer parrafo a la fraccion 11l del articulo 27; la fraccion X al Apartado B) del articulo 77 bis 5; un segundo |
| parrafo a la fraccion |1l del articulo 77 bis 7; el articulo 77 bis 16 A; un tercer parrafo a la fraccién Il del articulo 77 bis 32; |

los articulos 77 bis 35 A; 77 bis 35 B; 77 bis 35 C; 77 bis 35 D; 77 bis 35 E; 77 bis 35 F; 77 bis 35 G; 77 bis 35 H; 77 bis |
| 351; 77 bis 35 J; un parrafo cuarto al articulo 225; un articulo 226 bis; y se derogan los articulos 13, Apartado A, fraccion |
| VIl bis; 77 bis 3; 77 bis 4; 77 bis 5, Apartados A), fracciones Ill, IV, VI, VIII, IX, X, XIIl, XV y XVI, y B), fracciones II, V, VI |
| y IX; 77 bis 6, fraccion V; 77 bis 7, fracciones IV y V; 77 bis 8; 77 bis 9, fracciones |, II, llI, IV, V, VI, Vil y VIII; 77 bis 13,

| V del Titulo Tercero Bis; 77 bis 21; 77 bis 22; 77 bis 23; 77 bis 24, 77 bis 25; 77 bis 26; 77 bis 27; 77 bis 28; 77 bis 36; |
77 bis 37, fracciones VI 'y XVI; 77 bis 38, fracciones Il y VII; 77 bis 40, fraccion II; 77 bis 41, de la Ley General de Salud,
| para quedar como sigue:

| Articulo 20.- ...

l.alV. ..

| V. El disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan eficaz y oportunamente las necesidades de la :
| poblacion. ‘

| Tratandose de personas que carezcan de seguridad social, la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos |
| y demas insumos asociados;

| VLy VL ...

Articulo 30.- ...

.

' I. La atencidn médica;

-l bis. La prestacion gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para personas sin |
| seguridad social.

| Para efectos del parrafo anterior, y en el caso de las entidades federativas que celebren acuerdos de coordinacion en |

los términos del articulo 77 bis 16 A de esta Ley, los recursos que del articulo 25, fraccion Il de la Ley de Coordinacion !
Fiscal correspondan a dichas entidades, se entenderan administrados y ejercidos por éstas una vez que los enteren al |

| fideicomiso a que se refiere el citado articulo 77 bis 16 A, en los terminos de los referidos acuerdos;

L a XXV ...

7 Articulo 70.- ...

14\\_
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| Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, tratandose de la prestacion gratuita de los servicios de salud,
medicamentos y demas insumos asociados que requieran las personas sin seguridad social, a que se refiere el Titulo

Tercero Bis de esta Ley, la Secretaria de Salud se auxiliara del Instituto de Salud para el Bienestar;

Il Bis. a XV. ...

i Articulo 13. ...
P
| s

Il. En las materias enumeradas en las fracciones |, lll, XV Bis, XXI, XXII, XX, XXIV, XXV, XXVI y XXVII del articulo 3o.
| de esta Ley, asi como respecto de aquéllas que se acuerden con los gobiernos de las entidades federativas, organizar

y operar los servicios respectivos y vigilar su funcionamiento por si o en coordinacion con las entidades de su sector;

Ill. Organizar y operar, por si 0 en coordinacion con las entidades de su sector coordinado, los servicios de salud a su
cargo y, en todas las materias de salubridad general, desarrollar temporalmente acciones en las entidades federativas, !
cuando éstas se lo soliciten, de conformidad con los acuerdos de coordinacion que se celebren al efecto;

IV.a Vil ...
| VIl bis. Se deroga.

[ VilLaX...
| B. ...
] I

| | Bis. Acordar con la Secretaria de Salud que ésta, por si 0 en coordinacion con las entidades de su sector coordinado,
! se haga cargo de organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad general a que se |
| refiere la fraccion anterior, en los términos que se estipulen en los acuerdos de coordinacién y demas instrumentos |
| juridicos que al efecto se celebren; |
Ll aVvil. ..
1 Cizz
| Articulo 17.- ...
Flhalv. ..
| V. Elaborar el Compendio Nacional de Insumos para la Salud;
VI.alX. ...
Articulo 25.- Conforme a las prioridades del Sistema Nacional de Salud, se garantizard la extension progresiva, |
| cuantitativa y cualitativa de los servicios de salud, particularmente para la atencion integral de la poblacion que se |
| encuentra en el pais que no cuenta con seguridad social. }/
| Articulo 26.- Para la organizacién y administracién de los servicios de salud, se definiran criterios de regionalizacién y |
| de escalonamiento de los servicios para lograr progresivamente la universalizacion del acceso a servicios de salud |

| integrales.

| Articulo 27. ...
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Lyl ..

| Para efectos del parrafo anterior, la atencién médica integrada de caracter preventivo consiste en realizar todas las |
| acciones de prevencion y promocion para la proteccion de la salud, de acuerdo con la edad, sexo y los determinantes
| fisicos, psiquicos y sociales de las personas, realizadas preferentemente en una sola consulta. i

| En el caso de las personas sin seguridad social, debera garantizarse la prestacion gratuita de servicios de salud, |
medicamentos y demas insumos asociados;

IV. ...

V. La salud sexual y reproductiva;

VI.aX. ..

| XI. La atencion médica a las personas adultas mayores en areas de salud geriatrica.

| Articulo 28.- Para los efectos del articulo anterior, habra un Compendio Nacional de Insumos para la Salud, elaborado |

por el Consejo de Salubridad General, al cual se ajustaran las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, y |
en el que se agruparan, caracterizaran y codificaran los insumos para la salud. Para esos efectos, participaran en su :

| elaboracion la Secretaria de Salud, las instituciones publicas de seguridad social y las demas que sefale el Ejecutivo |
! Federal. :

| Articulo 28 Bis.- ...

s

‘Z 2. Médicos Homeopatas;

R

' 5. Licenciados en Enfermeria, quienes podran prescribir aquellos medicamentos del Compendio Nacional de Insumos |
| para la Salud que determine la Secretaria de Salud. i

Articulo 29.- Del Compendio Nacional de Insumos para la Salud, la Secretaria de Salud determinara lalista de |
medicamentos y otros insumos esenciales para la salud y garantizara su existencia permanente y disponibilidad a la |
poblacion que los requiera, en coordinacion con las autoridades competentes. !

Articulo 35.- Son servicios publicos a la poblacién en general los que se presten en establecimientos publicos de salud
a las personas que se encuentren en el pais que asi lo requieran, regidos por criterios de universalidad, igualdad e |

' inclusién y de gratuidad al momento de requerir los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados.

| Articulo 37.- ...

| Estos servicios se regiran por lo establecido en las disposiciones legales que regulan la organizacién y funcionamiento |
| de las instituciones prestadoras y por las contenidas en esta Ley, en sus respectivos ambitos de aplicacion. Tratandose

| prestacién de servicios de salud, mantener una coordinacién permanente con la Secretaria de Salud, a efecto de |

“\

de las instituciones de seguridad social de la Administracion Ptblica Federal, éstas deberan, por cuanto hace a la

implementar de manera efectiva la politica nacional a que hace referencia la fraccion | del articulo 7o. de esta Ley.
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TITULO TERCERO BIS
De la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las
personas sin seguridad social.

Articulo 77 bis 1.- Todas las personas que se encuentren en el pais que no cuenten con seguridad social tienen derecho |
a recibir de forma gratuita la prestacion de servicios publicos de salud, medicamentos y demas insumos asociados, al |

' momento de requerir la atencion, de conformidad con el articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos ;
| Mexicanos, sin importar su condicién social.

La proteccion a la salud, sera garantizada por el Estado, bajo criterios de universalidad e igualdad, debera generar las

| condiciones que permitan brindar el acceso gratuito, progresivo, efectivo, oportuno, de calidad y sin discriminacién a los |
| servicios médicos, incluidas intervenciones quirirgicas, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral |
| las necesidades de salud, mediante la combinacién de intervenciones de promocion de la salud, prevencion, diagnostico,
 tratamiento y de rehabilitacion, seleccionadas en forma prioritaria segun criterios de seguridad, eficacia, efectividad,

- adherencia a normas éticas profesionales y aceptabilidad social. Invariablemente, se deberan contemplar los servicios

| de consulta externa en el primer nivel de atencion, asi como de consulta externa y hospitalizacion para las especialidades

| basicas de medicina interna, cirugia general, ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, en el segundo nivel de atencion, asi |
| como a los medicamentos y demas insumos del Compendio Nacional de Insumos para la Salud.

Las disposiciones reglamentarias estableceran los criterios necesarios para la organizacion, secuencia, alcances y
progresividad de la prestacion gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados a que se

| refiere este Titulo.

' Articulo 77 bis 2. Para los efectos de este Titulo, se entendera por prestacion gratuita de servicios de salud, i

medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin seguridad social, al conjunto de acciones que en esta |

| materia provean la Secretaria de Salud, por si o en coordinacién con las entidades agrupadas en su sector coordinado, |
| asi como los gobiernos de las entidades federativas a través de sus servicios estatales de salud.

. La Secretaria de Salud, con el auxilio del Instituto de Salud para el Bienestar, organizara las acciones para la prestacion |

gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados que requieran las personas sin seguridad |
social, cuando asi lo haya pactado con las entidades federativas mediante la celebracién de los acuerdos de
coordinaciéon a que se refiere este Titulo. ;

La Secretaria de Salud, por si o en coordinacién con las entidades de su sector coordinado, asi como los gobiernos de
las entidades federativas a través de sus servicios estatales de salud, garantizaran las acciones a que se refiere el |
presente Titulo mediante la coordinacion eficiente, oportuna y sistematica de la prestacion de los servicios de salud. '

Articulo 77 bis 3. Se deroga.

Articulo 77 bis 4. Se deroga.

.‘ Articulo 77 bis 5. La competencia entre la Federacion y las entidades federativas en la ejecucion de la prestacion

| quedara distribuida conforme a lo siguiente:

gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados, para las personas sin seguridad social

A) ...

' |. Desarrollar, coordinar, supervisar y establecer las bases conforme a las cuales las entidades federativas Y, €n su caso, |
| la Federacion llevaran a cabo la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados, |
| para las personas sin seguridad social, para lo cual formulara por si o por conducto del Instituto de Salud para el |
| Bienestar un programa estratégico en el que se defina la progresividad, cobertura de servicios y el modelo de atencion, |

| de conformidad con las disposiciones reglamentarias;

| II. Coordinar la prestacién de servicios de salud de alta especialidad que se brinden por las entidades agrupadas en su |
| sector coordinado e impulsar la creacion de este tipo de servicios tanto a nivel federal como por parte de las entidades |

| federativas;

A




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

- lll. Se deroga.

IV. Se deroga.

V. Elaborar el modelo y promover la formalizacion de los acuerdos de coordinacién a que se refiere esta Ley;

| V1. Se deroga.

| VII. Disefiar y elaborar los materiales de sensibilizacion, difusion, promocion y metodologia de la capacitacion que se |

utilizaran en la operacion de la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados;

| VIII. Se deroga.

| IX. Se deroga.

X. Se deroga.

| X1. Solicitar al Consejo de Salubridad General el cotejo de beneficiarios de la prestacién gratuita de servicios de salud, |
medicamentos y demas insumos, contra los registros de afiliacion de los institutos de seguridad social y otros esquemas
| publicos y sociales de atencién médica, de conformidad con lo establecido en su reglamento interior; I

Xi. ...

Xlll. Se deroga.

XIV. Definir los requerimientos minimos para la acreditacién de la calidad de los establecimientos de salud a que se |

refiere el articulo 77 bis 9 de esta Ley;

| XV. Se deroga.

' XVI. Se deroga.

| XVII. Evaluar el desempefio de la prestacion gratuita de servicio de salud, medicamentos y demas insumos asociados |
| en los aspectos de accesibilidad, aceptabilidad, calidad, oportunidad e integralidad de los servicios prestados y

| se transfieran a los gobiernos de las entidades federativas, incluyendo aquéllos destinados al mantenimiento y desarrollo |

coadyuvar con los drganos competentes federales y locales en el control y fiscalizacion de los recursos que para tal fin

| de infraestructura y equipamiento.

| B)...

' 1. Proveer los servicios de salud a que se refiere este Titulo en los términos previstos en la presente Ley, los reglamentos

aplicables y las disposiciones que al efecto emita la Secretaria de Salud, garantizando la infraestructura, personal, |

| insumos y medicamentos necesarios para su oferta oportuna y de calidad;

" 1I. Se deroga.

| Para tal efecto, las entidades federativas estaran a lo dispuesto en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y |

lll. Aplicar, de manera racional, transparente y oportuna, los recursos que sean transferidos por la Federacion y los
recursos que aporten, para la ejecucion de las acciones de prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y
demas insumos asociados, en los términos de este Titulo, las demas disposiciones aplicables y los acuerdos de
coordinacion que para el efecto se celebren.

demas disposiciones juridicas aplicables.

a) Una vez transferidos por la Federacion los recursos que corresponda entregar directamente a la entidad federativa de

que se trate en los términos del articulo 77 bis 15, fraccién | de esta Ley, los mismos deberan ser ministrados |

integramente, junto con los rendimientos financieros que se generen a los servicios estatales de salud, dentro de los

|
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| cinco dias habiles siguientés, debiendo estos (ltimos informar a la Secretaria de Salud dentro de los tres dias habiles i
| siguientes, el monto, la fecha y el importe de los rendimientos generados que le hayan sido entregados por la tesoreria |
de la entidad federativa; i

| b) Se deroga.

"

| V. Se deroga.

| VI. Se deroga.

i VII. Adoptar esquemas de operacion que mejoren la atencién, modericen la administracién de servicios y registros

| clinicos, alienten la certificacion de su personal y promuevan la certificacion y acreditacion de establecimientos de
| atencién médica; para tal efecto podran celebrar convenios entre si y con instituciones publicas del Sistema Nacional de |

| Salud con la finalidad de optimizar la utilizacion de sus instalaciones y compartir la prestacion de servicios, en términos |
i de las disposiciones y lineamientos aplicables; i

| VIIIl. Recabar, custodiar y conservar por conducto de sus servicios estatales de salud, la documentacion justificante y

| comprobatoria original de las erogaciones de los recursos en numerario que le sean transferidos, en términos del |
. presente Titulo, la Ley General de Contabilidad Gubernamental y demas disposiciones aplicables, y proporcionar a la |
| Secretaria de Salud y a los érganos de fiscalizacién competentes, la informacién que les sea solicitada, incluyendo los |
| montos y conceptos de gasto, y |
- IX. Se deroga.

i X. Transferir a la Federacion los recursos a los que se refieren los articulos 77 bis 13 y 77 bis 15 en los términos que se 5
establezcan en los acuerdos de coordinacién a que se refiere el articulo 77 bis 16 A.

| Articulo 77 bis 6. El Instituto de Salud para el Bienestar y las entidades federativas celebraran acuerdos de coordinacion |
- para la ejecucion, por parte de estas, de la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos

| asociados para las personas sin seguridad social. Para estos efectos, la Secretaria de Salud establecera el modelo |
| nacional a que se sujetaran dichos acuerdos, tomando en consideracion la opinién de las entidades federativas. |

' 1. Las modalidades organicas y funcionales de la prestacién gratuita de los servicios de salud, medicamentos y demés
| insumos asociados;

| F—-—
. lll. El destino de los recursos, y

| IV. Los indicadores de seguimiento a la operacion y los términos de la evaluacion integral de la prestacion gratuita de |
| servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados.

V. Se deroga.
Capitulo Il
De la cobertura y alcance de la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas

insumos asociados para las personas sin seguridad social.

| Articulo 77 bis 7.- Para ser beneficiario de la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos |
asociados a que se refiere el presente Titulo, se deberan reunir los requisitos siguientes:

| . Ser personas que se encuentren en el territorio nacional;

i Il. No ser derechohabientes de la seguridad social, y

19\
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- 1ll. Contar con Clave Unica de Registro de Poblacion.

! En caso de no contar con dicha clave, podra presentarse acta de nacimiento, certificado de nacimiento o los documentos
que se establezcan en las disposiciones reglamentarias.

IV. Se deroga.

' V. Se deroga.

- Articulo 77 bis 8.- Se deroga.

| Articulo 77 bis 9.- Para incrementar la calidad de los servicios, la Secretaria de Salud establecera los requerimientos |

{ minimos que serviran de base para la atencion de los beneficiarios de la prestacion gratuita de servicios de salud, |

| medicamentos y demas insumos asociados. Dichos requerimientos garantizaran que los prestadores de servicios |

| cumplan con las obligaciones impuestas en este Titulo.

! La Secretaria de Salud y las entidades federativas, promoveran las acciones necesarias para que las unidades médicas |

' de las dependencias y entidades de la administracion publica, tanto federal como de los gobiernos de las entidades |

- federativas provean de forma integral, obligatoria y con calidad, los servicios de consulta externa y hospitalizacion para

| las especialidades basicas de medicina interna, cirugia general, ginecoobstetricia, pediatria y geriatria, de acuerdo con
el nivel de atencion, mismos que deberan operar como sistema de redes integradas de atencion de acuerdo con las |

| necesidades en salud de las personas beneficiarias. El acceso de los beneficiarios a los servicios de salud se ampliara |

. en forma progresiva en funcién de las necesidades de aquéllos, de conformidad con las disposiciones reglamentarias a
que hace referencia el parrafo tercero del articulo 77 bis 1 de la presente Ley.

| Para efectos de lo dispuesto en el parrafo primero del presente articulo, la acreditacion de la calidad de los servicios que |

| presten las unidades médicas a las personas sin seguridad social, sera realizada por la Secretaria de Salud en los

| términos que prevean las disposiciones reglamentarias y las que emita dicha Secretaria.

| La acreditacion de la calidad a que se hace referencia en el parrafo primero de este articulo, tendra una vigencia de
cinco afos, que podra ser renovable por periodos iguales, sin perjuicio de que la Secretaria de Salud determine la
suspension de sus efectos en los casos en que se dejen de cumplir los requisitos que sustentaron su otorgamiento.

! 1. Se deroga.

! Il. Se deroga.

. ll. Se deroga.

| IV. Se deroga.

| V. Se deroga.

i VI. Se deroga.

| VII. Se deroga.

L VIIL. Se deroga.

Articulo 77 bis 10.-Los gobiemos de las entidades federativas se ajustaran, segun se establezca en
| los correspondientes acuerdos de coordinacion, a las bases siguientes: Aj
' 1. Tendrén a su cargo la administracién y gestion de los recursos que la Federacion aporte para la prestacién gratuita de |
- servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados. En el caso de los recursos financieros que se les |
| transfieran de conformidad con el articulo 77 bis 15, fraccion | de esta Ley, deberan abrir cuentas bancarias productivas |

especificas para su manejo;
=\
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" Il. Garantizaran y verificaran que se provean de manera integral los servicios de salud, medicamentos y demas insumos |

! para la salud asociados;

llLaVv. ..
Capitulo IlI
Del financiamiento de la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos
asociados

|

Articulo 77 bis 11.- La prestacién gratuita de servicios publicos de salud, medicamentos y demas insumos asociados
- sera financiada de manera solidaria por la federacion y por las entidades federativas en términos de la presente Ley y |

' sus disposiciones reglamentarias.

' Articulo 77 bis 12.- El Gobierno Federal, conforme a lo que se establezca en el Presupuesto de Egresos de la ;
| Federacion, destinara anualmente recursos para la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas |
| insumos asociados cuyo monto no debera ser inferior al del gjercicio fiscal inmediato anterior, en términos de lo que se |

i establezca en las disposiciones reglamentarias y sujeto a la disponibilidad presupuestaria.

| Los recursos a que se refiere el parrafo anterior se entregaran a las entidades federativas, cuando cumplan con lo |

. previsto en el articulo siguiente.

| Articulo 77 bis 13.- Para sustentar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos |
| asociados, los gobiernos de las entidades federativas aportaran recursos sobre la base de lo que se establezca en los |
| acuerdos de coordinacion a que se refiere el presente Titulo, de conformidad con las disposiciones reglamentarias, los |

| cuales deberan prever las sanciones que aplicaran en caso de incumplimiento a lo previsto en este articulo.

. Los recursos referidos en el parrafo anterior deberan incrementarse en la misma proporcién en que lo hagan los referidos |

| en el articulo 77 bis 12 de esta Ley.
|. Se deroga.

: Il. Se deroga.

Se deroga.

Se deroga.

| Se deroga.

! Se deroga.

| Articulo 77 bis 14. Cualquier aportacion adicional a la establecida en el articulo anterior de los gobiernos de las |
| entidades federativas para la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demés insumos asociados, |
| tendran que canalizarse de conformidad con lo previsto en los acuerdos de coordinacion a que se refieren los articulos |

| 77 bis 6 0 77 bis 16 A.

| Articulo 77 bis 15. El Gobierno Federal transferira a los gobiernos de las entidades federativas los recursos para la |
| prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las perscnas que no gocen |
| de los beneficios de las instituciones de seguridad social, de acuerdo con las disposiciones reglamentarias que se emitan |

| y los acuerdos de coordinacion que se celebren.

| La transferencia de recursos a que se refiere el parrafo anterior, podra realizarse en numerario directamente a las |
. entidades federativas, en numerario mediante depositos en las cuentas que para tal fin constituyan los gobiernos de las |
| entidades federativas, en la Tesoreria de la Federacion o en especie, conforme a los lineamientos que para tal efecto |
| emitan la Secretaria de Salud y la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el ambito de sus respectivas |

| competencias, y se sujetara a lo siguiente:
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| I. La transferencia de los recursos en numerario que se realice directamente a las entidades federativas, se hara por |
| conducto de sus respectivas tesorerias, en los términos que determinen las disposiciones reglamentarias de esta Ley y |
| demas disposiciones aplicables:

Il. La Tesoreria de la Federacion, con cargo a los depositos a la vista o a plazos a que se refiere este articulo, podra
realizar pagos a terceros por cuenta y orden de los gobiernos de las entidades federativas, quedando éstas obligadas a
dar aviso de las disposiciones que realicen con cargo a estos depésitos a la tesoreria de su entidad para los efectos
contables y presupuestarios correspondientes, y

lll. Los recursos en especie seran pactados anualmente con los gobiernos de las entidades federativas y entregados a |
| las mismas, por conducto de sus servicios estatales de salud, quedando estos dltimos obligados a dar aviso de dicha i
| entrega a la tesoreria de su entidad para los efectos contables y presupuestarios correspondientes.

. Se deroga.

Cuando un beneficiario de la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados, sea
atendido en cualquier establecimiento de salud del sector publico de caracter federal, la Secretaria de Salud canalizara
directamente a dicho establecimiento el monto correspondiente a las intervenciones prestadas, sujetandose paraello a
los lineamientos que para tal efecto emita la propia Secretaria.

Articulo 77 bis 16 A.- En el caso de las entidades federativas que acuerden con el Instituto de Salud para el Bienestar,

| que este se haga cargo de organizar, operar y supervisar la prestacion de los servicios a que se refiere este Titulo, los
| recursos que les correspondan de los mencionados en el articulo 77 bis 15 de esta Ley, seran ejercidos por el citado

Instituto en términos de los acuerdos de coordinacion a que se refiere el presente articulo.

En el caso a que se refiere el presente articulo, las entidades federativas deberan aportar al Instituto de Salud para el !
Bienestar los recursos a que se refieren los articulos 77 bis 13 y 77 bis 14 de esta Ley, en términos de las disposiciones |

reglamentarias y en los respectivos acuerdos de coordinacién.

| Por lo que se refiere a los recursos que correspondan a las entidades federativas en términos del articulo 25, fraccion I,

de la Ley de Coordinacion Fiscal, estas deberan enterarlos, en un plazo no mayor a cinco dias naturales a su recepcion, |

| incluyendo los intereses generados, al fideicomiso publico que constituya el Instituto de Salud para el Bienestar en
| términos de las disposiciones reglamentarias.

| Los acuerdos de coordinacién mediante los cuales se formalice lo relativo al presente articulo seran celebrados previa |

opinién de viabilidad presupuestal de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en el ambito de sus atribuciones, con |
base en el anélisis técnico que presente el Instituto de Salud para el Bienestar por conducto de la Secretaria de Salud;
y en los términos de las disposiciones reglamentarias deberan contemplar cuando menos:

| | Criterios relativos a los recursos humanos, materiales y financieros objeto de los acuerdos de coordinacion:

. Il. Régimen laboral, incluyendo, entre otros, lo relativo a las remuneraciones que observara el personal objeto de los
| acuerdos de coordinacion; i

lll. Régimen inmobiliario;

IV. La obligacion de las entidades federativas de participar subsidiariamente en términos de esta Ley;

V. Obligaciones de transparencia, y

VL. El porcentaje o monto de recursos que la entidad federativa debera aportar.

L
| Para efecto de la formalizacién de los acuerdos de coordinacién a que se refiere este articulo, las entidades federativas |
| deberén proporcionar previamente al Instituto de Salud para el Bienestar la informacion que les requiera.
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| Las entidades federativas seran responsables de llevar a cabo todos los actos necesarios a fin de que los recursos |

humanos, financieros y materiales objeto de los acuerdos de coordinacién, se encuentren libres de cargas, gravamenes

| u obligaciones pendientes de cualquier naturaleza. En ningln caso el Instituto de Salud para el Bienestar podra asumir
. el cumplimiento de obligaciones adquiridas por las entidades federativas previo a la celebracién de dichos convenios.

En caso de incumplimiento respecto de la aportacién a que se refiere la fraccion VI del presente articulo, las |

. participaciones de la respectiva entidad federativa se podran afectar como fuente para cubrir dicha aportacion. Lo
| anterior se debera establecer en los acuerdos de coordinacion a que se refiere el presente articulo. !

Articulo 77 bis 17.- El Instituto de Salud para el Bienestar, con cargo a los recursos a que se refiere el articulo 77 bis
12 de esta Ley, canalizarda anualmente al Fondo a que hace referencia el Capitulo VI de este Titulo, el equivalente al
| 11% de la suma de los recursos sefialados en los articulos 77 bis 12 y 77 bis 13 de esta Ley, el Instituto de Salud para |

el Bienestar asignara de estos recursos el 8% a la fraccion | del articulo 77 bis 29, el 2% a la fraccion Il del articulo 77 |

i bis 29, y el 1% a la fraccion Il del articulo 77 bis 29.
| Articulo 77 bis 18.- Se deroga.

' Articulo 77 bis 21.- Se deroga.

Capitulo V
Se deroga.

| Articulo 77 bis 22.- Se deroga.

% Articulo 77 bis 23.- Se deroga.

| Articulo 77 bis 24.- Se deroga.

| Articulo 77 bis 25.- Se deroga.

Articulo 77 bis 26.- Se deroga.

| Articulo 77 bis 27.- Se deroga.

| Articulo 77 bis 28.- Se deroga.

Capitulo VI
Del Fondo de Salud para el Bienestar

Articule 77 bis 29.- El Fondo de Salud para el Bienestar, es un fideicomiso publico sin estructura organica, constituido
en términos de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria en una institucién de banca de desarrollo,

- en el que el Instituto de Salud para el Bienestar funge como fideicomitente, y que tiene como fin destinar los recursos |
| que integran su patrimonio a: ’

I. La atencion de enfermedades que provocan gastos catastroficos;

' Il La atencion de necesidades de infraestructura preferentemente en las entidades federativas con mayor marginacion |
| social, y i

lll. Complementar los recursos destinados al abasto y distribucién de medicamentos y demas insumos, asi como del

| acceso a examenes clinicos, asociados a personas sin seguridad social.

| Los recursos que integran el patrimonio del Fideicomiso deberan permanecer afectos al mismo hasta el cumplimiento
| de sus fines. |

. Para efectos de lo anterior y mayor transparencia de los recursos, el Fideicomiso contara con una subcuenta para cada |

uno de los fines sefialados.
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Para efectos de este Titulo, se consideraran gastos catastroficos a los que se derivan de aquellos tratamientos y
. medicamentos asociados, definidos por el Consejo de Salubridad General, que satisfagan las necesidades de salud
. mediante la combinacion de intervenciones de tipo preventivo, diagnéstico, terapéutico, paliativo y de rehabilitacion, con
| criterios explicitos de caracter clinico y epidemiologico, seleccionadas con base en su seguridad, eficacia, pago, ‘

efectividad, adherencia a normas éticas profesionales y aceptabilidad social, que impliquen un alto costo en virtud de su
grado de complejidad o especialidad y el nivel o frecuencia con la que ocurren.

| Las reglas de operacion del Fondo seran emitidas previa opinion de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y |
| estableceran la forma en que se ejerceran los recursos del mismo.

- Articulo 77 bis 30. Los recursos para financiar las necesidades de infraestructura médica se sujetaran a lo previsto en |
- las disposiciones reglamentarias y en las reglas de operacion del fondo a que se refiere el presente Titulo. Tratandose |
. de alta especialidad, la Secretaria de Salud, mediante un estudio técnico, determinara aquellas unidades médicas de las |
. dependencias y entidades de la administracion publica, tanto federal como local, que por sus caracteristicas y ubicacion

puedan ser reconocidas como centros regionales de alta especialidad o la construccion, con recursos publicos, de nueva
infraestructura con el mismo propésito, que provean sus servicios en las zonas que determine la propia dependencia.

| Para la determinacién a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de Salud tomara en cuenta los patrones |

observados de referencia y contrarreferencia que deriven de las redes integradas de servicios de salud, asi como la :
informacion que, sobre las necesidades de atencion de alta especialidad, le reporten de manera anual los sistemas de |

- informacion basica que otorguen los servicios estatales de salud o, en su caso, las dependencias o entidades de la
| Administracién Publica Federal que asuman la responsabilidad de la prestacion de los servicios a que se refiere el
presente Titulo. :

' Con la finalidad de racionalizar la inversion en infraestructura de instalaciones médicas, y garantizar la disponibilidad de
| recursos para la operacion sustentable de los servicios, la Secretaria de Salud con la participacion del Instituto de Salud |

| para el Bienestar emitira un plan maestro nacional al cual se sujetaran los servicios estatales de salud.

No se consideraran elegibles para la participacion en los recursos del fondo que se establezca en los términos del |
| presente Capitulo las instalaciones que no cuenten con el Certificado de Necesidad que para el efecto expida la |
. Secretaria de Salud, en congruencia con el plan maestro nacional a que se refiere el parrafo anterior.

Capitulo VII
De la transparencia, supervision, control y fiscalizacién del manejo de los recursos destinados a la
prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las
personas sin seguridad social.

- Articulo 77 bis 31. Los recursos destinados a la prestacién gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas |
- insumos asociados en los términos del presente Titulo estaran sujetos a lo siguiente: |

A) Las entidades federativas y, en su caso, la Secretaria de Salud y el Instituto de Salud para el Bienestar, cuando este _‘
| Gltimo asuma la responsabilidad de la prestacion de los servicios, en el ambito de sus respectivas competencias, |

| dispondran lo necesario para transparentar su gestion de conformidad con las normas aplicables en materia de acceso |

| y transparencia a la informacion pblica.

| Para estos efectos, tanto la Federacion, a través de la Secretaria de Salud y del Instituto de Salud para el Bienestar, |

' como los gobiernos de las entidades federativas, a través de los servicios estatales de salud, difundiran toda la !

| informacion que tengan disponible respecto de universos, coberturas, servicios ofrecidos, asi como del manejo financiero |
- de los recursos destinados para el acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados, |
i entre otros aspectos, con la finalidad de favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos.

' Asimismo, los gobiernos de las entidades federativas dispondran lo necesario para recibir y evaluar las propuestas que |

' le formulen los beneficiarios y tendran la obligacién de difundir, con toda oportunidad, la informacion que sea necesaria |
! respecto del manejo de los recursos correspondientes.
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B) Para efectos del presente Titulo, la supervision tendra por objeto verificar el cumplimiento de las acciones que se |
provean para el cumplimiento de la presente Ley, asi como solicitar en su caso, la aclaracion o correccion de la accién
. en el momento en que se verifican, para lo cual se podra solicitar Ia informacion que corresponda. Estas actividades |
| quedan bajo la responsabilidad en el ambito federal, de la Secretaria de Salud y, en su caso, del Instituto de Salud para
el Bienestar, y en el local, de los gobiernos de las entidades federativas, sin que ello pueda implicar limitaciones, ni
restricciones, de cualquier indole, en la administracion y ejercicio de dichos recursos. -

C) Ademas de lo dispuesto en esta Ley y en otros ordenamientos, las entidades federativas y, en su caso, la Secretaria |
| de Salud y el Instituto de Salud para el Bienestar, en el ambito de sus respectivas competencias, deberan presentar la |
- informacion a que se refiere el articulo 74 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

| La Secretaria de Salud dara a conocer al Congreso de la Union semestralmente, de manera pormenorizada, la |
| informacion y las acciones que se desarrollen con base en este articulo. '

| Articulo 77 bis 32.- El control y la fiscalizacién del manejo de los recursos federales que sean transferidos para la |
| realizacion de las acciones a que se refiere este Titulo quedaran a cargo de las autoridades siguientes, en las etapas |
i que se indican:

. I. Desde el inicio del proceso de presupuestacion, en términos de la legislacion presupuestaria federal y hasta la entrega
de los recursos correspondientes a las entidades federativas y, en su caso, a la Secretaria de Salud o a la entidad de su |
. sector coordinado respectiva, correspondera a la Secretaria de la Funcion Publica;

L

| En el caso de que la prestacion de los servicios a que se refiere el presente Titulo sea realizada por la Secretaria de |
! Salud o alguna entidad de su sector coordinado, correspondera a la Secretaria de la Funcion Publica;

IV. La Auditoria Superior de la Federacién, al fiscalizar la Cuenta Publica Federal, verificara que las dependencias del |
| Ejecutivo Federal y, en su caso, las entidades de su sector coordinado, cumplieron con las disposiciones legales y |
| administrativas federales y, por lo que hace a la ejecucion de los recursos a que se refiere este Titulo, la misma se |

realizara en términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de la Federacion. '

. Las responsabilidades administrativas, civiles y penales que deriven de afectaciones a la Hacienda Publica Federalo a |

| la de las entidades federativas en que, en su caso, incurran las autoridades locales exclusivamente por motivo de la |

| desviacion de los recursos para fines distintos a los previstos en esta Ley, seran sancionadas en los términos de la

| legislacion federal, por las autoridades federales, en tanto que en los demas casos dichas responsabilidades seran |
sancionadas y aplicadas por las autoridades locales con base en sus propias leyes. |

Capitulo VIl
Del Instituto de Salud para el Bienestar

Articulo 77 bis 35.- El Instituto de Salud para el Bienestar es un organismo descentralizado de la Administracion Publica |
Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios, sectorizado en la Secretaria de Salud. i

El Instituto de Salud para el Bienestar tendra por objeto proveer y garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, |
' medicamentos y demas insumos asociados a las personas sin seguridad social, asi como impulsar, en coordinacién con |
i la Secretaria de Salud en su calidad de érgano rector, acciones orientadas a lograr una adecuada integracién y |
| articulacion de las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud.

| Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto de Salud para el Bienestar tendra las funciones siguientes:
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i I. Prestar de manera gratuita servicios de salud y asegurar el suministro de medicamentos e insumos asociados y demas |
elementos necesarios para la atencion a las personas sin seguridad social, de conformidad con los instrumentos juridicos
. que al efecto suscriba con las instituciones integrantes del Sistema Nacional de Salud;

. lI. Celebrar y proponer convenios y demas instrumentos juridicos de coordinacion y colaboracion con las instituciones |
de salud publicas, entidades federativas y municipios, para asegurar el cumplimiento de su objeto; i

' lIl. Coordinar las acciones para ejecutar, dar seguimiento y evaluar el cumplimiento de los instrumentos juridicos a que |
| se refiere la fraccion anterior, de conformidad con las disposiciones generales que para tal efecto emita la Secretaria de |
Salud;

| IV. Proponer, a la Secretaria de Salud, adecuaciones a la normatividad reglamentaria que resulten necesarias en materia |
! de prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados; |

V. Impulsar, en coordinacion con la Secretaria de Salud, la implementacion de redes integradas de servicios de salud |
| en las que participen todas las instituciones publicas de salud, federales o locales, que confluyan en una zona, a fin de |
| garantizar la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados, asi como la |
i continuidad de la misma;

| VL. Contribuir con la Secretaria de Salud y con la participacién que, en su caso, corresponda a las entidades federativas, |
| en la planeacion estratégica de esquemas que permitan privilegiar el uso racional de los recursos humanos debidamente |
| capacitados, del equipo médico y de la infraestructura médica. Dicha planeacion se hara tomando en cuenta las redes
! integradas de servicios de salud;

| VII. Supervisar que en las unidades médicas a su cargo, se cuente de manera permanente con el personal profesional, J
| auxiliar y técnico para la salud necesario para la prestacion de los servicios, con especial énfasis en las comunidades |
| marginadas. :

| Dicho personal debera ser acorde al nivel resolutivo de la unidad médica de que se trate;

| VIl Impulsar, en términos de las disposiciones aplicables, el establecimiento de estimulos como parte dela |
| remuneracion correspondiente, para el personal profesional, técnico y auxiliar para la salud, que preste sus servicios en |
| comunidades marginadas o de dificil acceso; {

IX. Colaborar con la Secretaria de Salud en la promocién de actividades tendientes a la formacion, capacitacion y |
| actualizacion de los recursos humanos que se requieran para la satisfaccion de las necesidades del pais en materia de |
! salud;

. X. Proponer, con sujecion a los recursos disponibles, programas de regularizacion del personal profesional, técnico y |
. auxiliar para la salud que participe en la prestacién de los servicios a que se refiere el presente Titulo, en el que se
consideren, entre otros aspectos, la antigiiedad y el desempefio;

| XI. Formular y mantener actualizada la plantilla ocupada de los trabajadores que participan en la prestaciéon de los

| servicios a que se refiere el presente Titulo, y operar, conforme a lo que se establezca en las disposiciones |

. reglamentarias, un sistema de administracion de némina, en el cual se debera identificar al menos el tipo, nivel, clave de
la plaza y del centro de trabajo correspondiente, conforme a los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de

. Hacienda y Crédito Publico. El sistema de administracién de nomina debera observar los criterios de control |
presupuestario de servicios personales, asi como los principios de transparencia, publicidad y de rendicién de cuentas;

XIl. Participar, en los procedimientos de contratacion consolidada que instrumente la Secretaria de Hacienda y Crédito |
| Publico, en los términos previstos en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y demas |
| disposiciones aplicables, en los que intervengan las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal que |
| presten servicios de salud, asi como las correspondientes a las entidades federativas que ejerzan recursos federales |
| para dicho fin, que tengan por objeto la adquisicion y distribucion de los medicamentos y demas insumos asociados para |
| la salud que se requieran para la prestacion de los referidos servicios, con la finalidad de garantizar el abasto de los |
| mismos;
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Xl Transferir a las entidades federativas con oportunidad y cuando asi sea procedente, los recursos que les

correspondan para la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las |
personas sin seguridad social, en los términos del articulo 77 bis 15 y demas disposiciones aplicables del Capitulo |1l de

| este Titulo;

| XIV. Establecer el mecanismo conforme al cual las unidades médicas que presten los servicios a que se refiere este
| Titulo efectien el registro de las personas atendidas por las mismas;

¢ XV. Operar, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables, centros de mezcla que provean a las unidades

meédicas a su cargo, las mezclas parenterales, nutricionales y medicamentosas que se requieran para la atencién de los :
beneficiarios de los servicios a que se refiere el presente Titulo, asi como impulsar que las unidades médicas de las |

| entidades federativas que prestan los referidos servicios constituyan y operen dichos centros:

i XVL. Definir las bases para la compensacién econdmica entre entidades federativas, instituciones y establecimientos del
- Sistema Nacional de Salud por concepto de la prestacion de los servicios a que se refiere el presente Titulo, previa f
| opinién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. i

| Asimismo, para el caso en que proceda una compensacion economica por incumplimiento a las obligaciones de pago |
| entre entidades federativas, destinar a la que tenga el caracter de acreedora, el monto del pago que resulte por la |
| prestacion de servicios de salud que correspondan, con cargo a los recursos que en términos del presente Titulo deben |
| transferirse directamente a las entidades federativas, y

XVII. Las demés que le otorguen esta Ley, sus reglamentos y demas disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 77 bis 35 A.- El patrimonio del Instituto de Salud para el Bienestar se integrara con:

l. Los recursos que le sean asignados anualmente en el Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente;

Il. Los bienes muebles e inmuebles que el Gobierno Federal aporte, y

lll. Los demas bienes, ingresos, derechos o recursos que reciba, adquiera o se le transfieran, asignen, donen o |
| adjudiquen por cualquier otro titulo.

Articulo 77 bis 35 B.- La direccion y administracion del Instituto de Salud para el Bienestar, correspondera a:

| 1. Una Junta de Gobierno, y

i Il. Un Director General.

Articulo 77 bis 35 C.- La Junta de Gobierno estara integrada por las y los miembros siguientes:

|l La persona titular de la Secretaria de Salud, quien la presidira, y tendra voto de calidad:;

| I. La persona titular de la Secretaria del Consejo de Salubridad General;

lll. La persona titular de la Subsecretaria de Prevencion y Promocién de la Salud de la Secretaria de Salud:

V. La persona titular de la Subsecretaria de Integracion y Desarrollo del Sector Salud de la Secretaria de Salud;

. V. La persona titular de la Subsecretaria de Egresos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico;

| VI La persona fitular de la Subsecretaria de Desarrollo Social y Humano de la Secretaria de Bienestar;

| VII. La persona titular del Instituto Mexicano del Seguro Social;

{_VIIl. La persona titular del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado;
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LIX. La persona titular del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, y

| Las vy los integrantes de la Junta de Gobierno contaran con voz y voto y podrén ser suplidos en sus ausencias por el |

| Las ausencias de la Presidencia de la Junta de Gobierno seran suplidas por la persona titular de !

X. Representante del Sindicato titular de los trabajadores de la Secretaria de Salud.

servidor publico que al efecto designen, con nivel inmediato inferior.

la Subsecretaria de Prevencion y Promocion de la Salud de la Secretaria de Salud.

| Las y los miembros de la Junta de Gobierno ejerceran sus cargos a titulo honorifico, por lo que no recibiran retribucion, |

| emolumento, ni compensacion por su participacion.

| La Junta de Gobierno podra invitar a sus sesiones, con voz pero sin voto, a personas cuyas actividades estén |

| relacionadas con el objeto del Instituto de Salud para el Bienestar.

| y del Director General, respectivamente, en apego a lo previsto en la fraccion Xll del articulo 58 de la Ley Federal de las |

Articulo 77 bis 35 D.- La Junta de Gobierno nombrara a un Secretario y a un Prosecretario, a propuesta de su Presidente

| Entidades Paraestatales. E| Secretario o el Prosecretario seran los encargados de convocar a las sesiones, levantar las
minutas y llevar el seguimiento de los acuerdos correspondientes.

| Articulo 77 bis 35 E.- La Junta de Gobierno sesionara trimestralmente en forma ordinaria, de conformidad con el
' calendario que apruebe, y de forma extraordinaria cuando sea necesario, en ambos casos por convocatoria del
: Secretario o Prosecretario, a indicacion de su Presidente.

! La Junta de Gobierno sesionara validamente en la Ciudad de México o en el lugar que determine su Presidente, con la |

| asistencia de la mayoria de sus miembros, debiendo estar siempre presente su Presidente o su suplente, y los acuerdos
| se tomaran por mayoria de votos de los miembros asistentes de la Junta, teniendo su Presidente voto de calidad en
| caso de empate.

| Articulo 77 bis 35 F.- Ademas de las previstas en el articulo 58 de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales, la |

| Junta de Gobierno tendra las facultades indelegables siguientes:

| I. Establecer las politicas publicas generales y especificas a las que debera sujetarse el Instituto de Salud para el |
' Bienestar, las cuales deberan ser congruentes con el Plan Nacional de Desarrollo y los programas que deriven del

| Il. Nombrar y remover, a propuesta del Director General, a los coordinadores que estaran a cargo de las regiones a que |
| se refiere la siguiente fraccion;

mismo;

| 1l. Determinar a propuestas del Director General, las regiones del pais conforme a las cuales operaran las redes

| integradas para la prestacion de servicios de salud;

| IV. Aprobar, en términos de las disposiciones aplicables, las Condiciones Generales de Trabajo del Instituto de Salud |

para el Bienestar;

V. Aprobar el Estatuto Organico, asi como los manuales de organizacion especificos, de procedimientos y de servicios

. al publico del Instituto de Salud para el Bienestar, y

| VL. Las demas previstas en otras leyes o reglamentos.

Articulo 77 bis 35 G.- El Director General del Instituto de Salud para el Bienestar sera designado por el Presidente de |
| la Republica, debiendo recaer tal nombramiento en la persona que retna los requisitos previstos en el articulo 21 de |a |

! Ley Federal de las Entidades Paraestatales.
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. El Director General representara legalmente al Instituto de Salud para el Bienestar en el cumplimiento de su objeto y |
| administrara sus bienes, pudiendo delegar sus atribuciones en servidores publicos subalternos, de conformidad con su |

Estatuto Organico.

| Para el ejercicio de sus funciones, el Director General se auxiliara de las coordinaciones y de los Servidores Publicos
que determine su Estatuto Organico, quienes seran designados por la Junta de Gobierno o el Director General, segln |
| corresponda.

Articulo 77 bis 35 H. El Director General, ademas de las facultades que le confieren los articulos 22 y 59 de la Ley |

Federal de las Entidades Paraestatales, tendré las siguientes:

I Ejercer el presupuesto autorizado del Instituto de Salud para el Bienestar, con sujecion a las disposiciones legales y |
| administrativas aplicables;

i Il Proponer a la Junta de Gobierno el nombramiento y remocién de los coordinadores que estaran a cargo de las |

regiones a que se refiere el articulo 77 bis 35 F, fraccion |l de la presente Ley;

lll. Presentar a la Junta de Gobierno, para su aprobacion, el Estatuto Organico, los manuales de organizacion |
| especificos, de procedimientos y de servicios al plblico, asi como otros instrumentos que conforme a las disposiciones
- aplicables deba expedir dicho Organo de Gobierno, y

| IV. Las demas que le otorgue la Junta de Gobierno y las disposiciones juridicas aplicables.

| Articulo 77 bis 35 |.- Las relaciones de trabajo entre el Instituto de Salud para el Bienestar y sus trabajadores, se regiran |
! por el Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

| Articulo 77 bis 35 J.- El Instituto de Salud para el Bienestar contara con el érganc de vigilancia y de control interno a |
| que se refieren la Ley Organica de la Administracion Plblica Federal y la Ley Federal de las Entidades Paraestatales,
| que ejercera las facultades que se establecen en los mismos ordenamientos y demas disposiciones aplicables. El titular |
| del érgano de vigilancia y de control interno sera designado en los términos de las referidas leyes.

Capitulo IX
Derechos y Obligaciones de los Beneficiarios

| Articulo 77 bis 36.- Se deroga.

- Articulo 77 bis 37.- Los beneficiarios tendran los siguientes derechos:

| l. Recibir en igualdad y sin discriminacion los servicios de salud a que se refiere el presente Titulo. El nivel de ingreso o
| la carencia de éste, no podran ser limitantes para el acceso a la prestacion de los servicios de salud, medicamentos y |
| demas insumos asociados; {

| II. Recibir servicios integrales de salud;

L

| IV. Recibir gratuitamente los medicamentos y demas insumos asociados, que sean necesarios y que correspondan a los |

servicios de salud;

V...

VI. Se deroga.

L VIL aXil. ..

. XIV. No cubrir ninglin tipo de cuotas de recuperacion o cualquier otro costo por los servicios de salud, medicamentos y
| demas insumos asociados que reciban conforme al presente Titulo, y

A,
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| XV. Presentar quejas ante los servicios estatales de salud y, en su caso, ante el Instituto de Salud para el Bienestar, por
la falta o inadecuada prestacion de servicios establecidos en este Titulo, asi como recibir informacién acerca de los
procedimientos, plazos y formas en que se atenderan las quejas y consultas.
XVI. Se deroga.

Articulo 77 bis 38.- Los beneficiarios de la prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos |
| asociados tendran las siguientes obligaciones: |

I. Participar en acciones de educacion para la salud, promocién de la salud y prevencion de enfermedades;
Il. Se deroga.

ClLaVvi. ..

: VII. Se deroga.

; Vill.aX...

| XI. Proporcionar de manera fidedigna la informacién necesaria para documentar su incorporacién a los servicios gratuitos
de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las personas sin seguridad social. '

Capitulo X
Suspension de los servicios gratuitos de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las
personas sin seguridad social.
| Articulo 77 bis 39.- El acceso gratuito a los servicios de salud, medicamentos y demas insumos asociados para las
| personas sin seguridad social, serd suspendido de manera temporal a cualquier beneficiario cuando por si mismo o
indirectamente se incorpore a alguna institucién de seguridad social, federal o local.

| Articulo 77 bis 40.- Se cancelara el acceso a los servicios gratuitos de salud, medicamentos y demés insumos |
. asociados para las personas que no gocen de seguridad social, a quien: i

| 1. Realice acciones en perjuicio del acceso a los servicios gratuitos de salud, medicamentos y demas insumos asociados |
| para las personas sin seguridad social, o afecte los intereses de terceros; {

Il. Se deroga.
| lil. Proporcione informacién falsa para determinar su condicion laboral o de beneficiario de la seguridad social.

| En la aplicacion de este articulo la Secretaria de Salud tomara como base la Ley Federal de Procedimiento Administrativo
| y demas disposiciones aplicables.

Articulo 77 bis 41.- Se deroga.

| Articulo 222 Bis.- ...

X0

' Los medicamentos biotecnologicos deberan incluir en sus etiquetas el fabricante del biofarmaco y su origen, el lugar del
envasado y en su caso el importador, debera asignarse la misma Denominacion Comdin Internacional que al

o,
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| medicamento de referencia correspondiente sin que esto implique una separacion en las claves del Compendio Nacional |
| de Insumos para la Salud. |

Articulo 225.- ...

En el empaque de los medicamentos se debera usar una presentacion distinta entre los destinados al sector publico y |
. los destinados al sector privado con el fin de diferenciarlos.

' Articulo 226 Bis.- Tratandose de atencién intrahospitalaria, se podran prescribir dosis unitarias de conformidad con los
! Lineamientos que para tal efecto expida la Secretaria de Salud.

. En el caso de medicamentos que deban suministrarse en las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud a sus |

| usuarios, estos podran ser prescritos en dosis unitarias a fin de que puedan ser dispensados en dosis exactas, de |

| conformidad con los Lineamientos que para tal efecto expida la Secretaria de Salud. i

! En lo referente a lo sefialado en este articulo, estos se sujetaran a lo establecido en el articulo 195 de la presente Ley.

| Articulo Segundo. Se adiciona el articulo 58 de la Ley de los Institutos Nacionales de Salud, para quedar como sigue:

| ARTICULO 58. Los Institutos Nacionales de Salud podran celebrar contratos con personas morales de caracter nacional |

| e internacional, pdblico o privado a fin de que les proporcionen los servicios médicos y otros relacionados con su objeto .
que convengan, a cambio de una contraprestacion que sera fijada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 16, |

| fraccion Ill de esta Ley, los cuales se ajustaran a las siguientes bases: i

I. Definicién de las responsabilidades que asuman las partes;

i II. La contraprestacion establecida a favor del Instituto Nacional de Salud que corresponda, en términos de las bases |
que para tal efecto emita la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, y i

lll. Expresion de las demas estipulaciones que de comun acuerdo establezcan las partes.
| Los recursos que obtengan los Institutos Nacionales de Salud de conformidad con este articulo no seran tomados en
- consideracion para determinar las asignaciones presupuestarias que les correspondan y, en consecuencia, no podran |
| ser considerados como ingresos excedentes.
| Los servicios que los Institutos Nacionales de Salud otorguen para dar cumplimiento a los contratos referidos en el
| presente articulo, deberan proporcionarse sin detrimento de los servicios que en términos de esta Ley, los Institutos |
| Nacionales de Salud estén obligados a proporcionar a la poblacién en general. ‘

Transitorios

| Primero. El presente Decreto entrara en vigor el 1o0. de enero de 2020, excepto por lo que se establece en los articulos
Sexto, Octavo, Noveno y Décimo transitorios. i

Segundo. El Ejecutivo Federal debera emitir las disposiciones reglamentarias que permitan proveer en la esfera
| administrativa lo previsto en el presente Decreto, dentro de los 180 dias siguientes a la entrada en vigor del presente |
. Decreto.

| En el mismo plazo, el Reglamento Interior de la Secretaria de Salud debera ser modificado a fin adecuarlo a lo previsto |
| en el presente Decreto. |

| Una vez cumplido lo anterior, las disposiciones que se opongan al mismo estaran derogadas.

; Tercero. Los recursos humanos, financieros y materiales con que cuente la Gomision Nacional de Proteccion Social en
__Salud seran transferidos al Instituto de Salud para el Bienestar, en términos dle las disposiciones aplicables. '
s,



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

COMISION DE SALUD

| El titular de la Unidad de Administracion y Finanzas de la Secretaria de Salud sera responsable del proceso de |
| transferencia de los recursos a que se refiere este transitorio, por lo que proveera y acordara lo necesario para tal efecto, |

sin perjuicio de las atribuciones que corresponden a otras dependencias de la Administracién Pulblica Federal.

. Las secretarias de Hacienda y Credito Publico y de la Funcién Publica emitiran, en sus respectivos ambitos de

| Cuarto. Los derechos laborales del personal que en virtud de lo dispuesto en el presente Decreto cambie de adscripcion,

competencia, los lineamientos y disposiciones de caracter general que sean necesarios para la transferencia de los
recursos humanos, financieros y materiales y la debida ejecucion de lo dispuesto en este articulo.

. se respetaran conforme a la ley de la materia.

| Quinto. Los asuntos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del presente Decreto seran concluidos por las i
| unidades administrativas responsables de los mismos, conforme a las disposiciones juridicas aplicables y de |
i conformidad con lo previsto en el presente Decreto.

| Sexto. Las modificaciones al Capitulo VIII del Titulo Tercero Bis entraran en vigor al dia siguiente de la publicacion del |
| presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion. La Junta de Gobierno del Instituto de Salud para el Bienestar se _
instalara en un periodo no mayor a los 30 dias naturales siguientes.

| La Junta de Gobierno del Instituto de Salud para el Bienestar emitira el Estatuto Organico de la entidad, en un plazo no |
| mayor a 60 dias naturales contados a partir de su instalacion. '

i Séptimo. Las entidades federativas tendran un plazo de hasta 180 dias naturales, contados a partir de la fecha de i
| entrada en vigor del presente Decreto para armonizar sus leyes respectivas y demas disposiciones normativas vigentes |

i en la materia.

| Octavo. Durante el ejercicio fiscal 2019, los gobiernos de las entidades federativas continuaran prestando los servicios |
| de atencion médica a que se refiere el Titulo Tercero Bis de la Ley General de Salud con los recursos asignados al |
Sistema de Proteccién Social en Salud para dicho ejercicio. |

Para tales efectos, dichos gobiernos locales podran ejercer los recursos correspondientes al ejercicio fiscal 2019 a través
de la totalidad de las unidades médicas de sus redes de servicios de salud.

Noveno. Para efectos de lo previsto en el articulo 77 bis 9 de este Decreto, los dictamenes de acreditacion de la calidad :

| expedidos antes de su entrada en vigor, permaneceran vigentes hasta la fecha establecida en los mismos.

Décimo. A partir del dia siguiente de la publicacion del presente Decreto en el Diario Oficial de la Federacion, el Instituto |
de Salud para el Bienestar debera llevar a cabo los actos necesarios para dar cumplimiento a lo previsto en el articulo ;

. 77 bis 29 de la Ley, para lo cual, con la participacién que, en su caso, corresponda a las secretarias de Hacienda y |

! Crédito Publico y de Salud, procedera a modificar el contrato del Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud.

| A partir de la celebracion del convenio correspondiente, todas las referencias al Fideicomiso del Sistema de Proteccion |
Social en Salud se entenderan hechas al Fondo de Salud para el Bienestar.

' Sin perjuicio de lo anterior, se instruye a la institucion fiduciaria del Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en
. Salud para que transfiera al Instituto de Salud para el Bienestar hasta cuarenta mil millones de pesos del patrimonio de |

dicho Fideicomiso, conforme al calendario que para tal efecto le notifique dicha entidad paraestatal. Los recursos |
sefialados deberéan destinarse a los fines que en materia de salud determine el Instituto de Salud para el Bienestar, en |

| términos de las disposiciones aplicables. Dicha entidad paraestatal debera informar al Congreso de la Union sobre el |

uso y destino de los referidos recursos; dicha informacion sera ptblica en términos de las disposiciones aplicables.

| Las obligaciones asumidas previamente a la publicacion del presente Decreto y las pendientes que se tengan con i
| terceros con cargo al Fideicomiso del Sistema de Proteccion Social en Salud, se continuaran atendiendo en términos de |
' las disposiciones que lo regian. !

| Décimo Primero. Las personas que, a la entrada en vigor del presente Decreto cuenten con afiliacion vigente al Sistema |
| de Proteccion Social en Salud, continuaran en pleno goce de los derechos que les correspondan. i
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' Décimo Segundo. Hasta en tanto se dé cumplimiento en su totalidad a las obligaciones establecidas en los acuerdos
. de coordinacion a que se refiere el articulo 77 bis 16 A de la Ley General de Salud, las entidades federativas deberan
establecer y operar un sistema en los mismos términos de la fraccion XI del articulo 77 bis 35 de la misma Ley.

- Ellnstituto de Salud para el Bienestar debera actualizar, como parte del analisis técnico a que se refiere el cuarto parrafo |
del articulo 77 bis 16 A de la Ley General de Salud, la plantilla ocupada de los trabajadores que participan en la prestacién ‘
| de los servicios, a que se refiere la fraccion X del articulo 77 bis 35 de la misma Ley. i

Décimo Tercero. En un periodo de tres afios contados a partir de la entrada en vigor del presente Decreto el Instituto

de Salud para el Bienestar deberé presentar al Congreso de la Unién un informe del cumplimiento de cobertura de la !
| prestacion gratuita de servicios de salud, medicamentos y demas insumos, especificando la cobertura de atenci6n a los

grupos vulnerables y marginacion social. |

| Ciudad de México, a 14 de noviembre de 2019.- Dip. Laura Angélica Rojas Herndndez, Presidenta.- Sen. Ménica |
 Fernandez Balboa, Presidenta.- Dip. Maribel Martinez Ruiz, Secretaria.- Sen. Primo Dothé Mata, Secretario.-
| Rubricas." !

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccion | del Articulo 89 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo |
| Federal, en la Ciudad de México, a 28 de noviembre de 2019.- Andrés Manuel Lopez Obrador.- Rubrica.- La Secretaria
| de Gobernacion, Dra. Olga Maria del Carmen Sanchez Cordero Davila.- Rubrica.

Por cuanto hace al tema que nos ocupa, nos concentraremos en los articulos 17 fraccion V,
28, 28 BIS numeral 5, 29, 77 BIS 1 y 222 BIS de la LEY GENERAL DE SALUD, pues dichos
dispositivos describen la naturaleza juridica, definicion, aplicacién y operatividad del
Compendio Nacional de Insumos para la Salud:

Articulo 17.- Compete al Consejo de Salubridad General:

[.-]

V. Elaborar el Compendio Nacional de Insumos para la Salud;

(]

Articulo 28.- Para los efectos del articulo anterior, habréd un Compendio Nacional de Insumos
para la Salud, elaborado por el Consejo de Salubridad General, al cual se ajustaran las
instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud, y en el que se agruparan, caracterizaran
y codificardn los insumos para la salud. Para esos efectos, participaran en su elaboracién la
Secretaria de Salud, las instituciones publicas de seguridad social y las demds que sefiale el
Ejecutivo Federal.

Articulo 28 Bis.- Los profesionales que podrén prescribir medicamentos son:

[..]
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5. Licenciados en Enfermeria, quienes podran prescribir aquellos medicamentos del
Compendio Nacional de Insumos para la Salud que determine la Secretaria de Salud.

(-)

Articulo 29.- Del Compendio Nacional de Insumos para la Salud, la Secretaria de Salud
determinara la lista de medicamentos y otros insumos esenciales para la salud y garantizara
su existencia permanente y disponibilidad a la poblacién que los requiera, en coordinacién
con las autoridades competentes.

Articulo 77 bis 1.- Todas las personas que se encuentren en el pais que no cuenten con
seguridad social tienen derecho a recibir de forma gratuita la prestacién de servicios publicos
de salud, medicamentos y demds insumos asociados, al momento de requerir la atencién, de
conformidad con el articulo 40. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
sin importar su condicion social.

La proteccion a la salud, sera garantizada por el Estado, bajo criterios de universalidad e
igualdad, deberd generar las condiciones que permitan brindar el acceso gratuito, progresivo,
efectivo, oportuno, de calidad y sin discriminacién a los servicios médicos, incluidas
intervenciones quirurgicas, farmacéuticos y hospitalarios que satisfagan de manera integral
las necesidades de salud, mediante la combinacién de intervenciones de promocion de la
salud, prevencién, diagnéstico, tratamiento y de rehabilitacién, seleccionadas en forma
prioritaria segun criterios de seguridad, eficacia, efectividad, adherencia a normas éticas
profesionales y aceptabilidad social. Invariablemente, se deberan contemplar los servicios de
consulta externa en el primer nivel de atencidn, asi como de consulta externa y hospitalizacién
para las especialidades bésicas de medicina interna, cirugia general, ginecoobstetricia,
pediatria y geriatria, en el segundo nivel de atencién, asi como a los medicamentos y demas
insumos del Compendio Nacional de Insumos para la Salud.

Las disposiciones reglamentarias establecerdn los criterios necesarios para la organizacion,
secuencia, alcances y progresividad de la prestacién gratuita de los servicios de salud,
medicamentos y demds insumos asociados a que se refiere este Titulo.

Articulo 222 Bis.- Para efectos de esta Ley, se considera medicamento biotecnolégico toda
sustancia que haya sido producida por biotecnologia molecular, que tenga efecto terapéutico,
preventivo o rehabilitatorio, que se presente en forma farmacéutica, que se identifique como
tal por su actividad farmacolégica y propiedades fisicas, quimicas y biolégicas. Los
medicamentos biotecnoldgicos innovadores podran ser referencia para los medicamentos
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biotecnoldgicos no innovadores, a los cuales se les denominara biocomparables. La forma de
identificacion de estos productos serd determinada en las disposiciones reglamentarias.

Para la obtencidén del registro sanitario de medicamentos biotecnoldgicos, el solicitante
debera cumplir con los requisitos y pruebas que demuestren la calidad, seguridad y eficacia
del producto, de conformidad con las disposiciones de esta Ley, sus reglamentos y demas
disposiciones juridicas aplicables y una vez comercializado el medicamento biotecnoldgico se
debera realizar la farmacovigilancia de éste conforme la normatividad correspondiente.

El solicitante de registro sanitario de medicamentos biocomparables que sustente su solicitud
en un medicamento biotecnoldgico de referencia, debera presentar los estudios clinicos y, en
su caso in- vitro que sean necesarios para demostrar la seguridad, eficacia y calidad del
producto.

En caso de que no se hubieren emitido las disposiciones sobre los estudios necesarios y sus
caracteristicas a que hace referencia este articulo, éstos se definiran caso por caso, tomando
en cuenta la opinidn del Comité de Moléculas Nuevas, el que para efectos de lo dispuesto en
este articulo contara con un Subcomité de Evaluacién de Productos Biotecnoldgicos que
estara integrado por especialistas y cientificos en materia de biotecnologia farmacéutica.

Los medicamentos biotecnolégicos deberan incluir en sus etiquetas el fabricante del
biofarmaco y su origen, el lugar del envasado y en su caso el importador, deberd asignarse la
misma Denominacién Comun Internacional que al medicamento de referencia
correspondiente sin que esto implique una separacién en las claves del Compendio Nacional
de Insumos para la Salud.

Lo anterior revela objetivamente que, tal como lo sefiald la inicialista en su diagnostico, hoy
en dia la LEY GENERAL DE SALUD instrumenta detalladamente el Compendio Nacional de Insumos
para la Salud y sujeta a las instituciones publicas del Sistema Nacional de Salud a
implementarlo, esto es asi, porque el articulo 1 de la multicitada Ley General claramente
establece “La presente ley reglamenta el derecho a la proteccién de la salud que tiene toda persona
en los términos del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece
las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud y la concurrencia de la Federacién y las
entidades federativas en materia de salubridad general. Es de aplicacion en toda la Republica y sus
disposiciones son de orden publico e interés social”.
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En ese sentido, el Compendio Nacional de Insumos para la Salud al estar previsto en la LEY
GENERAL DE SALUD, por mandato expreso de la norma constitucional (articulo 133 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) adquiere categoria de Ley Suprema:

Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unidn que emanen de ella y todos
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el
Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serén la Ley Suprema de toda la Unién.
Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha Constitucion, leyes y tratados, a
pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes de las
entidades federativas.

Sirva como argumento de lo anterior, el siguiente criterio emanado del Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién:

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencion del Constituyente de establecer
un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren
apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En este sentido, debe entenderse que las leyes del
Congreso de la Union a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a las leyes
federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados érganos
con el objeto de trascender Unicamente al dmbito federal, sino que se trata de leyes generales
que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los érdenes juridicos parciales que
integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a
las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucién ha renunciado expresamente
a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado
Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la Unién,
sino que tienen su origen en cldusulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal
manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades
federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

, Tesis: P.VI/2007 | Ee‘r;a.ﬁar'ibJﬂ&icﬁéiﬁéiéﬁdeﬁgﬁﬁgﬁi\iai.;éh_:; E;Ec_am; ~ Registro digital: 172739 .
Al R e e su Gaceta e e e ) e e W et
Pleno | TomoXXV,Abrilde2007 |  Pag.5 | Aislada(Constitucional) |

Asi, cuando la inicialista advierte que el marco sanitario de Baja California esta desvinculado
-en este particular- de la Ley General de Salud, le asiste la razon en su propésito legislativo
tomando en cuenta que la vigencia de un orden institucional/establecido en las leyes no es

A

7




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA COMISION DE SALUD

algo que marche por si mismo, sino que requiere de movilidad permanente por parte de las
y los agentes de cambio con los cuales el Estado garantiza su funcionalidad normativa, es
decir, el Poder Legislativo.

La armonizacion legislativa puede ser entendida como la accién consistente en hacer
compatible las disposiciones federales y el marco normativo interno, con los tratados
internacionales, sobre todo en materia de derechos humanos, con el fin de evitar conflictos
y dotar de eficacia a estos ultimos, sin embargo, la armonizacién también tiene otras
finalidades, hacer compatible el marco organico, para que las estructuras gubernamentales
funcionen con eficiencia y en su operatividad diaria se traduzca en un bien colectivo para la
sociedad.

Por ello resulta inobjetable la procedencia juridica de la reforma a los articulos 19, 38 y 39
de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, pues dichos dispositivos atn
conservan la referencia al Cuadro Bdsico de Medicinas cuando en realidad deben decir
Compendio Nacional de Insumos para la Salud como oportunamente sefial6 la Congresista, de
ahi que asi precise el resolutivo del presente Dictamen.

Finalmente, que la legislacion de Baja California haga un uso adecuado del lenguaje y
términos previstos en la Ley General de la materia, en este caso del Compendio Nacional de
Insumos para la Salud, constituye una medida eficaz que adopta este érgano del Estado, para
potencializar en igualdad de circunstancias, el derecho a la salud de las y los habitantes de
Baja California:

DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE SEA
EJERCIDO SIN DISCRIMINACION ALGUNA Y DE ADOPTAR MEDIDAS PARA SU PLENA
REALIZACION.

Del articulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun el cual toda
persona tiene derecho a la salud, derivan una serie de estandares juridicos de gran relevancia.
El Estado Mexicano ha suscrito convenios internacionales que muestran el consenso
internacional en torno a la importancia de garantizar al més alto nivel ciertas pretensiones
relacionadas con el disfrute de este derecho, y existen documentos que esclarecen su
contenido y alcance juridico minimo consensuado. Asi, la Observacién General nimero 14 del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones
Unidas, por ejemplo, dispone que el derecho a la salud garantiza pretensiones en términos de
disponibilidad, accesibilidad, no discriminacién, aceptabilidad y calidad de los servicios de
salud y refiere que los poderes publicos tienen obligacionés de respeto, proteccién y
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cumplimiento en relacién con él. Algunas de estas obligaciones son de cumplimiento
inmediato y otras de progresivo, lo cual otorga relevancia normativa a los avances y retrocesos
en el nivel de goce del derecho. Como destacan los pérrafos 30 y siguientes de la Observacion
citada, aunque el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales prevé la
aplicacién progresiva y reconoce los obstaculos que representa la limitacion de los recursos
disponibles, también impone a los Estados obligaciones de efecto inmediato, como por
ejemplo las de garantizar que el derecho a la salud sea ejercido sin discriminacién alguna y de
adoptar medidas para su plena realizacion, que deben ser deliberadas y concretas. Como
subraya la Observacion, la realizacion progresiva del derecho a la salud a lo largo de un
determinado periodo no priva de contenido significativo a las obligaciones de los Estados, sino
que les impone el deber concreto y constante de avanzar lo mas expedita y eficazmente
posible hacia su plena realizacion. Al igual que ocurre con los demas derechos enunciados en
el Pacto referido, contintia el parrafo 32 de la Observacion citada, existe una fuerte presuncion
de que no son permisibles las medidas regresivas adoptadas en relacién con el derecho a la
salud.

COMISION DE SALUD

Tesis: P. Semanario Judicial de la Federacion y Novena Epoca Registro digital: 161333
XVI/2011 su Gaceta
Pleno Agosto de 2011, Tomo XXXIV Pag. 29 Aislada (Constitucional)

SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE COMPRENDER OBLIGACIONES
INMEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRESIVO.

El articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales prevé
obligaciones de contenido y de resultado; aquéllas, de caracter inmediato, se refieren a que
los derechos se ejerciten sin discriminacién y a que el Estado adopte dentro de un plazo breve
medidas deliberadas, concretas y orientadas a satisfacer las obligaciones convencionales,
mientras que las de resultado o mediatas, se relacionan con el principio de progresividad, el
cual debe analizarse a la luz de un dispositivo de flexibilidad que refleje las realidades del
mundo vy las dificultades que implica para cada pais asegurar la plena efectividad de los
derechos econémicos, sociales y culturales. En esa logica, teniendo como referente el derecho
de toda persona al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental contenido en el
articulo 12 del citado Pacto, se impone al Estado Mexicano, por una parte, la obligacién
inmediata de asegurar a las personas, al menos, un nivel esencial del derecho a la salud y, por
otra, una de cumplimiento progresivo, consistente en lograr su pleno ejercicio por todos los
medios apropiados, hasta el méximo de los recursos de que disponga. De ahi que se
configurara una violacion directa a las obligaciones del Pacto cuando, entre otras cuestiones,
el Estado Mexicano no adopte medidas apropiadas de caracter legislativo, administrativo,
presupuestario, judicial o de otra indole, para dar plena efectjvidad al derecho indicado.
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4. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas las consideraciones y motivaciones hechas valer por la promovente.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, el texto
propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria entre
el diagnéstico presentado en la exposicién de motivos y los valores juridicos y axiolégicos
que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente
PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

No hay necesidad de hacer modificaciones al texto originalmente propuesto.

VIl. Régimen Transitorio.

Es adecuado el régimen transitorio propuesto.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Salud, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 19, 38 y 39 de la Ley de Salud Publica para el
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 19.- (...)

A
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Las Autoridades Sanitarias del Estado, de conformidad con las disposiciones legales aplicables
vigilardn que las instituciones que presten servicios de salud en la Entidad apliquen el
Compendio Nacional de Insumos para la Salud.

ARTICULO 38.- (...)

()

Los servicios publicos de salud que otorguen los establecimientos publicos pertenecientes a
la Secretaria de Salud Publica del Estado tratandose del otorgamiento de medicamentos que
formen parte del Compendio Nacional de Insumos para la Salud, por medio de recetas a
traveés de sus farmacias seran de manera gratuita. Tratandose de medicamentos que integran
el citado compendio, en el caso de desabasto, los establecimientos publicos tendran la
obligacién de subrogarlos a favor de los usuarios en instituciones publicas o privadas.

ARTICULO 39.- (...)

(...)

Los servicios publicos de salud que otorguen los establecimientos publicos pertenecientes a
la Secretaria de Salud Publica del Estado a los derechohabientes, tratdandose del otorgamiento
de medicamentos, que formen parte del Compendio Nacional de Insumos para la Salud, por
medio de recetas a través de sus farmacias, sera conforme lo establece la normatividad
respectiva; en el caso de desabasto las Instituciones Publicas tendran la obligacién de
subrogarlos a favor de los derechohabientes en instituciones publicas o privadas.

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 05 dias del mes de julio de 2023.
“2023, Aiho de la concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”

COMISION DE SALUD
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