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BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 83

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 1, 3,
21, 30, 35, 37, 139, 141, 151, 338 Y 339, DE LA LEY ELECTORAL DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, COMO TAMBIEN LA ADICION DEL AR-
TICULO 140 BIS AL MISMO ORDENAMIENTO.

VOTOS A FAVOR:_21 VOTOS EN CONTRA:__0__ABSTENCIONES; 4
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 83 DE LA COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEi-
DO POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS SEIS DIAS DEL MES
DE JULIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DIP. PRESIDENTE DIP. SECRETARIA




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN No. 83 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMAN A DIVERSAS
DISPOSICONES DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIORNIA,
PRESENTADA EL 19 DE JUNIO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativas de reforma a diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Baja California, presentada por el
Diputado Juan Manuel Molina Garcia y las Diputadas Dunnia Montserrat Murillo Lépez y
Evelyn Sanchez Sanchez, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrollé
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcién
de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudlo
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan g
presente dictamen. |
|
VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen la

modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta di
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo. ;
VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las dispag
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser i
al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los or¢

LEGISLACION
ITUCIONALES

este 6rgano
| sentido del

s adiciones,
ctaminadora

siciones de
ncorporadas

lenamientos

legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumpllmlento ala

propuesta contenida en el presente dictamen. i

[
IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador

dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomenda

Comision. |

l. Fundamento.

|
De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién |, 57,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo de

del presente
das a esta

62, 63, 90,
2| Estado de

Baja California, esta Comision de Gobernacion, Legislacién y Puntos Coqstitucionales,

es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de st

se avocéd al analisis discusion y valoracién de la propuesta referida en
siguiente.
Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 19 de junio de 2023, el Diputado Juan Manuel Molina Garcia y |a

us funciones
elapanado

s Diputadas

Dunnia Montserrat Murillo Lépez y Evelyn Sanchez Sanchez, integrantes del Grupo

Parlamentario de MORENA, presentaron ante Oficialia de Partes de esta

iniciativa de reforma a los articulos 1, 3, 21, 30, 35, 37, 139, 141, 151, 338
Ley Electoral del Estado de Baja California, asi como la adicion del numera
mismo ordenamiento. '
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de confoifrnidad con lo

establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Pode
del Estado de Baja California, dio curso legal a las iniciativas mencionadas.
3. En fecha 20 de junio de 2023, se recibi6 en la Direccion de Consultoria
oficio PCG/438/2023 firmado por el Presidente de la Comision de G

r Legislativo

Legislativa,
obernacion,

Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cual acompafio la iniciativa sefaladas

en el numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de elaborar el proyecto|d
correspondiente.

e Dictamen

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términios de lo que

disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones I, lll y IV de nuestra
procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefialan el y las inicialistas en su exposicion de motivos los siguientes planti
argumentos para motivar su propuesta: .
Las comunidades indigenas, son aquellos grupos humanos que habitan en un
determinado y tienen una cultura, lenguas y tradiciones propias y distintas| a
mayoria de la sociedad. En México, se reconocen aproximadamente 68 pueblo§

. A |
cada uno con su propia lengua, tradiciones y costumbres. '
|

|
En Baja California existen diversos pueblos indigenas, destacando que est;
representa la totalidad de los grupos indigenas que existen en el Estado: !
» Ku'ahles (Ensenada, Baja California) '
* Cochimies (Ensenada, Baja California)
« Kiliwa (Ensenada, Baja California)
* Pa Ipais (Ensenada, Baja California)
* Cucapas (Mexicali, Baja California)
* Kumiais (Tecate, Baja California)

Ley Interior,
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Con base en los resultados del Cuestionario Ampliado del Censo de Poblaciéri y Vivienda

2020, se estim6 que, de acuerdo con su cultura, 23.2 millones de personas delt
mas se autoidentificaron como indigenas. De estas, 51.4 % (11.9 millones) fuero

res afios y
n mujeres
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y 48.6 % (11.3 millones), hombres. De los 23.2 millones de persona
autoidentificaron como indigenas, 7.1 millones (30.8 %) hablaban alguna lengua

|
Las comunidades indigenas en México han enfrentado histéricamente la mar
exclusion en los procesos politicos y de toma de decisiones. Aunque se han lograc
en la proteccion de sus derechos, todavia existen dificultades significativas que
participacion activa en la politica y su ejercicio del derecho al voto.

La discriminacion y estigmatizacion contintian siendo obstaculos importantes. L
indigenas sufren discriminacién en la sociedad mexicana, lo que se refleja en bar
su participacion politica y en la falta de reconocimiento de sus demandas y
Ademas, las barreras lingtisticas y culturales dificultan su participacién plena,
procesos y documentos electorales suelen estar en idiomas que no son acce<
ellos.

5
De igual forma lo anterior resulta par de la problematica de la falta de rep:re
equitativa en la politica. Aunque se han implementado acciones afirmativas, la
la representacion politica de los pueblos indigenas persiste. La escasez de c!an
indigenas y la baja presencia de lideres indigenas en los érganos de gobierno

influencia y capacidad de tomar decisiones que los afecten directamente. !

!
v ; . Lo )
Asimismo, la desigualdad en el acceso a recursos es un obstaculo impor

comunidades indigenas enfrentan desigualdades socioeconémicas que dificulte#n

a recursos y financiamiento para participar en la politica. La falta de recursos ec

para financiar campafias electorales y la carencia de servicios basicos, comm
eléctrica y las telecomunicaciones, limitan su participacién politica efectiva. i
Ante estas dificultades, el Instituto Nacional Electoral (INE) y el Tribunal Electoral
Judicial de la Federacion (TEPJF) han implementado acciones afirmativas para pr
inclusién de las comunidades indigenas en la politica. Estas acciones incluyen la
escafios para candidaturas indigenas, criterios de elegibilidad especificos, prog
capacitacion y apoyo, asi como la promociéon de la consulta y partac:pam
comunidades en los procesos electorales. ,
Estas acciones afirmativas han sido mdiltiples veces validadas por el Tribunal Ele¢
Poder Judicial de |la Federacion, estableciendo en la Tesis XXIV/ 2018 publicada en
de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, que las acciones afirmativas
aseguran que la poblacién indigena pueda acceder a cargo de eleccidn popular 3
un trato diferenciados y justificado.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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Igualmente la Ley General de Instituciones y Procedimiento Electorales es
obligacion de los partidos politicos de incluir a personas pertenecientes a una ¢
indigena en sus postulaciones.

Por otro lado esta Legislatura, aprob6 mediante el Decreto No. 230 reforma al ar
la Constitucidn del Estado Libre y Soberano de Baja California, el cual establece
Constitucién reconoce el principio de igualdad sustantiva para personas perten
una comunidad indigena, el garantizar el derecho de votar y ser votados, a
acceder y desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que
electos o designados; estipulando en el transitorio cuarto del citado Decreto
plazo que no exceda de 30 dias a partir de su publicacién en el Periédico Oficial ¢
el Congreso del Estado, deberd de realizar las reformas necesarias a las leyes se

En virtud de lo anterior es fundamental el establecer en nuestra en la Ley Els
Estado de Baja California, el principio de igualdad sustantiva para personas pert
a una comunidad indigena, asi como el establecer que las autoridades| ¢
garantizaran el respeto a este principio, el cual obliga a los partidos politicos
candidaturas indigenas para la eleccién de diputados y ayuntamiento. .
Esta propuesta tiene por objeto borrar la brecha que existe en las comunidades
en materia de representacion politica, asi como reconocer los derechos
comunidades, erradicando cualquier tipo de discriminacion y estigmatizacién g
sufrir en el desarrollo de sus derechos politicos-electorales.

Por otro lado, se propone establecer sanciones para garantizar que las person
identifiquen como parte de alguna comunidad indigena verdaderamente lo se
cual se propone castigar a la persona que se identifique como parte de una ¢
indigena sin pertenecer a esta; asi como al partido politico que acceda a regjs
persona, quien acosta de las comunidades indigenas desea obtener un beneficic
injustificada y discriminatoria.
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Finalmente no debemos olvidar que el trabajo del legislador es esencial para la vida publica

del pais y de Baja California, pues la vigencia de un orden institucional establec
leyes no es algo que marche por si mismo, sino que requiere de movilidad perma
parte de los agentes publicos con los cuales el Estado a través de sus poderes gz
funcionalidad; en virtud de lo anterior se propone iniciativa de reforma a los artic
30, 37, 139, 141, 151 y la adicién de una fraccién a los articulos 3 y 35, asi como
del articulo 140Bis a la Ley Electoral del Estado de Baja California.

)

(ofrece cuadro comparati

»

rido en las
nente por
irantiza su
ulos 1, 21,
la adicion




\
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE - - : Py
BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CON?TITUCIONALES
\

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que se proponen se presenta
el siguiente cuadro comparativo: |

LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNI |

Articul Articulo 1.- L esta Ley son
de orden publico, de observancia general en | de orden publico, de observancia general en
el Estado de Baja California y tienen por | el Estado de Baja California y tienen por
objeto dar certeza, legalidad, independencia, | objeto dar certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad | imparcialidad, maxima publicidéd, objetividad
y austeridad, asi como garantizar la paridad de | y austeridad, asi como garantiza‘r a paridad de
genero al ejercicio de la funcién publica | género y el principio de iguald?d sustantiva,
electoral. al ejercicio de la funcion pablica electoral.
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se | Articulo 3.- (...) ‘
entiende por:

I. Actos Anticipados de Campaiia: Los actos de | 1 a la XVIII. (...)

expresion que se realicen bajo cualquier

modalidad y en cualquier momento fuera de |

la etapa de campafias, que contengan |

llamados expresos al voto en contra o a favor ‘

de wuna candidatura o wun partido, o

expresiones solicitando cualquier tipo de

apoyo para contender en el proceso electoral

por alguna candidatura o para un partido;
|
\
\
|

[l. Actos Anticipados de Precampafia: Las
expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el
lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el
inicio de las precampafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra o a favor
de una precandidatura;

Ill. Candidato independiente: El ciudadano
mexicano residente en el Estado que obtenga

N |
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por parte del Instituto Estatal la constancia de
registro, habiendo cumplido los requisitos que
para tal efecto establece la presente Ley y
demas disposiciones aplicables.

IV. Ciudadanos o Ciudadanas: Las personas
que teniendo la calidad de mexicanas reinan
los requisitos determinados en el articulo 34
de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

V. Constitucion Federal: a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

VI. Constitucion del Estado: a la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California.

VIl. Consejo General: al Consejo General
Electoral del Instituto Estatal Electoral del
Estado de Baja California.

VIII. Estado: al Estado Libre y Soberano de Baja
California.

IX. Instituto Estatal o Instituto: al Instituto
Estatal Electoral de Baja California.

X. Instituto Nacional: al Instituto Nacional
Electoral.

Xl. Ley: a la Ley Electoral del Estado de Baja
California.

Xll. Ley de Acceso: Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el
Estado de Baja California.

Xlll. Ley General: la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

M\
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XIV. Paridad de género: Igualdad politica entre
mujeres y hombres que se garantiza con la
asignacion del 50% a mujeres y 50% a
hombres en candidaturas a cargos de eleccion
popular y en nombramientos de cargos por
designacion.

XV. Partidos Politicos: Los partidos politicos
nacionales y locales, constituidos conforme a
las leyes de la materia.

XVI. Tribunal o Tribunal Electoral: al Tribunal
de Justicia Electoral del Estado de Baja
California.

XVIl. Unidad Técnica de lo Contencioso:
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva.

XVIIl. Violencia politica contra las mujeres en
razon de género: es toda acciéon u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de
género y ejercida dentro de la esfera publica o
privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales
de una o varias mujeres, el acceso al pleno
ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de
la funcidn puablica, la toma de decisiones, la
libertad de organizacion, asi como el acceso y
ejercicio a las prerrogativas, tratandose de
precandidaturas, candidaturas, funciones o
cargos publicos del mismo tipo.

Se entendera que las acciones u omisiaones se
basan en elementos de género, cuando se
dirijan a una mujer por ser mujer; le afecten

LY
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desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.

Puede manifestarse en cualquiera de los tipos
de violencia reconocidos en la Ley de Acceso y
puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, personas dirigentes de
partidos politicos, militantes, simpatizantes, '
precandidatas, precandidatos, candidatas o
candidatos postulados por los partidos
politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicaciéon y sus integrantes,
por algin particular o por un grupo de
personas particulares.

XIX. Principio de igualdad sustantiva: Paridad
de oportunidades en el goce y ejercicio real
de los derechos humanos de todas las
personas. j
Articulo 21.- Las y los diputados podran ser | Articulo 21.- (...) |
electos hasta por cuatro periodos |
consecutivos.

Las y los diputados interesados en la eleccion | (...)
consecutiva deberan manifestarlo por escrito
a su partido politico. Para el caso de que
manifiesten su deseo de reelegirse deberan,
ademas, sefialar el principio por el que desean
hacerlo, de tratarse del principio de mayoria ‘
relativa, deberan sefialar el distrito o su
equivalente por el que lo haran, de no hacerse '
en los términos antes sefialados, se entendera
que la diputada o diputado no esta interesado |
en la eleccion consecutiva. El escrito que
contenga las manifestaciones  antes
sefialadas, debera presentarse al partido
politico correspondiente, con veinte dias de
anticipacion al inicio de las precampafias, en
virtud de lo cual, los partidos pOlIthOS en la 1
determinacion de los criterios para rantlzar

AN |




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XX1V LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

la paridad de género en sus métodos de
seleccion de candidaturas deberan respetar el
principio de paridad de género en su aspecto
cualitativo y cuantitativo.

Los partidos politicos en plena
autodeterminacién seleccionardn a sus
candidatos, el distrito por el cual competiran,
asi como el principio de mayoria relativa o de
representacion proporcional, segin sea el
caso, observando al efecto las reglas que
sobre equidad de género que dispone la
Constitucion Politica Federal, la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales,
la Ley General de Partidos Politicos, esta
Constitucion y demas normatividad aplicable.

Para efecto de lo previsto en el articulo 16,
parrafo quinto de la Constitucién Politica del
Estado, se tendra por equivalente cualquier
distrito cuya conformacién se integre
mayoritariamente por secciones del distrito
electoral por el que fueron electos.

Cuando un diputado no pueda contender por
el mismo distrito por el que accedié al cargo o
su equivalente, podra participar en |la
reeleccion, ya sea por el principio de mayoria
relativa por cualquier demarcacion territorial
que conserve por lo menos una seccién
electoral del distrito por el que fue electo o
por el principio de representacion
proporcional.

El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja
California debe constatar que |las
postulaciones permiten el cumplimiento del
principio de paridad de género.

(...)

()

(...)

El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja
California debe constatar | que las
postulaciones permiten el cumplimiento del
principio de paridad de género y/el principio
de igualdad sustantiva. '

()

)

10
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La postulacion solo podra ser realizada por el
mismo partido o por cualquiera de los
partidos integrantes de la coalicion que los
hubieren postulado; salvo que hayan
renunciado o perdido su militancia antes de la
mitad de su mandato.

(...)
En el caso de diputados electos como
candidatos independientes solo podran
postularse para la reeleccién con la misma
calidad de candidato independiente, salvo
que se afilie y demuestre su militancia en un
partido politico antes de la mitad de su
periodo, caso en el que si podra postularse ‘
para reeleccion por dicho partido.

Los diputados que hayan ocupado su cargo ‘
publico por la via de una candidatura 1
independiente y pretendan su eleccion
consecutiva por la misma via, para obtener el ‘
registro de su candidatura deben cumplir con '
los requisitos sefialados en los articulos 14, 26
y 27 de la Ley que Reglamenta las
Candidaturas Independientes.

Articulo 30.- El Ayuntamiento se integra por | Articulo 30.- (...)

una Presidencia Municipal, una Sindicatura '
Procuradora, por Regidurias de mayoria ‘
relativa y de representacion proporcional, en
el nimero que dispone la Constitucién del

Estado. ‘

Los Presidentes Municipales, regidores y
sindicos podran ser postulados, al mismo | (...)
cargo, para el periodo inmediato siguiente. A
los suplentes de los anteriores, que no entren
en funciones, no se les computard dicho i
periodo para efectos de la reeleccion ‘
inmediata.

Los presidentes municipales, regidores vy
sindicos Unicamente pueden ser electos | (

) \ “
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consecutivamente para el mismo cargo que
ostentan y siendo parte de una planilla
integrada de conformidad con la fraccién Il del
articulo 136 de la presente ley.

Las Presidentas o Presidentes Municipales,
Regidoras o Regidores y Sindicas o Sindicos
interesados en la eleccion consecutiva en
términos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, deberdan manifestarlo a su partido
politico por escrito y con veinte dias de
anticipacion al inicio de las precampafias, de
no hacerse en los términos antes sefialados,
se entendera que no estan interesados en la
eleccion consecutiva. En virtud de lo anterior,
los partidos politicos en la determinacion de
los criterios para garantizar la paridad de
género en sus métodos de seleccion de
candidatos deberan respetar el criterio de
paridad de género en su aspecto cualitativo y
cuantitativo.

Las Presidentas o Presidentes Municipales,
Regidoras o Regidores y Sindicas o Sindicos
interesados en la eleccion consecutiva en
términos de lo dispuesto en| el parrafo
anterior, deberdan manifestarlo/a su partido
politico por escrito y con veinte dias de
anticipacion al inicio de las precimpaﬁas, de
no hacerse en los términos amr.'e| sefialados,
se entendera que no estan interesados en la
eleccién consecutiva. En virtud dé lo anterior,
los partidos politicos en la determinacién de
los criterios para garantizar la |paridad de
género en sus meétodos de seleccion de
candidatos deberdn respetar el| criterio de
paridad de género en su aspecto cualitativo y
cuantitativo, asi como el principio de
igualdad sustantiva para personas
pertenecientes a una comunidad indigena o
afromexicanas.

Para efectos del parrafo anterior, las y los
candidatos a las Presidencias Municipales,
Regidurias y Sindicaturas, interesados en la
eleccion consecutiva deberan ac!:reditar con

i . I
documentacién actualizada a?l proceso

electoral al que deseen participar su
pertenencia a una comunidad |indigena o
afromexicana.

En caso de que un municipe pretenda ser

candidato a un cargo de eleccién popular | (...) !

diverso al que fue electo no se considera |

eleccién consecutiva.

La postulaciéon solo podra ser realizada por el

mismo partido o por cualquiera de los | (...) l

12
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partidos integrantes de la coaliciéon que los
hubieren postulado; salvo que hayan .
renunciado o perdido su militancia antes de la .
mitad de su mandato.

Los municipes que hayan ocupado su cargo
publico por la via de una candidatura | (...)
independiente y pretendan su eleccién
consecutiva por la misma via, para obtener el
registro de su candidatura deberdn cumplir
con los requisitos sefialados en los articulos
14, 26 y 27 de la Ley que Reglamenta las
Candidaturas Independientes del Estado de
Baja California.

En el caso de municipes electos como
candidatos independientes solo podran | (...)

postularse para la reeleccién con la misma '
calidad de candidato independiente, salvo
que se afilie y demuestre su militancia en un
partido politico antes de la mitad de su
periodo, caso en el que si podrd postularse
para reeleccion por dicho partido.

Las personas que por eleccién indirecta o por
nombramiento o designacion de alguna | (...)
autoridad desempefien las funciones propias
de esos cargos, cualquiera que sea la '
denominacién que se les dé, podran ser
electas en el periodo inmediato.

Articulo 35.- Son fines del Instituto Estatal: Articulo 35.- (...)

. Contribuir al desarrollo de la vida lala Vil (.)
democratica en el Estado;

derechos  politico electorales vy el

Il. Asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los ' ‘
cumplimiento de sus obligaciones;

) o
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lll. Garantizar la celebracion periddica y
pacifica de las elecciones para renovar la
integracion de los Poderes Legislativo y
Ejecutivo, y los Ayuntamientos del Estado;

IV. Preservar la autenticidad y efectividad del
sufragio;

V. Realizar los procesos de consulta popular,
plebiscito y referéndum en los términos de la
ley de la materia, y

VI. Llevar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar al fortalecimiento y difusion de la
cultura civica y politica.

VIl. Garantizar la paridad de género y el
respeto de los derechos humanos de las
mujeres en el ambito politico y electoral.

Las actividades del Instituto se llevaran a cabo
con perspectiva de género y regiran por los
principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima
publicidad, objetividad austeridad, paridad y
se realizaran con perspectiva de género. Para
el desempefio de sus actividades, el Instituto
contara con un cuerpo de servidores publicos
en sus o&rganos ejecutivos y técnicos,
integrados en un Servicio Profesional Electoral
conforme lo establecido en Ley General y el
Estatuto que apruebe el Instituto Nacional.

Adicionalmente, el Instituto contard con
personal adscrito a una rama administrativa,
para el 6ptimo desempeno de las funciones
institucionales.

VIll. Garantizar el principio d

sustantiva.

()

(i)

|e igualdad

b\
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Articulo 37.- El Consejo General es el érgano
superior de direccion, responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia
electoral, aplicando en su desempefio la

Articulo 37.- El Consejo General es el 6rgano
superior de direccién, responsable de vigilar el

cumplimiento de las d
constitucionales vy legales ¢
electoral, aplicando en su des

isposiciones
n materia
sempefio la

perspectiva de género, asi como de velar que | perspectiva de género, asi como de velar que
los principios de certeza, legalidad, |los principios de certeza,| legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima | independencia, imparcialidad, igualdad
publicidad, objetividad y paridad de género y | sustantiva, maxima publicidad, !objetividad,
guien todas las actividades del Instituto | paridad de género y guien| todas las
Estatal. En su desempefio aplicara la | actividades del Instituto Esta:tal. En su
perspectiva género. desempefio aplicard la perspectiva género.

Articulo 139.- Llos partidos politicos | Articulo 139. Los partido$ politicos

promoveran y garantizaran la paridad entre
los géneros, en la postulacion de candidatos a
los cargos de eleccion popular para la
integracion del Congreso y Ayuntamientos del
Estado.

El Consejo General tendra facultades para
rechazar el registro del numero de
candidaturas de un género que exceda la
paridad, fijando al partido un plazo
improrrogable para la sustitucion de las
mismas. En caso de que no sean sustituidas no
se aceptaran dichos registros.

promoveran y garantizan la paridad entre los

géneros, asi como el principio

de igualdad

sustantiva, en la postulacién de candidatos a

los cargos de eleccion popul

ar para la

integracion del Congreso y Ayuntamientos del
Estado. '

(...) :

ARTICULO SIN CORRELATIVO

Articulo 140 Bis. De la totalidad dc;e solicitudes
de registro de las candidaturas a Diputaciones

y Municipes que presenten |l
politicos o las coaliciones ante
deberan salvaguardar el principio

0s partidos
el Instituto,
de igualdad

sustantiva.

En todo caso los partidos polq}ticos o las
coaliciones deberan de postular en sus
candidaturas a diputaciones, por lo menos
dos foérmulas integradas por personas de la
comunidad indigena; asi como uné formula en
el caso de municipes. ‘
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El Instituto reglamentara las formas,
procedimientos o métodos para acreditar,
que los candidatos postulados bajo el
principio de igualdad sustantiva, pertenecen
al pueblo indigena o afromexicano que
manifiestan que manifiestan.

Sera obligacién de los partidos politicos o de
los titulares de las candidaturas
independientes, acreditar de aCL!Jerdo con la
reglamentacion expedida por el Instituto, el
que pertenecen al pueblo lindigena o
afromexicano que manifiestan. |

|
La postulacion de las candidaturas que se
establecen en este articulo no son limitativas,
por lo que adicionalmente los partidos
politicos podran incluir mas candidaturas en
razén del principio de igualdad sustantiva.

Las postulaciones acreditadas que sean
procedentes para sus registros, que

garantizan el principio de igualdad sustantiva
seran dadas a conocer median’#e dictamen

publico expedido por la autoridaL:d electoral,

ademads se realizara la publicacion en las

lenguas originarias en la entidad {/ se les dara
la maxima difusion para el conocimiento de
las comunidades y pueblos indigenas.

Articulo 141.- Hecho el cierre de registro de
candidaturas, si un partido politico o coalicién
no cumple con lo establecido en los articulos
139 y 140 que anteceden, el Consejo General
le requerira en primera instancia para que un
plazo de cuarenta y ocho horas, contadas a
partir de la notificacion, rectifique la solicitud
de registro de candidaturas y le apercibira de
que, en caso de no hacerlo le hard una
amonestacion publica. .
\

Articulo 141.- Hecho el cierre de registro de

candidaturas, si un partido politico o coalicién
no cumple con lo establecido en los articulos
139, 140 y 140Bis que anteceden, el Consejo
General le requerira en primera instancia para
que un plazo de cuarenta y ocho horas,
contadas a partir de la notificaciéh, rectifique
la solicitud de registro de candidaturas y le
apercibird de que, en caso de no hacerlo le
hara una amonestacién publica.

Y
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Transcurrido el plazo a que se refiere el
parrafo anterior, el partido politico o coalicion
que no realice la sustitucién de candidatos,
serd acreedor a una amonestacién publica y el
Consejo General le requerira, de nueva
cuenta, para que en un plazo de veinticuatro
horas, contadas a partir de la notificacion,
haga la correccidén. En caso de reincidencia se
sancionara con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes.

Transcurrido el plazo a que se refiere el
parrafo anterior, el partido politico o coalicién
que no realice la sustitucién de candidatos
serd acreedor a una amonestacion publicay el
Consejo General le requerird,| de nueva
cuenta, para que en un plazo de !\/einticuatro
horas, contadas a partir de la hotiﬁcacién,
haga la correccién. En caso de reincidencia se
sancionard con la negativa del registro de las
candidaturas correspondientes aldiputado o
en su caso a la planilla de municipes.

Articulo 151.- Para la sustitucion de
candidatos, los partidos politicos y coaliciones
lo solicitaran por escrito al Consejo Distrital o
al Consejo General seglin corresponda,
observando las siguientes disposiciones:

I. Dentro del plazo establecido para el registro
de candidatos podrdn sustituirlos libremente,
debiendo observar las reglas y el principio de
paridad entre los géneros establecido en esta
Ley;

Il. Vencido el plazo a que se refiere el inciso
anterior, exclusivamente podran sustituirlos
por causas de fallecimiento, inhabilitacion,
incapacidad o renuncia. En este altimo caso,
no podran sustituirlos cuando la renuncia se
presente dentro de los treinta dias anteriores
al de la eleccion. Para la correccién o
sustitucion, en su caso, de las boletas
electorales se estara a lo dispuesto en el
articulo 191 de esta Ley, y

lll. En los casos en que la renuncia del
candidato fuera notificada por éste al Consejo
General, se hara del conocimiento del partido
politico que lo registré para que proceda, en
Su caso, a su sustitucion.

Articulo 151.- (...) ‘

I. Dentro del plazo establecido para el registro
de candidatos podran sustituirlos libremente,
debiendo observar las reglas, el principio de
paridad entre los géneros y el principio de
igualdad sustantiva, establecido en esta Ley;

Nalalll.(...)

Articulo 338.- Constituyen infracciones de los

:
Articulo 338.- (.) ‘

partidos politicos, cuando:
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I. El incumplimiento de las obligaciones
sefialadas en la Ley de Partidos Politicos del
Estado, y demds disposiciones aplicables de
esta Ley;

Il. Incumplan con las resoluciones o acuerdos
del Instituto Estatal o del Tribunal Electoral;

Ill.  Habiendo postulado candidatos a
diputados, municipes o Gobernador, estos
resulten electos y acuerden no desempefiar el
cargo;

IV. Provoquen violencia por conducto de sus
candidatos, simpatizantes o dirigentes;

V. Participen en la toma de edificios publicos
estatales y municipales o les causen dafio; asi
como cuando, por ese motivo originen dafio a
los bienes particulares;

VI. La realizacion anticipada de actos de
precampafia o campafia atribuible a los
propios partidos;

VIl. La realizacion de actos de precampaiia o
campafia en territorio extranjero cuando se
acredite que se hizo con consentimiento de
aquellos, sin perjuicio de que se determine la
responsabilidad de quien hubiese cometido la
infraccién;

VIIl. La difusion de propaganda politica o
electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios
partidos, o que calumnien a las personas o
constituyan actos de violencia politica contra
las mujeres en razén de género; \

A %

lalaXil. (...)
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IX. El incumplimiento de las demas
disposiciones previstas en la presente Ley en

materia de precampafias y campafas
electorales;
X. El incumplimiento de las demas

disposiciones previstas en la Ley de Partidos
Politicos del Estado, en materia de
transparencia y acceso a la informacion;

Xl. La omisidon o el incumplimiento de la
obligaciéon de proporcionar en tiempo y
forma, la informacién que les sea solicitada
por los érganos del Instituto;

Xil. El incumplimiento a las obligaciones para
prevenir, atender y erradicar la violencia
politica contra las mujeres en razén de
género, y

X1ll. La comisidn de cualquier otra falta de las
previstas en esta Ley.

Xlll. Postulen candidatos bajo el principio de
igualdad sustantiva sin pertenecer a los
pueblos indigenas o afromexicanos que
protege dicho principio.

XIV. La comision de cualquier otra falta de las
previstas en esta Ley

Articulo 339.- Constituyen infracciones de los
aspirantes, precandidatos o candidatos a
cargos de eleccion popular a la presente Ley:

I. La realizacién de actos anticipados de
campafia, y

Il. El incumplimiento de cualquiera de las
disposiciones contenidas en esta Ley.

Articulo 339.- (...)

Lo(...) :

Il. Quien se atribuya con dolo o inala fe una
identidad para ser candidato bajo el principio
de igualdad sustantiva. |

; . | |,
lll. El incumplimiento de cualquiera de las

disposiciones contenidas en esta Ley
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Con el propésito de clarificar atin mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencidn de los inicialistas:

Diputado Juan Manuel | Reformar los articulos 1, 3, 21, | Instrumentar eficézk'nente los
Molina Garcia. 30, 35,37, 139, 141, 151, 338y | derechos politicos ejléctorales de

339 de la Ley Electoral del | las personas integj' ntes a los
Diputada Dunnia | Estado de Baja California, asi pueblosycomunidai:i s indigenas
Montserrat Murillo | como la adicién del numeral | en Baja California, a través del
Lopez. 140 BIS, al mismo | principio de igualdaidll sustantiva,

ordenamiento. en la postulacion y és{:gnaaon de
Diputada Evelyn Sanchez candidaturas a d:putacmnes y
Sanchez municipes. - !

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO

IV. Analisis de constitucionalidad. :
I

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudlarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujeto a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacién que venza una sistematica presuncion de mconstltucmnalldad que
debe imponer el legislador. ;

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constltuflonalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los éobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera| juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucmn de un fin
social superior. ;
Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa\ estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de

motivos.
)J) 20
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Por principio de cuentas se debe tomar en consideracion, que de acuerdo a nuestra Carta
Magna el pueblo mexicano esta constituido en una republica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos bajo los

principios sefialados en nuestra Constitucion:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una

federacion establecida segln los principios de esta ley fundamental.

De igual manera sefiala nuestra norma fundamental que, el pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Unidn, por los Estados y la Ciudad de México en lo que
toca a sus regimenes interiores, sin que en ningun caso se pueda contravenir lo que

establece la Constitucion Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los

casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de Méx

co,enlo

que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por

la presente Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la C
México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto

Por su parte, el articulo 39 de nuestra Carta Magna sefala que, /a soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se :vastituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar

udad de
Federal.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

la forma de su gobierno esto siempre dentro de los parametros fijados pbr la propia

Constitucion. ‘

El articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, piedra angular
de nuestro sistema juridico mexicano, establece entre otras cosas, tres aspectos
fundamentales para el caso concreto que nos ocupa: 1) el principio de igualdad; la

progresividad de los derechos humanos, y la prohibicién de discriminacion; |

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los

derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales

de los que el Estado Mexicano sea parte, asi comq de las garantias para su proteccion,

cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspendeérse, salvo en los casos y |bajo las
|

condiciones que esta Constitucidn establece.

)
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|
Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley. | |

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzardn, por este solo hecho, su libertad y la
proteccién de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la reiligic'm, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente|contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Por su parte el articulo 2 de nuestro ordenamiento supremo, establece lo siguiente, en
materia de derechos de los pueblos y comunidades indigenas:

Articulo 20. La Nacidn Mexicana es Unica e indivisible.

La Nacion tiene una composicion pluricultural sustentada originalmente en sus pueblos

indigenas que son aquellos que descienden de poblaciones que habitaban en el NJ\
territorio actual del pais al iniciarse la colonizacién y que conservan sus propias
instituciones sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La conciencia de su identidad indigena debera ser criterio fundamental para determinar
a quiénes se aplican las disposiciones sobre pueblos indigenas. |

Son comunidades integrantes de un pueblo indigena, aquellas que formen una unidad
social, econémica y cultural, asentadas en un territorio y que reconocen autoridades
propias de acuerdo con sus usos y costumbres.

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacién se ejercera en un marco
constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional. El reconocimienito de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constituciones y leyes de las entidades

federativas, las que deberdn tomar en cuenta, §demas de los principios generales

» -
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establecidos en los parrafos anteriores de este articulo, criterios etnolinglisticos y de
asentamiento fisico. '

A. Esta Constitucion reconoce y garantiza el derecho de los pueblos y las comunidades
indigenas a la libre determinacion y, en consecuencia, a la autonomia para:

|
I. Decidir sus formas internas de convivencia y organizacion social, econdmica, politica y
cultural. '

II. Aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién y solucién de sus conflictos
internos, sujetandose a los principios generales de esta Constitucién, respetando las
garantias individuales, los derechos humanos y, de manera relevante, la dignidad e
integridad de las mujeres. La ley establecera los casos y procedimientos de validacién
por los jueces o tribunales correspondientes. '

ll. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las
autoridades o representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno
interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y ejerceran
su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y
desempeiiar los cargos publicos y de eleccion popular para los que hayan sido glelectos o}
designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania de los Estados y la
autonomia de la Ciudad de México. En ninglin caso las practicas comunitarias podran
limitar los derechos politico-electorales de los y las ciudadanas en la eleccién de sus

autoridades municipales.

IV. Preservar y enriquecer sus lenguas, conocimientos y todos los elementos que
constituyan su cultura e identidad. |

V. Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en esta Constitucion.

V1. Acceder, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia dq latierra
establecidas en esta Constitucion y a las leyes de la materia, asi como a los derechos
adquiridos por terceros o por integrantes de la comunidad, al uso y disfrute preferente
de los recursos naturales de los lugares que habitan y ocupan las comunidades, salvo
aquellos que corresponden a las dreas estratégicas, en términos de esta Constitucién.
Para estos efectos las comunidades podran asociarse en términos de ley.

| .
VII. Elegir, en los municipios con poblacién indigena, representantes ante los
ayuntamientos, observando el principio de paridad de género conforme a las normas

aplicables. '
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Las constituciones y leyes de las entidades federativas reconoceran y regularan estos
derechos en los municipios, con el propdsito de fortalecer la participacion y
representacion politica de conformidad con sus tradiciones y normas internas.|

VIil. Acceder plenamente a la jurisdiccién del Estado. Para garantizar ese derecho, en
todos los juicios y procedimientos en que sean parte, individual o colectivamente, se
deberdn tomar en cuenta sus costumbres y especificidades culturales respetando los
preceptos de esta Constitucion. Los indigenas tienen en todo tiempo el derecho a ser
asistidos por intérpretes y defensores que tengan conocimiento de su lengua y'( cultura.

Las constituciones y leyes de las entidades federativas estableceran las caracteristicas
de libre determinacién y autonomia que mejor expresen las situaciones y aspiraciones
de los pueblos indigenas en cada entidad, asi como las normas para el reconofcimiento
de las comunidades indigenas como entidades de interés publico. ‘

B. La Federacion, las entidades federativas y los Municipios, para promover la igualdad
de oportunidades de los indigenas y eliminar cualquier practica discriminatoria,
establecerdn las instituciones y determinaran las politicas necesarias para garéntizar la
vigencia de los derechos de los indigenas y el desarrollo integral de sus pueblos y
comunidades, las cuales deberan ser disefiadas y operadas conjuntamente con ellos.

Para abatir las carencias y rezagos que afectan a los pueblos y comunidades indigenas,
dichas autoridades, tienen la obligacion de:

. Impulsar el desarrollo regional de las zonas indigenas con el propésito de fortalecer
las economias locales y mejorar las condiciones de vida de sus pueblos, mediante
acciones coordinadas entre los tres 6rdenes de gobierno, con la participacion de las
comunidades. Las autoridades municipales determinardn equitativamente las
asignaciones presupuestales que las comunidades administrardn directamente para
fines especificos. ‘

Il. Garantizar e incrementar los niveles de escolaridad, favoreciendo la educacién
bilinglie e intercultural, la alfabetizacion, la conclusiéon de la educacién basica, la
capacitacion productiva y la educacién media superior y superior. Establecer un sistema
de becas para los estudiantes indigenas en todos los niveles. Definir y desarrollar
programas educativos de contenido regional que reconozcan la herencia cultural de sus
pueblos, de acuerdo con las leyes de la materia y en consulta con las comunidades
indigenas. Impulsar el respeto y conocimiento d { las diversas culturas existentes en la
nacion. .

¥
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lll. Asegurar el acceso efectivo a los servicios de salud mediante la ampliacién de la
cobertura del sistema nacional, aprovechando debidamente la medicina tradicional, asi
como apoyar la nutricién de los indigenas mediante programas de alimentacién, en
especial para la poblacion infantil.

IV. Mejorar las condiciones de las comunidades indigenas y de sus espacios para la
convivencia y recreacién, mediante acciones que faciliten el acceso al financiamiento
publico y privado para la construccién y mejoramiento de vivienda, asi como ampliar la
cobertura de los servicios sociales basicos. |

V. Propiciar la incorporacién de las mujeres indigenas al desarrollo, mediante el apoyo
a los proyectos productivos, la proteccion de su salud, el otorgamiento de estimulos
para favorecer su educacién y su participacién en la toma de decisiones relacionadas
con la vida comunitaria. !

VI. Extender la red de comunicaciones que permita la integracién de las comunidades,
mediante la construccién y ampliacién de vias de comunicacién y telecomufnicacic’m.
Establecer condiciones para que los pueblos y las comunidades indigena puedan
adquirir, operar y administrar medios de comunicacién, en los términos que las leyes de
la materia determinen.

VII. Apoyar las actividades productivas y el desarrollo sustentable de las comunidades
indigenas mediante acciones que permitan alcanzar la suficiencia de sus ingresos
econdmicos, la aplicacién de estimulos para las inversiones publicas y priv.‘édas que
propicien la creacién de empleos, la incorporacion de tecnologias para incrementar su
propia capacidad productiva, asi como para asegurar el acceso equitativo a los sistemas
de abasto y comercializacién. |

VIII. Establecer politicas sociales para proteger a los migrantes de los pueblos inldl’genas \N‘/\
tanto en el territorio nacional como en el extranjero, mediante acciones para garantizar

los derechos laborales de los jornaleros agricolas; mejorar las condiciones de salud de

las mujeres; apoyar con programas especiales de educacién y nutricién a nifios y jévenes

de familias migrantes; velar por el respeto de sus derechos humanos y pr’opnover la

difusion de sus culturas. '

IX. Consultar a los pueblos indigenas en la elaboracién del Plan Nacional de Desarrollo y ﬂ
de los planes de las entidades federativas, de los Municipios y, cuando proceda, de las

demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y, en su caso, mcorporar las
recomendaciones y propuestas que realicen.
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Para garantizar el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en este apartado, la
Cédmara de Diputados del Congreso de la Unidn, las legislaturas de las entidades
federativas y los ayuntamientos, en el ambito de sus respectivas competencias,
estableceran las partidas especificas destinadas al cumplimiento de estas obligaciones
en los presupuestos de egresos que aprueben, asi como las formas y procedimientos
para que las comunidades participen en el ejercicio y vigilancia de las mismas.

Sin perjuicio de los derechos aqui establecidos a favor de los indigenas, sus comunidades
y pueblos, toda comunidad equiparable a aquéllos tendra en lo conducente los mismos !
derechos tal y como lo establezca la ley.

C. Esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, cualquiera
gue sea su autodenominacion, como parte de la composicién pluricultural de la Nacion.
Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los apartados anteriores del
presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su libre
determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién social.

El articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefala que el poder publico de los
Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los poderes
de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno 4e ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo. |

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[...]

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) dispone expresamente
que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano(en todo lo concerniente a su régimen

interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. |
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ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para ben|eficio de
éste. ,

De manera particular, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, en su articulo 7 establece que, “El Estado de Baja California acata plenamente y
asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucie?’n Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano
sea parte, asi como las garantias para su proteccion, y los demds derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos”.

El articulo 11 de nuestra Constitucion Local establece la division de poderes, de la
siguiente manera: “El Gobierno del Estado se divide, para su ejercicio, en tres poderes: el
Legislativo, el Ejecutivo y el Judicial, los cuales acttian separada y libremente, pero cooperando
en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.” i
Ademas de lo anterior, el articulo 13 de nuestra Carta Local establece que el ejercicio
del Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que
se denomina Congreso del Estado. !

Mientras que el articulo 27 fraccion | de la Constitucion Local establece con claridad que
el Congreso del Estado tendra facultad para “Legislar sobre todos los ramos gue sean de la
competencia del Estado y reformar, abrogar y derogar las leyes y decretos que expidieren, asi
como participar en las reformas a esta Constitucién, observando para el caso IPs requisitos
establecidos”. ‘

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta formulada por la inicialista, encuentran amparo en lo previsto por los articulos
1, 2, 39, 40, 41, 115, 116 y 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacién directa a los numerales 4, 5, 11, 13, 27 y 34 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo
respecto a la viabilidad del proyectos que nos ocupa sera atendido en el apartado
siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Js l 27
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1. El Diputado Juan Manuel Molina Garcia y las Diputadas Dunnia Montserrat Murillo Lopez
y Evelyn Sanchez Sanchez, presentan iniciativa de reformar a los articulos 1, 3, 21, 30, 35,
37,139, 141, 151, 338 y 339 de la Ley Electoral del Estado de Baja California, asi como la
adicién del numeral 140 BIS, al mismo ordenamiento, con el propésito de instrumentar
eficazmente los derechos politicos electorales de las personas integrantes a los pueblos y
comunidades indigenas en Baja California, a través del principio de igualdad;sustantiva, en
la postulacién y asignacién de candidaturas a diputaciones y municipes. | |

2. En la exposicion de motivos, los autores describen que histéricamente las comunidades
indigenas han sufrido marginacién y exclusién de la vida politica nacional y regional, que
hasta la fecha este segmento de la sociedad sigue sufriendo discriminacion vy
estigmatizacion que les impide ejercer de manera libre y auténtica sus derechos politico

electorales. |
|

Aun cuando existen algunos avances significativos en combatir las desigualdades juridicas
y sociales de las personas integrantes a los pueblos y comunidades indigenas, estos
esfuerzos han sido intermitentes, porque la Ley no reconoce las candidaturas indigenas, lo
que ha provocado la ausencia de liderazgos y por ende ser excluidos de los procesos de
toma de decisiones publicas. '

Se ha tenido que recurrir a la creacion de figuras como las “acciones afirmatlivas indigenas”
para asegurar a la poblacién indigena acceder a cargos publicos, en atencion a ello y dando
cumplimiento al Decreto 230 producido por esta Soberania, mediante el cual se modifico
el articulo 7 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, los
autores proponen agregar el principio de igualdad sustantiva a diversas disﬁposiciones de
la Ley Electoral del Estado de Baja California y con ello lograr una paridad de oportunidades
en el ejercicio real de los derechos politico-electorales de las personas inté;grantes a los
pueblos y comunidades indigenas. |

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos: |

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de observancia general
en el Estado de Baja California y tienen por objeto dar certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y austeridad, asi como garantizar la
paridad de género y el principio de igualdad sustantiva, al ejercicio de la funcién publica
electoral. '

Articulo 3.- (...)
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lala XVIIL. (...)

XIX. Principio de igualdad sustantiva: Paridad de oportunidades en el goce y ejercicio
real de los derechos humanos de todas las personas.

Articulo 21.- (... |
(i)
(o)
()
)

El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California debe constatar que las
postulaciones permiten el cumplimiento del principio de paridad de género y el
principio de igualdad sustantiva.

()
()

Articulo 30.- (...)

(-..)
(...)

Las Presidentas o Presidentes Municipales, Regidoras o Regidores y Sindicas o Sindicos \/W\
interesados en la eleccién consecutiva en términos de lo dispuesto en el parrafo

anterior, deberdn manifestarlo a su partido politico por escrito y con veinte dias de
anticipacion al inicio de las precampafias, de no hacerse en los términos antes sefialados,

se entendera que no estan interesados en la eleccién consecutiva. En virtud de lo

anterior, los partidos politicos en la determinacién de los criterios para garantizar la

paridad de género en sus métodos de seleccién de candidatos deberan respetar el

criterio de paridad de género en su aspecto cualitativo y cuantitativo, asi como el

principio de igualdad sustantiva para personas pertenecientes a una comunidad

indigena o afromexicanas. l
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Para efectos del parrafo anterior, las y los candidatos a las Presidencias Municipales,
Regidurias y Sindicaturas, interesados en la eleccién consecutiva deberan acreditar
con documentacion actualizada al proceso electoral al que deseen participar su
pertenencia a una comunidad indigena o afromexicana. |
(o)

()

(-..)
Articulo 35.- (...)
lala Vil (...)

VIIl. Garantizar el principio de igualdad sustantiva.
(...)
(ere)

Articulo 37.- El Consejo General es el érgano superior de direccién, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en| materia
electoral, aplicando en su desempefio la perspectiva de género, asi como de velar que
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, igualdad sustantiva,
méxima publicidad, objetividad, paridad de género y guien todas las actividades del
Instituto Estatal. En su desempefio aplicara la perspectiva género.

Articulo 139. Los partidos politicos promoveran y garantizan la paridad entre los
géneros, asi como el principio de igualdad sustantiva, en la postulacién de candidatos
a los cargos de eleccion popular para la integracion del Congreso y Ayuntamientos del
Estado. :

()
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|

Articulo 140 Bis. De la totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a
Diputaciones y Municipes que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el
Instituto, deberan salvaguardar el principio de igualdad sustantiva.

En todo caso los partidos politicos o las coaliciones deberdn de postular en sus
candidaturas a diputaciones, por lo menos dos férmulas integradas por personas de la
comunidad indigena; asi como una formula en el caso de municipes.

El Instituto reglamentara las formas, procedimientos o métodos para acreditar, que los
candidatos postulados bajo el principio de igualdad sustantiva, pertenecen al pueblo
indigena o afromexicano que manifiestan que manifiestan.

Sera obligacion de los partidos politicos o de los titulares de las candidaturas
independientes, acreditar de acuerdo con la reglamentacién expedida por el Instituto,
el que pertenecen al pueblo indigena o afromexicano que manifiestan. |
La postulacion de las candidaturas que se establecen en este articulo no son limitativas,
por lo que adicionalmente los partidos politicos podran incluir mas candidaturas en
razon del principio de igualdad sustantiva. j

Las postulaciones acreditadas y que sean procedentes para sus registros, que garantizan
el principio de igualdad sustantiva seran dadas a conocer mediante dictamen publico
expedido por la autoridad electoral, ademas se realizard la publicacién en las lenguas
originarias en la entidad y se les dard la maxima difusién para el conocimiento de las
comunidades y pueblos indigenas. ‘

Articulo 141.- Hecho el cierre de registro de candidaturas, si un partido politico o
coalicion no cumple con lo establecido en los articulos 139, 140 y 140 Bis que anteceden,
el Consejo General le requerird en primera instancia para que un plazo de cuarenta y

ocho horas, contadas a partir de la notificacion, rectifique la solicitud de registro de W‘/\
candidaturas y le apercibird de que, en caso de no hacerlo le hara una amonestauon
publica. - |

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o coalicién
que no realice la sustitucién de candidatos serd acreedor a una amonestacién publica y
el Consejo General le requerird, de nueva cuenta, para que en un plazo de veinticuatro
horas, contadas a partir de la notificacion, haga la correccién. En caso de reincidencia se
sancionara con la negativa del registro de las candidaturas correspondientes a diputado
0 en su caso a la planilla de municipes.

Articulo 151.- (...)

y |
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I. Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podran sustituirlos
libremente, debiendo observar las reglas, el principio de paridad entre los géneros y el
principio de igualdad sustantiva, establecido en esta Ley;

Halalll (...
Articulo 338.- (...)
lalaXIl.(..) .

Xlll. Postulen candidatos bajo el principio de igualdad sustantiva sin pertenecer a los
pueblos indigenas o afromexicanos que protege dicho principio.

XIV. La comisién de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley

Articulo 339.- (...)

L[

Il. Quien se atribuya con dolo o mala fe una identidad para ser candidato bajo el
principio de igualdad sustantiva.

1. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.

Con el propésito de proveer mayor claridad metodolégica, el presente estudio sera
desarrollado a partir de los siguientes bloques analiticos: 1) Requisitos para reformar
derechos sustantivos de personas integrantes a pueblos y comunidades indigenas; 2)
Analisis del principio de igualdad sustantiva en materia electoral; 3) Analisis particular de
la reforma. Hecho lo anterior, las y los integrantes de esta Dictaminadora contaremos
con los elementos técnicos necesarios para pronunciarnos en definitiva sobre el sentido
que orientara el presente Dictamen. |

3. Por cuanto hace al primer blogue analitico relativo al examen de los REQUISITOS PARA
REFORMAR DERECHOS SUSTANTIVOS DE PERSONAS INTEGRANTES A PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS, debemos tomar en cuenta que, conforme al marco juridico
internacional, uno de los mecanismos mas importantes para el respeto y la proteccién de
los derechos humanos de los pueblos y comunidades indigenas es el derecho a la
Consulta Previa, Libre e Informada, que encuentra su base juridica en el Convenio 169 de
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la Organizacion Internacional del Trabajo! (OIT) siendo este el instrumento internacional
mas importante con relacién a los pueblos indigenas.

El articulo 6 del referido Convenio Internacional, claramente dispone:

Articulo 6.
1. Al aplicar las disposiciones del presente Convenio, los gobiernos deberan:

a) consultar a los pueblos interesados, mediante procedimientos aproplados y en
particular a través de sus instituciones representativas, cada vez que se prevean
medidas legislativas o administrativas susceptibles de afectarles directamente;

b) establecer los medios a través de los cuales los pueblos interesados puedan participar
libremente, por lo menos en la misma medida que otros sectores de la poblacién, y a
todos los niveles en la adopcion de decisiones en instituciones electivas y organismos
administrativos y de otra indole responsables de politicas y programas  que les
conciernan; .

I
c) establecer los medios para el pleno desarrollo de las instituciones e iniciativas de esos
pueblos, y en los casos apropiados proporcionar los recursos necesarios para este fin.

2. Las consultas llevadas a cabo en aplicacién de este Convenio deberan efectuarse de
buena fe y de una manera apropiada a las circunstancias, con la finalidad de llegar aun
acuerdo o lograr el consentimiento acerca de las medidas propuestas. |

Ademas de lo anterior, el articulo 7 del mismo instrumento sefiala que, ilos pueblos
interesados deberan tener el derecho de decidir sus propias prioridades en lo que atafie
al proceso de desarrollo, en la medida en que éste afecte a sus vidas creencias,
instituciones y bienestar espiritual y a las tierras que ocupan o utilizan de alguna manera,
y de controlar, en la medida de lo posible, su propio desarrollo econémico, social y
cultural. Ademas, dichos pueblos deberan participar en la formulacion, aplicacién y
evaluacion de los planes y programas de desarrollo nacional y regional susceptibles de
afectarles directamente. i

Ahora bien, tomando en consideracién que el articulo 1 de la Constitucion Federal
establece que todas las personas -lo que no excluye a ninguna- gozaran de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion, asi como en los tratados internacionales de los

! https://www.senado.gob.mx/comisiones/desarrollo sociaI/docs/marcofc\mvenio 169 Pl.pdf
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que el Estado Mexicano sea parte y que el articulo 133 del mismo ordenamiento
Supremo prevé que, la Constitucion Federal, las leyes del Congreso de la Unién que
emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y
que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, serén la
Ley Suprema de toda la Unidn. Es claro entonces que, la medida legislativa que propuso la
inicialista, indiscutiblemente debia someterse a la Consulta Previa, Libre e Informada, con
los destinatarios de la norma, es decir, las personas integrantes de los pueblos y
comunidades indigenas. i

Esto es asi porque la Consulta Previa, Libre e Informada en un derecho y mecanismo
juridico destinado a solventar una necesidad y un problema entre los desiguales. Luego
entonces, la Consulta viene a ser una herramienta de visibilidad, dialogo, apertura e
inclusion, pero sobre todo, una herramienta eficaz para eliminar actos discriminatorios
que pueden llegar a trastocar derechos fundamentales de las personas integrantes de
los pueblos y comunidades indigenas por el simple pero grave hecho de no tomarlos en
cuenta.

El Relator Especial sobre los derechos de los pueblos indigenas de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) Francisco Cali Tzay, el 5 de marzo de 2019, emitié una Nota
Técnica que recapitula la importancia, el objetivo y la finalidad de los derechos de consulta

y consentimiento libre, previo e informado, de los pueblos indigenas, en la que
medularmente menciond:?
“La consulta indigena es un deber estatal y un derecho de los pueblos indigenas que se
fundamenta en instrumentos y jurisprudencia internacionales, que incluyen el Convenio
No. 169 sobre pueblos indigenas y tribales de la Organizacion Internacional del Trabajo
(OIT), la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los derechos de los pueblos indigenas,
la jurisprudencia sentada por la Comision y Corte Interamericana de Derechos Humanos,
y los comentarios y recomendaciones generales de los 6rganos de supervision de
tratados del sistema universal de derechos humanos” :
|
“Segun la OIT, el “establecimiento de mecanismos apropiados y eficaces para la consulta
de los pueblos indigenas y tribales en relacién con las cuestiones que les conciernen es
la piedra angular del Convenio nim. 169”. Las disposiciones del Convenio referidas a la
consulta y participacion (articulos 6 y 7) constituyen disposiciones clave sobre las que
reposan las demas prescripciones del Convenio. La consulta y participacién también

2 https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gld=24393
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figuran como elementos fundamentales en la Declaracién de la ONU sobre los derechos
de los pueblos indigenas. La Declaracién establece que “[lJos pueblos indigenas tienen
derecho a participar en la adopcién de decisiones en las cuestiones que afecten a sus
derechos” (articulo 18) y sefiala que los Estados “celebraran consultas y cooperaran de
buena fe con los pueblos indigenas interesados por medio de sus instituciones
representativas antes de adoptar y aplicar medidas legislativas o administrativas que los

afecten, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado” (articulo 19)”
|

“El derecho de participacion de los pueblos indigenas en la adopcién de decisiones
estatales que pudieran afectarles va “mas alla de los derechos o intereses compartidos
por la poblacion del Estado en general.” Los procesos de consultas populares son
procesos democraticos que permiten la participacion de la ciudadania en general, pero
no son mecanismos adecuados para garantizar el ejercicio de los derechos humanos de
los pueblos indigenas. Se debe tener en cuenta que, como sefiald el anterior Relator
Especial, son necesarios procedimientos especiales y diferenciados de consultas cuando
se afectan los derechos de los pueblos indigenas “que derivan del cardcter distinto de
los modelos e historias culturales de los pueblos indigenas, y porque los procesos
democrdticos y representativos corrientes no suelen bastar para atender a las
preocupaciones particulares de los pueblos indigenas, que por lo general estadn
marginados en la esfera politica. El deber de los Estados de celebrar consultas con los
pueblos indigenas... [se basa] en el reconocimiento generalizado... de las caracteristicas
distintivas de los pueblos indigenas y de la necesidad de medidas especiales que
permitan corregir sus condiciones desfavorecidas.” ;
“Los estdndares internacionales exigen que las consultas indigenas se reaLicen de
manera previa, de buena fe y por medio de las instituciones representativas de los
pueblos indigenas. Estos elementos de la consulta indigena los distinguen de otros
procesos de participacién democratica a nivel nacional. En los procesos de consulta
indigena, los mismos pueblos indigenas deben identificar sus instituciones
representativas, y deben respetarse sus mecanismos de toma de decisiones en todo
momento. El cardcter previo de las consultas exige que éstas se realicen antes de la
adopcién de una medida, la concesién de autorizaciones y permisos, y la firma de
contratos u otros tipos de compromisos por parte del Estado relacionados con
actividades o proyectos que pudiesen afectar a los pueblos indigenas”.

“La consulta indigena no debe entenderse como un simple proceso de socializacion
sobre decisiones previamente tomadas por el Estado, sino como un proceso de dialogo
horizontal con el fin de llegar a un acuerdo o consentimi¢nto respecto a la medida,
teniendo en cuenta los derechos de los pueblos indigenas que podrian resultar
afectados. Es necesario recordar que los procesos de consulrg indigena no son un solo
acto puntual, sino que deben realizarse en todas la ses de planeacién e

)

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

35



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

implementacion de la medida o actividad en cuestion, lo que implica una comunicacion
constante entre el Estado, como garante de las consultas, y la parte indigena. Las
consultas deben realizarse de buena fe y a través de procedimientos culturalmente
adecuados. Los procesos de consulta deben proporcionar el tiempo y los espacios
necesarios para que los pueblos indigenas puedan tener pleno conocimiento sobre el
alcance y los impactos de la medida propuesta antes de su aprobacién y para que
puedan incidir e influir en la toma de decisiones que repercuten en sus derechos, asi
como para plantear sus propias propuestas”.

Por su parte los Tribunales Federales se han pronunciado al respecto, de la siguiente
manera:

DERECHO HUMANO A LA CONSULTA PREVIA A LAS PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS.
SU DIMENSION Y RELEVANCIA., |

Las personas y pueblos indigenas, por su particular situacién social, econémica o politica,
se han visto histéricamente impedidos o limitados en la participacién de las decisiones
estatales. Por ello, el reconocimiento, promocién y proteccion de su derecho humano a
la consulta previa, contenido en los articulos 20., apartado B, fracciones Il y|IX, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1, 6, numeral 1, 15, numeral 2,
22, numeral 3, 27, numeral 3 y 28 del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y" Tribales
en Paises Independientes, de la Organizacién Internacional del Trabajo, emana de la
conciencia y necesidad de abogar de manera especial por los intereses de las
poblaciones humanas de base indigena, ligadas a su identidad étnico-cultural, mediante
un proceso sistematico de negociacién que implique un genuino didlogo con sus
representantes. Asi, la dimensién y relevancia del derecho indicado, respecto de
medidas administrativas o legislativas de impacto significativo sobre el entorno de los
grupos mencionados, se erigen también como un mecanismo de equiparadién para
garantizar su participacion en las decisiones politicas que puedan afectarlos, con el
propdsito de salvaguardar su derecho a la libre determinacién, asi como !os demas W‘/\
culturales y patrimoniales. |

Tesis: XXVI1.30.20 CS Semanario Judicial de la | Décima Registro digital: 2019077 |

_(10a) =i FederacloniystiGageta s o0 Vi DEpocais il o S it e TR T

Tribunales Colegiados | Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV | Pag.2267 : Aislada (Constitucional) '
de Circuito :

PERSONAS INDIGENAS. BASTA QUE SE AUTOADSCRIBAN COMO MIEMBROS DE UNA
ETNIA DETERMINADA PARA QUE SE RECONOZCA SU INTERES LEGITIMO PARA
RECLAMAR EN EL AMPARO UNA MEDIDA ADMINISTRATIVA O LEGISLATIVA DE
IMPACTO SIGNIFICATIVO SOBRE SU ENTORNO, POR LA EALTA DE CONSULTA PREVIA

RESPECTO DE SU DISCUSION Y ELABORACION.
|
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De conformidad con las tesis aisladas 1a. CCXI1/2009, 1a. CCXXXIV/2013 (10a.) y 2a.
XXIX/2016 (10a.), sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, respectivamente, la autoadscripcién es el acto voluntario de
personas o comunidades que, por tener un vinculo cultural, histérico, politico, lingiiistico
o de otro tipo, deciden identificarse como miembros de un pueblo indigena reconocido
por el Estado Mexicano. En estas condiciones, conforme a los articulos 20., apartado A,
fraccién VI, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 1, numeral 2,
del Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la
Organizacién Internacional del Trabajo, aun cuando el ejercicio y defensa del derecho
humano a la consulta previa a los pueblos indigenas corresponden primordialmente a
dichos grupos, en forma colectiva, si los quejosos, individualmente, en su caricter de
personas integrantes de una comunidad se autoadscribieron como miembros de una
etnia determinada, debe reconocerse su interés legitimo para reclamar en el amparo
una medida administrativa o legislativa de impacto significativo sobre su entorno, por la
falta de consulta previa respecto de su discusion y elaboracién, que les afecta en forma
personal y colectiva al mismo tiempo, pues ello abona en procurar los mecanismos de
participacion y didlogo intercultural, mediante sus organizaciones y formas de
representacion. '

Tesis: XXVI.30.157 K Semanario Judicial de la | Décima Registro digital: 20%19117
S (10a) 8 Federacién y su Gaceta | Epoca : = e
| Tribunales Caleglados Libro 62, Enero de 2019 Tomo IV Pag 2269 | Aislada (Constitucional)
| de Circuito

DERECHO HUMANO A LA CONSULTA PREVIA A LAS PERSONAS Y PUEBLOS INDIGENAS.
SU FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL EN MATERIA DE
BIODIVERSIDAD, CONSERVACION Y SUSTENTABILIDAD ECOLOGICAS.
|

Los articulos 20., apartado B, fracciones Il y IX, de la Constitucidn Politica de |DS; Estados
Unidos Mexicanos; 1, 6, numeral 1, 15, numeral 2, 22, numeral 3, 27, numeral 3 y 28 del
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, de la
Organizacion Internacional del Trabajo, prevén el derecho humano a la consulta previa
a las personas y pueblos indigenas, cuyo contenido supraindividual y de naturaleza
objetiva persigue garantizar a una colectividad o grupo social —pueblo indigena—
mediante procedimientos culturalmente adecuados, informados, de buena fe, la
oportunidad de que manifiesten sus opiniones, dudas e inquietudes ante la autoridad
publica, antes de que se adopte una medida administrativa o legislativa susceptible de
afectar a dicho grupo vulnerable, con lo cual, se combate la exclusién social a la que
histéricamente se han visto sometidos. Aunado a dichas fuentes primarias, en materia
de biodiversidad, conservacion y sustentabilidad ecolégicas, debe considerarse también
como integrante del espectro protector de fuente convehgignal, el articulo 7, numeral
4, del propio Convenio 169 y los diversos numerales 1, 2, i Ne, y 8, incisos a), e), f) y j),

h
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del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica, de cuyo contenido se advierte la obligacion
general de los gobiernos de tomar medidas de cooperacién con los pueblos interesados,
para proteger y preservar el medio ambiente de los territorios que habitan, y la
proteccion al valor medioambiental, cultural y de subsistencia de los pueblos indigenas,
asi como la obligacion de las autoridades nacionales de respetar, preservar y mantener,
entre otras cuestiones, la participacion de los miembros de esas comunidades, quienes
son los que poseen los conocimientos, innovacién y practicas para la conservacion y
utilizacion sostenible de la diversidad bioldgica.

Tesis: XXVIil.30.19 CS Semanario Judicial de la | Décima Registro digital: 20i9078
(10a.) v FederaciénysuGaceta | Epoca BB e
Tribunales Colegiados Libro 62, Enero de 2019, Tomo IV Pag. 2268 Aislada (Constitucional)
de Circuito

PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS. DERECHO A SER CONSULTADOS. REQUISITOS
ESENCIALES PARA SU CUMPLIMIENTO.

De conformidad con los estandares internacionales en materia de proteccién a los
derechos de las comunidades indigenas, las caracteristicas especificas del
procedimiento de consulta variardan necesariamente en funcién de la naturaleza de la
medida propuesta y del impacto sobre los grupos indigenas, por lo que los jueces
deberan analizar en cada caso concreto si el proceso de consulta realizado por las
autoridades cumple con los estdndares de ser: a) previa al acto, toda vez que debe
llevarse a cabo durante la fase de planificacion del proyecto, con suficiente antelacién
al comienzo de las actividades de ejecucion; b) culturalmente adecuada, ya que debe
respetar sus costumbres y tradiciones, considerando en todo momento los métodos
tradicionales que utilizan en la toma de sus decisiones; en ese sentido, las decisiones
que las comunidades indigenas tomen de acuerdo con el ejercicio de sus usos y
costumbres deben respetarse en todo momento, lo que implica que las autoridades
deben llevar a cabo la consulta, a través de medios e instrumentos idéneos para las
comunidades indigenas, de suerte que la falta de acceso a las tecnologias de la
informacién, no signifique un menoscabo en el ejercicio de este derecho; c) informada,
al exigir la existencia de informacidn precisa sobre la naturaleza y consecuencias del

proyecto, debiendo adoptar todas las medidas necesarias para que sea comprensible, NV)

por lo que si asi lo requiere el caso concreto, debera ser proporcionada en las lenguas o
idiomas de las comunidades o pueblos involucrados, asi como con todos los elementos
necesarios para su entendimiento, de manera que los tecnicismos cientificos no
constituyan una barrera para que las comunidades puedan emitir una opinién; y d) de
buena fe, pues la consulta exige la ausencia de cualquier tipo de coercién por parte del
Estado o de particulares que actlen con su autorizacién o aquiescencia. Asimismo, debe
efectuarse fuera de un ambiente hostil que obligue a las comunidades o pueblos
indigenas a tomar una decision viciada o precipitada. ’

38




| =3
!
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Tesis: 2a. )7(XIVX/20'15 ~ Semanario Judicialde la :  Décima | Regiéf}é aigifél: 20'11956 :
{10a) _ Federaci6n y su Gaceta. i S Fpocat i F G s Ay
Segunda Sala | ' Libro 31, Junio de 2016, Tomo II | Pag. 1212 | Aislada (Constitucional)

COMUNIDADES Y PUEBLOS INDIGENAS. TODAS LAS AUTORIDADES, EN EL AMBITO DE
SUS ATRIBUCIONES, ESTAN OBLIGADAS A CONSULTARLOS, ANTES DE ADOPTAR
CUALQUIER ACCION O MEDIDA SUSCEPTIBLE DE AFECTAR SUS DERE'CHOS E
INTERESES.

La proteccion efectiva de los derechos fundamentales de los pueblos y las comunidades
indigenas requiere garantizar el ejercicio de ciertos derechos humanos de indole
procedimental, principalmente el de acceso a la informacidn, el de la participacién en la
toma de decisiones y el de acceso a la justicia. En ese sentido, todas las autoridades, en
el ambito de sus atribuciones, estan obligadas a consultarlos antes de adoptar cualquier
accién o medida susceptible de afectar sus derechos e intereses, consulta que debe
cumplir con los siguientes pardmetros: a) debe ser previa; b) culturalmente adecuada a
través de sus representantes o autoridades tradicionales; c) informada; y, d) de buena
fe. En el entendido que el deber del Estado a la consulta no depende de la demostracion
de una afectacion real a sus derechos, sino de la susceptibilidad de que puedan llegar a
dafiarse, pues precisamente uno de los objetos del procedimiento es determinar si los
intereses de los pueblos indigenas serian perjudicados.

 Tesis: Za.X_)(IX/-Zdié-  SemanarioJudicialdela | Décima 'R;!gistro digiiai-: 20b4170 e
~ (10a) St Federacién y su Gaceta = ﬁppcg = S L : i
PrimeraSala lero XX, Agosto de 2013, Tomo1 | _Pag.736 |  Aislada (Con;tjtqcibnal)
i

Ahora, conviene destacar que la reforma que hoy nos ocupa a la Ley Electoral del Estado
de Baja California tiene algunos precedentes altamente significativos dlgnos de mencién
y valoracion particular:

a) Antecedente legislativo previo

El 20 de septiembre de 2021, la Diputada Evelyn Sanchez Sanchez, presentd ante esta
Soberania iniciativa de reforma al articulo 7 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, con la finalidad, ampliar el reconocimiento de los derechos
sustantivos y colectivos de las personas integrantes de los pueblos y cc%;munidades
indigenas en Baja California; sentar las bases juridicas para un efectjvo ejercicio de sus
derechos politicos electorales, y el establecimiento de normas con perspectiva de género
que aseguren condiciones de igualdad sustantiva en el ejercicio de sus derechos a votar

y ser votados.
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Aquel proyecto se turné a las Comisiones de Unidas de Gobernacion Legislacion y
Puntos Constitucionales y Asuntos Indigenas y Bienestar Social. Una de las primeras
acciones que se llevaron a cabo fue la instalacion formal de esas Comisiones Unidas. El
evento tuvo verificativo el 31 de agosto de 2022, ante la presencia de ciudadanas y

ciudadanos pertenecientes a los pueblos y comunidades indigenas de todo el Estado,
como también diversas autoridades:

https://www.facebook.com/congresobc.poderlegislativo/videos/5322998997816984

En aquel evento las y los ciudadanos pertenecientes a los grupos y comunidades indigenas
tuvieron la oportunidad de expresar con plena libertad a las y los legisladores presentes,
como también a las autoridades que ahi se encontraban, sus impresiones, expectativas y
necesidades respecto a los trabajos legislativos que estaban por emprender y dieron sus
recomendaciones y peticiones al respecto.
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|

Posteriormente, el 13 de diciembre de 2022, las Diputadas y Diputados integrantes de las
Comisiones Unidas de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales y Asuntos
Indigenas y Bienestar Social, aprobaron el Acuerdo 01 con el siguiente contenido:

Primero. La XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, por conducto
de las Comisiones Unidas de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, y
Asuntos Indigenas y Bienestar Social, realizarda Consulta Previa, Libre e Informada,
dirigida a los pueblos y comunidades indigenas de la entidad, para dar a conocer entre
sus miembros la iniciativa, propésito, alcance y contenido de la reforma al arti¢ulo 7 de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y otros
ordenamientos secundarios, en materia de derechos indigenas.

Segundo. De manera enunciativa, mas no limitativa se consultara los siguientes ejes
tematicos:

TEMAS DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL
Y EVENTUALMENTE LEYES SECUNDARIAS

1. Pueblos y comunidades indigenas como sujetos de derecho publico.
2. Libre determinacion y autonomia en sus distintos niveles y &mbitos.
3. Derechos de las mujeres indigenas.
4. Derechos de la nifiez, adolescencia y juventud indigena.
5. Derechos laborales de los pueblos indigenas.
6. Tierras, territorios, recursos, biodiversidad y medio ambiente de los pueblos
Indigenas.
7. Sistemas normativos indigenas, coordinacidon con el sistema juridico estatal y
acceso efectivo a la jurisdiccion del Estado.
8. Participacion y representacion de los pueblos indigenas en las instancias de decision
estatal y municipal. '

10. Patrimonio cultural, conocimientos tradicionales y la propiedad intelectual
Colectiva.

11. Educacién comunitaria, indigena e intercultural.

12. Salud y medicina tradicional. |

13. Desarrollo integral, intercultural y sostenible, soberania y autosuficiencia
Alimentaria.

14. Participacion politica de los integrantes de pueblos y comunidades indigenas.

15. Derecho fundamental de votar y ser votado hombres y mujeres indigenas en
condiciones de igualdad sustantiva.

16. Composicién pluricultural. |

17. Pueblos nativos. '

» -

9. Consulta libre, previa e informada. l/W\
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18. Migracion indigena, jornaleros agricolas y poblacion indigena en contextos
urbanos y transfronterizos.

Tercero. La consulta libre, previa e informada a los pueblos y comunidades indigenas
tendra por objeto dar a conocer las propuestas legislativas que actualmente existen en
la XXIV Legislatura en materia de derechos indigenas, como también recibir opiniones,
propuestas y planteamientos de los miembros y comunidades indigenas para ser
consideradas en las modificaciones legislativas.

Cuarto. Los principios rectores que habré de seguirse en la presente Consulta son, libre
determinacion; participacién; buena fe; interculturalidad; igualdad entre mujeres y
hombres y accesibilidad.

Quinto. Las Comisiones Unidas de Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales, y Asuntos Indigenas y Bienestar Social, convocardn a autoridades
estatales y municipales para que, en el dmbito de sus respectivas competencias, se unan
y auxilien a estas, para el desarrollo y colaboracidn de la presente Consulta.

Sexto. Los sujetos consultados seran los pueblos y comunidades indigenas del Estado de
Baja California, asi como como sus respectivas autoridades e instituciones de
representacion que de manera enunciativa mas no limitativa se mencionan a
continuacion:

» Autoridades estatales y municipales indigenas.

* Autoridades comunitarias, tales como delegados, agentes, comisarios, jefes,
autoridades de paraje, ayudantias y los que hubiere.

» Autoridades tradicionales indigenas.

* Organizaciones, instituciones ciudadanas pertenecientes a pueblos y comunidades
indigenas. ’

* Instituciones académicas y de investigacion relacionadas con los pueblos y
comunidades indigenas. .

Séptimo. De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55 y 57 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, las Comisiones Unidas de
Comision de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales, y Asuntos Indigenas y
Bienestar Social, llevaran a cabo los trabajos logisticos, programaticos y de redaccion de
documentos, asi como el establecimiento de calendario, fechas y lugares donde habra

) 7
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de realizarse la Consulta Previa, Libre e Informada, a los pueblos y comunidades
indigenas, misma que debera tener una cobertura en todo el territorio del Estado.

Octavo. El proceso de la consulta deberd contar con las siguientes etapas:

I. ACTOS Y ACUERDOS PREVIOS: En esta etapa, el Poder Legislativo del Estado de Baja
California adoptaran los acuerdos y procedimientos necesarios para el correcto
desahogo del proceso de consulta. !

Il. ETAPA INFORMATIVA: En esta fase se proporcionara a los sujetos consultados toda la
informacion que se disponga respecto de los temas a consultar, se explicard el contenido
de los mismos, justificaciones y criterios adoptados de acuerdo con los avances de los
derechos indigenas en el ambito internacional, criterios jurisprudenciales y necesidades
de suimplementacion en el dmbito legislativo local, a fin de propiciar |a reflexion, debate
y consenso de las propuestas.

Debera otorgarse un tiempo prudente para que los pueblos y comunidades indigenas
cuenten con el tiempo necesario para el analisis, reflexion y construccion de sus
propuestas, para ello la XXIV Legislatura del Estado de Baja California, en colaboracion
con autoridades estatales y municipales llevard a cabo una amplia difusion de los ejes
tematicos de la reforma constitucional y legal, a través de las siguientes acciones:

* Amplia difusién en medios de comunicacién, procurando que también se incluya el
Sistema de Radiodifusoras Culturales Indigenas. -

* Entrega del material, entre ellos las iniciativas, el presente Acuerdo y demads
materiales que conforme al punto séptimo, elaboren las Comisiones Unidas.

* Promocion de Asambleas comunitarias, mesas de debate, talleres, entre otros, en los
pueblos y comunidades indigenas, asi como en instituciones académicas especializadas
en la investigacién de la problematica indigena.

Las acciones antes sefialadas, podran realizarse desde la emisién de la Convocatoria,
hasta un dia antes de la realizacion de los foros de consulta. ;

|
Ill. ETAPA DELIBERATIVA: Para el desahogo de esta etapa, en cada uno de los Foros de
Consulta se organizaran mesas de trabajo en donde todos los participantes podran
exponer sus propuestas, reflexiones y observaciones, dialogaran con los representantes
y autoridades de otros pueblos indigenas para elaborar sus propuestas, mismas que
daran a conocer a todos los participantes y se incorporaran a las propliestas generales.

»
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IV. ETAPA CONSULTIVA: Cada uno de los Foros de Consulta contemplara la realizacion
de una etapa consultiva en la que se recibirdn las propuestas, sugerencias,
observaciones y contenidos normativos especificos, generados en las mesas de trabajo
o que por separado deseen formular los participantes.

Estas fases de la consulta se desahogaran en forma sucesiva en los Foros de Consulta de
los pueblos y comunidades indigenas.

Noveno. Realizada la consulta a los pueblos y comunidades indigenas, estas Comisiones
Unidas de conformidad con lo establecido en los articulos 40 fraccion IV, 63, 80y 80 BIS,
faculta al 6rgano técnico de esta Soberania denominado Direccién de Consultoria
Legislativa, para que realice un Informe Relator, respecto al resultado de la consulta, asi
como de las propuestas, expresiones, inquietudes o solitudes que realicen los miembros
de a los pueblos y comunidades indigenas consultados, y sean incorporadas al Dictamen
que en su oportunidad sera analizado, valorado, discutido y votado por esta Soberania.

Décimo. El Pleno de esta Soberania, faculta a las Comisiones Unidas de Gobernacién,
Legislacion y Puntos Constitucionales, y Asuntos Indigenas y Bienestar Social, para llevar
a cabo todas las acciones necesarias para el debido cumplimiento de lo establecido en
el presente Acuerdo, con pleno respeto a los derechos vy libertades de los pueblos y
comunidades indigenas. .
Décimo Primero. Se instruye al Departamento de Informatica de esta Soberania,

habilitar de manera visible en el portal de internet de la XXIV Legislatura, una seccién o

micrositio denominada “CONSULTA PREVIA, LIBRE E INFORMADA, A LOS PUEBLOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, 2022” y dentro de ella,

se incluya integramente el contenido del presente Acuerdo, asi como demas
documentos y anexos que en su oportunidad sean remitidos via oficio por la Presidencia

de las Comisiones Unidas.

Décimo Segundo. Publiquese integramente el contenido del presente Acuerdo en el \N"’\
Periodico Oficial del Estado, para los efectos legales correspondientes.

Acuerdo que fue aprobado soberanamente por el Pleno de esta Legislatura el 12 de enero

de 2023. - ﬂ

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Iniciativas/20230112 ACU
ERDO1 UNIDASGOBERNACIONYASUNTOSINDIGENAS.PDF
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Como consecuencia de lo anterior y en cumplimiento al Acuerdo antes mencionado, la
Junta de Coordinacion Politica presentdé al Pleno de esta Soberania ACUERDO
PARLAMENTARIO POR EL CUAL SE SOMETE A CONSIDERACION DEL PLENO, LA INTEGRACION DE
LAS MESAS DE TRABAJO QUE ESTARAN CONSTITUIDAS POR LAS DIPUTADAS Y DIPUTADOS DE
ESTE CONGRESO, PARA REALIZAR LA CONSULTA LIBRE E INFORMADA DIRIGIDA A LOS PUELOS Y
COMUNIDADES INDIGENAS DE LA ENTIDAD, PARA DAR A CONOCER ENTRE SUS MIEMBROS LA
INICIATIVA, PROPOSITO, ALCANCE Y CONTENIDO DE LA REFORMA AL ARTICULO 7 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA Y OTROS
ORDENAMIENTOS SECUNDARIOS EN MATERIA DE DERECHOS INDIGENAS, el cual también fue
aprobado por el Pleno:

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Iniciativas/20230112 ACU
ERDOJUCOPO MANUELGUERRERO.PDF

Posteriormente, se llevaron a cabo reuniones de trabajo con autoridades publicas de Baja
California, que auxiliaron a esta Soberania en aspectos técnicos y logisticos para lograr el
mejor resultado en la Consulta Previa, Libre e Informada:

""""""

Evelyn Sanchez... Secretario Tecnico

4 P> Pl o) 1806/3055

Sesion de Comisiones Unidas Gobernacion y Asuntos Indigenas-Ene-20-2023

© 90 so”.dfarl‘Estado de Baj... "? Suscrito |‘ 4 —TD ;f;" Compartir + Descargar

https://www.youtube.com/watch ?v=XHLrQabs2Js&list= L &index¥3&t=869s
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iPhone de Lilian... Alicia Macedo C...

FLLEIGED Guadalupe Flore... Elias espinoza

Sesién de Comisiones Unidas de Gobernacién y Asuntos Indigenas-Feb-24-2023
@ Congreso del Estado de Baja Calif...

4,68 €s

A suscrito v k1 P #» Compartir L Descargar

https://www.youtube.com/watch?v=rAd20y0XSxk&list=LL&index=4&t=1081s

Con base en lo establecido en el resolutivo octavo fraccion Il del Acuerdo 01 de las
Comisiones Unidas, se llevé a cabo la ETAPA INFORMATIVA, donde esta Soberania cumplié
a cabalidad con dar una amplia difusion a la Consulta Previa, Libre e Informada.

i)
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CONSULTA A PUEBLOS, COMUNIDADES INDIGENAS
Y AFROMEXICANAS

CONSULTA { ] ) fromexi.. @ ! "'L
T

i

4 Fmdorit f P A {

A PUEBLOS s B . S : s o ‘
¥ COMUNIDADES ) " - - B
INDIGENAS ¥ & ; B2 T i |
AFROMEXICANAS i % o \ |

Sabado 3
rew

a8 PUEBLOS, COMUNIDADES INDIGENAS Y AFROMEXIC. . ' 31
ST . Cnpialvin.‘_

CONGRESOBC. ——

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/Convocatorias/CONSULTA%20INDIGENA%20BC%2

02023.pdf VW
https://www.youtube.com/watch?v=syzOdqlZ9b0
https://www.youtube.com/watch?v=M DRyg2AVis ﬂ

También fue publicado en las lenguas mayormente utilizadas en Baja California:

https://www.conqresobc.qob.mxlDocumentos/Convocatorias/CONBULTA%ZOINDIGENA
%20BC%202023%20TRIQUI.pdf
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hitps://iwww.congresobc.gob.mx/Documentos/Convocatorias/CONSU LTA%?;OINDIGENA
%20BC%202023%20P'URH%C3%89PECHA. pdf |

https://www.conqresobc.qob.mx/Documentos/Convocatorias/CONSULTA°/020|NDIGENA
%20BC%202023%20MIXTECOBAJO pdf .

https.//www.congresobc.gob.mx/Documentos/Convocatorias/CONSULTA%20INDIGENA
%20BC%202023%20KUMIAL. pdf

https://www.youtube.com/watch?v=H3Q7{5JiCBU

https://www.youtube.com/watch?v=r-sQ4FW ACc

i
|
Hecho lo anterior con base en lo establecido en el resolutivo octavo fraccion IV del Acuerdo
01 de las Comisiones Unidas de referencia, se llevo a cabo la ETAPA CONSULTIVA, donde

simultaneamente en todo el territorio de Baja California, se materializé el ejercicio de la
Consulta Previa, Libre e Informada a los pueblos y comunidades indigenas: |

p R



|
|
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

53




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

54



|
| ‘
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
|

—

55




|
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

56




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

& ¥ [ 4

L.

57




|
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

58



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

59



|
|
PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

e — .

ttuu\nnﬂ:wb.

ﬁwﬁaﬁﬁhwn =

# ’



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

62




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

De ahi que se afirme objetivamente que esta Soberania ha cumplido con la exigencia
convencional y constitucional de desarrollar la Consulta Previa, Libre e Informada dirigida a
los pueblos y comunidades indigenas.

b) Proceso judicial que obliga a este Congreso a Legislar en la materia

Otro elemento de valoracion se encuentra en el presente judicial radicado en el Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Baja California, bajo el Recurso de Inconformidad RI-
30/2018.

En este particular es de mencionarse que, el 23 de noviembre de 2018, el ciudadano
Hipolito Arriaga Ponte en su calidad de Gobernador Nacional Indigena, presenté ante el
referido Tribunal, DEMANDA PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO ELECTORALES
DEL CIUDADANO, sefialando una omisién legislativa por parte del Congreso del Estado de
Baja California, al no haber armonizado nuestro texto Constitucional Local, conforme a la
nueva base establecida en el articulo 2 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, producida por reforma que se publicé en el Diario Oficial de la Federacién de
fecha 22 de mayo de 2015.

El inconforme sefialé que la omision legislativa producida por este Congreso vulnera los
derechos politico-electorales de las personas indigenas a votar y ser votado, en su vertiente
de acceder a desempenar cargos publicos y de eleccién popular, asi como para elegir a
sus autoridades o representantes en sus formas propias de gobierno interno.

Pese que el accionante al que se ha hecho referencia en este considerando, promovié un
Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico Electorales, coloquialmente conocido
como “JDC” el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California razoné que, en
una interpretacion sistematica y funcional a los articulos 281, 282 y 2833 de la Ley Electoral

? Articulo 281.- El sistema de medios de impugnacion regulado por esta Ley tiene por objeto garantizar:
I. Que los actos y resoluciones de las autoridades electorales se sujeten al principio de legalidad.

Il. La definitividad de los distintos actos y etapas de los procesos electorales.
Ill. La proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano, como lo son el derecho p votar y ser votado para todos los
cargos de eleccién popular, asi como la Asociacion libre y pacifica para tomar parte en los aslintos politicos, afiliacién libre e
individual a los partidos politicos.
La interposicion de los recursos no suspendera los efectos de los actos o resoluciones impugnadas.

Articulo 282.- El sistema de medios de impugnacién se integra por:

I. El recurso de inconformidad;

1. El recurso de apelacién;

11l. El recurso de revisién; v,

IV. El Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano.
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del Estado de Baja California, se obtiene que el multicitado Tribunal es competente para
resolver las impugnaciones de actos y resoluciones de la autoridad electoral y en el caso
concreto el Poder Legislativo del Estado de Baja California actGa con tal caracter, esto
porque en el disefio y confeccion legislativa, incide de manera directa en la organizacién
de elecciones, en el desarrollo del proceso electoral y los resultados de los comicios, y si
en esas bases normativas no se contempla la participacion de las personas indigenas a
los cargos publicos, es claro que la autoridad electoral (Congreso del Estado) fue omisa en
proteger y garantizar esos derechos fundamentales, por lo que, oficiosamente reencauso
a Recurso de Inconformidad identificado bajo el expediente RI-30/2018.

Ahora bien, el 22 de mayo de 2015, se publico en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto que modificé el articulo 2 apartado A fraccion |l de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los siguientes términos:

DOF: 22/05/2015

DECRETO por el que se referma la fraccion 1ll, del Apartado A, del articulo 20. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repﬁblifa.
ENRIQUE PENA NIETO, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO
"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, EN USO DE LA FACULTAD QUE LE CONFIERE EL ARTiCULO
135 DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA Y PREVIA APROBACION DE LA MAYORIA DE LAS HONORABLES
LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS, DECLARA REFORMADA LA FRACCION 1ll, DEL APARTADO A, DEL ARTICULO 20. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Articulo Unico. Se reforma la fraccién Ill, del Apartado A, del articulo 2o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 2o0. ...

Compete al Pleno del Tribunal Electoral conocer y resolver los medios de impugnacién previstos en las fracciones anteriores, en
la forma y términos establecidos por esta Ley.

Articulo 283.- El recurso de inconformidad se podré hacer valer, por: \
I. Los partidos politicos, por conducto de sus representantes legitimas, para impugnar los actos o resaluciones de los drganos
electorales, que no tengan el caracter de irrevocables o bien, que no proceda otro recurso sefialado el esta Ley;

Il Los Candidato Independiente, cuando se consideren afectados por los actos o resoluciones de los 6rganos electorales, y
ill. Las personas o entidades que se consideren afectados por la resolucién emitida en los procedimien{ds de responsabilidad
que establece esta Ley.
IV. Los partidos politicos, por conducto de sus dirigentes o candidatos, en contra de actos relativos al pr!

A

s0 de liquidacion.
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Lyl ..
Ili. Elegir de acuerdo con sus normas, procedimientos y précticas tradicionales, a las autoridades o representantes para el
ejercicio de sus formas propias de gobierno interno, garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutaran y
ejercerdn su derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefiar los cargos
publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o designados, en un marco que respete el pacto federal y la
soberania de los estados. En ningtin caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico electorales de los
y las ciudadanas en la eleccidn de sus autoridades municipales.
V. a Vil ...
B. ...

Transitorios

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacion.
Segundo.- Las Legislaturas de las entidades federativas adecuaran sus respectivas Constituciones, asi como la legislacién

correspondiente, conforme a lo dispuesto en el presente Decreto en un plazo no mayor a 180 dias a partir de la entrada en
vigor del presente Decreto.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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En el caso particular trascendi6 el contenido del articulo segundo transitorio que establecio
la obligacion para las legislaturas de las entidades federativas -entre ellas Baja California-
adecuar la constitucion local y la legislacién secundaria con base en el presente Decreto,

en un plazo no mayor a 180 dias.

Y toda vez que al momento de pronunciar el fallo correspondiente (21 de diciembre de 2018)
el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Baja California, advirtié6 que la Constitucion
de Baja California, ni la legislacion secundaria habian sido reformadas conforme al Decreto

publicado el 22 de mayo de 2015, resolvié lo siguiente:

PRIMERO. Se reencauza el presente medio de impugnacién a recurso de informidad, por
lo que deberan hacerse las anotaciones correspondientes en el libro de gobierno de este
Tribunal de Justicia Electoral del Estado

SEGUNDO. Se ordena a la XXII Legislatura del Congreso del Estado de Baja California,
para que atendiendo a las previsiones sefialadas en la presente sentencia, realice las
adecuaciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California y
demas normatividad interna, que en derecho proceda.

WW\

La XXII Legislatura del Estado de Baja California, fue omisa en este particular a pesar de

haber tenido el tiempo y las condiciones necesarias para hacerlo.
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La XXIIl Legislatura si bien es cierto emprendié algunas acciones concretas tendientes a
sanear la deficiencia legislativa, tal como consta en los autos del expediente RI-30/2018,
también lo es que la temporalidad de dos afios de aquella Legislatura (2019 - 2021) y la
llegada del anterior proceso electoral impidi6 el debido cumplimiento.

Hoy corresponde a las Diputadas y Diputados de esta XXIV Legislatura de Baja California,
cubrir este adeudo legislativo, con firme conviccidon democratica, respeto institucional y
observancia al marco juridico convencional y nacional.

c) La reforma al articulo 7 de la Constitucion de Baja California.

Derivado del proceso legislativo que al que se hizo referencia en el inciso a) del presente
considerando, el 4 de abril de 2023, el Pleno de esta Soberania aprobé el Dictamen 01 de
las Comisiones Unidas de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales y Asuntos
Indigenas y Bienestar Social, que modifico el articulo 7 de nuestro Codigo Politico Local en
materia de fortalecimiento a los derechos politico electorales de las personas integrantes a
los pueblos y comunidades indigenas:

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Dictamenes/20230404 1
GOBERYASUNTOSINDIGENAS.pdf

Seguido del proceso previsto en el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California se hizo la declaracion de incorporacién y se remitio al
Ejecutivo del Estado el Decreto correspondiente para su publicacion:

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Decretos/XXIVDECRET0%2
ON0.%20230.pdf

Finalmente, el 26 de mayo de 2023, se publicé en el Periddico Oficial del Estado el Decreto
230:

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerlmagenDeSistema ?sistema
Solicitante=PeriodicoOficial/2023/Mayo&nombreArchivo=Periodico-30-CXXX-2023526-
%C3%8DNDICE.pdf&descargar=false

La multicitada reforma constitucional es ampliamente trascendente\ por su contenido
especifico y sustantivo a favor de los derechos de los pueblos y comunigades indigenas:
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Esta Constitucién reconoce, garantiza y protege derechos colectivos e individuales de
pueblos indigenas y sus integrantes, quienes seran titulares de los derechos consagrados
en esta Constitucion, reconociendo como sujetos colectivos de derecho publico a los
pueblos indigenas y sus comunidades, asentados en sus territorios y las comunidades
indigenas residentes, con personalidad juridica patrimonio propio, teniendo derecho a
la libre asociacién.

Esta Constitucion reconoce que el Estado Libre y Soberano de Baja California tiene una
composicion pluricultural, plurilinglie y pluriétnica sustentada en sus pueblos natlvos y
comunidades indigenas residentes.

Entendiéndose como pueblos nativos, aquellos que descienden de poblaciones
asentadas en el territorio actual de Baja California desde antes de la colonizacién y del
establecimiento de las fronteras actuales y que conservan sus propias instituciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas, sistemas normativos propios, tradicién
histérica, territorialidad y cosmovisién, tales como los Kiliwas, Kumiais, Pa Ipais,
Cucapas, Cochimies y Ku'ahles, asi como a las comunidades que conforman estos
pueblos.

Mientras que las comunidades indigenas residentes temporales o permanentes son una
unidad politica, social, econdémica y cultural de personas que forman parte de pueblos
indigenas de otras regiones del pais, que se han asentado en Baja California y que en
forma comunitaria reproducen total o parcialmente sus instituciones, sistemas
normativos y tradiciones.

Esta Constitucion reconoce el derecho a la autoadscripcion de los pueblos nativos y
comunidades indigenas residentes y de sus integrantes. La conciencia de su identidad
indigena, deberd ser criterio fundamental para determinar a los sujetos que se aplicaran
las disposiciones en la materia contenidas en la presente Constitucion.

Los pueblos nativos y comunidades indigenas residentes tienen derecho a la libre
determinacion, a fin de determinar libremente su condicién politica, su desarrollo
econdmico, social y cultural, la cual se ejercerd en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional en los términos que establece esta Constitucidn.

De conformidad con lo que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su articulo 2, las Comunidades indigenas tienen derecho a elegir de
acuerdo con sus normas, procedimientos y practicas tradicionales, a las autoridades o
representantes para el ejercicio de sus formas propias de gobierno interno,
garantizando que las mujeres y los hombres indigenas disfrutardn y ejercerdn su
derecho de votar y ser votados en condiciones de igualdad; asi como acceder y

J
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desempefiar los cargos publicos y de eleccién popular para los que hayan sido electos o
designados, en un marco que respete el pacto federal, la soberania del Estado. En ningtin
caso las practicas comunitarias podran limitar los derechos politico-electorales de las y
los ciudadanos en la eleccion de sus autoridades.

Las autoridades de Baja California reconocen esta autonomia y estableceran las partidas
presupuestales especificas destinadas al cumplimiento de sus derechos, asi como la
coordinacion conforme a la ley en la materia.

Las formas de organizacién politico administrativas, incluyendo a las autoridades
tradicionales y representantes de los pueblos nativos y comunidades indigenas
residentes, serdn elegidas de acuerdo con sus propios sistemas normativos y sus
respectivos procedimientos, y seran reconocidos en el ejercicio de sus funciones por las
autoridades de Baja California.

Ademas, los pueblos nativos y comunidades indigenas residentes tienen derecho a
participar plenamente en la vida politica, econdmica, social y cultural de Baja California.

Asimismo, esta Constitucion garantiza el derecho a establecer sus propios medios de
comunicacion en sus lenguas. Se salvaguarda el derecho a preservar, revitalizar, utilizar,
fomentar, mantener y transmitir su cultura. Se garantizard el derecho a mantener y
establecer sus propias formas de desarrollo, a la consulta bajos los principios del
consentimiento, libre, previo e informado, a la educacién intercultural en sus propias
lenguas, al acceso a la jurisdiccién de Baja California en sus lenguas, a la tierra, al
territorio y a los recursos naturales, asi como proteger y garantizar el respeto de su
dignidad humana, asi como las condiciones dignas de trabajo y remuneracién.

En términos del inciso C) del articulo 2, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, esta Constitucion reconoce a los pueblos y comunidades afromexicanas, \/Y‘l\
cualquiera que sea su autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural '

del Estado. Tendran en lo conducente los derechos sefialados en los parrafos anteriores

del presente articulo en los términos que establezcan las leyes, a fin de garantizar su

libre determinacion, autonomia, desarrollo e inclusién social.

Aun mas, el articulo cuarto transitorio del Decreto 230 expresamente menciona que “En un
plazo que no exceda de 30 dias a partir de la publicacién del presente decreto en el Periddico Oficial
del Estado, el Congreso del Estado, deberd de realizar las reformas necesarias d las leyes
secundarias” lo que se disponen a atender los inicialistas con la presente reformal.
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Establecido lo anterior, daremos paso al estudio del segundo bloque analitico, relativo al
PRINCIPIO DE IGUALDAD SUSTANTIVA EN MATERIA ELECTORAL.

Los derechos politicos son una manifestacion y forma de ejercicio del poder soberano que
tiene el pueblo, conforme a lo dispuesto en el articulo 39 de la Constitucion Federal y
reconocen como elemento consustancial e indispensable el Estado de Derecho,
sustentado sobre el respeto por los Derechos Humanos y las garantias para su proteccion.

Los derechos politico-electorales de la ciudadania se encuentran en el articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: '

Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
l. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular,
teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro de
candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos,
asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

lll. Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del pais;

IV. Tomar las armas en la Fuerza Armada permanente o en los cuerpos de reserva, para
la defensa de la Republica y de sus instituciones, en los términos que prescriben las
leyes;

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticidn.

VI. Poder ser nombrado para cualquier empleo o comisién del servicio publico, teniendo
las calidades que establezca la ley;

VIL. Iniciar leyes, en los términos y con los requisitos que sefialen esta Constitucién y la

Ley del Congreso. El Instituto Nacional Electoral tendra las facultades que én esta
materia le otorgue la ley;
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VIIl. Votar en las consultas populares sobre temas de trascendencia nacional o regional,
las que se sujetaran a lo siguiente:

lo. Seran convocadas por el Congreso de la Unién a peticién de:
a) El Presidente de la Republica;

b) El equivalente al treinta y tres por ciento de los integrantes de cualquiera de las
Camaras del Congreso de la Unién; o

c) Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia nacional, los
ciudadanos, en un niimero equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la
lista nominal de electores, en los términos que determine la ley.

Para el caso de las consultas populares de temas de trascendencia regional competencia
de la Federacidn, los ciudadanos de una o mds entidades federativas, en un nimero
equivalente, al menos, al dos por ciento de los inscritos en la lista nominal de electores
de la entidad o entidades federativas que correspondan, en los términos que determine
la ley.

Con excepcion de las hipotesis previstas en el inciso c) anterior, la peticién debera ser
aprobada por la mayoria de cada Camara del Congreso de la Unidn;

20. Cuando la participacion total corresponda, al menos, al cuarenta por ciento de los
ciudadanos inscritos en la lista nominal de electores, el resultado serd vinculatorio para
los poderes Ejecutivo y Legislativo federales y para las autoridades competentes;

30. No podran ser objeto de consulta popular la restriccién de los derechos humanos
reconocidos por esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, ni las garantias para su proteccién; los principios consagrados en el
articulo 40 de la misma; la permanencia o continuidad en el cargo de los servidores
publicos de eleccién popular; la materia electoral; el sistema financiero, ingresos, gastos
y el Presupuesto de Egresos de la Federacion; las obras de infraestructura en ejecucién;
la seguridad nacional y la organizacion, funcionamiento y disciplina de la Fuerza Armada
permanente. La Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolverd, previo a la
convocatoria que realice el Congreso de la Unidn, sobre la constitucionalidad de la
materia de la consulta;

4o. El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, en forma directa, la verificacion|tkl
requisito establecido en el inciso c) del apartado 1o. de la presente fraccién, asi comlfa
organizacion, difusion, desarrollo, cdmputo y declaraciéon de resultados.
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El Instituto promovera la participacion de los ciudadanos en las consultas populares y
serd la Unica instancia a cargo de la difusion de las mismas. La promocién deberd ser
imparcial y de ninguna manera podra estar dirigida a influir en las preferencias de la
ciudadania, sino que debera enfocarse en promover la discusion informada y la reflexién
de los ciudadanos. Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta
de terceros, podra contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en la
opinidén de los ciudadanos sobre las consultas populares.

Durante el tiempo que comprende el proceso de consulta popular, desde la
convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacién de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de
gobierno, salvo aquellas que tengan como fin difundir campafias de informacion de las
autoridades electorales, las relativas a los servicios educativos y de salud, o las
necesarias para la proteccion civil en casos de emergencia;

50. Las consultas populares convocadas conforme a la presente fraccidn, se realizaran
el primer domingo de agosto;

60. Las resoluciones del Instituto Nacional Electoral podran ser impugnadas en los
términos de lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 41, asi como de la fraccion Il del
articulo 99 de esta Constitucién; y

70. Las leyes estableceran lo conducente para hacer efectivo lo dispuesto en la presente
fraccion.

IX. Participar en los procesos de revocacion de mandato.

El que se refiere a la revocacién de mandato del Presidente de la Reptblica, se |levara a
cabo conforme a lo siguiente:

lo. Sera convocado por el Instituto Nacional Electoral a peticién de los ciudadanos y
ciudadanas, en un nimero equivalente, al menos, al tres por ciento de los inscritos en
la lista nominal de electores, siempre y cuando en la solicitud correspondan a por lo
menos diecisiete entidades federativas y que representen, como minimo, el tres por
ciento de la lista nominal de electores de cada una de ellas.

El Instituto, dentro de los siguientes treinta dias a que se reciba la solicitud, verificara el
requisito establecido en el parrafo anterior y emitird inmediatamente la convocatoria al
proceso para la revocaciéon de mandato.
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20. Se podra solicitar en una sola ocasion y durante los tres meses posteriores a la
conclusién del tercer afio del periodo constitucional.

Los ciudadanos y ciudadanas podran recabar firmas para la solicitud de revocacién de
mandato durante el mes previo a la fecha prevista en el parrafo anterior. El Instituto
emitira, a partir de esta fecha, los formatos y medios para la recopilacién de firmas, asi
como los lineamientos para las actividades relacionadas.

30. Se realizard mediante votacién libre, directa y secreta de ciudadanos y ciudadanas
inscritos en la lista nominal, el domingo siguiente a los noventa dias posteriores a la
convocatoria y en fecha no coincidente con las jornadas electorales, federal o locales.

40. Para que el proceso de revocacion de mandato sea valido deberd haber una
participacién de, por lo menos, el cuarenta por ciento de las personas inscritas en la lista
nominal de electores. La revocacién de mandato sélo procederd por mayoria absoluta.

50. El Instituto Nacional Electoral tendrd a su cargo, en forma directa, la organizacién,
desarrollo y cédmputo de la votacién. Emitird los resultados de los procesos de
revocacion de mandato del titular del Poder Ejecutivo Federal, los cuales podran ser
impugnados ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en los términos de lo dispuesto en la fraccién VI del articulo 41, asi como en
la fraccion 1l del articulo 99.

60. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién realizara el
computo final del proceso de revocacién de mandato, una vez resueltas las
impugnaciones que se hubieren interpuesto. En su caso, emitird la declaratoria de
revocacion y se estard a lo dispuesto en el articulo 84.

70. Queda prohibido el uso de recursos ptblicos para la recoleccién de firmas, asi como
con fines de promocioén y propaganda relacionados con los procesos de revocacion de
mandato.

El Instituto y los organismos publicos locales, segin corresponda, promoveran la
participacion ciudadana y serdn la Unica instancia a cargo de la difusion de los mismos.
La promocion sera objetiva, imparcial y con fines informativos.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir en la opiniéon de los
ciudadanos y ciudadanas.
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Durante el tiempo que comprende el proceso de revocacion de mandato, desde la
convocatoria y hasta la conclusién de la jornada, debera suspenderse la difusion en los
medios de comunicacion de toda propaganda gubernamental de cualquier orden de
gobierno.

Los poderes publicos, los drganos auténomos, las dependencias y entidades de la
administracién publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, sélo
podran difundir las campafias de informacidn relativas a los servicios educativos y de
salud o las necesarias para la proteccidn civil.

80. El Congreso de la Union emitira la ley reglamentaria.

La democracia es un régimen de gobierno que se sustenta en el principio de |a participacion
efectiva de la ciudadania, a través de sus representantes, para determinar las reglas vy el
rumbo que debe tomar el pais respecto a los érdenes de gobierno. Y no puede entenderse
sin normas que promuevan y regulen el respeto a los derechos fundamentales de todos los
sectores de la poblacién, como son los pueblos indigenas

El sistema politico electoral mexicano desde su creacion se ha mantenido en constante
evolucion y una genuina conviccién por el perfeccionamiento, solo asi se puede entender
la dinamica de nuestro sistema politico actual tiene por el garantismo de la tutela de los
derechos politicos de las y los ciudadanos.

En el lenguaje cotidiano es comdn hablar de paridad de género, igualdad sustantiva,
acciones afirmativas.

El principio de paridad fue incorporado a nuestra Constitucién Federal en el afio 2014. El
articulo 41 Constitucional establece que los partidos politicos deberan postular
paritariamente sus candidaturas para los Congresos Federal y locales. Las leyes
electorales se encargaron de determinar diversas medidas para instrumentalizarla. El
proceso de armonizacion legislativa culming, en las entidades federativas con elecciones
en 2015, antes de que iniciara el proceso electoral

El paso de las cuotas de género 40-60% a la obligacion de los partidos politicos de postulf
en paridad a los cargos de eleccion popular en la legislatura federal y de las entidad
federativas, ha sido el mas importante que ha dado nuestro pais en relacion con |
derechos politico electorales de las mujeres.

N
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Pero ¢qué es paridad? La paridad es igualdad. Asi de claro y contundente. La paridad no
es una medida de accion afirmativa de caracter temporal. No es una medida
compensatoria. La paridad es un principio constitucional que tiene como finalidad la
igualdad sustantiva entre los sexos, que adopta nuestro pais como parte de los
compromisos internacionales que ha adquirido con el objeto de que los derechos politico
electorales de las y los ciudadanos se ejerzan en condiciones de igualdad. La paridad es
una medida permanente para lograr la inclusién de mujeres en los espacios de decision
publica.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
Articulo 35. Son derechos de la ciudadania:
I. Votar en las elecciones populares;

Il. Poder ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley. El derecho de solicitar el registro
de candidatos y candidatas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos
politicos, asi como a los ciudadanos y las ciudadanas que soliciten su registro de manera
independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion;

(-]

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
Meéxico, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La ley determinard las formas y modalidades que correspondan, para observar el
principio de paridad de género en los nombramientos de las personas titulares de las
secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus equivalentes en las entidades
federativas. En la integracion de los organismos auténomos se observard el mismo
principio.

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

),j 7
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I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas
y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la
postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participaciéon del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de
los érganos de representacién politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible
su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las
reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencidén de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacidn de partidos y cualquier forma de afiliacion corporativa.

[.]

En el 2019, el principio de paridad de género alcanzé una nueva dimension al publicarse la
reforma constitucional donde hizo extensivo este principio a todos los 6rganos del Estado
Mexicano (Poder Judicial, érganos auténomos, gabinetes de los gobiernos federal y
estatales, y cabildos municipales) este proceso de reforma fue conocida como paridad en
todo, esta es la condicion actual de la norma.

Ahora bien, para garantizar el cumplimiento de este principio constitucional, se emprendié
una extensa modificacion a los cuerpos juridicos de la materia (Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, Ley de Partidos Politicos y las leyes electorales de las entidades
federativas) las cuales instrumentaron las reglas para su cumplimiento.

W
Por otro lado, hablar de igualdad sustantiva, es hacer patente la preocupacion del Estado
por el respeto de los derechos fundamentales de todas las personas sin hacer diferencias
o distinciones por razones de origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religiéon, las opiniones, la
preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad human
es decir, es decir, cumplir con el respeto al principio de igualdad que consagra el articulo '4
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales
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de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzarén, por este solo hecho, su libertad y la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Para ello, las instituciones del Estado mexicano, han creado modelos analiticos para
identificar y remediar asimetrias normativas o tratos diferenciados que impidan la igualdad
de derechos y oportunidades:

DERECHOS FUNDAMENTALES A LA IGUALDAD Y A LA NO DISCRIMINACION.
METODOLOGIA PARA EL ESTUDIO DE CASOS QUE INVOLUCREN LA POSIBLE
EXISTENCIA DE UN TRATAMIENTO NORMATIVO DIFERENCIADO.

Las discusiones en torno a los derechos fundamentales a la igualdad y a la no
discriminacion suelen transitar por tres ejes: 1) la necesidad de adoptar ajustes
razonables para lograr una igualdad sustantiva y no meramente formal entre las
personas; 2) la adopcién de medidas especiales o afirmativas, normalmente llamadas
"acciones afirmativas"; y, 3) el andlisis de actos y preceptos normativos que directa o
indirectamente (por resultado), o de forma técita, sean discriminatorios. En el tercer
supuesto, cuando una persona alega discriminacion en su contra, debe proporcionar un
pardmetro o término de comparacién para demostrar, en primer lugar, un trato

o
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diferenciado, con lo que se busca evitar la existencia de normas que, llamadas a
proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su
aplicacion: i) una ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre
situaciones analogas; o, ii) efectos semejantes sobre personas que se encuentran en
situaciones dispares. Asi, los casos de discriminacidbn como consecuencia de un
tratamiento normativo diferenciado exigen un analisis que se divide en dos etapas
sucesivas y no simultaneas: la primera implica una revisién con base en la cual se
determine si las situaciones a comparar en efecto pueden contrastarse o si, por el
contrario, revisten divergencias importantes que impidan una confrontacién entre
ambas por no entrafiar realmente un tratamiento diferenciado; y una segunda, en la
cual se estudie si las distinciones de trato son admisibles o legitimas, lo cual exige que
su justificacién sea objetiva y razonable, utilizando, segtin proceda, un escrutinio estricto
—para confirmar la rigurosa necesidad de la medida— o uno ordinario —para confirmar su
instrumentalidad—. En ese sentido, el primer analisis debe realizarse con cautela, pues
es comdn que diversas situaciones que se estiman incomparables por provenir de
situaciones de hecho distintas, en realidad conllevan diferencias de trato que, mas alla
de no ser andlogas, en realidad se estiman razonables. En efecto, esta primera etapa
pretende excluir casos donde no pueda hablarse de discriminacién, al no existir un
tratamiento diferenciado.

Tesis: 1a./). 44/2018 | Semanario Judicialdela | Décimafpoca | Registro digital: 2017423
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DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION
SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO.

El derecho humano a la igualdad juridica ha sido tradicionalmente interpretado y
configurado en el ordenamiento juridico mexicano a partir de dos principios: el de
igualdad ante la ley y el de igualdad en la ley (los cuales se han identificado como
igualdad en sentido formal o de derecho). El primer principio obliga, por un lado, a que
las normas juridicas sean aplicadas de modo uniforme a todas las personas que se
encuentren en una misma situacion y, a su vez, a que los 6érganos materialmente
jurisdiccionales no puedan modificar arbitrariamente sus decisiones en casos que
compartan la misma litis, salvo cuando consideren que deben apartarse de sus
precedentes, momento en el que deberdn ofrecer una fundamentacién y motivacion
razonable y suficiente. Por lo que hace al segundo principio, éste opera frente a la
autoridad materialmente legislativa y tiene como objetivo el control del contenido de la
norma juridica a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin justificacion constitucional
o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido amplio. No obstante lo
anterior, debe destacarse que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
no es ciega a las desigualdades sociales, por lo que contiene diversas protecciones
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juridicas a favor de grupos sujetos a vulnerabilidad, a través, por ejemplo, de
manifestaciones especificas del principio de igualdad, tales como la igualdad entre el
varén y la mujer (articulo 4o., parrafo primero) y la salvaguarda de la pluriculturalidad
de los pueblos indigenas de manera equitativa (articulo 20,. apartado B). Asi, la igualdad
juridica en nuestro ordenamiento constitucional protege tanto a personas como a
grupos. De ahi que se considere que el derecho humano a la igualdad juridica no sélo
tiene una faceta o dimension formal o de derecho, sino también una de caracter
sustantivo o de hecho, la cual tiene como objetivo remover y/o disminuir los obstaculos
sociales, politicos, culturales, econémicos o de cualquier otra indole que impiden a
ciertas personas o grupos sociales gozar o ejercer de manera real y efectiva sus derechos
humanos en condiciones de paridad con otro conjunto de personas o grupo social.

| Tesis:1a./).125/2017 | Semanarioludicialdela | DécimaEpoca |  Registro digital: 2015679
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De lo anterior podemos concluir que la igualdad sustantiva (o de hecho) radica en alcanzar
una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de los derechos
humanos de todas las personas, lo que conlleva que en algunos casos sea necesario
remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales, econémicos o de
cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos sociales vulnerables
gozar y ejercer tales derechos. Por ello, la violacién a este principio surge cuando existe
una discriminacion estructural en contra de un grupo social o sus integrantes
individualmente considerados y la autoridad no lleva a cabo las acciones necesarias para
eliminar y/o revertir tal situacion. Ademas, su violacion también puede reflejarse en
omisiones, en una desproporcionada aplicacion de la ley o en un efecto adverso y
desproporcional de cierto contenido normativo en contra de un grupo social relevante o de
sus integrantes, con la diferencia de que, respecto a la igualdad formal, los elementos para
verificar la violacién dependeran de las caracteristicas del propio grupo y la existencia
acreditada de la discriminacion estructural y/o sistematica. W\

En congruencia a lo anterior, el articulo el articulo 11 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, materializa el principio de igualdad sustantiva y lo dirige a favor
de personas pertenecientes a comunidades indigenas, personas afromexicanas, personas
con discapacidad, personas de la diversidad sexual, personas residentes en el extranjero,
y personas jovenes:

Articulo 11.
1. A ninguna persona podra registrarsele como candidata a distintos cargos de eleccién
popular en el mismo proceso electoral; tampoco podra ser candidato para un cargo
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federal de eleccion popular y simultdaneamente para otro de las entidades federativas,
municipios o demarcaciones territoriales.

En este supuesto, si el registro para el cargo de la eleccién federal ya estuviere hecho,
se procederd a la cancelacién automatica del registro respectivo.

2. Los partidos politicos no podran registrar simultaneamente, en un mismo proceso
electoral, mas de sesenta candidatos a diputados federales por mayoria relativa y por
representacion proporcional distribuidos en sus cinco listas regionales. En el caso de las
legislaturas locales, se aplicaran las normas que especifique la legislacion respectiva.

3. Los partidos politicos no podran registrar simultaneamente, en un mismo proceso
electoral, mas de seis candidatos a Senador por mayoria relativa y por representacién
proporcional.

4. En observancia al principio de igualdad sustantiva, los partidos politicos nacionales
deberan incluir en la postulacién de sus candidaturas a diputaciones por ambos
principios, al menos 25 postulaciones:

a) Personas pertenecientes a una comunidad indigena;

b) Personas Afromexicanas;

c) Personas con discapacidad;

d) Personas de la diversidad sexual;

e) Personas residentes en el extranjero, y

f) Personas jovenes.

En las diputaciones de mayoria relativa, las anteriores acciones afirmativas podrén ser
postuladas en cualquier distrito electoral federal.

En el caso de las diputaciones por el principio de representacién proporcional, las
referidas acciones afirmativas se ubicaran en dos bloques ubicados en los primeros
veinte lugares.

Es facultad exclusiva del Congreso de la Unién emitir mediante el proceso legislativo

establecido en la Constitucion, las normas que regulen el proceso de postulacién de
candidaturas, lo cual constituye la reserva de dicha materia, que no podra ser regulada,
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contrariada o modificada por otras de caracter secundario como acuerdos, lineamientos
o reglamentos que por jerarquia normativa se encuentren subordinados a la ley.

Serd obligatoria la configuracion paritaria en cada una de las camaras del Congreso de
la Unidn, para cuyo efecto, los partidos politicos respetaran la postulacion de ambos
géneros en dos bloques de alta y baja competencia.

En cambio, las acciones afirmativas pueden ser entendidas como politicas publicas
encaminada a igualar las oportunidades de grupos que se encuentran en desventaja en la
sociedad, es decir, compensar las condiciones que discriminan a ciertos grupos sociales
del ejercicio de sus derechos.

Las acciones afirmativas constituyen una medida compensatoria para situaciones en
desventaja, que tienen como propésito revertir escenarios de desigualdad histérica y de
facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el ejercicio de sus derechos, y con ello,
garantizarles un plano de igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y
oportunidades de que disponen la mayoria de los sectores sociales. Este tipo de acciones
se caracteriza por ser: temporal, porque constituyen un medio cuya duracién se encuentra
condicionada al fin que se proponen; proporcional, al exigirseles un equilibrio entre las
medidas que se implementan con la accion y los resultados por conseguir, y sin que se
produzca una mayor desigualdad a la que pretende eliminar;, asi como razonables y
objetivas, ya que deben responder al interés de la colectividad a partir de una situaciéon de
injusticia para un sector determinado.

JURISPRUDENCIA 11/2015

Felipe Bernardo Quintanar Gonzalez y otros

VS M

Consejo General del Instituto Federal Electoral

ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.

De la interpretacion sistematica y funcional de lo establecido en los articulos 1°, parrafo
quinto; 4°, parrafo primero, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1, parrafo 1y 24, de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos ; 1y 4, parrafo
1, de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacidn Contra
la Mujer ; 1, 2, 4 y 5, fraccidn |, de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero; y 5, fraccion |, de la Ley General para la Igualdad
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entre Mujeres y Hombres; asi como de los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y del Comité para la Eliminacion de la Discriminaciéon contra la
Mujer; se colige la obligacion del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas en
tanto constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas
orientadas a la igualdad material. En consecuencia, los elementos fundamentales de las
acciones afirmativas, son: a) Objeto y fin. Hacer realidad la igualdad material y, por
tanto, compensar o remediar una situacién de injusticia, desventaja o discriminacion;
alcanzar una representacion o un nivel de participacion equilibrada, asi como establecer
las condiciones minimas para que las personas puedan partir de un mismo punto de
arranque y desplegar sus atributos y capacidades. b) Destinatarias. Personas y grupos
en situacion de vulnerabilidad, desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer
efectivamente sus derechos, y c¢) Conducta exigible. Abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas y practicas de indole legislativa, ejecutiva, administrativa y
reglamentaria. La eleccién de una accién dependerd del contexto en que se aplique y
del objetivo a lograr. La figura mas conocida de las acciones afirmativas son las politicas
de cuotas o cupos.

Quinta Epoca

JURISPRUDENCIA 43/2014
Octavio Raziel Ramirez Osorio y otros
VS
Consejo General del Instituto Federal Electoral y otras

ACCIONES AFIRMATIVAS. TIENEN SUSTENTO EN EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL Y
CONVENCIONAL DE IGUALDAD MATERIAL.

De la interpretacion de los articulos 1°, parrafos primero y Gltimo, y 4°, primer parrafo,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 2, parrafo primero, y 3, del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos , se concluye que dichos preceptos
establecen el principio de igualdad en su dimensién material como un elemento
fundamental de todo Estado Democrdtico de Derecho, el cual toma en cuenta
condiciones sociales que resulten discriminatorias en perjuicio de ciertos grupos y sus
integrantes, tales como mujeres, indigenas, discapacitados, entre otros, y justifica el
establecimiento de medidas para revertir esa situacion de desigualdad, conocidas como
acciones afirmativas, siempre que se trate de medidas objetivas y razonables. Por tanto,
se concluye que las acciones afirmativas establecidas en favor de tales grupos sociales
tienen sustento constitucional y convencional en el principio de igualdad material.
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Sentadas las bases juridicas anteriores, daremos paso al estudio del tercer bloque analitico
correspondiente al ANALISIS PARTICULAR DE LA REFORMA.

Tenemos que los autores proponen modificar los articulos 1, 3, 21, 30, 35, 37, 139, 141,
151, 338 y 339 de la Ley Electoral del Estado de Baja California y de ello se destaca lo
siguiente:

o En los articulos 1, 3, 21, 30, 35, 37, 139, 151, 338, los autores adicionaron
taxativamente el principio de igualdad sustantiva.

o El articulo que se adiciona (140 Bis) inmerso en el capitulo correspondiente al
Procedimiento de Registro de Candidaturas tiene como sujetos obligados a los partidos
politicos asi como al Instituto Estatal Electoral de Baja California; en ambos casos
deberan cumplir con las exigencias legales en los registro de candidaturas a
Diputaciones y Municipes bajo el principio de igualdad sustantiva.

o El articulo 141, en esencia hace un reenvio a los numerales 139, 140 y al recién
adicionado 140 Bis, respecto a cumplir con las exigencias legales que en ellos se
consagra y se preven las hipétesis en caso de inobservancia.

o El articulo 339, prevé como una infraccién electoral, atribuirse dolosamente una
identidad, para beneficiarse con la obtencién de una candidatura.

Analizado los contenidos propuestos, esta Comision arriba al convencimiento juridico que
la propuesta formulada por el Diputado y Diputadas inicialistas, es juridicamente
procedente, esto es asi porque en el articulo 1 de la Ley Electoral del Estado de Baja
California se establece que la finalidad de ese ordenamiento es dar certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y austeridad, asi como
garantizar la paridad de género y al ejercicio de la funcion piblica electoral, por ello cuando |
agregan el principio de igualdad sustantiva, fortalece significativamente la progresividad de
los derechos humanos de las personas, en comunién con la legislacién internacional ye
articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

También es un acierto conceptualizar en la fraccion XIX del articulo 3 el concepto de
principio de igualdad sustantiva, sin embargo, en este particular, esta Dictaminadora advierte
la necesidad de hacer un ajuste menor a razén de técnica legislativa, ya que si bien habla
de igualdad sustantiva invariablemente nos sittia en el plano de los derechos humanos, sin
embargo, por el principio de especialidad de la materia electoral debemos hacer referencia
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concreta a los derechos politico electorales, ya que la Ley Electoral no es el instrumento
idoneo para proteger y garantizar otros derechos humanos distintos a los politico electorales,
como podrian ser la salud, educacion, vivienda, etc. por tal razén se propone el siguiente
cambio:

TEXTO PROPUEST_O POR LOS INICIALISTAS TEXTO PROPUESTO POR L;A%COMIS_IGN
Articulo 3.-(...) Articulo 3.- (...)
Iala XVIIL. (...) lala XVl (...)

XIX. Principio de igualdad sustantiva: Paridad | XIX. Principio de igualdad sustantiva: Paridad
de oportunidades en el goce y ejercicio real de | de oportunidades en el goce y ejercicio real de
los derechos humanes de todas las personas. los derechos politico-electorales de todas las

personas.

Por otro lado, la reforma en el articulo 21 se ubica en el parrafo sexto, aqui los inicialistas
incorporan el principio de igualdad sustantiva a las obligaciones del Instituto Estatal Electoral
de Baja California en el examen y revisién de las candidaturas, si bien la propuesta es
juridicamente procedente en congruencia con todo lo antes sefalado, esta Dictaminadora
no pasa por desapercibido que la propuesta original contiene una imprecisién de técnica
legislativa porque en el resolutivo suprimié el parrafo subsecuente que dice “La postulacién
solo podrd ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la
coalicion que los hubieren postulado; salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes de
la mitad de su mandato” sin que haya justificacién alguna que sustente su eliminacién, en tal
virtud dicho texto debera quedar intocado.

Por otro lado, el articulo 30 incorpora el multicitado principio de igualdad sustantiva a los
cargos de eleccion popular del ambito municipal (presidencia municipal, sindicas y sindicos,
regidoras y regidores) lo que deviene juridicamente procedente.

Los articulos 35 y 37 imponen obligaciones especificas al Instituto Estatal Electoral de Baja
California y a su Consejo General para observar y atender el principio de igualdad sustantiva

lo que resulta juridicamente procedente.

Los articulos 139 y 140 Bis impone obligaciones especificas a los partidos politicos para
garantizar la paridad entre los géneros y la igualdad sustantiva en la postulacion de
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candidaturas a cargos de eleccion popular tanto para cargos de Diputaciones como
Municipes, lo que resulta juridicamente procedente.

Por su parte el diverso numeral 141 -como ya se habia referido- hace un reenvio a los
numerales 139, 140 y 140 Bis, para cumplir con las exigencias legales que en ellos se
consagra, lo que también deviene juridicamente procedente.

El articulo 151 relativo a la hipétesis de sustitucion de candidaturas también impone la
obligacion de observar el principio de igualdad sustantiva ante esa eventualidad, lo que
resulta juridicamente procedente.

Los articulo 338 y 339 prevén como infracciones electorales postular a candidatas o
candidatos sin pertenecer a los pueblos o comunidades indigenas o afromexicanas, o bien,
atribuirse dolosamente una identidad que materialmente no posee, modificaciones que
resultan juridicamente procedente, agregando en este particular que fue un reclamo y una
exigencia formal de las personas integrantes de los pueblos y comunidades indigenas que
se sancionara severamente estas conductas, ya que ademas de ser ofensivas para ellos
las consideran conductas equiparables a un robo, lo cual esta Dictaminadora acompana
ese sentir y las declara juridicamente procedentes.

Lo anterior resulta apto y suficiente para declarar la procedencia juridica de la reforma.

Sirva de apoyo a lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial emanado de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion:

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS
MODALIDADES CONCEPTUALES.

El citado derecho humano, como principio adjetivo, se configura por distintas facetas
que, aunque son interdependientes y complementarias entre si, pueden distinguirse
conceptualmente en dos modalidades: 1) la igualdad formal o de derecho; vy, 2) la
igualdad sustantiva o de hecho. La primera es una proteccion contra distinciones o tratos
arbitrarios y se compone a su vez de la igualdad ante la ley, como uniformidad en la
aplicacion de la norma juridica por parte de todas las autoridades, e igualdad en la
norma juridica, que va dirigida a la autoridad materialmente legislativa y que consiste
en el control del contenido de las normas a fin de evitar diferenciaciones legislativas sin
justificacién constitucional o violatorias del principio de proporcionalidad en sentido
amplio. Las violaciones a esta faceta del principio de igualdad juridica dan lugar a actos
discriminatorios directos, cuando la distincién en la aplicacién o en la norma obedece
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explicitamente a un factor prohibido o no justificado constitucionalmente, o a actos
discriminatorios indirectos, que se dan cuando la aplicacién de la norma o su contenido
es aparentemente neutra, pero el efecto o su resultado conlleva a una diferenciacién o
exclusion desproporcionada de cierto grupo social, sin que exista una justificacion
objetiva para ello. Por su parte, la segunda modalidad (igualdad sustantiva o de hecho)
radica en alcanzar una paridad de oportunidades en el goce y ejercicio real y efectivo de
los derechos humanos de todas las personas, lo que conlleva que en algunos casos sea
necesario remover y/o disminuir los obstaculos sociales, politicos, culturales,
economicos o de cualquier otra indole que impidan a los integrantes de ciertos grupos
sociales vulnerables gozar y ejercer tales derechos. Por ello, la violacién a este principio
surge cuando existe una discriminacién estructural en contra de un grupo social o sus
integrantes individualmente considerados y la autoridad no lleva a cabo las acciones
necesarias para eliminar y/o revertir tal situacién; ademas, su violacién también puede
reflejarse en omisiones, en una desproporcionada aplicacién de la ley o en un efecto
adverso y desproporcional de cierto contenido normativo en contra de un grupo social
relevante o de sus integrantes, con la diferencia de que, respecto a la igualdad formal,
los elementos para verificar la violacién dependeran de las caracteristicas del propio
grupo vy la existencia acreditada de la discriminacién estructural y/o sistematica. Por lo
tanto, la omisién en la realizacion o adopcién de acciones podra dar lugar a que el
gobernado demande su cumplimiento, por ejemplo, a través de la via jurisdiccional; sin
embargo, la condicién para que prospere tal demanda sera que la persona en cuestion
pertenezca a un grupo social que sufra o haya sufrido una discriminaciéon estructural y
sistemdtica, y que la autoridad se encuentre efectivamente obligada a tomar
determinadas acciones a favor del grupo y en posibilidad real de llevar a cabo las
medidas tendentes a alcanzar la igualdad de hecho, valorando a su vez el amplio margen
de apreciacion del legislador, si es el caso; de ahi que tal situacion deberd ser
argumentada y probada por las partes o, en su caso, el juez podra justificarla o
identificarla a partir de medidas para mejor proveer.

Tesis: 1a./l. 126/2017 i Semanario Judicial de la Décima Eboca Registro-digital‘; 2615678 WJ\
(10a.) SRR, _Federacion y su Gaceta e LE:
Primera Sala Libro 49, Diciembre de 2017 ] Pag. 119 Jurisprudencia (Constitucional)

4. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por las inicialistas.

Por todo lo anterior se concluye que el texto propuesto por el y las inicialistas, resulta
acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicién de orden federal local, no
contraviene el interés publico y existe simetria entre el diagnostico presentago en la
exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que pretenden tutelal con la
reforma, lo que hace a la misma, juridicamente PROCEDENTE.
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VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente sefiados y justificados los cambios en el considerando 3 del
presente instrumento.

VIl. Régimen Transitorio.
Es adecuado el régimen transitorio propuesto.
VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo.
Por lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a consideracion de
esta Asamblea los siguientes puntos:
RESOLUTIVOS
Primero. Se aprueba la reforma a los articulos 1, 3, 21, 30, 35, 37, 139, 141, 151, 338 y
339, de la Ley Electoral del Estado de Baja California, como también la adicion del

articulo 140 BIS al mismo ordenamiento, para quedar como sigue:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico, de observancia general
en el Estado de Baja California y tienen por objeto dar certeza, legalidad, independencia,

imparcialidad, maxima publicidad, objetividad y austeridad, asi como garantizar la VW\
paridad de género y el principio de igualdad sustantiva, al ejercicio de la funcién publica

electoral.

Articulo 3.- (...)

lala XVIIL. (...) ﬂ
XIX. Principio de igualdad sustantiva: Paridad de oportunidades en el goce y ejercicio

real de los derechos politico-electorales de todas las personas.
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Articulo 21.- (...
)
=)
)
(-..)

El Instituto Estatal Electoral del Estado de Baja California debe constatar que las
postulaciones permiten el cumplimiento del principio de paridad de género y el
principio de igualdad sustantiva.

()
s
()

Articulo 30.- (...)
()
(...}

Las Presidentas o Presidentes Municipales, Regidoras o Regidores y Sindicas o Sindicos
interesados en la eleccién consecutiva en términos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, deberdn manifestarlo a su partido politico por escrito y con veinte dias de
anticipacion al inicio de las precampafias, de no hacerse en los términos antes sefialados,
se entendera que no estdn interesados en la eleccién consecutiva. En virtud de lo
anterior, los partidos politicos en la determinacién de los criterios para garantizar la
paridad de género en sus métodos de seleccién de candidatos deberdn respetar el
criterio de paridad de género en su aspecto cualitativo y cuantitativo, asi como el
principio de igualdad sustantiva para personas pertenecientes a una comunidad
indigena o afromexicanas.

Para los efectos de lo previsto en la (ltima parte del parrafo anterior, las y los

candidatos a las Presidencias Municipales, Regidurias y Sindicaturas, interesados en la
eleccién consecutiva deberdn acreditar con documentacién actualizada al proceso

HA
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electoral al que deseen participar su pertenencia a una comunidad indigena o
afromexicana.

(En caso...)

(La postulacion...)

(Los municipes...)

(En el caso de municipes...)

(Las personas que por eleccion...)

Articulo 35.- (...)

lalaVil.(..)

VIIl. Garantizar el principio de igualdad sustantiva.

(Las actividades del Instituto...)

(Adicionalmente...)

Articulo 37.- El Consejo General es el drgano superior de direccién, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, aplicando en su desempefio la perspectiva de género, asi como de velar que
los principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, igualdad sustantiva,
maxima publicidad, objetividad, paridad de género y guien todas las actividades del
Instituto Estatal. En su desempefio aplicara la perspectiva género.

Articulo 139. Los partidos politicos promoverdn y garantizan la paridad entre los M
géneros, asi como el principio de igualdad sustantiva, en la postulacién de candidatos

a los cargos de eleccién popular para la integracién del Congreso y Ayuntamientos del
Estado.

() /l

Articulo 140 BIS. De la totalidad de solicitudes de registro de las candidaturas a
Diputaciones y Municipes que presenten los partidos politicos o las coaliciones ante el
Instituto, deberan salvaguardar el principio de igualdad sustantiva.
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En todo caso los partidos politicos o las coaliciones deberidn de postular en sus
candidaturas a diputaciones, por lo menos dos férmulas integradas por personas de la
comunidad indigena o afromexicana; asi como una formula en cada una de las planillas
de municipes.

El Instituto reglamentara las formas, procedimientos o métodos para acreditar, que las
y los candidatos postulados bajo el principio de igualdad sustantiva, pertenecen al
pueblo indigena o afromexicano que manifiestan.

Sera obligacion de los partidos politicos o de los titulares de las candidaturas
independientes, acreditar de acuerdo con la reglamentacién expedida por el Instituto,
el que pertenecen al pueblo indigena o afromexicano que manifiestan.

La postulacién de las candidaturas que se establecen en este articulo no son limitativas,
por lo que adicionalmente los partidos politicos podran incluir mas candidaturas en
razon del principio de igualdad sustantiva.

Las postulaciones acreditadas y que sean procedentes para sus registros, que garantizan
el principio de igualdad sustantiva seran dadas a conocer mediante dictamen publico
expedido por la autoridad electoral, ademas se realizara la publicacién en las lenguas
originarias en la entidad y se les dard la maxima difusién para el conocimiento de las
comunidades y pueblos indigenas.

Articulo 141.- Hecho el cierre de registro de candidaturas, si un partido politico o
coalicion no cumple con lo establecido en los articulos 139, 140 y 140 BIS que anteceden,
el Consejo General le requerira en primera instancia para que un plazo de cuarenta y
ocho horas, contadas a partir de la notificacidn, rectifique la solicitud de registro de
candidaturas y le apercibird de que, en caso de no hacerlo le harad una amonestacién
publica.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, el partido politico o coalicién
que no realice la sustitucién de candidatos serd acreedor a una amonestacidn publica y
el Consejo General le requerira, de nueva cuenta, para que en un plazo de veinticuatro
horas, contadas a partir de la notificacion, haga la correccién. En caso de reincidencia se
sancionara con la negativa del registro de las candidaturas a diputaciones o en su caso
a la planilla de municipes correspondiente.

Articulo 151.- (...
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|. Dentro del plazo establecido para el registro de candidatos podran sustituirlos
libremente, debiendo observar las reglas, el principio de paridad entre los géneros y el
principio de igualdad sustantiva, establecido en esta Ley;

alalll(...)

Articulo 338.- (...)

lalaXl.{..)

XII. El incumplimiento a las obligaciones para prevenir, atender y erradicar la
violencia politica contra las mujeres en razén de género;

Xill. Postulen candidatas o candidatos bajo el principio de igualdad sustantiva sin
pertenecer a los pueblos indigenas o afromexicanos que protege dicho principio; Y,

XIV. La comisién de cualquier otra falta de las previstas en esta Ley.
Articulo 339.- (...)
I La realizacion de actos anticipados de campafia.

Il. Quien se atribuya con dolo 0 mala fe una identidad para ser candidata o candidato
bajo el principio de igualdad sustantiva.

lIl. El incumplimiento de cualquiera de las disposiciones contenidas en esta Ley.
TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el M
Periédico Oficial del Estado.

Segundo. Remitase copia certificada del presente Dictamen al Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Baja California, para que obre como legalmente corresponda dentro
de los autos del Recurso de Inconformidad RI-30/2018, como también a alguna otra
autoridad que por motivos de procesos jurisdiccionales legalmente deba conocer est
determinacion.

Dado en sesion de trabajo a los 03 dias del mes de julio de 2023.
2023, Afio de la concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista
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__DICTAMEN No. 83 _
XEAVOR | ENCONTR

DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. JUAN DIEGO
ECHEVARRIA IBARRA
VOCAL

DIP. DAYLIN GARCIA
RUVALCABA
VOCAL
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DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ

VOCAL <

DIP. MANUEL GUERRERO
LUNA
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN No. 83. LEY ELECTORA -\ DERECHOS POLITICOS ELECTORALES DE PUEBLOS Y COMUNIDADES INDIGENAS,
INSTRUMENTACION SECUNDARIA.

DCL/FJTA/DACM*
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