PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO
PUBLICO

DICTAMEN NO. 254

EN LO GENERAL. NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL A LA UNI-
DAD DE ESPECIALIDADES MEDICAS DE BAJA CALIFORNIA, POR EL PERIODO
DEL 1 DE ENERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

VOTOS A FAVOR: _22 VOTOS EN CONTRA: O ABSTENCIONES_ O
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 254 DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE
LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE JULIO DEL
ANO 2023.
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COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN NO. 254
HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 24 de febrero de 2023, se recibié por parte de esta Comision de Fiscalizacion del
Gasto Publico, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, el oficio no. TIT/206/2023,
de la misma fecha, mediante el cual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, hizo
entrega y remitié a esta Comision, el Informe Individual de Auditoria de la Cuenta Publica Anual
de la entidad fiscalizada, Unidad de Especialidades Médicas de Baja California,
correspondiente al ejercicio fiscal comprendido del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2021, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 46 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion
de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

Para los efectos de la emision del presente dictamen, se efectud el estudio, analisis del Informe
Individual emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado, conforme a la informacion
relativa, correspondiente a la Cuenta Publica Anual de la Unidad de Especialidades Médicas
de Baja California, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre
de 2021, tomando como base los siguientes:

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 29 de marzo de 2022, el Congreso del Estado recibié formalmente
la Cuenta Publica Anual de la Unidad de Especialidades Médicas de Baja California, en
cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 29 de marzo de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicio la fiscalizacion de la informacién que comprende la Cuenta Publica Anual de la
Unidad de Especialidades Médicas de Baja California, para dar cumplimiento a lo dispuesto
en los articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion
Xl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; conforme al
procedimiento establecido en los articulos, 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California; 2, 7, 10, 19, 20, 21, 22, 24 Fracciones |, Ill, V, VI, VII, VIII, XIII, XIV,
XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y demas
relativos, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus

materia de fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector

gubernamental.

Municipios; habiéndose efectuado el examen de acuerdo con las disposiciones legales w/
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TERCERO.- Segun se advierte del contenido del Informe, como resultado de la fiscalizacion de
la Cuenta Publica Anual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, oportunamente dio
a conocer a la entidad fiscalizada, los resultados finales y las observaciones preliminares de la
auditoria que se derivaron de la revision, anexando para ello las cédulas en las que se contienen
los mismos.

CUARTO.- Que en fecha 17 de noviembre de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formulé oficio nimero TIT/1803/2022, convocando a reunién de trabajo al titular de la
entidad fiscalizada, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales y las observaciones
preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision de la Cuenta Publica Anual de la
entidad fiscalizada, de conformidad con lo establecido en los articulos 5 Fraccion XXVIII, 10
parrafo cuarto, 22, 24 Fraccion XXVII, 25 y 26 Gltimo parrafo de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, articulos 10 Fraccion XIX
y XXIX, 12 Fracciéon XVIII, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccion XLVIIl, 31 Fracciones XXXVIl y XLVII,
34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXIl, 73, 75 Fraccién XIX y 77 Fracciones
XIX y XXIV del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California.

QUINTO.- Asimismo, se advierte del contenido del Informe, que la Auditoria Superior del Estado
de Baja California, dio la oportunidad a la entidad fiscalizada para que presentara las
justificaciones y aclaraciones respecto de los resultados finales y observaciones preliminares
que derivaron de la revision a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al
31 de diciembre de 2021; advirtiéndose de aquel, que dicha entidad realiz6 las manifestaciones
y aclaraciones que estimo6 pertinentes. @

SEXTO.- Que en fecha 16 de mayo de 2023, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del
Congreso del Estado, aprobo el “Acuerdo de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico de
la XXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California por el que se establecen los
criterios 2021-2024 para dictaminar las cuentas publicas de las Entidades Fiscalizadas” mismos
que fueron publicados en la Gaceta Parlamentaria nimero 082, del dia 22 de febrero de 2023,
del Ano Il Segundo Periodo Ordinario de la Legislatura XXIV del Estado de Baja California,
mismos que tienen por objeto sentar las bases para establecer los parametros cuantitativos y
cualitativos, mismos que fueron tomados en consideracion para la formulacion del presente
dictamen.

SEPTIMO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, analisis y auditoria de la gestion
financiera de la entidad fiscalizada; de conformidad con los articulos 22 Apartado C, 27 fraccién
Xll'y 37 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
atento a lo previsto en el Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, es de precisar que el presente dictamen parte de la

base del Informe Individual emitido por la Auditoria Superior del Estado de Baja California, una
vez concluido dicho proceso de fiscalizacion, se emite con base en los siguientes: /%

)
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en sus
articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, y 27 Fraccion XlI,
establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica Anual tanto del
Estado como de los Municipios y demas Entidades fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Pulblico es una
Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relaciéon con los articulos 55 y 57 de la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las entidades fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fracciéon VIl de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja California, es
responsable de la Fiscalizacién Superior de las Cuentas Publicas que estan obligados a rendir
los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIl y IX de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2021, fungieron como Titulares de la entidad
fiscalizada los CC. Dr. René Barbosa Cabian, por el periodo del 1 de enero de 2021 al 30 de
junio de 2021, con nombramiento emitido por el Oficial Mayor de Gobierno del Estado de Baja
California, Dr. Mario Antonio Garcia Michel como Encargado de Despacho de la Direccion
General, por el periodo del 1 de julio de 2021 al 31 de octubre de 2021, con nombramiento
emitido por el Titular de la Entidad y Dr. Francisco Javier Escobar Montoya, por el periodo del
1 de noviembre de 2021 al 31 de diciembre de 2021, conforme a nombramiento expedido por
la Gobernadora del Estado de Baja California.

SEXTO.- Que esta Comision advierte que, de la auditoria practicada a la entidad fiscalizable,
se realizaron 40 procedimientos de Revisién Financiera, Programatico y Presupuestal; por lo
tanto, se cumplié con los extremos establecidos para el efecto en la Ley de Fiscalizacion y
Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; mismos que quedaron
comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la
Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio namero TIT/1803/2022, con fecha 18 de
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noviembre de 2022, de los cuales 21 procedimientos generaron resultados con obsewaciérw%/
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19 no fueron solventadas, las cuales se incluyeron en el Informe Individual de Auditoria,
destacando que asi mismo se presentaron 8 faltas recurrentes, estimandose procedente llevar
a cabo el analisis, estudio y revision del Informe Individual.

De acuerdo al Informe Individual de Auditoria presentado por la Auditoria Superior del Estado,
la auditoria practicada a la Entidad con respecto a la Cuenta Publica que se dictamina, se
aplicaron 10 procedimientos para verificar que su Presupuesto Basado en Resultados (PBR),
fue con base en la Metodologia de Marco Légico (MML), cuyos resultados quedaron
comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de la
Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio nimero TIT/1803/2022 en fecha 18 de
noviembre de 2022.

SEPTIMO.- Que segun se advierte del contenido del Informe Individual, que una vez tomada en
consideracion la informacién y manifestaciones que expuso la entidad fiscalizada; conforme a
los articulos 22, 24 Fraccion XVIII, 26 parrafos tercero y cuarto, 47 fraccion V, y 48 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, se
establecieron observaciones, que derivaron en acciones a la Cuenta Publica Anual de la Unidad
de Especialidades Médicas de Baja California, siendo las siguientes:
'NUM.DELRESULTADO:2 | Promocién  de  Responsabilidad
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-21-65-DASS-F-03 | Admnistrativa Sancionatoria
RECURRENTE Si

La Entidad registro ingresos recibidos acumulados al 31 de diciembre de 2021 por un importe
de $ 181'212,877, por concepto de Transferencias Estatales; sin embargo, el “Poder Ejecutivo
del Estado de Baja California” presenta en la cuenta de Egresos “Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas” un total de $ 200'036,913, resultando una diferencia de menos en
los registros contables de la “UNEME” por un monto de $ 18'824,036, que corresponde
principalmente a subsidio no pagado por Gobierno del Estado al cierre del ejercicio 2021 por un
importe de $ 17'560,883, sobre dicho subsidio emiti6 Comprobantes Fiscales Digitales (CFDI)
por un monto total de $ 30°787,478 que se presentan con el estado de “Vigente” en la pagina
del Servicio de Administracion Tributaria (SAT) sin haber aclarado la Entidad el motivo por el
cual no fueron cancelados y haber emitido otros Comprobantes Fiscales Digitales por los
montos recibidos por parte de Gobierno del Estado, incumpliendo a los Articulos 16, 17, 18, 19
y 34 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

NUM.DELRESULTADO:3 ~ Promocién de  Responsabilidad |
NUM. PROCEDIMIENTO: 1-21-65-DASS-F-04 | Admnistrativa Sancionatoria
' RECURRENTE 'No
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La Entidad presenta en el Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2021, Ingresos por Venta
de Bienes y Prestacion de Servicios un monto de $ 19°946,989, del cual se selecciond para
revisién un monto de $ 5°725,209 de lo cual sobre un importe de $ 5717,091 se observa que a
las pélizas de registro contable no se anexa la evidencia documental que soporte y muestre el
origen de las cifras registradas en dichas poélizas y que permitan verificar y comprobar que la
contabilizacion de las operaciones contables se encuentren respaldadas con la documentacion
original que comprueben y justifiquen los registros de los ingresos por venta de bienes y
prestacion de servicios, lo cual no fue proporcionado por la Entidad, incumpliendo a los Articulos
42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

NUM DEL RESULTADO: 5 - : romocién de Responsabmdad

P
Admmstratlva Sanmonatorla

RECURRENTE | si

La Entidad al cierre del ejercicio fiscal 2021, devengé ingresos presupuestales por la cantidad
de $ 201'356,516, los cuales no fueron suficientes para cubrir las necesidades de operacion de
la Entidad por $ 202'413,816, resultando un déficit presupuestal por la cantidad de $ 1'057,300,
incumpliendo con el Articulo 49 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California.

'NUM. DEL RESULTADO: 6
'NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-65- DASS F A1

RECURRENTE | si

|
i Pliego de Observaciones

Derivado de la revision de nédmina de catorcenas nuamero 25 y nimero 26, pagadas durante el
ejercicio fiscal 2021, se observan diferencias entre el importe neto a pagar en némina (lista de
raya), contra registros contables registrados en exceso de $ 15,364, asi mismo contra la
transferencia electrénica un monto excedido de $ 16,983, de conformidad con la documentaciéon
proporcionada por la Entidad, sin haber sido aclaradas dichas diferencias, incumpliendo a los
Articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

NUM. DEL RESULTADO: 7 NUMERAL 1 inciso |
a) b 4 b) | Pliego de Observaciones

'NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-65-DASS-F-14 | - -
'RECURRENTE -~ N %
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a) Durante el ejercicio de 2021, la Entidad efectué pagos complementarios a la Tesoreria de
la Federacion por un monto de $ 142,572 por concepto de actualizacién y recargos
generados en el pago extemporaneo de Impuestos Federales, derivados de retenciones
realizadas de ISR por sueldos, arrendamiento y honorarios, asi como retencién de IVA
correspondientes a los meses de junio, julio y agosto de 2021, las cuales debieron haber
sido enteradas a la Tesoreria de la Federacion a mas tardar el dia 17 de cada uno de los
meses del afio de calendario, de lo cual, al no haberlo realizado a pesar de tratarse de
impuestos retenidos y no propios de la Entidad, se incumple al Articulo 96 pendltimo parrafo
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y al Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California.

b) Asimismo, pago de accesorios por un importe de $ 119,203 al Instituto Mexicano del Seguro
Social por concepto de cuotas y aportaciones de Seguridad Social por los meses de enero,
junio y julio de 2021, las cuales no fueron pagadas a mas tardar el dia diecisiete del mes
inmediato siguiente del mes de que trate incumpliendo al Articulo 39 de la Ley del Seguro
Social y por lo tanto al Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico
del Estado de Baja California.

NUM. DEL RESULTADO: 7 NUMERAL 2 | Promocién del Ejercicio de la Facultad
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-65-DASS-F-14 | de Comprobacién Fiscal
RECURRENTE 'No

La Entidad no proporcioné evidencia documental respecto a haber dado cumplimiento a la ®
obligacion de realizar el calculo anual del Impuesto sobre la Renta sobre las remuneraciones y

demas prestaciones derivadas de la relacion laboral, de cada persona que le hubiere prestado
servicios personales subordinados durante el ejercicio 2021, y en su caso haber realizado los

ajustes correspondientes, conforme al Articulo 97 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

'NUM. DEL RESULTADO: 9 B ~ Promocién de  Responsabilidad
'NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-65-DASS-F-16 . Admnistrativa Sancionatoria |
RECURRENTE 7 ' Si

De la revision efectuada al pago de servicios personales, se observa que la UNEME presenta
en su documento denominado “Lista de Raya Catorcenal” (némina), omisiones en el registro
de firmas de recibido de 26 trabajadores que demuestre la entrega de percepciones en némina
de sueldos No. 25 y No. 26 correspondientes al mes de diciembre del ejercicio fiscal 2021, lo
cual denota una falta de seguimiento y control interno en los pagos realizados por concepto de
servicios personales, situacion recurrente en revision de cuenta publica de los ejercicios fiscales
2018, 2019 y 2020, incumpliendo con el Articulo 42 de la Ley General de Contabilida

i
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Gubernamental, asimismo, con el Articulo 43 Fraccion XXIll de su Reglamento Interior de
Trabajo.

NUM. DEL RESULTADO: 10 NUMERALES

1,2 Y 3Y 27 NUMERALES 1,2 Y 3

Promocioén de Responsabilidad |

'NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-65-DASS-F-  Admnistrativa Sancionatoria
20 y P-21-65-DASS-F-47 |

RECURRENTE si

1.-

La Entidad en el gjercicio 2021, celebré mediante el procedimiento de adjudicacion directa
contratos para servicios de monitoreo y vigilancia, servicios de limpieza, servicios
integrales de elaboracién y entrega de alimentos preparados y de servicio de laboratorio,
centro de transfusién sanguinea y pruebas de patologia, adquisicion de medicamento,
materiales y suministros médicos, relacionados con la prestacion del servicio médico con
11 proveedores por un importe total de $ 30'762,110, sin que se haya formulado el
“Dictamen de Adjudicacion Directa” que debié expedir en su momento el Comité de
Adquisiciones correspondiente y mediante el cual le hayan sido autorizadas dichas
adjudicaciones, por lo cual al no haber sustentado ni justificado la Entidad las
contrataciones directas, se concluye que, se debieron contratar un total de 9 contratos por
un monto de $ 28'876,730 mediante el procedimiento de Licitacion Publica, toda vez que
el monto de los contratos superan el importe de $ 17165,060, asi mismo, se debieron
adjudicar 2 contratos por un monto de $ 1°885,380 mediante el procedimiento de
Invitacion, debido a que el monto de los contratos superan el importe de $ 358,480, que
establece el Oficio Numero 560 de fecha 16 de marzo de 2021 emitido por la Secretaria
de Hacienda del Estado, asi mismo, incumple con lo establecido en los Articulos 21y 22,
en correlacion con el Articulo 39 Primer Parrafo de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, al Articulo 100 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, y al Articulo 134 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Durante el ejercicio 2021, la Entidad efectué gastos por concepto de servicios de acceso
a internet, redes y procesamiento de informacion, arrendamiento de edificios y locales,
arrendamiento de mobiliario y equipo de administracion, servicio de instalacion, reparacion
y mantenimiento de equipo e instrumental médico y de laboratorio, servicio de lavanderia
y servicios de recoleccion y manejo de desechos y compra de materiales, accesorios y
suministros médicos con 8 proveedores, que suman un monto de $ 4'659,702, de lo cual
se observa que la Entidad no cuenta con los contratos correspondientes, de conformidad
a lo que expresa mediante Oficio Nimero 0168/2022 de fecha 25 de agosto de 2022,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 44 de La Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California, situacion que genera una
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limitante de la revision toda vez que no fue posible verificar si el proveedor cumplié con la
totalidad del servicio para el cual fue contratado.

3.- De larevision de 20 contratos por adquisicion de bienes y servicios que la Entidad celebro
con los proveedores, la Entidad no cuenta con el escrito de manifestacion por escrito, bajo
protesta de decir verdad, del particular y/o persona moral, respecto a los socios 0
accionistas que ejerzan control sobre la sociedad, que no desempefia empleo, cargo o
comision en el servicio publico o, en su caso, que, a pesar de desempefiarlo, con la
formalizacion del contrato correspondiente no se actualiza un conflicto de intereses, como
lo menciona en Oficio Nimero 0219/2022 de fecha 29 de septiembre de 2022, asi como
tampoco cuenta con evidencia de que dicha manifestacion se hizo del conocimiento del
Organo Interno de Control previo a la celebracion de los contratos, incumpliendo al Articulo
49 fraccion IX de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

NU.M._D.EL RESULTADO: 10 NUMERAL 4 Pllego de Observaciones

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-65-DASS-F-20
'RECURRENTE 'si

En la revision de las cuentas de Egresos de Medicamentos, medicinas y productos
farmacéuticos por un monto de $ 917,483 que corresponde a las salidas de almacén del mes
de julio y de materiales, accesorios y suministros médicos un monto de $ 9°433,650 que
corresponde a las salidas de almacén del mes de septiembre, se solicité a la Entidad el soporte
documental de dichos registros contables sin haber sido proporcionados, como por ejemplo: la
solicitud de la unidad médica y la evidencia documental de la recepcion del medicamento o
material médico, incumpliendo a los Articulos 42 y 43 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

NUIVI PROCEDIMIENTO E-21-65-DASS- | Promocién de Responsabilidad |
P13y ' Administrativa Sancionatoria -
E-21-65-DASS-P-13.1 e P AT |
'RECURRENTE , N

La Entidad durante el ejercicio 2021, realizé cinco modificaciones presupuestales habiendo
verificado la existencia de la aprobacion correspondiente de su Junta Directiva asi como por la
Secretaria de Hacienda del Estado, de lo cual se observa que el Acta de la 2da. Sesion
Extraordinaria de fecha 30 de abril de 2021, no presenta firma alguna en la que se menciona la
solicitud de aprobacion de la Segunda Modificacion Presupuestal 2021 por Transferencias entre
partidas por $ 5°023,000, en virtud de lo anterior, se estima que dicha acta no reune los
elementos de validez que sustenten la aprobacion en cita.

5
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Asi mismo, respecto a la Quinta Modificacion Presupuestal, la Entidad no proporciono la
evidencia de la aprobacién por parte de la Secretaria de Hacienda del Estado y haber sido
remitida al H. Congreso del Estado de Baja California, incumpliendo al Articulo 50 Fraccion |
Ultimo Parrafo de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja
California.

NUM. DEL RESULTADO: 18 |
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-65-DASS-P-14 a
RECURRENTE: ) - Si | | |

| Recomendacion

Se verifico que el numero de plazas ocupadas no rebasoé el limite autorizado al cierre del
ejercicio presupuestal de 456 plazas, sin embargo se observa que la Entidad no proporciono
documentacion de sus politicas y procedimientos que aseguren la igualdad de género en el
proceso de contratacion de personal en apego a lo establecido en el Articulo 40 Fraccion VI
de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

Sirvase establecer los mecanismos y acciones tendientes a establecer lineamientos que
aseguren la igualdad de género en el proceso de contratacion de personal.

NUM. DEL RESULTADO: 21 | Promocién de  Responsabilidad

NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-65-DASS-P-  Administrativa Sancionatoria

23.4 _ - - - )
RECURRENTE B ‘No B 7 N\/

De la revision al Programa Operativo Anual de la Entidad, se seleccionaron 3 metas
correspondientes a los Programas 203 “Atencion Hospitalaria de Calidad” meta: “Llevar a cabo
procedimientos quirargicos ambulatorios oportunos por especialidad en beneficio de la
poblacién usuaria de los servicios” y 204 “Atencién a la Salud Materna y Perinatal’, metas:
“Garantizar la atencién médica a la mujer y al recién nacido en la unidad UNEME Gineco-
Obstétrica de Tijuana” y “Garantizar el mantenimiento de la infraestructura médica en la unidad
de UNEME Gineco-Obstétrica” de lo cual la Entidad no proporcion6 la informacion y
documentacion correspondiente, incumpliendo al Articulo 20 y 28 de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, dicha situacioén genera

una limitante de la revision. y
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NUM. DEL RESULTADO: 24 B
'NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-65-DASS-F-43 |
RECURRENTE No

' Recomendacion

Al cierre del ejercicio fiscal 2021, la Entidad presenta saldos antiguos por cobrar a corto plazo
por $ 213,554, el cual se integra de Gastos a Comprobar un monto de $ 19,406, Funcionarios
y Empleados por un monto de $ 185,134, Otros Deudores Diversos por un monto de $ 4,818 y
Anticipo a Proveedores en Moneda Nacional por un monto de $ 4,196, los cuales provienen de
ejercicios anteriores y sobre los que no se tuvo movimiento ni recuperacion durante el ejercicio
2021, existiendo incertidumbre sobre su recuperacion ya que la Entidad no proporciond
evidencia de gestiones realizadas para su cobro, incumpliendo a los Articulos 33 y 36 de la Ley
General de Contabilidad.

RECOMENDACION:

Se recomienda implementar un programa calendarizado de recuperacion de saldos
determinando las que se consideren incobrables legalmente y presentarlas ante la Junta de
Gobierno de la Entidad a fin de continuar con los procedimientos administrativos
correspondientes para su cancelacion, en apego con lo establecido en el Articulo 61 Fraccién
XIV de la Ley de las Entidades Paraestatales del Estado de Baja California.

'NUM. DEL RESULTADO: 25 ] Pliedo de Observacion
'NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-65-DASS-F-44 ' ¢80 €€ Ubservaciones

RECURRENTE No

Equivalentes, cuenta nimero 112200.000012 Movimientos Bancarios Pendientes de Aclaracién
con saldo al cierre del ejercicio por un importe de $ 7°385,286 por concepto de “cargo no
reconocido por bancanet empresarial captacion presunto fraude”, registrado de acuerdo al
auxiliar contable, mediante Péliza de Diario no. 415 del 02 de septiembre de 2021, la cual no
fue proporcionada por la Entidad; dicho saldo genera incertidumbre respecto de su recuperacion
ya que la Entidad no reconoce haber realizado dichas transferencias por lo cual proporciono
copia de escrito en hoja membretada de UNEME, dirigida a la Fiscalia General del Estado de
Baja California con sello de recibido de la misma, de fecha 03 de septiembre de 2021 y
presentado con la firma del Representante Legal de la Unidad de Especialidades Médicas de
Baja California (UNEME) y en el cual se menciona “...vengo a presentar formal DENUNCIANDO
HECHOS que considero constitutivos de delito sancionado vy tipificado por el Cédigo Penal
Federal y por la Ley de Instituciones de Crédito, en particular en el articulo 112 Quater,

La Entidad presenta en su Cuenta Publica el rubro de Derechos a Recibir Efectivo o w

RESPONSABLES, que con su conducta causaron un dafo patrimonial a mi representada por

cometidos en agravio de mi representada por QUIEN o QUIENES RESULTEN%

la cantidad de $ 7'385,286.39...", manifestando que el dia 02 de septiembre de 2021, persona

A
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del Departamento de Presupuesto, Contabilidad y Programacion aproximadamente las 9:30
horas, se percataron de varias transferencias bancarias, de lo cual, la Entidad indica que no le
han notificado sobre algiin avance en la investigacion, adicionalmente se observa que no ha
realizado gestiones ante la Comision Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de
Servicios Financieros, para solicitar la investigacion de quien realizo las transferencias.

Asi mismo, la Entidad proporcioné copia de “Escrito de Ampliaciéon de Denuncia y/o Querella”
NUC: 0202-2021-27033, donde el encargado de despacho de la Unidad de Especialidades
Médicas de Baja California, describe los hechos ocurridos con fecha 02 de septiembre de 2021,
comentando que ese dia recibio llamada de la Administradora General de UNEME, para hacerle
del conocimiento que “hackearon” la cuenta bancaria de UNEME. Cabe mencionar que dicho
Escrito de Ampliacién de Denuncia y/o Querella presenta sello de recibido con fecha 10 de
septiembre de 2021 por parte de la Fiscalia General de Justicia del Estado en la Unidad de
Delitos contra el Patrimonio, Sociedad, Estado y Justicia y en el cual hace referencia haber sido
atendido por la agente del Ministerio Publico, sin embargo no se encuentra la firma en el espacio
correspondiente del nombre de dicho agente, ni al margen de las hojas que integran dicho
documento.

La Entidad presenta escritos recibidos por la Fiscalia General de Justicia del Estado en la
Unidad de Delitos contra el Patrimonio, Sociedad, Estado y Justicia de fechas 01 de noviembre
de 2022 y 25 de noviembre de 2022, respectivamente, mediante los cuales le solicita copia de
la carpeta de investigacion e informe de situacion actual de la denuncia presentada, sin embargo
no envia evidencia documental de respuesta recibida por parte de la Fiscalia General de Justicia
del Estado.

Por todo lo anteriormente mencionado, se incumple a los Articulos 42 y 43 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y Articulo 15 fracciéon Xl del Decreto de Creacion de la Entidad.

NUM.DELRESULTADOC:34 | Promocién de  Responsabilidad |
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-65-DASS-F-62 | Administrativa Sancionatoria
'RECURRENTE ' No

Durante la revision al rubro de Bienes Muebles, fue solicitada evidencia de haber realizado el
levantamiento de inventario fisico por parte de la Entidad durante el ejercicio de 2021, a lo que
se recibié respuesta mediante oficio no. RM-259/2022 de fecha 16 de agosto de 2022, en donde
la Coordinadora Estatal de Recursos Materiales de UNEME, informa que “no se cuenta con un
inventario fisico derivado de los problemas que se generaron en la transicion de la
administracion saliente y entrante”. Incumpliendo con el Articulo 27 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.
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NUM. DEL RESULTADO: 35 Promocion de Responsabiligag
NUM. PROCED!MIENTO:P,—21 -GSTDA__SS-F-637 Arc_lmirnis_trari_fiya Sancionaﬁoria
RECURRENTE _ No

La Entidad Presenta al cierre del ejercicio 2021, padrén de bienes Mmuebles con yp valor de
$222‘877,287 del cual se Solicitaron Jos resguardos Correspondientes g 1,434 bienes Muebles,
con un valor de $ 164‘321,634, los cuales no fueron Proporcionados, incumpliendo al numeral
3.3 de la Normg Administrativa de Bienes Muebles emitiga por Oficialia Mayor de Gobierno.

NUM. DEL RESULTADO: 3¢ | 2
NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-65-DASS-F.64 Re°°me"‘_'a_‘"°"
RECURRENTE No

NUM. DEL RESULTADO: 38

NUM. PROCEDIMIENT G, P-21-65-DASS-F.65 | Recomendacisn
RECURRENTE : " No

La UNEME registro contablemente en |5 Cuenta de Bieneg Muebles un monto de $ 162826 475
Correspondiente g 1,167 bienes Muebles, los Cuales se contemplan en dos Contratos de
Donacisn firmados por el Instituto de Servicios de Salud Publicg del Estado de Baja California
(ISESALUD), sin embargo, se observa que carecen de |3 firma de| Titular de

3 i ha3d i
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de fecha 25 de agosto de 2021 por un total de 145 bienes muebles con un valor de $ 21°185,769
para ser asignados al Hospital de Especialidades Médicas Mexicali, adicionalmente se observa
que resulta una diferencia de menos de $ 2°582,330 con lo registrado contablemente por la
UNEME debido a que realizo verificacion fisica de los bienes la supervisora de bienes muebles
segun lo hace constar en oficio AF-149-2021 y AF-150-2021 ambos de fecha 29 de octubre de
2021, detectando diferencias tanto en el valor como en el niumero de bienes.

RECOMENDACION:

Sirvase establecer las acciones necesarias para contar con la documentacion soporte
totalmente requisitada que respalde el registro contable realizado.

'NUM. DEL RESULTADO: 40 |

NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-65-DASS-F-  Recomendacion
84 |

RECURRENTE ) o Isi

La Entidad presenta al cierre del ejercicio en la cuenta de pasivo, Proveedores por Adquisicion
de Bienes y Contratacion de Servicios un monto de $ 13°429,187 que provienen de los ejercicios
2018 y 2020, los cuales no presentaron movimiento en el ejercicio fiscal 2021, ademas de que
al verificar hechos posteriores dichos saldos contintian presentandose al 31 de agosto de 2022.

RECOMENDACION:

Se recomienda a la Entidad implementar un programa permanente y oportuno respecto del
analisis, aclaracion y procedencia del pago respecto de los saldos registrados como pasivos,
con el objeto de que la informacién contable presente las obligaciones reales de pago vy la
situacion patrimonial actualizada.

OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas para el
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
cuenta con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacién fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como para llevar a
cabo, la investigacion y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas graves
que se adviertan de la fiscalizacién superior, por lo que, conforme al ultimo parrafo del Articulo
57 de la citada Ley, la aprobacion del dictamen no suspende el tramite de las acciones
promovidas por la Auditoria Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento previsto
en la Ley. Igualmente es de sefialar que la vigente Ley en cita no indica como contenido del
Informe Individual el sefalamiento expreso de la aprobacién o no aprobacion de las Cuentas
Publicas.
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NOVENO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico del Congreso
del Estado, en fecha 16 de mayo de 2023, se realizé un analisis pormenorizado de todos y
cada uno de los elementos contenidos en el Informe Individual, bajo los razonamientos
vertidos, valoraciones y conclusiones contenidas en el mismo, asi como las discusiones
técnicas del contenido del mencionado Informe, que sirven de base para la elaboracion del
presente dictamen de Cuenta Publica, advirtiéndose que las acciones ejecutadas por la
Auditoria Superior, se ajustaron a los procedimientos y disposiciones establecidos en la Ley
de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una vez
analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos arguidos, valoraciones y
conclusiones contenidas en el Informe Individual de la Unidad de Especialidades Médicas de
Baja California, concerniente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de
2021; advirtiéndose que la labor de fiscalizacion practicada, cumplié con los principios de
legalidad, objetividad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad; esta Comision en ejercicio de
las atribuciones y facultades que ostenta, procede a dictaminar conforme a los criterios
cuantitativos y cualitativos aprobados y publicados para dictaminar las Cuentas Publicas de las
entidades fiscalizadas, emitiendo el siguiente:

RESOLUTIVO

UNICO.- NO SE APRUEBA la Cuenta Publica Anual a la Unidad de Especialidades Médicas
de Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de
conformidad con los antecedentes y considerandos del presente dictamen, asi como por lo
dispuesto en los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C,
27 Fraccion Xl y 37 Fraccion VIl de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California, Articulos 56 Fraccion Il y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las
Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo,
en la Ciudad de Mexicali, B.C., a los dieciséis dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés.

-
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COMISION DE FISCALIZA DEL GASTO PUBLICO

ANDRA iA\ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA

DIP. MARIA DEL R 0 ADAME MUNOZ
SECRETARIA

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO

DIP. ROSA MARGARITA GARCIA ZAMARRIPA
VOCAL

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

SANCHEZ ALLEN
VOCAL

DIP.

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 254 de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico de la H. XXIV Legislatura Constitucional del
Estado de Baja California, dado en la Sala “Mujeres de Baja Califomia, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo, en la Ciudad de Mexicali,
B.C., a los dieciséis dias del mes de mayo del afio dos mil veintitrés.
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