PODER LEGISLATIVO BEL ESTADO DE PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE DESARROLLO
METROPOLITANO, CONURBACION E INFRAESTRUCTURA,
COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

DICTAMEN NUMERO 1

EN LO GENERAL:SE APRUEBA LA REFORMA A LOS ARTICULOS 4, 5, 9, 15, 20,
21, 24, 35, 46, 48, 54, 69, 75, DE LA LEY DE EDIFICACIONES DEL ESTADO DE BA-
JA CALIFORNIA; ASi COMO LA ADICION DE UN ARTICULO 63 BIS A LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS AFAVOR:__23  VOTOS EN CONTRA: 0  ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR, SE DECLARA APRO-
BADO EL DICTAMEN NUMERO 1 DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DE
DESARROLLO METROPOLITANO, CONURBACION E INFRAESTRUCTURA, COMU-
NICACIONES Y TRANSPORTES. LEIDO POR EL DIPUTADO SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE JULIO DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES.
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DIP. PRESIDENTE DIP. SECRRFARIA
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DICTAMEN No. 01 DE LAS COMISIONES UNIDAS DE JUSTICI“EV'BES’RRRO LO )
METROPOLITANO, CONURBACION E INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES RESPECTO DE LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS
ORDENAMIENTOS DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 09 DE MAYO DE

2022

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Justicia y Desarrollo Metropolitano, Conurbaciéon e
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, le fue turnada para su estudio, analisis y
dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversos ordenamientos de Baja California,
presentada por el Diputado Ramoén Vazquez Valadez, por lo que sometemos a consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, 60 inciso d) y e) y 122 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, las Comisiones Unidas
desarrollaron sus trabajos conforme a la siguiente: &

METODOLOGIA
l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcién, facultades y atribuciones de estas Comisiones Dictaminadoras.
Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite -
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.
lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el ,6

primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
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denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 4rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a estas
Comisiones.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion VIl y VI, 57, 60 inciso
dye, 90,122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado -
de Baja California, las Comisiones Unidas de Justicia y Desarrollo Metropolitano,
Conurbacion e Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, son competentes para emitir
el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se abocé al analisis discusion
y valoracion de la propuesta referida en el apartadg siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.
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1. En fecha 09 de mayo de 2022, el Diputado Ramén Vazquez Valadez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, presentd ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa
de reforma a los articulos 5, 9, 15, 20, 21, 24, 35, 46, 48, 54, 69 y 75 de la Ley de
Edificaciones del Estado de Baja California; la adicion de un articulo 63 BIS a la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, asi como la reforma al
numeral 114 y la adicién de un 114 TER al Cédigo Penal para el Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

)".
h)
3. En fecha 17 de mayo de 2022, se recibi6é en la Direcciébn Consultoria Legislativa oficio
CJ/ISMML/036/2022, signado por el Presidente de la Comisidn de Justicia, mediante el cual
acompafio la iniciativa sefalada en el numeral 1 de este apartado, con la finalidad de elaborar
el proyecto de dictamen correspondiente.
4. L a Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen

los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedi6é a
realizar el presente proyecto de dictamen.
lll. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos.

Senala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

Un evento de dimensiones tragicas sacudio la colonia Camino Verde, en el corazén del distrito
que represento en Tijuana.

Han pasado intensas semanas de labor de Gobierno, y doy testimonio en esta Tribuna de la
alta sensibilidad y responsabilidad social con que se estan abordando la busqueda de
soluciones inmediatas para apoyar la subsistencia humana, y las mas complejas las de largo
plazo para hacerles justicia a estos ciudadanos que lo perdieron en unas horas todo.

Reconozco el liderazgo de nuestra Gobernadora del Estado, y sulado humano para afrontar y
darles la cara a mis vecinos, este 10 de junio |3 colonia Camino Verde de Tijuana cumplira 38
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afos de haber sido fundada, sabemos que tuvo su origen producto de una invasién de tierras,
largo pasado de corrupcion fue “formalizando” terrenos que nunca debieron de concederse
su uso, o que hubo omisiones, dolo y mucha colusion para el desenlace que estamos viendo.

Esta desgracia ha sucedido en otras colonias, la Sdnchez Taboada, el Rubi, por citar las mas
recientes, representando miles de personas afectadas, sin patrimonio que rescatar, es por eso
que aunado a la gestidn social y al trabajo de representacién de los ciudadanos, en esta
ocasion quiero abonar medidas legislativas de correccién y solucion a estos problemas tan
antiguos.

Quiero citar la reciente reforma al Cédigo Penal de julio de 2021 por el que se crearon delitos

especiales para sancionar tanto a invasores, como a los constructores y a los servidores

publicos que por sus corrupciones trasciendan e impacten de forma tan negativa el desarrollo 37
urbano.

En esta ocasion y en congruencia con esa reforma que precede, vengo reflexionando sobre un
problema que se presenta con este tipo de deslaves, hemos observado que los eventos
trascienden al paso del tiempo, y que por ejemplo en este problema de Camino Verde, y por
la antigliedad en que fue desarrollado es muy posible que por los términos de prescripcién
penal y de responsabilidades civiles y administrativas sea complejo identificar responsables,
lo que aumenta la frustracion e injusticia para los ciudadanos. Q\

Por eso esta propuesta se enfoca en endurecer el mecanismo para que sea el tope maximo de

tiempo que otorga la pena penal que se acaba de integrar al cédigo penal, la que sirva para
contabilizar la prescripcion de la accidn penal. Esto seria para tener elementos, dientes, fuerza év
del estado para poder detener corruptos que validaron usos de suelo en zonas prohibidas.

En otra medida que vengo integrando es una serie de adecuaciones a la Ley de Edificaciones
del Estado a efecto de expresamente prohibir edificaciones contraviniendo los atlas de
riesgos, asimismo realizando la armonizacion del ordenamiento acorde a la nueva Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, y reformando ordenamientos que
aparecian ya sin vigor en el texto legal.

Por ultimo en esta propuesta propongo establecer como responsabilidad administrativa grave
la conducta de expedir licencia, permiso, autorizacién, constancia o dictamen para realizar
cualquier tipo de construccion, obra de infraestructura, equipamiento urbano, accién de
urbanizacion o asentamiento humano sin observar o contraviniendo el Atlas de Riesgos
correspondiente o los planes o programas de desarrollo urbano expedidos en términos de las
leyes aplicables, esto porque el sistema de respgnsabilidades debe endurecerse contra los
servidores publicos que han realizado tanto dolor y dafio, y las actuales figuras de
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responsabilidad grave no contemplan un supuesto asi de claro y objetivo, y hay que precisar
que el sistema de responsabilidad administrativa coexiste con las responsabilidades penales,
asi que es idoneo ponerles guante, y que se inhiban estos vicios.

Es importante que estas iniciativas se hagan de conocimiento de la iniciativa privada que se
involucra en construcciones, edificaciones, fraccionamientos y obras publicas licitadas, porque
deben empezar a asumir una corresponsabilidad social en este lastre social sobre todo para
Tijuana, que por su orografia sufre mucho, es una invitacion abierta a construir y generar

conjuntamente gobierno y sociedad mecanic
quedando obsoleta y estatica.

as de mejora a la legislacion que se ha ido

En este instrumento quiero invitar también a los Gobiernos Municipales a revisar y actualizar

todas las normas reglamentarias que permitan

fortalecer el combate a la corrupcion, y sobre

todo que otorguen seguridad a los ciudadanos, de que sus viviendas seran para varias

generaciones.

Compaiieras y compaieros Diputados, el de
bienestar es un Derecho Humano, que es nue
goce efectivo, y en este tema y sobre todo
entrando a una autentica era de Transform

recho a una vivienda digna, a una vida de
stra obligacién conseguir las medidas para su
en general sobre Desarrollo Urbano vamos
acion, con importantes cambios a nuestras

ciudades, que nuestro reto sea sumar las adecuaciones y sobre todo modernizaciones
normativas que este gran Estado requiere, gracias por su atencion.

(ofrece cuadros comparativos)
B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones e
presenta el siguiente cuadro comparativo:

specificas que propone la inicialista, se

TADO DE BAJA CALIFORNIA

LEY DE EDIFICACIONES DEL ES

ARTICULO 5. ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO
ESTATAL.
Corresponde al Ejecutivo Estatal las siguientes
atribuciones que ejercera a través de la
Secretaria de AsentamientosHumanesyObras
Publicas:

ARTICULO 5. (...)

Corresponde al Ejecutivo Estatal las siguientes
atribuciones que ejercera a través de la
Secretaria de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Reordenacién Territorial;
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I. Elaborar Dictamenes de Congruencia respecto
del Plan Estatal de Desarrollo en los casos
definidos en el Articulo 60 de esta Ley; y,

Il. Crear ambientes y rutas accesibles que
permitan el desplazamiento y la atencidn de las
personas con discapacidad, en las mismas
condiciones que el publico en general, y,

lll. Las demas que le otorga esta Ley y otras
disposiciones en la materia.

lalalll. (...

ARTICULO S. CONDICICNES GENERALES.

La materia de edificaciones e instalaciones
debera regularse por los Planes o Programas de
Desarrollo Urbano y demas disposiciones
aplicables a los usos, destinos, reservas y
previsiones. Esta Ley se remite, a la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California
para regir en las modalidades aplicables a las
Edificaciones; como son los Planes o Programas
Estatal, Municipales, de Centro de Poblacion y
Parciales de Desarrollo Urbano asi como los
Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano,
previstos en la Ley General de Asentamientos
Humanos.

Todas las edificaciones de uso publico o
privadas, deberan ser accesibles en todos sus
niveles para personas con
Ademads, deberan contener ambientes y rutas
accesibles que permitan el desplazamiento y la
atencion de las personas con discapacidad, en
las mismas condiciones que el publico en
general.

P H i
GisCapaciGad.

ARTiCULO 9. (...)

La materia de edificaciones e instalaciones
debera regularse por los Planes o Programas de
Desarrollo Urbano y demas disposiciones
aplicables a los usos, destinos, reservas y
previsiones. Esta Ley se remite, a la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado de Baja California
para regir en las modalidades aplicables a las
Edificaciones; como son los Planes o Programa/
Estatal, Municipales, de Centro de Poblacion y
Parciales de Desarrollo Urbano asi como los
Programas Sectoriales de Desarrollo Urbang,
previstos en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento  Territorial y
Desarrollo Urbano.

()

ARTICULO 15. CONSERVACION DEL
PATRIMONIO HISTORICO, CULTURAL Y AREAS
DE INTERES AMBIENTAL.

ARTiCULO 15. (..))

/
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En los monumentos o zonas de monumentos a
que se refiere la Ley Federal de Monumentos y
Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Historicos o
aquellos inmuebles que sean testimonio de una
etapa historica de la region, de un suceso
relevante; que sean expresion del gusto de una
época, representativo de una region o localidad;
o bien que hayan sido utiles, caracteristicos y
tradicionales en el desarrollo de una comunidad,
no importando modestia o grandiosidad, no
podran ejecutarse nuevas construcciones,
modificaciones, demoliciones o agregados de
cualquier naturaleza sin la autorizacidon del
Instituto Nacional de Antropologia e Historia o
del Instituto Nacional de Bellas Artes.

Asi mismo de conformidad con la Ley General y
Estatal del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente y en los Planes o Programas de
Desarrollo Urbano, se determinaran las areas o
predios que por su interés ambiental
constituyan sitios a conservar dentro del
contexto municipal, ya sea por su topografia, su
conformacidn geoldgica, su vegetacion, su fauna
o por la presencia de cuerpos o corrientes de
agua superficial o subterranea con atractivo
paisajistico, cultural o recreativo, asi como
aquellas que puedan constituir miradores o
sitios donde pueda apreciarse el paisaje urbano
o natural.

El usc de! sueloc y las caracteristicas de las
construcciones que puedan levantarse en estos
lugares, estaran sujetos a las disposiciones que
garanticen la conservacion de estas areas.

Se prohibe la tala de arboles para dejar paso a
construcciones o espacios abiertos, salvo los
casos expresamente autorizados por la
normatividad que resulte aplicable.

(-

Asi mismo de conformidad con la Ley General y
Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado
de Baja California y en los Planes o Programas
de Desarrollo Urbano, se determinaran las area

o predios que por su interés ambiental
constituyan sitios a conservar dentro del
contexto municipal, ya sea por su topografia, su
conformacion geolégica, su vegetacion, su fauna
o por la presencia de cuerpos o corrientes de
agua superficial o subterranea con atractivo
paisajistico, cultural o recreativo, asi como
aquellas que puedan constituir miradores o
sitios donde pueda apreciarse el paisaje urbano
o natural.

——
S——

()

/
\
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ARTICULO 20. MINIMOS DE VENTILACION E
ILUMINACION NATURALY ARTIFICIAL.

Las edificaciones deberan cumplir con los
siguientes minimos:

I. ILUMINACION NATURAL. Las dimensiones
minimas, orientaciones y caracteristicas de los
vanos para iluminacién natural incluyendo las
especificaciones para iluminacién cenital,
deberan establecerse de acuerdo al uso de las
edificaciones.

Il. ILUMINACION ARTIFICIAL. Toda construccion
deberd contar con iluminacion artificial de
acuerdo con los niveles minimos que se indican
en el-Reglamento-delnstalacionesEléctricas de
s il . T ——
les Reglamentos y sus Normas Técnicas
Complementarias.

Ill. VENTILACION NATURAL. Para ventilar en
forma natural las edificaciones habitables, se
definiran las  dimensiones minimas vy
caracteristicas de sus vanos, en funcidn de las
condiciones climatolégicas de la region.

IV. VENTILACION ARTIFICIAL. A las edificaciones
de trabajo, reunion o servicio de todo tipo que
no sean locales habitables, que carezcan de
ventilacidn natural y no sea factible lograrla, se
les proporcionara ventilacién minima aceptable

por medios artificiales.

V. PATIOS DE VENTILACION E ILUMINACION. Las
dimensiones minimas y caracteristicas de los
patios que sirvan para iluminar y ventilar los
espacios adyacentes, seran determinadas de
acuerdo al tipo del local, a la altura de los
paramentos circundantes y a las condiciones
geograficas y climatoldgicas de la region.

ARTICULO 20. (...)

()

1L (..)

I ILUMINACION ARTIFICIAL. Teda construccion
debera contar con iluminacion artificial de
acuerdo con los niveles minimos que se indican
en la normatividad de la autoridad federal, sus
Reglamentos y sus Normas Técnicas
Complementarias.

MalaVi.(.)

——




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DESARROLLO

METROPOLITANO, CONURBACION E INFRAESTRUCTURA,

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

VI. SEPARACION DE EDIFICIOS. Para garantizar el
asoleamiento, ventilacion e iluminacién en
edificios de habitacion multifamiliar, se dejaran
separaciones entre ellos de acuerdo a la alturay
a su localizacion geografica.

VIl. ALTURA DE EDIFICIOS. La altura maxima de
los edificios se establecera de acuerdo a la
anchura de la o las calles con que colinden y a la
ubicacion  geografica de los mismos,
garantizando asi, la iluminacidon natural a las
construcciones vecinas.

ARTICULO 21. INSTALACIONES DE EDIFICIOS.
En relacion a las instalaciones, los Reglamentos
deberan atender a lo siguiente:

I. HIDRAULICA Y SANITARIA.

Se deberan establecer las condiciones de los
edificios bajo las cuales se exigira la instalacion
necesaria para almacenamiento de agua
potable, su capacidad, caracteristicas vy
materiales utilizados.

La Autoridad responsable del suministro de
agua, establecera los dispositivos de medicién y
control de consumo que juzgue convenientes en
cada caso. Asi mismo, establecera los niveles de
accion de los dispositivos de cierre automatico
en llaves y de los aditamentos economizadores
en muebles sanitarios e hidraulicos. Toda
edificacion deberad tener red de
sanitario con descarga al colector publico y en
caso de no existir éste, debera proveerse de fosa
séptica con sus complementos, de acuerdo a la
Ley Federal de Ingenieria sanitaria.

Avanain
Garénaje

Toda edificacion debera contar con suministro
de agua proveniente de la red general de agua
potable de acuerdo al volumen que requiera.

()

i i
(..)

()

()

ARTICULO 21. (...)
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En caso de no existir ésta, o de tener la red
publica una presion inferior a diez metros de
columna de agua, deberd contar con un
almacenamiento que garantice el suministro.

Las edificaciones estaran provistas, con el
namero minimo de servicios sanitarios, tipo de
mueble y caracteristicas de acuerdo al uso, y
capacidad de las mismas, debiendo contar por lo
menos con uno acondicionado para personas
con discapacidad. En cada area destinada a
servicios sanitarios de las edificaciones
clasificadas como de equipamiento y servicios,
se debera prever que las destinadas al género
femenino cuenten con una superficie mayor y
con el doble de cubiculos con excusados
instalados en las del género masculino. En las
instalaciones  sanitarias consideradas de
equipamiento y de servicio se deberan incluir
ademas de lo anterior un area destinada para
sanitarios familiares.

La dotacidn de letrinas sanitarias y/o fosas
sépticas sera autorizado para zonas rurales y
fraccionamientos populares donde no exista
sistema de drenaje sanitario, regulando sus
caracteristicas de instalacion a través de los
Reglamentos y sus Normas Técnicas
Complementarias.

Toda edificacion publica deberd contar con
sistemas adecuados que tengan como objetivo
el ahorro del agua, asi como su eficiente
utilizacion.

Il. AGUAS PLUVIALES Y RESIDUALES.

Se debera especificar el tratamiento vy
conduccion de aguas pluviales en todo
edificacion dependiendo de los servicios de

(..)

()

()

I {...)

Se debera
conduccion

el tratamiento vy
pluviales en todo

especificar
de aguas

10
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alcantarillado pluvial de la localidad. Se exigira la
realizacion de estudios de factibilidad de
tratamiento y reutilizacion de aguas residuales
donde se estime conveniente, sujetandose a lo
dispuesto por la Ley del-Equilibrio-Ecelégico—y
Proteccion al Ambiente del Estado de Baja
California y demas ordenamientos aplicables.

Se proporcionaran los mecanismos para las
conexiones de los albariales a la red publica y se
especificaran los materiales, diametros vy
pendientes minimas en lineas de desagiie,
incluyendo las dimensiones de los registros
sanitarios.

1. ELECTRICAS Y DE COMUNICACION.

Las instalaciones eléctricas de las edificaciones
se ajustaran a las Disposiciones Reglamentarias
establecidas por la Autoridad de la materia.

Sin perjuicio de lo anterior, toda edificacion
publica debera contar con sistemas adecuados
que tengan como objetivo el ahorro de energia
eléctrica y el uso de fuentes mds eficientes y
menos contaminantes.

Las edificaciones deberan equiparse con
sistemas de iluminacion de emergencia y
pararrayos en los casos y bajo las condiciones
que indiquen los Reglamentos.

Las instalaciones de distribucién, suministro
telefénico y antenas, deberan cumplir con las
disposiciones de la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes y demas que se
establezcan al respecto.

IV. DE COMBUSTIBLES.
Se estableceran en los Reglamentos, las
disposiciones que regulen las conexiones a |la

edificacion dependiendo de los servicios de
alcantarillado pluvial de la localidad. Se exigira la
realizacion de estudios de factibilidad de
tratamiento y reutilizacion de aguas residuales
donde se estime conveniente, sujetandose a lo
dispuesto por la Ley de Proteccion al Ambiente
para el Estado de Baja California y demas
ordenamientos aplicables.

()
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red de gas entubado, la instalacidn de
recipientes y equipo de combustion, redes de
conduccion y recipientes de alta o baja presion,
asi como la Legislacion aplicable en la materia.

ARTICULO 24. HIGIENE EN SERVICIOS AL
PUBLICO, BASURA Y RESIDUOS TOXICOS.
Toda edificacion o instalacion que preste un

servicio al publico debera garantizar |la
comodidad y seguridad de los usuarios,
determinando para el efecto las normas

minimas de higiene y funcionamiento.

Para toda edificacién e instalacion segtn su tipo
y magnitud, deberan determinarse las normas
de ubicacion y proteccion de los depdsitos de
basura.

El manejo de los residuos toxicos se hara de
acuerdo con lo que sefialan las Leyes: General
del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al

Ambiente y la del—Equilibrio—Ecolégice—y

Proteccion al Ambiente del Estado de Baja
California y demas disposiciones en materia de

ecologia.

ARTICULO 24. (...)

()

()

El manejo de los residuos toxicos se hara de
acuerdo con lo que seialan las Leyes: General
del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente y la Ley de Proteccién al Ambien
para el Estado de Baja California y denias
disposiciones en materia de ambiental.

%Z
)

/

ARTICULO 35. CONSIDERACIONES GENERALES.
Los Reglamentos detallaran las formas de
obtener las caracteristicas y clasificaciones del
subsuelo, ya que en todo sitio donde se va a
construir debe realizarse una investigacion que
defina de manera confiable los parametros de
disefio de la cimentacién, la variacién de los
mismos en el predio y los procedimientos de
construccién a utilizar. Las cimentaciones deben
ser apropiadas a las construcciones que
sustentan y desplantadas directamente o
piloteadas sobre terreno firme.

Las construcciones no pueden en ningun caso
edificarse sobre tierra vegetal, materiales
degradables o rellenos sueltos.

ARTiCULO 35. (...)
el

Las construcciones no pueden en ningun caso
edificarse sobre tierra vegetal, materiales
degradables rellenos sueltos, ni en

b
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contravencion de los atlas de riesgos, ni los
planes y programas de desarrollo urbano.

La capacidad de carga de los suelos de
cimentacion debe determinarse por métodos | (...
analiticos o  empiricos suficientemente
apoyados en evidencias experimentales o con
pruebas de carga.

La capacidad de carga en la base de cualquier
cimentacion se determina a partir de las | (..)
resistencias medias de cada uno de los estratos

afectados por el mecanismo de falla mas critico. &
La clasificacion y tipo de suelo se deben

determinar mediante un estudio de mecanica | (...)

de suelos.

Para seguridad de las cimentaciones, la

resistencia y las deformaciones maximas | (...) /
aceptables del suelo, deben ser mayores que las \Q\
fuerzas inducidas por las acciones de disefio,

evaluando los estados limite de falla en

términos del maximo incremento de esfuerzo A?

que pueda soportar el suelo a nivel de
desplante.

En el disefio de cimentaciones se consideran las
acciones producidas por las cargas vivas, cargas | (...)
muertas, sismo, viento y peso propio, descargas
por excavacion, efectos del hundimiento local
sobre la cimentacién, incluyendo la friccion
negativa, los pesos y empujes laterales de los
rellenos y lastres que graviten sobre ella, la
aceleracion de la masa deslizante cuando se
incluya sismo y toda accion que se genere por o
sobre la propia cimentacién o en su vecindad.

Estas acciones deben combinarse para revisar la
cimentacion contra los estados limite de fallay | (...)

13
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de servicio a que pueda ser sometida durante su
vida util.

N

A

ARTICULO 46. DISPOSICIONES GENERALES.

Los Reglamentos contendran las medidas
técnicas que el responsable de cualquier
edificacién debera adoptar durante su ejecucion
para proteger la integridad fisica de los
trabajadores y de terceros, asi como el
cumplimiento de los diversos ©rdenamientos
legales relativos a la seguridad, higiene y
medidas preventivas de accidentes de trabajo.

Toda obra debera contar con los servicios
minimos para los trabajadores, como agua
potable y sanitarios entre otros, que aseguren
condiciones dignas de trabajo.

ARTICULO 46. (...)

Los Reglamentos contendran las medidas
técnicas que el responsable de cualquier
edificacion debera adoptar durante su ejecucion
para proteger la integridad fisica de los
trabajadores y de terceros, asi como el
cumplimiento de los diversos ordenamientos
legales y normas oficiales mexicanas relativas a
la seguridad, higiene y medidas preventivas de
accidentes de trabajo.

()

/
L

|
‘L

ARTICULO 48. DISPOSICIONES SOBRE LOS
MATERIALES.

Los materiales y procedimientos constructivos
empleados en la construccién deberan coincidir
con lo especificado en los planos constructivos
aprobados, en cuanto a resistencia, calidad y
caracteristicas, y deberan satisfacer las normas
de calidad de la Secretaria de Cemercie ¥
Fomento—tndustrial, los Reglamentos y sus
Normas Técnicas Complementarias.

A los materiales, se les deberan realizar pruebas
y muestreos necesarios de calidad y resistencia,
para verificar si coinciden con 1o especificado en
los planos aprobados.

Los laboratorios que realicen estudios de
mecanica de suelos y control de calidad en
general, deberan cumplir con lo estipulado en
los Reglamentos.

ARTICULO 48. (...)

Los materiales y procedimientos constructivos
empleados en la construccion deberan coincidir
con lo especificado en los planos constructivos
aprobados, en cuanto a resistencia, calidad y
caracteristicas, y deberan satisfacer las normas
de calidad de la Secretaria de Economia, los
Reglamentos y sus Normas Técnicas
Complementarias.

()

()

() \

/|

Z/
4
\
[
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Queda prohibida la utilizacion en edificaciones,
de materiales que por su grado de toxicidad y de
contaminacion resultante, perjudiquen la salud
de los trabajadores durante la construccion o la
de los usuarios de las instalaciones.

Sera responsabilidad dei Director de Obra ei
manejo y la utilizaciéon de los materiales
especificados en los planos aprobados.

()

ARTICULO 54. MEDIDAS DE PROTECCION.

En los casos de deterioro del medio ambiente
por el uso de un edificio o sus instalaciones, se
acatara la lLey del Equilibrio Ecolégico y
Proteccion al Ambiente de Estado de Baja
California y se tomaran todas las medidas
necesarias para no perturbar el equilibrio
ecologico.

ARTICULO 54. (...)

En los casos de deterioro del medio ambiente
por el uso de un edificio o sus instalaciones, se
acatara la Ley de Proteccién a! Ambiente de
Estado de Baja California y se tomaran todas las
medidas necesarias para no perturbar el

equilibrio ambiental.

ARTICULO 69. REGISTRO DE RESPONSABLE
DIRECTOR DE OBRA, DIRECTOR DE PROYECTOS
Y CORRESPONSABLES.

Para obtener el Registro de Responsables
Directores de Obra, Directores de Proyectos y/o
Corresponsables, se deberan cumplir los
siguientes requisitos:

|. Para ser Responsable Director de Obra y
Director de Proyectos:

a). Registrar ante la Unidad Administrativa del
Municipio donde tenga su residencia: la cédula
profesional, domicilio y firma;

b). Tener registro de la Direccion General de
Profesiones de la Secretaria de Educacién
Publica y del Departamento de Profesiones en el
Estado, de Arquitecto, Ingeniero-Arquitecto o
Ingeniero Civil;

()

Fodied

a)ald). (..)

ARTICULO 69. (...)

/
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c). Conocer la presente Ley, el Reglamento
respectivo, Normas Técnicas Complementarias
asi como la Ley de Desarrollo Urbano del Estado,
el Reglamento de Fraccionamientos y la Ley
sobre el Régimen de Propiedad en Condominio
de Inmuebles para el Estado de Baja California;

d). Los cambios de domicilio deberén notificarse
por escrito y en un plazo no mayor de treinta
dias después de efectuarse éste; y,

Cuando se trate de construir edificaciones a que
se refiere el Articulo 60 de este Ordenamiento,
se debera comprobar ademas tener experiencia
en edificaciones de esa naturaleza y haber
obtenido el titulo profesional con anterioridad
de cinco afios cuando menos.

Il. Para ser Corresponsable:

a). Registrar ante la Unidad Administrativa del
Municipio donde tenga su residencia: la cédula
profesional, domicilio y forma;

b). Conocer la presente Ley y su Reglamento en
lo relativo a la especialidad en que pretende su
registro de Corresponsable, y las normas
técnicas de la Secretaria de ComercioyFomente
trdustrial para el caso de los Ingenieros
Electromecanicos;

c). Los cambios de domicilic deberéan notificarse
por escrito en un plazo no mayor de treinta dias
después de efectuado éste.

()

|

/

a). (...)

b). Conocer la presente Ley y su Reglamento en
lo relativo a la especialidad en que pretende su
registro de Corresponsable, y las normas
técnicas de la Secretaria de Economia para el
caso de los Ingenieros Electromecdnicos;

c). (...)

ARTICULO 75. SANCIONES A FUNCIONARIOS.

Cuando los funcionarios y empleados
Municipales otorguen Licencias de
Construccion, contraviniendo esta Ley o sus
Reglamentos y si en los casos que sefiala el
Articulo 60 de esta Ley no solicitan el Dictamen

ARTICULO 75. SANCIONES A FUNCIONARIOS.

Cuando los funcionarios y empleados
Municipales otorguen Licencias de
Construccion, contraviniendo esta Ley o sus
Reglamentos y si enylos casos que sefala el
Articulo 60 de esta Ley no solicitan el Dictamen

16
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de Congruencia correspondiente, se les
sancionara con amonestacion y suspension de
su cargo durante 30 dias y en caso de
reincidencia se le separara de su puesto, ésto sin
perjuicio de las responsabilidades de tipo penal
en que incurran y de las sanciones previstas en
la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado de Baja California o las
impuestas por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo.

de Congruencia correspondiente, se les
sancionard con amonestacion y suspension de
su cargo durante 60 dias y en caso de
reincidencia se le separara de su puesto, ésto sin
perjuicio de las responsabilidades de tipo penal
en que incurran y de las sanciones previstas en
la Ley de Responsabilidades administrativas del
Estado de Baja California o las impuestas por el
Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

LEY DE RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 63 Bis. Es falta administrativa grave
expedir licencia, permiso, autorizacion,
constancia o dictamen para realizar cualquier
tipo de construccion, obra de infraestructura,
equipamiento urbano, accion de urbanizacion o
asentamiento humano sin  observar (/
contraviniendo el Atlas de  Riesgos
correspondiente o los planes o programas de
desarrollo urbano expedidos en términos de las
leyes aplicables.

ARTICULO 114.- Prescripcion de la accion
penal.- La accion penal prescribird en un plazo
igual al término medio aritmético de la pena
privativa de libertad, sefialada para el delito de
que se trate, salvo lo establecido en el articulo
114 BIS de este Cddigo. En ningin caso el
término de prescripcion de la accion penal
podra ser menor a tres afos.

Si el delito sélo mereciere multa, la accion penal
prescribird en un afio.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 114.- Prescripcion de la accion
penal.- La accion penal prescribira en un plazo
igual al término medio aritmético de la pena
privativa de libertad, sefialada para el delito de
que se trate, salvo lo establecido en los articulos
114 BISy 114 TER de este Codigo. En ninguin caso
el término de prescripcion de la accion penal
podra ser menor a tres afos.

()
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Si ademas de la pena de prision el delito | (...)
mereciere otra accesoria o una alternativa, se P N
atendera a la prescripcion de la accion penal de ' 3

la pena privativa de libertad.
En los demas casos, la accion penal prescribira | (...)
en dos aros.

ARTICULO 114 TER.- tipificados en los articulos
307 Quinquies y 307 Sexties, el plazo de la
ARTICULO SIN CORRELATIVO prescripcion de la accion penal sera el
equivalente a la pena maxima sefialada para el
delito de que se trate.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de la legisladora:
INICIALISTA PROPUESTA OBIETIVO

i Diputado Ramoén Vazquez | a) Reformar los articulos 5, 9, | a) Armonizar la Ley de Edificaciones,
15, 20, 21, 24, 35, 46, 48, 54, | conforme a las nuevas disposicion:s/

69 y 75 de la Ley de de la ley Organica del Pod

| Edificaciones del Estado de | Ejecutivo del Estado.

Baja California.

1 Valadez.

b) Adicionar un articulo 63 BIS | b) Establecer una nueva hipotesis de
a la Ley de Responsabilidades | faltas administrativas graves.

:‘ Administrativas del Estado de
Baja California.
c) Reformael articulo 114 del i ¢} Modificar las reglas de |a
Codigo Penal para el Estado | prescripcion, tratandose de delitos

de Baja California, asi como | contra el desarrollo urbano.
adicionar el numeral 114 TER
‘al mismo ordenamiento.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco ,\D
juridico convencional, constitucional y el legal de la materig, La propuesta se sujeté a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:
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1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion /
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el/.

legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las

modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente

y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En

consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado

que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada a

cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de

motivos.
Estas Comisiones se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:
El articulo 1 de la Constitucion Federal senala que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Por su parte, el parrafo tercero del mismo articulo invocado establece:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciongs a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

* /4
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El articulo 14 de nuestra Carta Fundamental refiere que:

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y ain por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

Por otro lado, el articulo 16 de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos
refiere que:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

K
Asi también es pertinente resaltar el principio contenido en el articulo 22 de la Constitucién
federal, relativo a que no habra multa excesiva y que toda pena debe ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico afectado, tal como se colige del texto normativo
siguiente:

Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico afectado.

Disposiciones juridicas con las que nuestra Constitucion Politica del Estado de Baja &
California guarda completa armonia, en virtud de que en su articulo 7 acata plenamente y
asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, sin restringirse ni
suspenderse, de igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida de las
personas hasta su muerte natural o no inducida.

De ahi que, de manera armoénica, la propia de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, en el Apartado A del propio Articulo 7, referente a la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos, decreta que las normas relativas
a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales, favoreciendo a las personas en 0
la proteccién mas amplia y todas las autoridades tienen la opligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos conforme a flos principios de universalidad,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que el Estado y los Municipios ;
deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos. @

APARTADO A. De la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados Internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

c
En consecuencia, el Estado y los Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes.
{ee)
Asimismo, es oportuno tener en claro el principio de facultades residuales previsto en el
articulo 124 de la constitucién federal, con base al cual, las facultades que no esta
expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se entiendén

reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias.

Analizado lo anterior como ha sido, estas Comisiones Unidas advierten de manera clara que
la propuesta formulada por la inicialista tiene bases y soportes en lo previsto por los articulos

1, 14, 16, 22 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y articulo 7
de la Constitucion Politica local, por lo que, el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la
presente reforma sera atendido en el apartado siguiente.

VI. Consideraciones y fundamentos.

Estas Comisiones Unidas, consideran juridicamente procedente algunas porciones, e
improcedente otras, a razon de los siguientes argumentos:

1. En fecha 09 de mayo de 2022, el Diputado Ramén Vazquez Valadez, integrante del Grupo
Parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa
de reforma a los articulos 5, 9, 15, 20, 21, 24, 35, 46, 48, 54, 69 y 75 de la Ley de
Edificaciones del Estado de Baja California; la adicion de uyn articulo 63 BIS a la Ley de
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Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California, asi como la reforma al
numeral 114 y la adicion de un 114 TER al Cadigo Penal para el Estado de Baja California.
Las principales razones que detall¢ la inicialista en su exposicion de motivos, que desde su
optica justifican el cambio legislativo fueron las siguientes:

¢ EIl lamentable suceso que vivieron familias y residentes de Tijuana de la colonia
Camino Verde, Sanchez Taboada y el Rubi, nos recuerda la trascendencia que tienen
los planes, programas y el orden que debe prevalecer en el desarrollo urbano de
nuestras ciudades, ya que esto impactara directamente en la seguridad y el patrimonio
de las y los habitantes de nuestro Estado.

e En fechas recientes, Baja California ha experimentado cambios legislativos muy %
importantes, sin embargo, es necesario continuar con esta tendencia, por ello se
propone endurecer penas y sanciones (penales, civiles y administrativas) en aquellos
casos que algun servidor publico otorgue permisos de uso de suelo o construccion en

zonas consideradas de alto riesgo.
e También se propone armonizar la Ley de Edificaciones del Estado, conforme a la
nuevas denominaciones previstas en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado

de Baja California, publicada el pasado 6 de diciembre de 2021.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial;

ARTICULO 5. (...)
Corresponde al Ejecutivo Estatal las siguientes atribuciones que ejercerd a través de la

lalalll (...)

ARTICULO 9. (...)

La materia de edificaciones e instalaciones debera regularse por los Planes o Programas de

Desarrollo Urbano y demdas disposiciones aplicables a los usos, destinos, reservas y
previsiones. Esta Ley se remite, a la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California

para regir en las modalidades aplicables a las Edificaciones; como son los Planes o Programas 6
Estatal, Municipales, de Centro de Poblacion y Parcialesjde Desarrollo Urbano asi como los
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Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano, previstos en la Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

()

ARTICULO 15. (...)

()

Asi mismo de conformidad con la Ley General y Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado
de Baja California y en los Planes o Programas de Desarrollo Urbano, se determinaran las

areas o predios que por su interés ambiental constituyan sitios a conservar dentro del J”
contexto municipal, ya sea por su topografia, su conformacion geoldgica, su vegetacion, su

fauna o por la presencia de cuerpos o corrientes de agua superficial o subterrdnea con /
atractivo paisajistico, cultural o recreativo, asi como aquellas que puedan constituir miradores

o sitios donde pueda apreciarse el paisaje urbano o natural.

()

()

ARTICULO 20. (...)

()

L ()

Il. ILUMINACION ARTIFICIAL. Toda construccion debera contar con iluminacién artificial de
acuerdo con los niveles minimos que se indican en la normatividad de la autoridad federal,

sus Reglamentos y sus Normas Técnicas Complementarias.

MalaVvi. (...

ARTICULO 21. (...)
(...)

L ()

i
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I {...)

Se deberd especificar el tratamiento y conducciéon de aguas pluviales en toda edificacion
dependiendo de los servicios de alcantarillado pluvial de la localidad. Se exigira la realizacién
de estudios de factibilidad de tratamiento y reutilizacion de aguas residuales donde se estime
conveniente, sujetandose a lo dispuesto por la Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado
de Baja California y demas ordenamientos aplicables.

()

IalalV.(..) Q\

ARTICULO 24. (...)

() @9

()

El manejo de los residuos toxicos se hard de acuerdo con lo que sefialan las Leyes: General del
Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente y la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado
de Baja California y demas disposiciones en materia de ambiental.

ARTICULO 35. (...)
.

Las construcciones no pueden en ningun caso edificarse sobre tierra vegetal, materiales
degradables o rellenos sueltos, ni en contravencion de los atlas de riesgos, ni los planes y
programas de desarrollo urbano.

() 6

()
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()

ARTICULO 46. (...)
Los Reglamentos contendran las medidas técnicas que el responsable de cualquier edificacion
debera adoptar durante su ejecucién para proteger la integridad fisica de los trabajadores y
de terceros, asi como el cumplimiento de los diversos ordenamientos legales y normas
oficiales mexicanas relativas a la seguridad, higiene y medidas preventivas de accidentes de
trabajo.

(...)
ARTiCULO 48. (...)

Los materiales y procedimientos constructivos empleados en la construccion deberan
coincidir con lo especificado en los planos constructivos aprobados, en cuanto a resistencia,
calidad y caracteristicas, y deberan satisfacer las normas de calidad de la Secretaria de
Economia, los Reglamentos y sus Normas Técnicas Complementarias.

()
()
()
()

ARTICULO 54. (...)

En los casos de deterioro del medio ambiente por el uso de un edificio o sus instalaciones, se
acatara la Ley de Proteccion al Ambiente de Estado de Baja California y se tomaran todas las
medidas necesarias para no perturbar el equilibrio ambiental.

ARTICULO 69. (...)

25
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()
a)ald). (...
(..

b). Conocer la presente Ley y su Reglamento en lo relativo a la especialidad en que pretende
su registro de Corresponsable, y las normas técnicas de la Secretaria de Economia para el caso
de los Ingenieros Electromecanicos;

Q). ()

ARTICULO 75. SANCIONES A FUNCIONARIOS.

Cuando los funcionarios y empleados Municipales otorguen Licencias de Construccion,
contraviniendo esta Ley o sus Reglamentos y si en los casos que sefiala el Articulo 60 de esta
Ley no solicitan el Dictamen de Congruencia correspondiente, se les sancionard con
amonestacion y suspension de su cargo durante 60 dias y en caso de reincidencia se le

separara de su puesto, ésto sin perjuicio de las responsabilidades de tipo penal en que
incurran y de las sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades administrativas del
Estado de Baja California o las impuestas por el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de

Baja California.

Articulo 63 Bis. Es falta administrativa grave expedir licencia, permiso, autorizacion,
constancia o dictamen para realizar cualquier tipo de construccion, obra de infraestructura,
equipamiento urbano, accién de urbanizacion o asentamiento humano sin observar o
contraviniendo el Atlas de Riesgos correspondiente o los planes o programas de desarrollo
urbano expedidos en términos de las leyes aplicables.

|

ARTICULO 114.- Prescripcion de la accién penal.- La accién penal prescribira en un plazo igual :
al termino medio aritmético de la pena privativa de libertad, sefialada para el delito de que se O
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trate, salvo lo establecido en los articulos 114 BIS y 114 TER de este Codigo. En ningtin caso el
término de prescripcion de la accién penal podra ser menor a tres afos.

() N/

()
(baa)

i
ARTICULO 114 TER.- En los delitos contra el desarrollo urbano, tipificados en los articulos 307
Quinquies y 307 Sexties, el plazo de la prescripcién de la accion penal sera el equivalente a la
pena maxima seifalada para el delito de que se trate.
ARTICULO 185 SEPTIES.- Agravacion de la pena.- Las penas a que se refiere el Articulo 185
SEXTIES se incrementaran hasta en una mitad cuando
l.- Se cometa en contra de un menor de dieciocho afios de edad o persona incapaz de \

comprender el hecho.
[l.- Se cometa con fines lascivos.

lll.- Se cometa por quien se aproveche de su posicion jerarquica, derivada de relaciones
laborales, docentes, domésticas o de cualquier otra clase, que implique subordinacion de
parte de la victima.

ARTICULO 185 OCTIES.- Ciberacoso con fines de comercio y explotacion sexual: Al que asedie
a cualquier persona, por medio de las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion, tales
como redes sociales, mensajeria instantanea, correo electrénico o cualquier otro medio
digital, con el fin de inducirla, solicitarle o reclutarla para que con otra, comercie sexualmente
con su cuerpo, se le impondra de tres a seis afios de prision y de doscientas a cuatrocientas
veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente, asi como tratamiento psiquiatrico
especializado.

Cuando se cometa en contra de un menor de dieciocho afios de edad o persona incapaz de
comprender el hecho, la pena sera de cinco a diez afios de prisién y de cuatrocientas a
ochocientas veces la Unidad de Medida y Actualizacion (UMA) vigente, asi como tratamiento
psiquiatrico especializado.

Este delito se perseguira a peticion de la parte ofendida o sus tutores, en caso de que la victima
sea menor de edad o por cualquier circunstancia sea incapaz de gomprender el delito.
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El sujeto activo tendra prohibido el uso de cualquier dispositivo para acceder a Internet, por
un lapso de diez afios contados a partir de la fecha de comisién del delito.
2. Del resolutivo antes sefialado, se desprende claramente el inicialista pretende:

a) Armonizar la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California.

b) Modificar las reglas de la prescripcion de la accion penal, en delitos contra el desarrollo
urbano, previstos en la legislacién sustantiva penal.

c) Establecer una nueva hipétesis normativa de falta administrativa grave.

En tal virtud, con el propésito de proveer mayor claridad metodologica en el presente estudio,
esta Dictaminadora procede a segmentar las pretensiones antes sefialadas en dos bloques
analiticos: ARMONIZACION LEGISLATIVA, REFORMA PENAL Yy REFORMA A LA LEY DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, ya que en esencia y materialmente la pretension d
autor se dirige a esos objetivos.

3. Por cuanto hace al primer bloque analitico ARMONIZACION LEGISLATIVA tenemos que este
comprende la modificacion de los articulos 5, 9, 15, 20, 21, 24, 35, 46, 48, 54,69y 75 de la
Ley de Edificaciones del Estado de Baja California. Aqui, el inicialista funda vy justifica su
reforma en el hecho de que la Ley de las Edificaciones en nuestro Estado, se encuentra
desactualizado y desvinculado de otros ordenamiento y normas complementarias, al
respecto le asiste la razon al inicialista, tomando en cuenta que, de acuerdo con el derecho
positivo mexicano, la funcién del legislador es esencial para la vida publica del pais y de
Baja California, pues la vigencia de un orden institucional establecido en las leyes no es algo
que marche por si mismo, sino que requiere de movilidad permanente por parte de las y los
agentes publicos con los cuales el Estado garantiza su funcionalidad: el Poder Legislativo.

La armonizacién legislativa puede ser entendida como la accién consistente en hacer
compatible las disposiciones federales y el marco normativo interno, con los tratados
internacionales, sobre todo en materia de derechos humanos, con el fin de evitar conflictos
y dotar de eficacia a estos ultimos.

NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION Y APLICACION DEBEN
ARMONIZARSE NECESARIAMENTE CON EL DERECHO INTERNACIONAL CONVENCIONAL.
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El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada P. 1X/2007, de rubro:
"TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE LA UNION
Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES, FEDERALES Y
LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.", establecié el principio
de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho interno, asi como que,
mediante la suscripcion de un convenio internacional, el Estado Mexicano contrae
libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no pueden ser
desconocidas invocando normas de derecho interno, pues incluso su incumplimiento
supone, por lo demas, una responsabilidad de caracter internacional. Asi, en aplicacién de <
esas directrices, no solamente resulta necesario que el operador juridico acuda, en principio,
a los diversos métodos de interpretacion para asignar un contenido especifico a las normas
juridicas acorde al derecho interno, sino que ademas, debe verificar la existencia de un
instrumento internacional adoptado por México, exactamente aplicable a la materia de
estudio y, luego, habiéndolo, es necesario que armonice la porcién normativa interna con lo
establecido en ese ordenamiento juridico internacional, todo ello a fin de darle uniformidad,
coherencia y consistencia a un bloque normativo; de tal forma que se respete lo que acordo
México con otros Estados, como consecuencia de las obligaciones reciprocas, conforme al

marco juridico establecido en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Q\
 Tesis:PCIA.J/A71A |  Semanarioludicialdela | Undécima |  Registro digital: 2023266
Srani0a) e Bl e e R kedetadionge s edipocni b i S R e e
Plenos de Circuitos Libro2,Juniode2021 | Pag.4441 | lurisprudencia (Constitucional)

La armonizacion legislativa también es fundamental en el plano normativo organico, pues de
esta manera, las estructuras gubernamentales del Estado reflejan fielmente su disefio y
marco de atribuciones, lo que eminentemente se traduce en legalidad y seguridad juridica
para la sociedad en general, acorde a lo que dispone los articulos 14 y 16 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El pasado 6 de diciembre de 2021, se publicé en el Periédico Oficial del Estado, la nueva LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en cuyo articulo 30 se
enuncia la nueva estructura de las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal:

ARTICULO 30. Para el estudio, planeacién, despacho y ejecucion de los asuntos de la
Administracion Publica, auxiliaran a la Persona Titular del Poder Ejecutivo las dependencias
siguientes:

l. Secretaria General de Gobierno;

Il. Secretaria de Hacienda; b
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Ill. Oficialia Mayor de Gobierno;
IV. Secretaria de Seguridad Ciudadana;

V. Consejeria Juridica;

VI, Secretaria de Bienestar;

VII. Secretaria de Inclusidn Social e Igualdad de Género;
VIII. Secretaria de Educacion;

IX. Secretaria de Salud;

X. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial; x
Xl. Secretaria de Economia e Innovacion;

Xll. Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

Xlll. Secretaria de Turismo;

XIV. Secretaria del Campo y la Seguridad Alimentaria;

XV. Secretaria de Pesca y Acuacultura;

XVI. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;

XVII. Secretaria para el Manejo, Saneamiento y Proteccion del Agua;
XVIII. Secretaria de la Honestidad y la Funcion Publica;

XIX. Secretaria de Cultura;

XX. Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio; vy,

XXI. Direccion de Comunicacion Social.
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Asi, tomando en consideracion que la “Secretaria de Asentamientos Humanos y Obras Publicas”

dejo de existir dentro de la estructura organica estatal, y ahora es la “Secretaria de /
Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial” la responsable de esta
importante materia, es procedente las modificaciones a los articulos 5 y 9 de la Ley d¢
Edificaciones del Estado de Baja California.

Igualmente procedentes resultan las modificaciones a los articulos 15, 20, 21, 24, 35, 46,
48, 54, 69 y 75 del ordenamiento invocado, toda vez que las referencias a la Ley del Equilibrio

Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Baja California”, “Reglamento de Instalaciones
Eléctricas de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial” y “Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial” resultan anacronicas, pues dichos términos dejaron de existir en los
ordenamientos locales y federales, a raiz de la evolucion normativa, por lo que, sin necesidad
de mayor analisis, se declara la procedencia juridica de las mismas.

1I

iws

4. En lo que respecta al segundo bloque de estudio relativo a la REFORMA PENAL (art 114
114 TER) la propuesta resulta juridicamente improcedente, tomando en consideracion que Igs
delitos contenidos en dicho numeral son todos de naturaleza sexual, con excepcién al delito
de homicidio.

Esto es asi porque el antecedente legislativo que modificoé -entre otras disposiciones- los
articulos 113 BIS, 114 y 114 BIS, se remonta al afio 2019, donde las y los legisladores de
nuestro Estado, en una accion para proteger los derechos de la infancia y de las personas
que han sufrido algun tipo de agresion sexual, modificaron las reglas generales de la
institucion de la prescripcion de la accion penal previstas en el articulo 113 y 114 del Cédigo

Sustantivo Penal, estableciendo dos reglas especiales:
e Tratandose de los delitos previsto en los articulos 176, 177, 178, 180, 180 BIS, 184

QUATER, 238, 261, 262 y 264 del Codigo Penal de Baja California, la prescripcion
empezara a computarse a partir de que la victima cumpla 18 afos de edad, y

¢ En los casos de homicidio, violacién, violacion equiparada, violacion impropia, sub
tipo de abuso sexual de menores de catorce anos, trafico de menores, corrupcién de
personas menores de dieciocho anos o quienes no tienen la capacidad para
comprender el significado del hecho o persona que no tiene capacidad para resistirlo,
pornografia y turismo sexual de personas menores de dieciocho afios o quienes no
tienen la capacidad para comprender el significado del hecho o persona que no tiene
capacidad para resistirlo, lenocinio y pederastia, que refierejeste Cadigo, el plazo de D/
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la prescripcion de la acciéon penal sera el equivalente a la pena maxima
sefalada para el delito de que se trate, y no al plazo igual al término medio
aritmético de la pena privativa de libertad, sefialada para el delito de que se trate, tal
como lo prevé el articulo 114 del mismo Cdédigo.

La prescripcion es una institucion juridica por la cual, el transcurso del tiempo produce el
efecto de consolidar las situaciones de hecho, permitiendo la extincion de los derechos o la
adquisiciéon de las cosas ajenas.

El fundamento de la prescripcion radica en el interés de nuestro ordenamiento juridico de
que nuestros derechos sean oportunamente ejercitados; por lo tanto, el hecho de no recurrir
a ellos durante un determinado periodo de tiempo puede hacer que estos se pierdan.

La motivacion de la figura de la prescripcion es, sin lugar a dudas, el principio de seguridad
juridica, ya que esta institucion sanciona la indolencia o dejadez del titular de un derecho, ya
que si se retrasa en el ejercicio durante un periodo excesivamente largo, se puede crear la
confianza en el sujeto obligado de que ese derecho no va a ser ya ejercitado.

Ahora bien, la prescripcion penal, tiene dos aplicaciones, una que versa sobre el ejercicio de
la accidén penal y la que se refiere a la ejecucion de la pena, ambas, de manera singular,
constituyen causas de extincion en materia de delitos.

El investigador juridico Fernando Castellanos, define la prescripcion en materia penal como:
“la pérdida, por el transcurso de cierto tiempo, de la atribucion del Estado para ejercitar la accién
penal contra el indiciado, o para ejecutar la pena impuesta al condenado”, es decir, si bien es cierto
que, el Estado cuenta con la facultad de ejercer el derecho punitivo (‘ius puniendi’) en contra
de aquellas personas que presuntamente han cometido algun delito, o han sido condenadas
por este, la potestad del Estado no es ilimitada, puesto que, debe sujetarse a una
temporalidad determinada, para estar en condiciones de poder ejercer en contra del
gobernado la mas grave de sus potestades: la funcion punitiva.

En ese sentido, y contrario a lo manifestado por el inicialista en su exposicién de motivos,
donde sefiala: “en este problema de Camino Verde, y por la antigliedad en que fue desarrollado es
muy posible que por los tiempos de prescripcion penal y de responsabilidades civiles y administrativas
sea complejo identificar responsables, lo que aumenta la frustracion e injusticia para los ciudadanos”,
la prescripcion en el derecho penal no puede interpretarse como una institucién que favorece
la audacia de un individuo para cometer delitos, o que otorga beneficios a la delincuencia
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siendo una herramienta que facilita la impunidad, es mas bien, la autolimitacion del Estado,
también como sujeto de derechos y obligaciones, para ejercer su funcién punitiva en un
tiempo determinado, brindando seguridad juridica al que ha de ser sefialado como probable
responsable de un delito, puesto que, en el ejercicio punitivo de la autoridad, se encuentran
controvertidos derechos fundamentales del imputado, tales como el patrimonio o el derecho
posiblemente mas valioso de todo ser humano junto con el de la vida, su libertad.

En tal virtud, la prescripcion de la accion penal, lejos de ser una figura de impunidad,
constituye una garantia de seguridad juridica y de legalidad para las y los gobernados, pues
la accién persecutora del Estado ante determinados hechos con apariencia de delito no
puede ser perpetua e indeterminada, pues uno de los principios fundamentales del
constitucionalismo democratico es establecer limites al ejercicio del poder publico.

Aunado a lo anterior, debe tomarse en cuenta que la genuina preocupacion del inicialista
queda completamente colmada en el marco vigente del Cédigo Sustantivo Penal, tal como
se muestra a continuacion:

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA m

ARTICULO 220.- Fraude Equiparado.- Comete delito de fraude y se sancionaré con prisién de

cuatro a nueve afios y hasta quinientas veces el valor diario de la unidad de medida y
actualizacién, al que por si o por interpdsita persona, cause perjuicio publico o privado al &
fraccionar y transferir o prometer transferir la propiedad, la posesiéon o cualquier otro

derecho sobre un terreno urbano o rustico, propio o ajeno, con o sin construcciones sin el

previo permiso de las autoridades administrativas competentes, o cuando existiendo éste

no se hayan satisfecho los requisitos en él sefialados. Este delito se sancionara aun cuando

no se hubiere totalmente percibido la contraprestacion pactada.

Para los efectos penales se entiende por fraccionar la division de terrenos en lotes.

ARTICULO 223.- Requisitos de procedibilidad.- Los delitos a que se refiere el presente
capitulo, se perseguiran por querella del ofendido o de la autoridad facultada para conceder
el permiso o la licencia correspondiente, quienes podran otorgar el perdén judicial, cuando
el infractor satisfaga los requisitos de la Ley aplicable, acredite el pago de la reparacion de
los dafios que se hubiesen causado y de las multas impuestas; se exceptua el delito
contemplado en el articulo 220 del presente Cédigo, el cual se perseguiran de oficio por la
representacion social.
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ARTICULO 307-QUINQUIES. - Al servidor publico que expida alguna licencia, permiso,
autorizacién, constancia o dictamen para realizar cualquier tipo de construccion, obra de
infraestructura, equipamiento urbano, accién de urbanizacién o asentamiento humano sin
observar o contraviniendo el Atlas de Riesgos correspondiente o los planes o programas
de desarrollo urbano expedidos en términos de las leyes aplicables, se le impondran de tres
a nueve afios de prision y hasta seiscientos dias multa.

Las mismas penas se aplicaran a quien a sabiendas de que la licencia, permiso, autorizacion,
constancia o dictamen fueron expedidos contraviniendo el Atlas de Riesgo, o los planes o
programas de desarrollo urbano expedidos en términos de las leyes aplicables, realice o
permita cualquier tipo de construcciéon, obra de infraestructura, equipamiento urbano,
accion de urbanizacion o asentamiento humano.

ARTICULO 307 SEPTIES.- Se aplicard de cuatro a nueve afios de prisién y hasta quinientas
veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacion, a quienes realicen, dirijan o
conformen uno o mds asentamientos humanos irregulares.

Para efectos de este Codigo, se entiende por asentamiento humano irregular, el
establecimiento de un grupo de personas, sin autorizacion previa de la autoridad
competente, en un terreno urbano o rustico no destinado para su urbanizacion d
conformidad con los Planes y Programas estatales o municipales de desarrollo urbano.

ARTICULO 340 TER.- Se impondra prisién de cuatro a diez afios de prisién y de quinientas a
mil veces el valor diario de la unidad de medida y actualizacién, a quienes realicen, dirijan o
conformen uno o mdas asentamientos humanos irregulares sobre dreas protegidas o de
preservacion ecoldgica.

Es por todo lo anterior que la reforma propuesta al articulo 114 y la adicién de un articulo de
nueva creacion 114 TER al Cddigo Penal para el Estado de Baja California, deviene
juridicamente improcedentes, por lo que, dichos contenidos no formaran parte del resolutivo
del presente Dictamen.

5. Finalmente por cuanto hace al tercer y ultimo bloque de estudio RESPONSABILIDADES
ADMINISTRATIVAS, relativo a la adicion de un articulo 63 Bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, en esencia, la propuesta resulta juridicamente
procedente tomando en consideracion los siguientes argumentos:

El régimen de responsabilidades de los servidores pulblicos se encuentra en el Titulo Cuarto
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexjcanos:
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Titulo Cuarto
De las Responsabilidades de los Servidores Publicos, Particulares Vinculados con Faltas
Administrativas Graves o Hechos de Corrupcion, y Patrimonial del Estado.

4

Articulo 108. Para los efectos de las responsabilidades a que alude este Titulo se reputaran
como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los miembros del Poder .
Judicial de la Federacion, los funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie un empleo, cargo o comision de cualquier naturaleza en el Congreso de la Unidn
o en la Administracién Publica Federal, asi como a los servidores publicos de los organismos
a los que esta Constitucion otorgue autonomia, quienes seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

El Presidente de la Republica, durante el tiempo de su encargo, sélo podra ser acusado por
traicion a la patria y delitos graves del orden comun.

Los ejecutivos de las entidades federativas, los diputados a las Legislaturas Locales, los ﬁ\
Magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los
Consejos de las Judicaturas Locales, los integrantes de los Ayuntamientos y Alcaldias, los
miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia, asi
como los demds servidores publicos locales, seran responsables por violaciones a esta
Constitucion y a las leyes federales, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de fondos

y recursos federales.

Las Constituciones de las entidades federativas precisaran, en los mismos términos del

primer parrafo de este articulo y para los efectos de sus responsabilidades, el caracter de
servidores publicos de quienes desempefien empleo, cargo o comision en las entidades <

federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México. Dichos
servidores publicos seran responsables por el manejo indebido de recursos publicos vy la
deuda publica.

Los servidores publicos a que se refiere el presente articulo estaran obligados a presentar,
bajo protesta de decir verdad, su declaracion patrimonial y de intereses ante las autoridades
competentes y en los términos que determine la ley.

Articulo 109. Los servidores publicos y particulares que incurran en responsabilidad frente
al Estado, seran sancionados conforme a lo siguiente: b
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I. Se impondran, mediante juicio politico, las sanciones indicadas en el articulo 110 a los
servidores publicos sefialados en el mismo precepto, cuando en el ejercicio de sus funciones
incurran en actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos
fundamentales o de su buen despacho.

No procede el juicio politico por la mera expresion de ideas.

II. La comision de delitos por parte de cualquier servidor publico o particulares que incurran
en hechos de corrupcion, sera sancionada en los términos de la legislacion penal aplicable.

Las leyes determinaran los casos y las circunstancias en los que se deba sancionar
penalmente por causa de enriquecimiento ilicito a los servidores publicos que durante el
tiempo de su encargo, o por motivos del mismo, por si o por interpdsita persona, aumenten
su patrimonio, adquieran bienes o se conduzcan como duefios sobre ellos, cuya procedencia
licita no pudiesen justificar. Las leyes penales sancionaran con el decomiso y con la privacion
de la propiedad de dichos bienes, ademas de las otras penas que correspondan;

1. Se aplicaran sanciones administrativas a los servidores publicos por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deban observar en
el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Dichas sanciones consistiran en
amonestacion, suspension, destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones econdmicas,
y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos que, en su caso, haya
obtenido el responsable y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados por los actos u
omisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancidn de dichos
actos u omisiones.

Las faltas administrativas graves seran investigadas y substanciadas por la Auditoria Superior
de la Federacion y los drganos internos de control, o por sus homaélogos en las entidades
federativas, segun corresponda, y seran resueltas por el Tribunal de Justicia Administrativa
que resulte competente. Las demds faltas y sanciones administrativas, seran conocidas y
resueltas por los érganos internos de control.

Para la investigacidn, substanciacion y sancién de las responsabilidades administrativas de
los miembros del Poder Judicial de la Federacion, se observara lo previsto en el articulo 94
de esta Constitucion, sin perjuicio de las atribuciones de la Auditoria Superior de Ila
Federacion en materia de fiscalizacion sobre el manejo, la custodia y aplicacién de recursos
publicos. '

La ley establecera los supuestos y procedimientos para impugnar la clasificacion de las faltas
administrativas como no graves, que realicen los érganos internos de control.
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Los entes publicos federales tendran organos internos de control con las facultades que

determine la ley para prevenir, corregir e investigar actos u omisiones que pudieran

constituir responsabilidades administrativas; para sancionar aquéllas distintas a las que son \

competencia del Tribunal Federal de Justicia Administrativa; revisar el ingreso, egreso,

manejo, custodia y aplicacion de recursos publicos federales y participaciones federales; asi G

como presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudieran ser constitutivos de

delito ante la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion a que se refiere esta

Constitucion. P
. )

Los entes publicos estatales y municipales, asi como del Distrito Federal y sus demarcaciones

territoriales, contaran con 6rganos internos de control, que tendran, en su ambito de
competencia local, las atribuciones a que se refiere el parrafo anterior, y

IV. Los tribunales de justicia administrativa impondran a los particulares que intervengan en
actos vinculados con faltas administrativas graves, con independencia de otro tipo de
responsabilidades, las sanciones econdmicas; inhabilitacion para participar en adquisiciones,
arrendamientos, servicios u obras publicas; asi como el resarcimiento de los dafos y
perjuicios ocasionados a la Hacienda Publica o a los entes publicos federales, locales o
municipales. Las personas morales seran sancionadas en los términos de esta fraccio

cuando los actos vinculados con faltas administrativas graves sean realizados por personas
fisicas que actien a nombre o representacion de la persona moral y en beneficio de ella.
También podra ordenarse la suspension de actividades, disolucién o intervencion de la
sociedad respectiva cuando se trate de faltas administrativas graves que causen perjuicio a

la Hacienda Publica o a los entes publicos, federales, locales o municipales, siempre que la
sociedad obtenga un beneficio econdmico y se acredite participacion de sus dérganos de
administracion, de vigilancia o de sus socios, o en aquellos casos que se advierta que la

sociedad es utilizada de manera sistematica para vincularse con faltas administrativas
graves; en estos supuestos la sancidn se ejecutara hasta que la resolucion sea definitiva. Las
leyes estableceran los procedimientos para la investigacion e imposicion de las sanciones
aplicables de dichos actos u omisiones.

Los procedimientos para la aplicacion de las sanciones mencionadas en las fracciones
anteriores se desarrollaran autonomamente. No podran imponerse dos veces por una sola
conducta sanciones de la misma naturaleza.

Cualquier ciudadano, bajo su mas estricta responsabilidad y mediante la presentacion de
elementos de prueba, podra formular denuncia ante la Camara de Diputados del Congreso
de la Unién respecto de las conductas a las que se refiere el presente articulo.
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En el cumplimiento de sus atribuciones, a los 6rganos responsables de la investigacion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion no les seran oponibles
las disposiciones dirigidas a proteger la secrecia de la informacion en materia fiscal o la
relacionada con operaciones de depdsito, administracion, ahorro e inversidn de recursos
monetarios. La ley establecera los procedimientos para que les sea entregada dicha
informacion.

La Auditoria Superior de la Federacién y la Secretaria del Ejecutivo Federal responsable del

control interno, podrén recurrir las determinaciones de la Fiscalia Especializada en Combate
a la Corrupcion y del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, de conformidad con lo

s
previsto en los articulos 20, Apartado C, fraccion VI, y 104, fraccion Ill de esta Constitucion, 3
respectivamente. /
La responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad administrativa
irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, sera objetiva y directa. Los
particulares tendran derecho a una indemnizaciéon conforme a las bases, limites y -
procedimientos que establezcan las leyes.
Judicatura Federal, los secretarios de Despacho, el Fiscal General de la Republica, los

magistrados de Circuito y jueces de Distrito, el consejero Presidente, los consejeros &

electorales y el secretario ejecutivo del Instituto Nacional Electoral, los magistrados del
Tribunal Electoral, los integrantes de los érganos constitucionales auténomos, los directores
generales y sus equivalentes de los organismos descentralizados, empresas de participacion
estatal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas y fideicomisos publicos.

Articulo 110. Podran ser sujetos de juicio politico los senadores y diputados al Congreso de
la Unidn, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los consejeros de la

Los ejecutivos de las entidades federativas, Diputados locales, Magistrados de los Tribunales
Superiores de Justicia Locales, en su caso, los miembros de los Consejos de las Judicaturas
Locales, asi como los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les
otorgue autonomia, sélo podran ser sujetos de juicio politico en los términos de este Titulo
por violaciones graves a esta Constitucién y a las leyes federales que de ella emanen, asi
como por el manejo indebido de fondos y recursos federales, pero en este caso la resolucion
sera Unicamente declarativa y se comunicara a las Legislaturas Locales para que, en ejercicio
de sus atribuciones, procedan como corresponda.

Las sanciones consistiran en la destitucion del servidor publico y en su inhabilitacion para
desempeifiar funciones, empleos, cargos o comisiones de cualquier naturaleza en el servicio

publico. 6
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Para la aplicacion de las sanciones a que se refiere este precepto, la Camara de Diputados
procedera a la acusacion respectiva ante la Camara de Senadores, previa declaracion de la
mayoria absoluta del numero de los miembros presentes en sesion de aquella Camara,
después de haber sustanciado el procedimiento respectivo y con audiencia del inculpado.

Conociendo de la acusacion la Camara de Senadores, erigida en Jurado de sentencia, aplicara
la sancion correspondiente mediante resolucion de las dos terceras partes de los miembros
presentes en sesion, una vez practicadas las diligencias correspondientes y con audiencia del
acusado.

Las declaraciones y resoluciones de las Camaras de Diputados y Senadores son inatacables.

Articulo 111. Para proceder penalmente contra los diputados y senadores al Congreso de la
Union, los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los magistrados de la Sala
Superior del Tribunal Electoral, los consejeros de la Judicatura Federal, los secretarios de
Despacho, el Fiscal General de la Republica, asi como el consejero Presidente y los consejeros
electorales del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por la comision de delitos
durante el tiempo de su encargo, la Camara de Diputados declarara por mayoria absoluta de
sus miembros presentes en sesion, si ha o no lugar a proceder contra el inculpado.

Si laresolucion de la Camara fuese negativa se suspendera todo procedimiento ulterior, pero
ello no sera obstaculo para que la imputacion por la comision del delito continte su curso
cuando el inculpado haya concluido el ejercicio de su encargo, pues la misma no prejuzga los
fundamentos de la imputacion.

Si la Camara declara que ha lugar a proceder, el sujeto quedara a disposicion de las
autoridades competentes para que actien con arreglo a la ley.

Por lo que toca al Presidente de la Republica, sélo habra lugar a acusarlo ante la Camara de
Senadores en los términos del articulo 110. En este supuesto, la Camara de Senadores
resolvera con base en la legislacién penal aplicable.

Para poder proceder penalmente por delitos federales contra los ejecutivos de las entidades
federativas, diputados locales, magistrados de los Tribunales Superiores de Justicia de las
entidades federativas, en su caso los miembros de los Consejos de las Judicaturas Locales, y
los miembros de los organismos a los que las Constituciones Locales les otorgue autonomia
se seguira el mismo procedimiento establecido en este articulo, pero en este supuesto, la
declaracion de procedencia sera para el efecto de que se comunique a las Legislaturas
Locales, para que en ejercicio de sus atribuciones procedan como corresponda.
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Las declaraciones y resoluciones de la (sic DOF 28-12-1982) Camaras de Diputados (sic DOF
28-12-1982) Senadores son inatacables.

El efecto de la declaracién de que ha lugar a proceder contra el inculpado sera separarlo de
su encargo en tanto esté sujeto a proceso penal. Si éste culmina en sentencia absolutoria el
inculpado podra reasumir su funcidn. Si la sentencia fuese condenatoria y se trata de un
delito cometido durante el ejercicio de su encargo, no se concederd al reo la gracia del
indulto.

En demandas del orden civil que se entablen contra cualquier servidor publico no se
requerira declaracidn de procedencia.

Las sanciones penales se aplicaran de acuerdo con lo dispuesto en la legislacidon penal, y
tratdndose de delitos por cuya comision el autor obtenga un beneficio econémico o cause
dafos o perjuicios patrimoniales, deberan graduarse de acuerdo con el lucro obtenido y con
la necesidad de satisfacer los dafios y perjuicios causados por su conducta ilicita.

Las sanciones econdmicas no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de \
los dafios o perjuicios causados.

Articulo 112. No se requerira declaracion de procedencia de la Camara de Diputados cuando ,&
alguno de los servidores publicos a que hace referencia el parrafo primero del articulo 111
cometa un delito durante el tiempo en que se encuentre separado de su encargo.

Si el servidor publico ha vuelto a desempeiiar sus funciones propias o ha sido nombrado o
electo para desempefiar otro cargo distinto, pero de los enumerados por el articulo 111, se
procedera de acuerdo con lo dispuesto en dicho precepto.

Articulo 113. El Sistema Nacional Anticorrupcion es la instancia de coordinacion entre las
autoridades de todos los ordenes de gobierno competentes en la prevencion, deteccion y
sancion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion, asi como en la
fiscalizacion y control de recursos publicos. Para el cumplimiento de su objeto se sujetara a
las siguientes bases minimas:

l. El Sistema contaréa con un Comité Coordinador que estara integrado por los titulares de la
Auditoria Superior de la Federacion; de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion;
de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno; por el presidente del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa; el presidente del organismo garante que
establece el articulo 60. de esta Constitucién; asi como por un representante del Consejo de
la Judicatura Federal y otro del Comité de Participacion Cigudadana;
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Il. El Comité de Participacion Ciudadana del Sistema debera integrarse por cinco ciudadanos
que se hayan destacado por su contribucion a la transparencia, la rendicidon de cuentas o el
combate a la corrupcion y seran designados en los términos que establezca la ley, y

lll. Corresponderd al Comité Coordinador del Sistema, en los términos que determine la Ley:
a) El establecimiento de mecanismos de coordinacion con los sistemas locales;

b) El disefio y promocion de politicas integrales en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos, de prevencién, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de
corrupcion, en especial sobre las causas que los generan;

c) La determinacion de los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacion de la informacion que sobre estas materias generen las instituciones
competentes de los 6rdenes de gobierno;

d) El establecimiento de bases y principios para la efectiva coordinacion de las autoridades
de los ordenes de gobierno en materia de fiscalizacion y control de los recursos publicos;

e) La elaboracion de un informe anual que contenga los avances y resultados del ejercicio
de sus funciones y de la aplicacion de politicas y programas en la materia.

Derivado de este informe, podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades,
con el objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para la
prevencién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como al mejoramiento de
su desempeiio y del control interno. Las autoridades destinatarias de las recomendaciones
informaran al Comité sobre la atencién que brinden a las mismas.

Las entidades federativas estableceran sistemas locales anticorrupcion con el objeto de
coordinar a las autoridades locales competentes en la prevencidn, deteccidon y sancion de
responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion.

Articulo 114. El Procedimiento de juicio politico s6lo podra iniciarse durante el periodo en el
que el servidor publico desempefie su cargo y dentro de un afio después. Las sanciones
correspondientes se aplicaran en un periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el
procedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempo del encargo por cualquier
servidor publico, sera exigible de acuerdo con los plazos de prescripcion consignados en la

.

/
\
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Ley penal, que nunca seran inferiores a tres afios. Los plazos de prescripcion se interrumpen
en tanto el servidor publico desempefia alguno de los encargos a que hace referencia el
articulo 111.

La ley sefialara los casos de prescripcion de la responsabilidad administrativa tomando en
cuenta la naturaleza y consecuencia de los actos y omisiones a que hace referencia la
fraccién 11l del articulo 109. Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de
prescripcion no serdn inferiores a siete afos.

Lo anterior constituye el plano de sustentacién constitucional al régimen de responsabilidad
y disciplinario de los servidores publicos en nuestro pais. Ahora bien, siguiendo con el marco
juridico nacional, es de tomar en cuenta que contamos con una LEY GENERAL DE
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS cuyo articulo primero dispone:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, y tiene por objeto distribuir competencias entre los érdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos incurran y las
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como
los procedimientos para su aplicacion.

Asi, tomando en consideracion lo anterior, la misma norma general invocada establece con
claridad los principios que deberan observar los servidores publicos en el desempefio de su

funcién, aspecto que es precisado en el contenido del articulo 7 del instrumento general
marco, en materia de responsabilidades administrativas:

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempeiio de su empleo, cargo o
comision, los principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez,
lealtad, imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el
servicio publico. Para la efectiva aplicacion de dichos principios, los Servidores Publicos
observaran las siguientes directrices:

l. Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demads disposiciones juridicas les
atribuyen a su empleo, cargo o comision, por lo que deben conocer y cumplir las
disposiciones que regulan el ejercicio de sus funciones, facultades y atribuciones;

obtener algin beneficio, provecho o ventaja personal o a favor de terceros, ni buscar o
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aceptar compensaciones, prestaciones, dadivas, obsequios o regalos de cualquier persona u
organizacion;

Il. Satisfacer el interés superior de las necesidades colectivas por encima de intereses
particulares, personales o ajenos al interés general y bienestar de la poblacién;

IV. Dar a las personas en general el mismo trato, por lo que no concederan privilegios o \
preferencias a organizaciones o personas, ni permitiran que influencias, intereses o

prejuicios indebidos afecten su compromiso para tomar decisiones o ejercer sus funciones

de manera objetiva;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando

en todo momento un mejor desempefio de sus funciones a fin de alcanzar las metas
institucionales segun sus responsabilidades;

VI. Administrar los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sujetandose a los
principios de austeridad, eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados;

VIl. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la
Constitucion. Corresponder a la confianza que la sociedad les ha conferido; tendran una &
vocacion absoluta de servicio a la sociedad, y preservaran el interés superior de las

necesidades colectivas por encima de intereses particulares, personales o ajenos al interés
general;

IX. Evitar y dar cuenta de los intereses que puedan entrar en conflicto con el desempefio
responsable y objetivo de sus facultades y obligaciones

X. Se abstendran de asociarse con inversionistas, contratistas o empresarios nacionales o

extranjeros, para establecer cualquier tipo de negocio privado que afecte el desempefio
imparcial y objetivo en razon de intereses personales o familiares, hasta el cuarto grado por
consanguinidad o afinidad;

Xl. Separarse legalmente de los activos e intereses econdmicos que afecten de manera
directa el ejercicio de sus responsabilidades en el servicio publico y que constituyan conflicto
de intereses, de acuerdo con lo establecido en esta Ley, en forma previa a la asuncion de
cualquier empleo, cargo o comision;
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XIl. Abstenerse de intervenir o promover, por si o por interpdsita persona, en la seleccién,

nombramiento o designacion para el servicio publico de personas con quienes tenga &
ol

parentesco por filiacién hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el segundo grado, y.

Abstenerse de realizar cualquier trato o promesa privada que comprometa al Estado
mexicano

La separacién de activos o intereses econdmicos a que se refiere la fraccién XI de este
articulo deberé comprobarse mediante la exhibicion de los instrumentos legales
conducentes, mismos que deberan incluir una clausula que garantice la vigencia de la
separacion durante el tiempo de ejercicio del cargo y hasta por un afio posterior a haberse
retirado del empleo, cargo o comisidn.

Por otro lado, para fines del presente estudio resulta imprescindible analizar el capitulo
correspondiente de la Ley General de la materia, el cual establecer los supuestos calificado
como “Faltas administrativas graves de los Servidores Publicos”:

De las faltas administrativas graves de los Servidores Publicos

Articulo 51. las conductas previstas en el presente Capitulo constituyen Faltas A?
administrativas graves de los Servidores Publicos, por lo que deberan abstenerse de
realizarlas, mediante cualquier acto u omision.

Articulo 52. Incurrira en cohecho el servidor publico que exija, acepte, obtenga o pretenda
obtener, por si o a través de terceros, con motivo de sus funciones, cualquier beneficio no
comprendido en su remuneracién como servidor publico, que podria consistir en dinero;
valores; bienes muebles o inmuebles, incluso mediante enajenacién en precio
notoriamente inferior al que se tenga en el mercado; donaciones; servicios; empleos y
demas beneficios indebidos para si o para su conyuge, parientes consanguineos, parientes
civiles o para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios,
0 para socios o sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas
formen parte.

También incurrira en cohecho, el servidor ptblico que se abstenga de devolver el pago en
demasia de su legitima remuneracion de acuerdo a los tabuladores que al efecto resulten
aplicables, dentro de los 30 dias naturales siguientes a su recepcion.

Articulo 53. Cometerd peculado el servidor publico que autorice, solicite o realice actos
para el uso o apropiacion para si o para las personas a las que se refiere el articulo anterior,




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA COMISIONES UNIDAS DE JUSTICIA Y DESARROLLO
METROPOLITANO, CONURBACION E INFRAESTRUCTURA,

COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

de recursos publicos, sean materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o

en contraposicion a las normas aplicables.
En términos de lo dispuesto por el parrafo anterior, los servidores publicos no podran
ey /

disponer del servicio de miembros de alguna corporacion policiaca, seguridad publica o de
las fuerzas armadas, en el ejercicio de sus funciones, para otorgar seguridad personal, salvo
en los casos en que la normativa que regule su actividad lo contemple o por las

circunstancias se considere necesario proveer de dicha seguridad, siempre que se
encuentre debidamente justificada a juicio del titular de las propias corporaciones de
seguridad y previo informe al Organo interno de control respectivo o a la Secretaria.
Articulo 54. Serd responsable de desvio de recursos publicos el servidor publico que
autorice, solicite o realice actos para la asignacion o desvio de recursos publicos, sean
materiales, humanos o financieros, sin fundamento juridico o en contraposicién a las
normas aplicables.

Se considerara desvio de recursos publicos, el otorgamiento o autorizacion, para si o para

otros, del pago de una remuneracion en contravencion con los tabuladores que al efecto
resulten aplicables, asi como el otorgamiento o autorizacion, para si o para otros, de pagos
de jubilaciones, pensiones o haberes de retiro, liquidaciones por servicios prestados,
préstamos o créditos que no estén previstos en ley, decreto legislativo, contrato colectivo,
contrato ley o condiciones generales de trabajo.

Articulo 55. Incurrird en utilizacion indebida de informacién el servidor publico que
adquiera para si o para las personas a que se refiere el articulo 52 de esta Ley, bienes
inmuebles, muebles y valores que pudieren incrementar su valor o, en general, que
mejoren sus condiciones, asi como obtener cualquier ventaja o beneficio privado, como
resultado de informacion privilegiada de la cual haya tenido conocimiento.

B

Articulo 56. Para efectos del articulo anterior, se considera informacion privilegiada la que
obtenga el servidor publico con motivo de sus funciones y que no sea del dominio publico.

La restriccion prevista en el articulo anterior sera aplicable inclusive cuando el servidor
publico se haya retirado del empleo, cargo o comisidn, hasta por un plazo de un afio.

Articulo 57. Incurrira en abuso de funciones la persona servidora o servidor publico que
ejerza atribuciones que no tenga conferidas o se valga de las que tenga, para realizar o
inducir actos u omisiones arbitrarios, para generar un beneficio para si o para las personas
a las que se refiere el articulo 52 de esta Ley o para causar perjuicio a alguna persona o al
servicio publico; asi como cuando realiza por si 0 a través de un tercero, alguna de las
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conductas descritas en el articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia.

Articulo 58. Incurre en actuacion bajo Conflicto de Interés el servidor publico que
intervenga por motivo de su empleo, cargo o comision en cualquier forma, en la atencién,
tramitacion o resolucién de asuntos en los que tenga Conflicto de Interés o impedimento
legal.

Al tener conocimiento de los asuntos mencionados en el parrafo anterior, el servidor
publico informara tal situacion al jefe inmediato o al érgano que determine las
disposiciones aplicables de los entes publicos, solicitando sea excusado de participar en
cualquier forma en la atencién, tramitacion o resolucion de los mismos.

Sera obligacion del jefe inmediato determinar y comunicarle al servidor publico, a mas
tardar 48 horas antes del plazo establecido para atender el asunto en cuestion, los casos
en que no sea posible abstenerse de intervenir en los asuntos, asi como establecer
instrucciones por escrito para la atencion, tramitacion o resolucion imparcial y objetiva de
dichos asuntos.

Articulo 59. Sera responsable de contratacion indebida el servidor publico que autorice
cualquier tipo de contratacion, asi como la seleccién, nombramiento o designacion, de
quien se encuentre impedido por disposicion legal o inhabilitado por resolucion de
autoridad competente para ocupar un empleo, cargo o comisién en el servicio publico o
inhabilitado para realizar contrataciones con los entes publicos, siempre que en el caso de
las inhabilitaciones, al momento de la autorizacion, éstas se encuentren inscritas en el
sistema nacional de servidores publicos y particulares sancionados de la Plataforma digital
nacional.

Incurrird en la responsabilidad dispuesta en el parrafo anterior, el servidor publico que
intervenga o promueva, por si o por interpdsita persona, en la seleccion, nombramiento o
designacion de personas para el servicio publico en funcion de intereses de negocios.

Articulo 60. Incurrird en enriquecimiento oculto u ocultamiento de Conflicto de Interés el
servidor publico que falte a la veracidad en la presentacion de las declaraciones de
situacion patrimonial o de intereses, que tenga como fin ocultar, respectivamente, el
incremento en su patrimonio o el uso y disfrute de bienes o servicios que no sea explicable
o justificable, o un Conflicto de Interés.

Articulo 60 Bis. Comete simulacion de acto juridico el servidor publico que utilice
personalidad juridica distinta a la suya para obtener, en beneficig/propio o de algtn familiar
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hasta el cuarto grado por consanguinidad o afinidad, recursos publicos en forma contraria
alaley.

Esta falta administrativa se sancionara con inhabilitacién de cinco a diez afios.

Articulo 61. Cometera trafico de influencias el servidor publico que utilice la posicién que i
su empleo, cargo o comision le confiere para inducir a que otro servidor publico efectue,

retrase u omita realizar algliin acto de su competencia, para generar cualquier beneficio,

provecho o ventaja para si o para alguna de las personas a que se refiere el articulo 52 de

esta Ley.

Articulo 62. Serd responsable de encubrimiento el servidor publico que cuando en el
ejercicio de sus funciones llegare a advertir actos u omisiones que pudieren constituir Faltas
administrativas, realice deliberadamente alguna conducta para su ocultamiento.

Articulo 63. Cometerd desacato el servidor publico que, tratandose de requerimientos
resoluciones de autoridades fiscalizadoras, de control interno, judiciales, electorales o en
materia de defensa de los derechos humanos o cualquier otra competente, proporcione

informacion falsa, asi como no dé respuesta alguna, retrase deliberadamente y sin &

justificacion la entrega de la informacion, a pesar de que le hayan sido impuestas medidas
de apremio conforme a las disposiciones aplicables.

Articulo 63 Bis. Cometera nepotismo el servidor publico que, valiéndose de las atribuciones
o facultades de su empleo, cargo o comision, directa o indirectamente, designe, nombre o
intervenga para que se contrate como personal de confianza, de estructura, de base o por
honorarios en el ente publico en que ejerza sus funciones, a personas con las que tenga
lazos de parentesco por consanguinidad hasta el cuarto grado, de afinidad hasta el segundo
grado, o vinculo de matrimonio o concubinato.

Articulo 64. Los Servidores Publicos responsables de la investigacién, substanciacion y
resolucion de las Faltas administrativas incurrirdn en obstruccién de la justicia cuando:

I. Realicen cualquier acto que simule conductas no graves durante la investigacion de
actos u omisiones calificados como graves en la presente Ley y demas disposiciones
aplicables;

Il. No inicien el procedimiento correspondiente ante la autoridad competente, dentro del
plazo de treinta dias naturales, a partir de que tengan conocimiento de cualquier conducta
que pudiera constituir una Falta administrativa grave, Faltas de particulares o un acto de

corrupcion, y ro/
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Ill. Revelen la identidad de un denunciante andnimo protegido bajo los preceptos
establecidos en esta Ley.

Para efectos de la fraccion anterior, los Servidores Publicos que denuncien una Falta
administrativa grave o Faltas de particulares, o sean testigos en el procedimiento, podran
solicitar medidas de proteccion que resulten razonables. La solicitud debera ser evaluada y

atendida de manera oportuna por el Ente publico donde presta sus servicios el “ﬂ
denunciante.

Articulo 64 Bis. Son faltas administrativas graves las violaciones a las disposiciones sobre
fideicomisos establecidas en la Ley Federal de Austeridad Republicana.

Articulo 64 Ter. Es falta administrativa grave, la omision de enterar las cuotas,
aportaciones, cuotas sociales o descuentos ante el Instituto de Seguridad y Servicios
Sociales de los Trabajadores del Estado, en los términos que seiialan los articulos 21y 22
de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado.

Es claro advertir que la propuesta que formula el autor en este particular encuadra en el
ejercicio abusivo de funciones publicas, el cual se encuentra debidamente positivizado y
sancionado por la Ley General de la materia. /é,

Ahora bien, también debe precisarse que existen diferencias juridicas sustanciales entre

“leyes federales” y “leyes generales” a efecto de ilustrar el argumento anterior, se cita el
siguiente criterio aislado emitido por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
mismo que recoge y hace propio estas Comisiones Unidas:

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencion del Constituyente de establecer
un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que se encuentren
apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
constituyan la "Ley Suprema de la Unidn". En este sentido, debe entenderse que las leyes
del Congreso de la Unidn a las que se refiere el articulo constitucional no corresponden a las
leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones conferidas a determinados
organos con el objeto de trascender Ginicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes
generales que son aquellas que pueden incidir validamente en todos los drdenes juridicos
parciales que integran al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a
aquellas respecto a las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constitucidon ha
.
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renunciado expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades
politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio
establecido por el articulo 124 constitucional. Ademads, estas leyes no son emitidas motu
proprio por el Congreso de la Unidn, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales
que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan
ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Tésisf P.Vll/iﬂO? : o Se-n;én;rio:l-udiaa-lud_e-Ia"“ NO\}ena Epoca "an-gi-sfro di_git'ai': 1727'3;9- e
e SR s kederaciony shiGdeeanlE S e e e e s e e e o]
Pleno | ~ TomoXXV,Abrilde2007 |  Pag.5 |  Aislada (Constitucional) ,\

En ese sentido, la figura juridica al provenir de un ordenamiento general la hace obligatoria
en las entidades federativas tal como se demuestra a continuacion con el siguiente criterio
jurisprudencial:

ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS DE FACULTADES O COMPETENCIAS DERIVADAS DEL
PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. '

En atencion al citado principio los 6rganos legislativos del Estado cuentan con facultades o
competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio. Las primeras son aquellas
en las que dichos érganos pueden decidir si las ejercen o no y el momento en que lo haran; b
de manera que esta competencia en sentido estricto no implica una obligacion, sino la
posibilidad establecida en el ordenamiento juridico de crear, modificar o suprimir normas
generales, es decir, los 6rganos legislativos cuentan con la potestad de decidir libremente si
crean determinada norma juridica y el momento en que lo haran. Por su parte, las segundas
son aquellas a las que el orden juridico adiciona un mandato de ejercicio expreso, es decir,
una obligacion de hacer por parte de los érganos legislativos a los que se les han otorgado,
con la finalidad de lograr un correcto y eficaz desarrollo de sus funciones; de ahi que si no se
realizan, el incumplimiento trae aparejada una sancion; en este tipo de competencias el
organo legislativo no tiene la opcion de decidir si crea o expide una norma general
determinada, sino que existe un mandato o una obligacion a su cargo de expedirla o crearla,

que puede encontrarse expresa o implicitamente en el texto de las propias normas
constitucionales, o en el de sus disposiciones transitorias.

| Tesis:P./). 10/2006 |  SemanarioJudicialdela | Novena Epoca | ~ Registro digital: 175869 |
‘ ... FederaciénysuGaceta 2 Sy =it
Pleno . Tomo XXIll, Febrero de 2006 ‘ ~Pag.1528 | Jurisprudencia (Cpnsti’tucionarlr)r |

Aunado a lo anterior, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ya se ha pronunciado en
diversos precedentes y resoluciones que, tratandose de materias concurrentes las
legislaturas de los Estados, atendiendo su realidad social, pueden aumentar los derechos y rO/
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restricciones que se prevén en las normas generales, pues estas solo constituyen una bas?/
de regulacién minima que no agota su alcance en su contenido expreso:

LEYES LOCALES EN MATERIAS CONCURRENTES. EN ELLAS SE PUEDEN AUMENTAR LAS
PROHIBICIONES O LOS DEBERES IMPUESTOS POR LAS LEYES GENERALES.

Las leyes generales son normas expedidas por el Congreso de la Unidon que distribuyen
competencias entre los distintos niveles de gobierno en las materias concurrentes y sientan
las bases para su regulacion, de ahi que no pretenden agotar la regulacion de la materia
respectiva, sino que buscan ser la plataforma minima desde la que las entidades puedan
darse sus propias normas tomando en cuenta su realidad social. Por tanto, cumpliendo el
minimo normativo que marca la ley general, las leyes locales pueden tener su propio ambito
de regulacion, poniendo mayor énfasis en determinados aspectos que sean preocupantes /

en una region especifica. Si no fuera asi, las leyes locales en las materias concurrentes no/ @\
tendrian razon de ser, pues se limitarian a repetir lo establecido por el legislador federal, lo

que resulta carente de sentido, pues se vaciaria el concepto mismo de concurrencia. En este
sentido, las entidades federativas pueden aumentar las obligaciones o las prohibiciones que
contiene una ley general, pero no reducirlas, pues ello haria nugatoria a ésta.

| Tesis: P./).5/2010 | Semanario Judicialdela | Novenafpoca | Registro digital: 165224 ' @
‘. i . FederacionysuGaceta B R e e
_ Pleno | Tomo XXX, Febrerode 2010 |  Pag.2322 | Jurisprudencia (Constitucional) |

Ahora bien, tomando en cuenta que el inicialista pretende establecer como falta
administrativa grave el “expedir licencia, permiso, autorizacidn, constancia o dictamen para realizar
cualquier tipo de construccion, obra de infraestructura, equipamiento urbano, accién de urbanizacion
o asentamiento humano sin observar o contraviniendo el Atlas de Riesgos correspondiente o los
planes o programas de desarrollo urbano expedidos en términos de las leyes aplicables” la
propuesta resulta juridicamente procedente, ya que el desarrollo urbano, los asentamientos
humanos y la seguridad de la colectividad, son aspectos de orden publico e interés social,
donde esta Soberania en representacion de la sociedad de Baja California tiene especial
interés por que todos las construcciones y asentamientos humanos se realicen en nuestro
Estado observen el marco normativo aplicable, empero, cuando se infringe dolosamente y
con ello se ponga en riesgo la integridad y la seguridad colectiva, esta Soberania también
tiene especial interés juridico porque exista un reproche social, tal como lo propone el autor.

A mayor abundamiento, el desarrollo urbano es el proceso de clasificacién y adecuacion a
través de la planeacioén del medio urbano, en sus aspectos sociales, financieros y fisicos,
ademas involucra la expansion demografica y fisica, el aumento de las acciones productivas,
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la altura de las situaciones socioeconémicas de la poblacién, el mantenimiento de las
ciudades en buenas condiciones de trabajo, la preservacion y el mejoramiento del medio
ambiente.

Este proceso apremia el equilibrio entre los aspectos econémicos, fisicos y sociales, siendo
desigual del desarrollo parcial de algunos de estos que en momentos es descifrado como
mejora. Asimismo, el desarrollo urbano debe ser imaginado en forma completa con el avance
territorial o regional, debido a que dificultosamente se da de manera independiente. Por lo
tanto, el desarrollo urbano es el proceso de transformacion y cambio estructural de los
lugares humanos en los centros de poblacion rural o urbana, es importante mencionar que
este proceso es capaz de mejorar la calidad de vida de toda una poblacién, por lo tanto tiene
un nivel muy significativo en la sociedad.

Es ahi donde las autoridades encargadas del desarrollo urbano estatal y municipal se ocupan
de detallar y valorar una apropiada disposicion territorial de los centros de poblacién, para
realizar, renovar y calcular herramientas legales, de planeacién, adiestramiento, evaluacion
y de planes con el propésito de promover el perfeccionamiento de los centros urbanos, tanto
en materia economica, social y urbana, también en aspectos que estén vinculados con la
vivienda, destinado a la perfeccion y preservacion del medio ambiente y de la calidad de vida
de la ciudad.

Por otra parte, y de acuerdo con un articulo publicado por la Secretaria de Desarrollo Social
en el afio 2010, los asentamientos irregulares son el conjunto de personas y viviendas que
se establecen en una tierra nueva sin titulo legal y cominmente en terrenos de origen no
aptos para el desarrollo urbano.

De forma general existen dos tipos de ocupacion irregular del suelo: la primera es mediante
la ocupacion directa del terreno por parte de la gente a quienes coloquialmente se les llama
“paracaidistas”. La segunda, mucho mas comun, se da cuando las tierras que se ocupan no
han sido previamente desincorporadas de un tipo de régimen de propiedad especial como el
ejidal, el comunal, federal, municipal u otro; o no se han obtenido las autorizaciones urbanas
conducentes, por lo cual la ocupacion, division y fraccionamiento de la tierra resulta informal
e irregular.

Este ultimo tipo de ocupacién generalmente responde al funcionamiento de mecanismos
especulativos pues el fraccionamiento de estos lugares se ha convertido en un vasto

mercado inmobiliario, organizado por agentes que conforman una compleja red de
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promotores o gestores de suelo, vivienda y de servicios que no tienen reconocimiento legal,
tales como fraccionadores clandestinos, lideres de colonos, representantes de organismos
politicos, funcionarios publicos, etc.

Asi, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano es la norma juridica que fija las normas basicas para la concurrencia entre la
Federacion, Estados y Municipios para ordenar el uso del territorio y los Asentamientos
Humanos en el pais, con pleno respeto a los derechos humanos, asi como el cumplimiento
de las obligaciones que tiene el Estado para promoverlos, respetarlos, protegerlos y
garantizarlos plenamente.

En cuanto a la concurrencia entre 6rdenes de gobierno, coordinacion y concertacion, el citado
ordenamiento juridico establece que las atribuciones en materia de planeacion, asi como de
ordenamiento territorial, asentamientos humanos, desarrollo urbano y desarroll
metropolitano, seran ejercidos de manera concurrente por la Federacién, las entidad
federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales, en el ambito de la competencia
que les otorga la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y esta Ley, asi como
a través de los mecanismos de coordinacion y concertacion que se generen.

Bajo este contexto, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 10, fracciones | y Vil de la
ley en cita, corresponde a las entidades federativas legislar en materia de asentamientos
humanos, Desarrollo Urbano y ordenamiento territorial, asi como para la planeacion, gestion,
coordinacion y desarrollo de las conurbaciones y zonas metropolitanas, en sus jurisdicciones
territoriales, atendiendo a las facultades concurrentes previstas en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en lo dispuesto por esta Ley.

Asimismo, de ese precepto en su fraccion VI, se colige que las entidades federativas estan
también facultadas para analizar y calificar la congruencia y vinculacion con la planeacion
estatal, que deberan observar los distintos programas municipales de Desarrollo Urbano,
incluyendo los de los municipios asociados, conurbaciones o zonas metropolitanas, a traves
de dictamenes de congruencia estatal.

e

Igualmente, es relevante identificar la facultad contenida en el dispositivo invocado, fraccién
XVIII porque las entidades federativas son competentes para evaluar y dar seguimiento, en
los términos de las leyes locales relativas, al impacto urbano o regional de obras y proyectos
que generen efectos en el territorio de uno o mas municipios d la entidad de que se trate.
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Tales facultades confirman la procedencia en el proposito central de la iniciativa de reforma,!:’
ya que es posible que el ejecutivo del estado, por conducto de la Secretaria de Desarroll
Urbano y Reordenacioén Territorial, analice y califique la congruencia de determinadas obras
y actividades, extendiendo para ello a los Ayuntamientos, el dictamen técnico de congruencia
correspondiente a permisos y licencias de uso de suelo y edificaciones en zona agricola,
pecuaria, agropecuaria, forestal y ambiental.

§

Lo anterior se corrobora toda vez que precisamente el articulo 10, fraccion X de la Ley de
Desarrollo Urbano del Estado actualmente ya establece la facultad del ejecutivo estatal de
extender a los Ayuntamientos el dictamen técnico de congruencia correspondiente a
permisos y licencias de uso del suelo y edificaciones que por sus caracteristicas, impacto en
el ambiente o en la estructura urbana, se consideran, en los términos de la presente Ley y
demas disposiciones relativas, como de importancia estatal o se ubiquen fuera de los limites
de los centros de poblacion.

De todo lo anterior, es claro advertir que en nuestra legislacion (federal y local) existen
diversos principios y valores juridicos susceptible de proteccién reforzada (penal vy
administrativa) cuando estos valores son vulnerados injustificadamente; en ese sentido
corresponde ahora el turno analizar la idoneidad y proporcionalidad de la medida propuesta
por el legislador, ya que el derecho administrativo sancionador debe satisfacer las mismas
reglas y exigencia de la norma penal:

>

DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS
TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON MANIFESTACIONES
DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO.

De un analisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende que el
derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en
general, el desarrollo correcto y normal de las funciones reguladas por las leyes
administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados. En
este orden de ideas, la sancion administrativa guarda una similitud fundamental con las
penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro
supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho
penal como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas
manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene
éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comisidn de ilicitos. Ahora bien, dada
la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la interpretacion constitucional de los
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principios del derecho administrativo sancionador puede acudirse a los principios penales
sustantivos, aun cuando la traslacién de los mismos en cuanto a grados de exigencia no
pueda hacerse de forma automatica, porque la aplicacion de dichas garantias al
procedimiento administrativo sélo es posible en la medida en que resulten compatibles con
su naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo
administrativo sancionador -apoyado en el Derecho Publico Estatal y asimiladas algunas de
las garantias del derecho penal- ird formando los principios sancionadores propios para este
campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es valido tomar
de manera prudente las técnicas garantistas del derecho penal.

| Tesis: P./).99/2006 | Semanario Judicial de la . Novena Epoca | Registro digital: 174488
S AobederscionpsuiGatetal s St on e i e S e e
Pleno Tomo XXIV, Agosto de 2006 |  Pag.1565 | Jurisprudencia

- T B _— || (Constitucional, Administrativa) |

Asi, el legislador propone:

e Establecer como falta administrativa grave: “expedir licencia, permiso, autorizacion,
constancia o dictamen para realizar cualquier tipo de construccion, obra de infraestructura,
equipamiento urbano, accién de urbanizacion o asentamiento humano sin observar o
contraviniendo el Atlas de Riesgos correspondiente o los planes o programas de desarrollo
urbano expedidos en términos de las leyes aplicables”.

e La propuesta la ubica en el articulo 63 Bis (de nueva creacion) el cual
cronolégicamente se encontraria dentro del capitulo denominado De las faltas
administrativas graves de los Servidores Publicos.

Ambas medidas se estiman idoneas y ajustadas a los parametros de legalidad, seguridad
juridica, que exige la norma constitucional, sin embargo, a razon de técnica legislativa, esta
Dictaminadora con plenitud de jurisdiccion, propone un cambio en su redaccion ya que en el
disefio legislativo original, existen algunos elementos taxativos que requieren ajustes y
modulacion.

El texto propone estas Comisiones es el siguiente:

Articulo 63 Bis. Sera responsable de atentar contra el desarrollo urbano y los asentamientos
humanos, la persona servidora o servidor publico que, contraviniendo el Atlas de Riesgos o
los planes o programas de desarrollo urbano expedidos en términos de las leyes aplicables,
expida licencia, permiso, autorizacién, constancia o dictamep para realizar cualquier tipo de
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construccidn, obra de infraestructura, equipamiento urbano, accion de urbanizacion o
asentamientos humanos.

Sirva también como argumento, el siguiente criterio jurisprudencial:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION TIENEN
LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL PROYECTO DE
LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO
ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion de
la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros
temas que, en razon de su intima vinculacion con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema parlamentario
de que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe
al Congreso de la Unidn cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo
permite. En ese sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion
General de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que
por cada modificacion legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto de ley,

lo cual permite a los 6rganos participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta
determinada. Por tanto, las Camaras que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad
plena para realizar los actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar,

modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese
sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos
de dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar
o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unidn para
limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Gnicamente
para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al

proyecto.

Tesis:ila/l. | SemanarioJudicialdela | NovemaBpaca | Registro digital: 162318 |
Eoointiee o Federmcionvieh Garstamssi e E el e s e h e
| PrimeraSala |  TomoXXXill,Abrilde2011 | Pag.228 | Jurisprudencia (Constitucional) |
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6. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por el inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por el inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria entre
el diagnostico presentado en la exposicién de motivos y los valores juridicos y axiolégicos
que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente
PROCEDENTE, en los términos sefialados en el presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas y justificadas en los considerandos del presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.
Estas Comisiones consideran necesario hacer modificaciones en el apartado transitorio.

VIil. Impacto Regulatorio.

¥

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de las Comisiones Unidas
de Justicia y Desarrollo Metropolitano, Conurbacion e Infraestructura, Comunicaciones y
Transportes, sometemos a la consideraciéon de esta Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueba la reforma a los articulos 4, 5, 9, 15, 20, 21, 24, 35, 46, 48, 54, 69, 75,
de la Ley de Edificaciones del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 4. (...)

Las atribuciones en materia de edificaciones estan definidas de conformidad con lo dispuesto
en el Articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados
Internacionales de los que México forma parte, en la Ley General de Asentamientos
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Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano y en la Ley de Desarrollo Urbano
del Estado de Baja California y en las Leyes Orgdnicas de la Administracion Publica Estatal y
Municipal del Estado de Baja California. Del mismo modo, toda edificacion debera cumplir con
lo establecido en los ordenamientos legales enunciados, con lo sefialado en los Programas de
Desarrollo Urbano, asi como las demas disposiciones federales, estatales y municipales que
concurran en el ambito de aplicacion de esta Ley.

ARTICULO 5. (...)

Corresponde al Ejecutivo Estatal las siguientes atribuciones que ejercera a través de la
Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial;

lalalll (...)

ARTICULO 9. (...) ‘@\

La materia de edificaciones e instalaciones deberd regularse por los Planes o Programas de
Desarrollo Urbano y demds disposiciones aplicables a los usos, destinos, reservas y
previsiones. Esta Ley se remite, a la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California

para regir en las modalidades aplicables a las Edificaciones; como son los Planes o Programas

Estatal, Municipales, de Centro de Poblacion y Parciales de Desarrollo Urbano asi como los
Programas Sectoriales de Desarrollo Urbano, previstos en la Ley General de Asentamientos /‘%
Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano.

()

ARTICULO 15. (...)

()

Asi mismo de conformidad con la Ley General y Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado
de Baja California y en los Planes o Programas de Desarrollo Urbano, se determinaran las
areas o predios que por su interés ambiental constituyan sitios a conservar dentro del
contexto municipal, ya sea por su topografia, su conformacion geolégica, su vegetacién, su
fauna o por la presencia de cuerpos o corrientes de agua superficial o subterrdnea con
atractivo paisajistico, cultural o recreativo, asi como aquellas que puedan constituir miradores
o sitios donde pueda apreciarse el paisaje urbano o natural.

()
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()
ARTICULO 20. (...)
(.

Lifeni

[I. ILUMINACION ARTIFICIAL. Toda construccion debera contar con iluminacion artificial de
acuerdo con los niveles minimos que se indican en la normatividad de la autoridad federal,
sus Reglamentos y sus Normas Técnicas Complementarias.

Ilala Vil (...)
ARTICULO 21. (...)

) \

ks

I {...) g

Se debera especificar el tratamiento y conducciéon de aguas pluviales en toda edificacion
dependiendo de los servicios de alcantarillado pluvial de la localidad. Se exigira la realizacion

de estudios de factibilidad de tratamiento y reutilizacion de aguas residuales donde se estime
conveniente, sujetandose a lo dispuesto por la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado
de Baja California y demas ordenamientos aplicables.

()

MalalV. (..)

ARTICULO 24. (...)

(-er)

()

El manejo de los residuos toxicos se hara de acuerdo con lo que sefialan las Leyes: General del

Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente y la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado
de Baja California y demas disposiciones en materia de ambiental.
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ARTICULO 35. (...)
(...)

Las construcciones no pueden en ningln caso edificarse sobre tierra vegetal, materiales
degradables o rellenos sueltos, ni en contravencién de los atlas de riesgos, ni los planes y

programas de desarrollo urbano.

(...

()

(o)

(- \

.

()

e

ARTICULO 46. (...)

Los Reglamentos contendran las medidas técnicas que el responsable de cualquier edificacion
deberd adoptar durante su ejecucién para proteger la integridad fisica de los trabajadores y
de terceros, asi como el cumplimiento de los diversos ordenamientos legales y Normas
Oficiales Mexicanas relativas a la seguridad, higiene y medidas preventivas de accidentes de
trabajo.

()

ARTICULO 48. (...)

Los materiales y procedimientos constructivos empleados en la construccion deberdn
coincidir con lo especificado en los planos constructivos aprobados, en cuanto a resistencia,
calidad y caracteristicas, y deberdn satisfacer las normas de calidad de la Secretaria de
Economia, los Reglamentos y sus Normas Técnicas Complementarias.

i)
()
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()

()

ARTICULO 54. (...)
En los casos de deterioro del medio ambiente por el uso de un edificio o sus instalaciones, se
acatara la Ley de Proteccién al Ambiente de Estado de Baja California y se tomarén todas las

medidas necesarias para no perturbar el equilibrio ambiental.

ARTICULO 69. (...)

()

()

a)ald). (...)

{s:) é

1. (...)
a). (...)

b). Conocer la presente Ley y su Reglamento en lo relativo a la especialidad en que pretende
su registro de Corresponsable, y las normas técnicas de la Secretaria de Economia para el caso
de las y los Ingenieros Electromecanicos;

c). (...)
ARTICULO 75. (...)

Cuando las y los funcionarios y empleados Municipales otorguen Licencias de Construccion,
contraviniendo esta Ley o sus Reglamentos y si en los casos que sefiala el Articulo 60 de esta
Ley no solicitan el Dictamen de Congruencia correspondiente, se les sancionara con
amonestacion y suspension de su cargo durante 60 dias y en caso de reincidencia se le
separara de su puesto, ésto sin perjuicio de las responsabilidades de tipo penal en que
incurran y de las sanciones previstas en la Ley de Responsabilidades Administrativas del
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Estado de Baja California o las impuestas por el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa de
Baja California.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado.

Segundo. Se aprueba la adicion de un articulo 63 Bis a la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 63 Bis. Sera responsable de atentar contra el desarrollo urbano y los asentamientos
humanos, la persona servidora o servidor publico que, contraviniendo el Atlas de Riesgos o
los planes o programas de desarrollo urbano expedidos en términos de las leyes aplicables,
expida licencia, permiso, autorizacion, constancia o dictamen para realizar cualquier tipo de
construccion, obra de infraestructura, equipamiento urbano, accién de urbanizacion o
asentamientos humanos.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

Tercero. No se aprueba la reforma al articulo 114, como tampoco, la adicién de un articulo
114 TER, al Codigo Penal para el Estado de Baja California, por los argumentos vertidos en

el cuerpo del presente Dictamen.

Dado en sesion de trabajo a los 30 dias del mes de junio de 2023.
“2023, Afio de la concienciacion sobre las personas con Transtorno Autista”
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