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DICTAMEN No. 168

Fue turnada a la Comision de Hacienda y Presupuesto del Congreso del Estado de Baja
California, la “Iniciativa por la que se Reforman los Articulos 68 BIS y 69, del Cédigo Fiscal del
Estado de Baja California”, para su analisis, estudio, dictamen y aprobacion en su caso.

Una vez realizado el estudio, analisis y evaluacién de la informacién correspondiente en todos y
cada uno de los términos de la Iniciativa de Reforma, la Comision que suscribe, en
cumplimiento a los Articulos 39, 55, 56 Fraccion Il, 65 Fraccion lll, numeral 2 y demas relativos
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, procede al estudije;
andlisis y dictaminacion de la Iniciativa precitada, bajo los siguientes-

ANTECEDENTES:

PRIMERO. En fecha 13 de febrero de 2023, la Dip. Evelyn Sanchez Sanchez, en uso de las
facultades que le confieren los articulos 27, primer parrafo, fraccion | y 28, primer parrafo,
fraccion | de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, asi como
en los articulos 110, primer parrafo, fraccion I, 112, 115, primer parrafo, fraccion |, 116 y 117 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presentd ante el H.
Congreso del Estado, la “Iniciativa por la que se Reforman los Articulos 68 BIS y 69, del
Cédigo Fiscal del Estado de Baja California”, sustentandose al tenor de la siguiente,

EXPOSICION DE MOTIVOS

“El 31 de diciembre de 1988, se publicé en el Periédico Oficial del Estado, el Codigo Fiscal del
Estado de Baja California, el cual tiene por objeto regular los derechos y obligaciones de los
sujetos de la relacion ftributaria derivada de las Disposiciones Fiscales Estatales, y que ademas
fue sujeto de una ultima reforma el 22 de junio de 2020.

Es por ello, que resulta imperativo reformar la legislacion vigente, con objeto de actualizar los

requisitos que deben contener los actos administrativos emitidos por las autoridades fiscales

estatales que deban ser notificados a los contribuyentes.

En este tenor, resulta dable sefialar que el simple transcurso del tiempo implica la modernizacion

de diversos aspectos de la sociedad actual, como en la especie lo es la emision de los actos
administrativos, los cuales normalmente eran asignados con firma autégrafa de las autoridades

competentes, sin embargo, el pasar de los afios, asi como los avances tecnolégicos permiten
tener nuevos mecanismos, mas seguros con los cuales se puede autentificar un documento
emanado por una autoridad fiscal, tal es el caso de la Firma Electrénica Avanzada.

£q

En efecto, la Firma Electrénica Avanzada es un conjunto de datos y caracteres que te identifica
al realizar tramites y servicios por internet como es el caso del Servicio de Administracion
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Tributaria, asi como en otras Dependencias, Entidades Federativas, Municipios y la iniciativa
privada. Por lo cual la misma es Unica, es un archivo seguro y cifrado, que tiene la validez de
una firma autégrafa, motivo por el cual su implementacion para signar los actos administrativos
emitidos por autoridades fiscales resulta idénea para efectos de respetar el principio de
seguridad juridica de los contribuyentes estatales.

Sirve en sustento a lo anterior el contenido de la siguiente jurisprudencia, veamos:

Registro digital: 2015246

Instancia: Segunda Sala

Décima Epoca

Materia(s): Constitucional, Administrativa

Tesis: 2a./J. 140/2017 (10a.)

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion.
Libro 47, Octubre de 2017, Tomo I, pagina 840

Tipo: Jurisprudencia

PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA EN MATERIA FISCAL. SU CONTENIDO
ESENCIAL.

Dicho principio constituye uno de los pilares sobre el cual descansa el sistema fiscal
mexicano y tutela que el gobernado no se encuentre en una sifuacion de incertidumbre
juridica y, por tanto, en estado de indefension. En ese sentido, el contenido esencial del
principio de seguridad juridica en materia fiscal radica en poder tener pleno conocimiento
sobre la regulacion normativa prevista en la ley y sobre sus consecuencias. De esta forma,
las manifestaciones concretas del principio aludido se pueden compendiar en la certeza en
el derecho y en la interdiccion de la arbitrariedad; la primera, a su vez, en la estabilidad del
ordenamiento normativo, esto es, que tenga un desarrollo suficientemente claro, sin
ambigliedades o antinomias, respecto de los elementos esenciales de la contribucion y la
certidumbre sobre los remedios juridicos a disposicion del contribuyente, en caso de no
cumplirse con fas previsiones de fas normas; y la segunda, principal, mas no
exclusivamente, a través de los principios de proporcionalidad y jerarquia normativa.

Amparo en revisién 441/2015. Smart & Final del Noroeste, S.A. de C.V. y otra. 5 de octubre
de 2016. Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberto Pérez Dayan;
voté en contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier Laynez
Potisek. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

Amparo en revision 845/2015. Tiendas Aurrera, S. de R.L. de C.V. 5 de octubre de 2016.
Cinco votos de los Ministros Eduardo Medina Mora 1., Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Alberfo Pérez Dayan; volo en
contra de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier Laynez Potisek.
Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

Amparo en revisién 876/2015. Desarrollo Comercial Abarrotero, S.A. de C.V. y otras. 25 de
enero de 2017. Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek,
José Fernando Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina
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Mora I.; voté en conira de consideraciones Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Javier
Laynez Potisek. Secretario: Jorge Jiménez Jiménez.

Contradiccion de tesis 59/2017. Entre las sustentadas por los Tribunales Colegiados
Segundo en Materia Administrativa del Segundo Circuito, Primero de Circuito del Centro
Auxiliar de la Novena Region, con residencia en Zacatecas, Zacatecas, Primero y Segundo
del Trigésimo Circuito y Décimo Primero en Materia Administrativa del Primer Circuito. 12 de
julio de 2017. Unanimidad de cuatro votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier
Laynez Potisek, José Fernando Franco Gonzélez Salas y Eduardo Medina Mora I. Ausente:
Margarita Beatriz Luna Ramos. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Jiménez
Jiménez.

Amparo en revision 478/2017. Patricia Guadalupe Lépez Araujo. 30 de agosto de 2017.
Cinco votos de los Ministros Alberto Pérez Dayan, Javier Laynez Potisek, José Fernando
Franco Gonzalez Salas, Margarita Beatriz Luna Ramos y Eduardo Medina Mora I.; voté con
salvedad Javier Laynez Potisek. Ponente: Alberto Pérez Dayan. Secretario: Jorge Jiménez
Jiménez.

Tesis de jurisprudencia 140/2017 (10a.). Aprobada por la Segunda Sala de este Alfo
Tribunal, en sesion privada del trece de septiembre de dos mil diecisiete.

Por lo tanfo, resulfa valido que los actos administrativos emitidos por las autoridades fiscales
tales como la Secretaria de Hacienda del Estado de Baja California, asi como el Servicio de
Administracién Tributaria del Estado de Baja California, sean firmados en el uso de la Firma
Electronica Avanzada, toda vez que la notificaciéon es un acto mediante el cual se da a conocer
de manera formal a los contribuyentes un acto de autoridad, respectando en todo monto el
principio de seguridad juridica en materia fiscal.

Incluso, la Firma Elecfronica Avanzada cuenta con un medio de validacion de integridad y
autoria de documentos firmados electrénicamente, es decir, un mecanismo mediante el cual el
contribuyente puede confirmar que un documento digital fue elaborado efectivamente por alguna
autoridad fiscal como en la actualidad ocurre con las resoluciones administrativas dictadas por el
Servicio de Administracion Tributaria, y que ha sido firmado electronicamente con un certificado
vigente por el funcionario que lo suscribe, es decir, no es apdcrifo. Al realizar la consulta del
documento, éste se podra visualizar completo tal y como se ve fisicamente.

Por lo tanto, los documentos emitidos por una autoridad fiscal estatal escritos en un soporte
electronico, produciran los mismos efectos legales que los escritlos en un soporte de papel; en
virtud de ser realizados en formatos determinados por las mismas autoridades, contando con
claves electronicas entre el emisor y el receptor, existiendo de antemano firmas electronicas y
digitales avanzadas que impidan actos delictivos en perjuicio de una o ambas partes.

De ahi que, en la emisién de documentos digitales, la firma electronica sustifuiré a la firma
olégrafa del funcionario que lo emite y producira los mismos efectos que aquélla. Por lo tanto,
cuando un documento electrénico sea firmado con firma electronica, se entendera que emana
del funcionario titular de dicha firma digital y produciendo los mismos efectos juridicos que un
documento firmado en purfio y letfra en soporte de papel.

Robustece a lo anterior el contenido de la siguiente tesis emitida por el Tribunal Federal de
Justicia Administrativa.

DICTAMEN NUMERO 168
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VII-TASA-I1I-51

FIRMA ELECTRONICA AVANZADA, SU EMPLEO POR SERVIDOR PUBLICO
COMPETENTE EN LA EMISION DEL ACTO ADMINISTRATIVO CONFORME AL
ARTICULO 3° DE LA LEY FEDERAL DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO, NO
PROVOCA SU ILEGALIDAD.-El articulo 3 de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, por virtud de la excepcion ahi sefialada, no impide ni imposibilita al
funcionario emisor a realizar la deferminacion del acto administrativo empleando su firma
electronica; pues es claro que en un sentido amplio en la ley se reconoce la validez y
efectos legales de este tipo de firma electronica, por lo que un agravio asi, es infundado,
pues lato sensu la ley permite su uso y diversas disposiciones como fo son: el articulo 38 del
Cédigo Fiscal de la Federacién; los articulos 1-A, 4, 58-F de la Ley Federal de
Procedimiento Contencioso Administrativo e, incluso, el ordinal 69-C de la propia ley,
reconocen la existencia de este tipo de firmas electrbnicas, resultado del avance
tecnolégico, admitiendo que con la firma electronica se garantiza la integridad, confiabilidad
y autenticidad del documento, asi como la identidad y confidencialidad de quien hace uso de
ella; la firma electronica avanzada que para efectos de las Ultimas caracteristicas sefialadas
de identidad y confidencialidad del usuario, se obtiene de diversas dependencias del
Ejecutivo Federal, como lo es, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, a través de su
organo desconcentrado Servicio de Administracion Tributaria, por lo que su uso por un
funcionario competente al emitir el acto administrativo, es legal. Asi entonces, admitir
situacién contraria, es hacer nugatorio el reconocimiento, la validez y los efectos legales a la
firma electrénica avanzada que las diversas leyes, le vienen otorgando e igualmente, seria
tanfo como desconocer las demas caracteristicas o cualidades que trae aparejado su uso,
tales como la identidad y confidencialidad del usuario de dicha firma electronica avanzada o
la autenticidad, integridad y confiabilidad del documento que fue emitido con una firma de tal
nafuraleza, lo que implica no solo negar el avance cientifico y tecnologico existente que ya
obra en favor del género humano, sino una inaceptable o infructuosa y pretendida regresion
en el ambito tecnolégico y, sobre todo, un retroceso en la necesaria evolucién del derecho.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 2302/12-TSA-1.- Expediente de origen Num.
767/12-05-01-7.- Resuelfo por la Tercera Sala Auxiliar del Tribunal Federal de Justicia Fiscal
y Administrativa, el 13 de agosto de 2013, por unanimidad de votos.- Magistrado Instructor:
José Manuel Bravo Hernandez - Secretario: Lic. José Luis Lee Elias.
R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio lll. No. 28. Noviembre 2013. p. 278

Por lo tanto, el requisito de la debida fundamentacion y motivacion con que deben contar los
actos administrativos de autoridades fiscales estatales previsto en el numeral 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos para la validez de una resolucion, se
cumple con la firma electronica, la cual garantiza la integridad, confiabilidad y autenticidad del
documento, asi como la identidad y confidencialidad de quien hace uso de ella, ya que, la firma
electronica avanzada tiene caracteristicas de identidad y confidencialidad del usuario y se
obtiene de diversas dependencias del Ejecutivo Federal, como lo es, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, a través de su 6rgano desconcentrado Servicio de Administracion Tributaria, por
lo que su uso por un funcionario competente al emitir el acto administrativo, es legal.

Una vez asentado lo anterior, resulta adicionar supuestos de en las notificaciones personales de
los actos administrativos realizados por las autoridades fiscales estatales, toda vez que toda
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notificacién personal, realizada con quien deba entenderse seré legalmente valida aun cuando
no se efectue en el domicilio respectivo o en las oficinas de las autoridades fiscales.

En efecto, la notificacion es el acto a través del cual la autoridad fiscal estatal da a conocer a los
contribuyentes el contenido de una resolucién administrativa, a efecto de que estén en
posibilidad de cumplirlo o de llevar a cabo acciones en su contra a fravés de los medios legales
procedentes. Su objetivo es que el acto que se notifica adquiera eficacia ¥ produzca los efectos
correspondientes, dejando constancia de ello, circunstancia que motiva la adicion de diversos
supuestos de notificacion e tratandose de notificaciones personales, como aquellas que puedan
efectuarse en las oficinas de las autoridades fiscales, si las personas a quienes debe notificarse
se presentan en las mismas.

Sirve en sustento a lo anterior el contenido de la siguiente tesis.
VII-CASR-1NE-15

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. CASO EN QUE SE ESTIMA
LEGITIMAMENTE HECHA.-E! articulo 137, del Cadigo Fiscal de la Federacion, establece
que cuando se lleve a cabo la nofificacién de un acto administrativo a través de persona
distinta del directamente interesado, el notificador debera levantar un acta en Ia que requirio
la presencia de la persona a quien legalmente se debia notificar Y que no estuvo presente
en el domicilio correspondiente en el momento en que se iba a notificar el acto
administrativo; que al no estar presente, se le dejo citatorio con alguna persona para que
esperara al notificador a una hora fija del dia siguiente, apercibido el contribuyente visitado
de que, en caso de no esperar al notificador en la fecha sefialada previamente en el citatorio
indicado, se practicaria la diligencia con quien se encontrase en el domicilio o, en su
defecto, con un vecino; y que el directamente interesado no atendié el citatorio que se le
dejo y, por consiguiente, la notificacién se realizé por conducto de diversa persona; es decir,
que el notificador procedié en los términos previstos en el apercibimiento. Por su parte, el
diverso 136, tercer péarrafo del mismo ordenamiento tributario, establece que toda
notificacion personal, realizada con quien deba entenderse sera legalmente valida aun
cuando no se efectte en el domicilio respectivo o en las oficinas de las autoridades fiscales.
Esto es, si en la diligencia respectiva el notificador omite establecer cémo se cercioré de la
ausencia del directamente interesado o de su representante legal o, la forma en que
corrobor6 que se encontraba en el domicilio correcto, no torna ilegal esa diligencia, amén
que al haberse entendido con el directamente interesado o con su representante legal, la
omision de esos requisitos o de cualquier otro de los previstos en el articulo 137
mencionado o, de alguno de los prescritos por nuestro Maximo Tribunal sobre ese topico,
quedara convalidado, teniéndose como legitimamente hecha y como consecuencia,
producira sus efectos juridicos para el ejercicio de cualquier derecho.

Juicio Contencioso Administrativo Num. 6367/14-06-01-9.- Resuelto por la Primera Sala
Regional del Noreste del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, el 6 de mayo
de 2016, por unanimidad de votos.- Magistrada Instructora: Adriana Cabezut Uribe.-
Secretaria: Lic. Mabel Vazquez Granados.

R.T.F.J.F.A. Séptima Epoca. Afio VI. No. 60. Julio 2016. p. 338

Ademas, el Cédigo Fiscal de la Federacién en sus numerales 136 y 137, prevé que las
notificaciones personales podran realizarse en las oficinas de las autoridades fiscales, si las

A
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personas a quienes debe notificarse se presentan en las mismas, disponen que se podran
efectuar en el dltimo domicilio que el interesado haya sefialado para efectos del Registro Federal
de Contribuyentes, salgo que hubiera designad otro para recibir notificaciones al iniciar alguna
instancia o en el curso de un procedimiento administrativo, tratandose de las actuaciones
relacionadas con el tramite o la resolucion de los mismo, veamos:

Articulo 136.- Las noftificaciones se podran hacer en las oficinas de las autoridades
fiscales, si las personas a quienes debe nofificarse se presentan en las mismas.

Las notificaciones también se podran efectuar en el tltimo domicilio que el interesado haya
sefialado para efectos del registro federal de contribuyentes o en el domicilio fiscal que le
corresponda de acuerdo con lo previsto en el articulo 10 de este Cédigo. Asimismo, podran
realizarse en el domicilio que hubiere designado para recibir notificaciones al iniciar alguna
instancia o en el curso de un procedimiento administrativo, tratandose de las actuaciones
relacionadas con el tramite o la resolucién de los mismos.

Toda notificacion personal, realizada con quien deba entenderse sera legalmente valida
aun cuando no se efectue en el domicilio respectivo o en las oficinas de las autoridades
fiscales.

En los casos de sociedades en liquidacion, cuando se hubieran nombrado varios
liquidadores, las notificaciones o diligencias que deban efectuarse con las mismas podran
practicarse validamente con cualquiera de ellos.

Articufo 137. Cuando la notificacion se efectie personalmente y el notificador no encuentre
a quien deba notificar, le dejaré citatorio en el domicilio, sefialando el dia y la hora en que
se acttia, y que el objeto del mismo es para que el destinatario de la notificacién espere en
dicho lugar a una hora fija del dia héabil posterior que se sefale en el mismo; en caso de
que en el domicilio no se encuentre alguna persona con quien pueda llevarse a cabo la
diligencia o quien se encuentre se niegue a recibir el citatorio, éste se fijara en el acceso
principal de dicho lugar y de ello, el notificador levantara una constancia.

El dia y hora de la cita, el notificador deberé constituirse en el domicilio del interesado, y
deberéa requerir nuevamente la presencia del destinatario y notificarlo, pero si la persona
citada o su representante legal no acudiera a la cita, se practicaréa la diligencia con quien
se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino. En caso de que estos Ultimos
se negasen a recibir la notificacion, ésta se hara por cualquiera de los medios previstos en
el articulo 134 de este Cadigo.

Si las notificaciones se refieren a requerimientos para el cumplimiento de obligaciones no
satisfechas dentro de los plazos legales, se causaran a cargo de gquien incurrio en el
incumplimiento los honorarios que establezca el reglamento de este Cddigo.

Incluso, existe criterio jurisprudencial que respalda la adicion de supuestos de notificacion
personal para el Cédigo Fiscal de Baja California, veamos:

Registro digital: 172977

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Novena Epoca

Materia(s): Administrativa

Tesis: VIl.10.A.T. J/32
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXV, Marzo de 2007, pagina 1542
Tipo: Jurisprudencia

NOTIFICACION PERSONAL EN MATERIA FISCAL. EL CERCIORAMIENTO DEL
DOMICILIO NO ES UN REQUISITO EXIGIDO POR EL ARTICULO 137 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION QUE DEBA CUMPLIRSE POR EL DILIGENCIARIO AL
PRACTICARLA.

De una correcta interpretacion del primero y segundo parrafos de los arficulos 136 y 137 del
Cadigo Fiscal de la Federacion que rigen, respectivamente, los lugares en que pueden
hacerse las nofificaciones, y la forma en que deben hacerse las personales, los cuales
disponen, en su orden, en lo que interesa, lo siguiente: "Las notificaciones se podran hacer
en las oficinas de las autoridades fiscales, si las personas a quienes debe nolificarse se
presentan en las mismas.-También se podran efectuar en el Gltimo domicilio que el
interesado haya sefialado para efectos del Registro Federal de Contribuyentes, salvo que
hubiera designado otro para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso de
un procedimiento administrativo, tratandose de las actuaciones relacionadas con el tramite o
la resolucion de los mismos."”; "Cuando la notificacion se efectue personalmente y el
notificador no encuentre a quien deba notificar, le dejara citatorio en el domicilio, sea para
que espere a una hora fija del dia habil siguiente o para que acuda a notificarse, dentro del
plazo de seis dias, a las oficinas de las autoridades fiscales.-Tratandose de actos relativos
al procedimiento administrativo de ejecucion, el citatorio sera siempre para la espera antes
sefialada y, si la persona citada o su representante legal no esperaren, se practicara la
diligencia con quien se encuentre en el domicilio o en su defecto con un vecino.", se colige
que entre los requisitos exigidos por el segundo de los numerales citados no se encuentra el
relativo a que el diligenciario tenga que cerciorarse de que el domicilio en que se constituyé
es el del contribuyente a quien se dirige la notificacion.

PRIMER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIAS ADMINISTRATIVA Y DE TRABAJO DEL
SEPTIMO CIRCUITO.

Revision fiscal 68/2006. Administrador Local Juridico de Xalapa, en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria
y de la Administracién Local de Auditoria Fiscal de Coatzacoalcos. 9 de noviembre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Eliel E. Fitta Garcia. Secretario: Antonio Zufiga Luna.

Revision fiscal 79/2006. Administrador Local Juridico de Xalapa, en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de Administracién Tributaria
y del Administrador Local de Recaudaciébn de Coérdoba. 15 de noviembre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Graciela Guadalupe Alejo Luna. Secretaria: Alma Rosa
Tapia Angeles.

Revision fiscal 78/2006. Administrador Local Juridico de Xalapa, en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de Administracién Tributaria )§
y de la Administracion Local de Auditoria Fiscal de Tuxpan. 30 de noviembre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Manuel Francisco Reynaud Carus. Secretario: Alfonso Ortiz
Lopez.
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Revision fiscal 88/2006. Administrador Local Juridico de Xalapa, en representacion del
Secretario de Hacienda y Crédito Publico, del Jefe del Servicio de Administracién Tributaria
y de la Administracion Local de Auditoria Fiscal de Tuxpan. 30 de noviembre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Eliel E. Fifta Garcia. Secretario: Vicente Jasso Zavala.

Revision fiscal 111/2006. Administrador Local Juridico de Xalapa, en representacion del
Secretario de Hacienda y Créedito Publico, del Jefe del Servicio de Administracion Tributaria
y del Administrador Local de Recaudacion de Xalapa. 30 de noviembre de 2006.
Unanimidad de votos. Ponente: Eliel E. Fifta Garcia. Secretaria: Nilvia Josefina Flota
Ocampo.

Nota: Sobre el tema tratado, la Segunda Sala resolvié la contradiccién de tesis 152/2007-
SS, de la que derivé la tesis 2a./J. 158/2007, que aparece publicada en el Semanario
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XXVI, agosto de 2007, pagina
563, con el rubro: "NOTIFICACION FISCAL DE CARACTER PERSONAL. LA RAZON
CIRCUNSTANCIADA DE LA DILIGENCIA DEBE ARROJAR LA PLENA CONVICCION DE
QUE SE PRACTICO EN EL DOMICILIO DEL CONTRIBUYENTE (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 137 DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION)."

Por lo tanto, la presente reforma busca adicionar supuestos que posibiliten la notificacion
personal a los contribuyentes respecto a los actos administrativos realizados por las autoridades
fiscales estatales, previendo la notificacién en las oficinas de las autoridades siempre y cuando
el interesado se apersone o en el domicilio que el contribuyente designo para efectos del
Registro Federal de Contribuyentes y no tnicamente en el Ulfimo domicilio sefialado en el
procedimiento

Es por ello que a continuacion se presenta un cuadro comparativo para establecer los cambios
que se presentan en la presente iniciativa de reforma:

Cddigo Fiscal del Estado de Baja California Cddigo Fiscal del Estado de Baja California
TEXTO VIGENTE TEXTO SUGERIDO

ARTICULO 68 BIS.- Los actos administrativos que se | ARTICULO 68 BIS.- Los actos administrativos que se
deban notificar deberan contener por lo menos los | deban notificar deberan contener por lo menos los

siguientes requisitos: siguientes requisitos:
I.- Constar por escrito; I.- Constar por escrito o digital.
Il.- Sefialar la autoridad que lo emite; Il.- Sefialar la autoridad que Jo emite.

IIl.- Sefalar lugar y fecha de emision.

lll.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, | IV.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucion,
objeto o propésito de que se trate; y objeto o propésifo de que se ftrate.

IV.- Ostentar la firma autégrafa del funcionario | V.- Ostentar la firma del funcionaric competente y/o
competente y, en su caso, el nombre o nombres de las | contener la firma electrénica avanzada del
personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el | funcionario competente, la que tendrd el mismo
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran | valor que la firma autdgrafa.

los datos suficientes que penmitan su identificacion. Si
se trata de resoluciones administrativas que determinen
la responsabilidad solidaria se sefnalars, ademas, la
causa legal de la responsabilidad.

VI. Sefialar el nombre o nombres de las personas a las
que vaya dirigido. Cuando se ignore el nombre de la
persona a la que va dirigido, se sefialaran los dafos
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suficientes que permitan su identificacion.

Vil. Si se frata de resoluciones administrativas que
determinen la responsabilidad solidaria, se deberd
sefialar la causa legal de la responsabilidad.

En los documentos digitales, una firma electrénica
avanzada amparada por un certificado vigente
sustituira a la firma autégrafa del firmante,
garantizard la integridad del documento y producird
los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos con firma autégrafa, teniendo el mismo
valor probatorio.

Se entiende por documento digital todo mensaje de
datos que contiene informacién o escritura
generada, enviada, recibida o archivada por medios
electronicos, épticos de cualquier otra tecnologia.

En caso de resoluciones administrativas que
consten en documentos impresos, el funcionario
competente podrd expresar su voluntad para emitir
la resolucién plasmando en el documento impreso
un sello expresado en caracteres, generado
mediante el uso de su firma electrénica avanzada y
amparada por un certificado vigente a la fecha de la
resolucion.

Para dichos efecfos, la impresiéon de caracteres
consistentes en el sello resultado del acto de firmar
con la firma electrénica avanzada amparada por un
certificado vigente a la fecha de la resolucién, que
se encuentre contenida en el documento impreso,
producird los mismos efectos que las Leyes otorgan
a los documentos con firma autégrafa, teniendo el
mismo valor probatorio.

Para la emisién y regulacion de Ia firma electrénica
avanzada de Jos funcionarios, el Servicio de
Administracion Tributaria de Baja California
establecera mediante reglas de cardcter general el
procedimiento para que los contribuyentes puedan
verificar la autenticidad, integridad y autoria de los
documentos.

Adicionalmente, los funcionarios de la Secretaria de
Hacienda del Estado de baja California y del Servicio
de Administracion Tributaria de Baja California,
podrdn utilizar su firma electrénica avanzada en
cualquier documento que emitan en ejercicio de sus
atribuciones, ademds de Ias resoluciones
administrativas que se deban notificar.

ARTICULO 69.- Las nofificaciones personales se hardn
en el dltimo domicilio que la persona a quien se deba
notificar haya sefialado ante las Autoridades Fiscales
en el procedimiento administrativo de que se trate. A
fafta de sefialamiento se estard a las Disposiciones de
este Cadigo.

ARTICULO 69.- Las notificaciones se podrén hacer
en las oficinas de las autoridades fiscales, si las
personas a quienes debe notificarse se presentan en
las mismas.

Las notificaciones también se podran efectuar en el
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dltimo domicilio que el interesado haya sefialado para
efectos del registro federal de contribuyentes.
Asimismo, podrdn realizarse en el domicilio que
hubiere designado para recibir notificaciones al
iniciar alguna instancia o en el curso de un
procedimiento administrativo, ftratindose de Ilas
actuaciones relacionadas con el tramite o Ia
resolucion de los mismos. A falta de sefAalamiento se
estara a las Disposiciones de este Codigo.

Toda notificacién personal, realizada con quien deba
entenderse serd legalmente vilida aun cuando no se
efectiie en el domicilio respectivo o en las oficinas
de las autoridades fiscales.

Por lo anteriormente expuesto, me permito someter a esta Honorable Asamblea la Iniciativa por
la cual se reforman los articulos 68 Bis y 69, del Codigo Fiscal del Estado de Baja California,
veamos:

DECRETO

PRIMERO.- Se reforman los artfculos 68 Bis y 69, del Codigo Fiscal del Estado de Baja
California, para quedar como a continuacién se indica:

Cddigo Fiscal del Estado de Baja California

ARTICULO 68 BIS.- Los actos administrativos que se deban notificar deberan contener por lo
menos los siguientes requisitos:

1.- Constar por escrito o digital.

I.- Senalar la autoridad que lo emite.

Ill.- Sefialar lugar y fecha de emision.

IV.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucién, objeto o propésito de que se trate.

V.- Ostentar la firma del funcionario competente y/o contener la firma electrénica avanzada del
funcionario competente, la que tendré el mismo valor que la firma autégrafa.

VI. Senalar el nombre 0 nombres de las personas a las que vaya dirigido. Cuando se ignore el
nombre de la persona a la que va dirigido, se sefialaran los datos suficientes que permitan su
identificacion.

Vil. Si se trata de resoluciones administrativas que determinen la responsabilidad solidaria, se
debera sefialar la causa legal de la responsabilidad.

En los documentos digitales, una firma electrénica avanzada amparada por un certificado
vigente sustituira a la firma autégrafa del firmante, garantizara la integridad del documento y
producird los mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos con firma autégrafa,
teniendo el mismo valor probatorio.

Se entiende por documento digital fodo mensaje de datos que contiene informacién o escritura
generada, enviada, recibida o archivada por medios electrénicos, opticos de cualquier otra
tecnologia.

DICTAMEN NUMERO 168
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En caso de resoluciones administrativas que consten en documentos impresos, el funcionario
competente podra expresar su voluntad para emitir la resoluciéon plasmando en el documento
impreso un sello expresado en caracteres, generado mediante el uso de su firma electrénica
avanzada y amparada por un certificado vigente a la fecha de la resolucion.

Para dichos efectos, la impresién de caracteres consistentes en el sello resultado del acto de
firmar con la firma electrénica avanzada amparada por un cetrtificado vigente a la fecha de la
resolucion, que se encuentre contenida en el documento impreso, produciré los mismos efectos
que las Leyes oforgan a los documentos con firma autégrafa, teniendo el mismo valor probatorio.

Para la emisién y regulacion de la firma electronica avanzada de los funcionarios, el Servicio de
Administracion Tributaria de Baja California establecera mediante reglas de caracter general el
procedimiento para que los contribuyentes puedan verificar la autenticidad, integridad y autoria
de los documentos.

Adicionalmente, los funcionarios de la Secretaria de Hacienda del Estado de baja California y del
Servicio de Administracién Tributaria de Baja California, podran utilizar su firma eleclronica
avanzada en cualquier documento que emitan en ejercicio de sus atribuciones, ademas de las
resoluciones administrativas que se deban notificar.

ARTICULO 69.- Las notificaciones se podran hacer en las oficinas de las autoridades fiscales, si
las personas a quienes debe notificarse se presentan en las mismas.

Las notificaciones también se podran efectuar en el ultimo domicilio que el interesado haya
sefialado para efectos del registro federal de contribuyentes. Asimismo, podran realizarse en el
domicilio que hubiere designado para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o en el
curso de un procedimiento administrativo, tratandose de las actuaciones relacionadas con el
tramite o la resolucion de los mismos. A falfa de sefialamiento se estara a las Disposiciones de
este Codigo.

Toda notificacion personal, realizada con quien deba entenderse sera legalmente valida aun
cuando no se efectue en el domicilio respectivo o en las oficinas de las autoridades fiscales.

Articulo Transitorio

Unico.- La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico
Oficial del Estado de Baja California.”

SEGUNDO. En fecha 08 de junio de 2023, la Dip. Evelyn Sanchez Sanchez, en uso de las
facultades que le confiere el articulo 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Baja California, presenté ante el H. Congreso del Estado, oficio no. ESS/378/2023, por

medio del cual solicita retirar del proceso legislativo la Iniciativa presentada el 16 de febrero de

2023 (ante el Pleno del Congreso del Estado), Gnicamente en lo referente a la reforma al ),\
articulo 68 Bis del Cadigo Fiscal del Estado. Asimismo, solicita que “solamente contintie con el
proceso legislativo en lo que corresponde a la reforma al articulo 69, del Cédigo Fiscal del \(
Estado de Baja California, en lo que respecta a ampliar los supuestos de notificaciones
personales de los actos emitidos por autoridades fiscales.”



< SUKN Vg

DICTAMEN NUMERO 168
.12

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

Una vez analizada en todos y cada uno de sus términos la presente Iniciativa por esta
Comision y en cumplimiento de los Articulos 65 Fraccion Ill, numeral 2, 110, 112, 115, 1186,
117, 118, 122 y demas relativos de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, se procede a sustentar el Dictamen en cuestién con los siguientes

CONSIDERANDOS:

PRIMERO. - Que de conformidad con el articulo 27 fraccién | de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, son facultades del Congreso del Estado, legislar
sobre todos los ramos que sean de la competencia del Estado y reformar, abrogar y derogar las
leyes y decretos que expidieren.

SEGUNDO. - Que la Iniciativa tiene por objeto reformar el Articulo 69 del Cédigo Fiscal del
Estado de Baja California, para ampliar los supuestos de los lugares donde se podran realizar
las notificaciones personales de los actos administrativos.

TERCERO. - Que el acto administrativo es la manifestacion o declaracién de los poderes
publicos de un Estado dotados de facultades administrativas, para imponer su voluntad sobre los
derechos, libertades o intereses de otros sujetos publicos o privados. Por lo tanto, todo acto de
autoridad debe estar fundado y motivado de conformidad con lo previsto en el primer parrafo del
Articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

CUARTO.- Que asimismo, para que los actos administrativos adquieran eficacia y produzcan los
efectos correspondientes, es necesario que se den a conocer por parte de la autoridad, a
aquellas personas a las cuales van dirigidos, lo cual se denomina “notificacion”. Por lo tanto, la
notificacion es definida como el acto a través del cual la autoridad da a conocer a los particulares
el contenido de una resolucién administrativa, a efecto de que estén en posibilidad de cumplirlo o
de llevar a cabo acciones en su contra a través de los medios legales procedentes.

QUINTO.- Que al respecto, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo en el Articulo 9
establece que el acto administrativo valido sera eficaz y exigible a partir de que surta efectos la
notificacion legalmente efectuada.

SEXTO. - Que, por ende, la notificacion forma parte esencial de la garantia de audiencia
prevista en el Articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por ser
fundamental para vincular juridicamente al particular con el acto administrativo que se le da a»}
conocer.

SEPTIMO. - Que el Cadigo Fiscal del Estado de Baja California en el Articulo 1, establece que
tiene por objeto regular los derechos y obligaciones de los sujetos de la relacion tributaria
derivada de las disposiciones fiscales estatales. De ahi que, los actos administrativos
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contenidos en el Cadigo Fiscal Estatal, son actos que representan una declaracioén unilateral de
voluntad externa, concreta y ejecutiva, que debe constar por escrito, que dimana de la
autoridad tributaria, actuando con funciones propias o delegadas, en el ejercicio de las
facultades que le han sido otorgadas por ley y que tiene por objeto, crear, transmitir, modificar o
extinguir una situacion juridica concreta.

OCTAVO. - Que, por lo tanto, el Cédigo Fiscal del Estado de Baja California en el Articulo 68
sefala la forma como se realizaran las notificaciones de los actos administrativos siendo:
personalmente o por correo certificado con acuse de recibo, por correo ordinario o por
telegrama, por edictos, estrados e instructivos.

NOVENO. - Que, ademas, en el Articulo 69 el Cddigo Fiscal del Estado de Baja California
establece que en el caso de las notificaciones personales se haran en el ultimo domicilio que la
persona a quien se deba notificar haya sefialado ante las Autoridades Fiscales en el
procedimiento administrativo de que se trate y a falta de sefalamiento se estara a las
disposiciones de ese Cédigo.

DECIMO.- Que en este contexto, la propuesta de reforma tiene como finalidad modificar el
articulo 69 del Codigo Fiscal del Estado de Baja California sefalado en el considerando
anterior, con el proposito de ampliar los supuestos de los lugares donde se podran realizar las
notificaciones personales de los actos administrativos, para incorporar que puedan realizarse
en las oficinas de las autoridades fiscales, si las personas a quienes se debe notificar se
presentan en las mismas; también prevé que se puedan efectuar en el domicilio que se haya
sefalado en el registro federal de contribuyentes o en el domicilio designado para recibir
notificaciones al iniciar alguna instancia o en el curso de un procedimiento administrativo;
incluso contempla que toda notificacion personal, realizada con quien deba entenderse sera
legalmente valida aun cuando no se efectie en el domicilio respectivo o en las oficinas de las
autoridades fiscales; todo lo anterior, se plantea en términos similares a lo dispuesto en el
Articulo 136 del Cdédigo Fiscal de la Federacion.

DECIMO PRIMERO.- Que es por las argumentaciones vertidas en los considerandos anteriores,
que esta Comision estima como viable la reforma propuesta al Articulo 69 del Cédigo Fiscal del
Estado de Baja California, toda vez que es factible ampliar los supuestos de los lugares donde
se podra realizar la notificaciéon personal de los actos administrativos.

DECIMO SEGUNDO. — Que, con el propésito de normar su criterio, la Comisién de Hacienda EA
Presupuesto, solicité a la Auditoria Superior del Estado de Baja California, su opinién respect

de la Iniciativa en comento, y este, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 105, Fraccion

lll, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus \J
Municipios, emitié opinién mediante Oficio TIT/689/2023, de fecha 20 de junio de 2023.
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Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en los Articulos 65 fraccion 1l numeral 2, 110,
112, 116, 118 y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, la
Comision que suscribe, se permite someter a la consideracion de la Honorable Asamblea de la
XXIV Legislatura Constitucional del Estado Libre y Soberano de Baja California, el siguiente:

RESOLUTIVO:

UNICO. - Se aprueba la Reforma al Articulo 69 del Cadigo Fiscal del Estado de Baja California,
para quedar como sigue:

ARTICULO 69.- Las notificaciones se podran hacer en las oficinas de las autoridades fiscales,
si las personas a quienes debe notificarse se presentan en las mismas.

Las notificaciones también se podran efectuar en el Gltimo domicilio que el interesado haya
sefialado para efectos del registro federal de contribuyentes. Asimismo, podran realizarse en el
domicilio que hubiere designado para recibir notificaciones al iniciar alguna instancia o en el
curso de un procedimiento administrativo, tratandose de las actuaciones relacionadas con el
tramite o la resolucion de los mismos. A falta de sefialamiento se estara a las disposiciones de
este Caédigo.

Toda notificacién personal, realizada con quien deba entenderse sera legalmente vélida aun
cuando no se efectie en el domicilio respectivo o en las oficinas de las autoridades fiscales.

ARTICULO TRANSITORIO

Unico. - La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California.

D A D O.- En Sesién Ordinaria Virtual, a los veintinueve dias del mes de junio del afio dos mil
veintitrés.

COMISION DE HACIENDA Y PRESUPUESTO

DIP. JULIA ANDREA GONZAL
PRESIDENTA

QUIROZ
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DIP. MANUEL G RO LUNA
SECRETARIO

DIP. CLAUDIA JOSEFINA AGATON MUNIZ
VOCAL

DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNA
VOCAL

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. HEZ ALLENDE

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 168 de la Comisién de Hacienda y Presupuesto de la H. XXIV Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California. Dado en Sesién Ordinaria Virtual, a los veintinueve dias del mes de junio del afio
dos mil veintitrés.
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