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EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 19, DE LA
LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.
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EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERALY EN LO PARTICULAR, SE DECLARA APRO-
BADO EL DICTAMEN NUMERO 13 DE LA COMISION DE JUSTICIA. LEIDO POR EL
DIPUTADO SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS SEIS DIAS DEL IMES DE JULIO DEL ANO
DOS MIL VEINTITRES.
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DICTAMEN No. 13 DE LA COMISION DE JUSTICIA, RESPECTO A LA INICIATIVA CON

PROYECTO DE DECRETO, MEDIANTE EL CUAL SE REFORMA LA LEY PARA
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, é

PRESENTADA EN FECHA 05 DE JUNIO DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justica, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente,
iniciativa con proyecto de decreto por la que se reforma y adiciona la Fraccion VIl del articulg
19 de la Ley para Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California, presentad
por el Diputado Cesar Adrian Gonzalez Garcia, por lo que sometemos a consideracio
esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, 60 inciso d) y 122 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrollé
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamento

s y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo denominado “Cuadro
Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado propuesto. ﬁ
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
consideré susceptible de ser incorporadas al resolutivo. c&

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la &
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion VII, 57, 60 inciso/d,
90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Justicia, es competente para emitir el presente Dictamen,
por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al analisis discusion y valoracion de la
propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 05 de junio de 2022, el Diputado Cesar Adrian Gonzalez Garcia, integrante del
Grupo Parlamentario Verde Ecologista, presentd ante Oficialia de Partes de esta Soberania,
iniciativa que reforma al articulo 19, y adiciona la fraccion VI, de la Ley para las Personas

con Discapacidad en el Estado de Baja California.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 10 de junio de 2022, se recibi6é en la Direccion Consultoria Legislativa oficio
CJISMML/2022, signado por el Presidente de la Comisién de Justicia, mediante el cual
acompano la iniciativa, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen

los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedio a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma. #

A. Exposicion de motivos.

Sefiala el inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

La inclusion es un enfoque que responde positivamente a la diversidad de las personasy a las
diferencias individuales, entendiendo que la diversidad no es un problema, sino una
oportunidad.

En ese tenor, representa una oportunidad para el enriquecimiento de la sociedad, a través de
la activa participacion en la vida familiar, en la educacion, en el trabajo y en general en todos
los procesos sociales, culturales y en las comunidades (Unesco, 2005).

Una sociedad inclusiva, es aquella que reconoce que todas las personas tienen el mismo valdr,
solo por la condicion de ser humano. La inclusidon en la comunidad se da desde la primera
infancia y debe suceder durante toda la vida.

De manera que, la inclusién es un proceso que asegura que todos los integrantes de la
sociedad participen de forma equitativa en diferentes ambitos: educativo, econdmico, legal,
politico, cultural.

Por su parte, significa pensar en lo que sucede cuando nifios, nifias y adolescentes interacttian
en el sistema en el que se encuentran ingluidos la familia y el colegio, es decir en (a comunidad
y después de la etapa escolar.




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE JUSTICIA

XXIV LEGISLATURA

Actualmente, todas y todos, sin importar su condicion gozan de los derechos humanos
tutelados por nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por los
tratados internacionales de los que el estado mexicano es parte.

Asentado lo anterior, la discapacidad es una condicion donde la persona presenta alguna
deficiencia fisica, mental, intelectual o sensorial para realizar una actividad dentro del margen
que se considera normal para un individuo.

En otras palabras, este término en general abarca las deficiencias, limitaciones y restricciones
de la participacion.

A pesar de que se procura una cultura basada en el respeto a la dignidad de todas las personas,
todavia existen muchas limitantes para quienes tienen una discapacidad, y en consecuencia
no pueden desarrollarse de manera plena en su entorno, lo que vulnera su calidad de vida
aunado a una ineficacia en las politicas publicas y una carente perspectiva de inclusién. @

Acorde a los datos de la Organizacién Mundial de Salud, en el mundo se estima que un 15%
de la poblacion presenta algun tipo de discapacidad. A nivel mundial, las personas con
discapacidad representan uno de los grupos mas marginados de la sociedad, y debido a su
condicion son doblemente vulnerables a la pobreza o la inseguridad.

La Organizacion Mundial de la Salud, ha calculado que, en nuestro pais 16.5 millones de
mexicanas y mexicanos padecen alguna discapacidad fisica o mental. Aunado a ello, el Centro
de Cirugia Especial de México, estima que anualmente en México nacen 269 mil 400 personas
con algun tipo de discapacidad.

El Modulo de Condiciones Socioecondmicas de la Encuesta de Ingresos y Gastos de los Hogar
del INEGI 2014, sefiala que el principal tipo de discapacidad reportado por los encuestados fie
la motriz, ademds, es importante sefialar que 1.5 millones de mexicanos presentan
discapacidad visual.

En México y Baja California los datos del Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
informatica (INEGI) 2012, indican que el porcentaje de personas con discapacidad (PCD)
representa el 6.6 y 6.8% respectivamente.

En tal contexto, actualmente en el 31% de las familias bajacalifornianas hay alguna persona
con discapacidad, identificandose que los principales tipos son motrices, e intelectual,

seguidos por mixta, auditivas y visuales.

Seguidamente, en Tijuana, uno de cada diez estudiantes de preescolar, primaria, secundariay

preparatoria padece alguna discapagjdad. «b
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Desafortunadamente, es importante sefialar que la mayoria ha sido victima de algin maltrato
o tipo de discriminaciéon, aumentando esta problematica en Mexicali y Rosarito.

Ahora bien, la Ley para las Personas con Discapacidad para el Estado de Baja California,
establece que, las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos inherentes al ser
humano, asi como los establecidos en el marco juridico nacional e internacional, por lo que
cualquier distincidn, exclusion o restriccion por motivos de discapacidad que tenga el
proposito a el efecto de obstaculizar a dejar sin efecto el reconocimiento, goce a ejercicio, en
igualdad de condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los
ambitos politico econdmico, social, cultural, civil o de otro tipo, serd considerada
discriminacion por motivo de discapacidad.

En ese orden de ideas, de acuerdo con la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT) las

personas con discapacidad experimentan en comparacion con las personas que no tienen

alguna discapacidad, "mayores tasas de desemplea e inactividad econdmica" y estan en mayor

riesgo de una proteccion social insuficiente la cual es clave para reducir la pobreza extrema. é,
o

Los datos de la ENADID 2018, sefialan una amplia diferencia en la tasa de participacion
econdémica; entre quienes no tienen discapacidad esta alcanza el 65.4%; mientras en la
poblacion con discapacidad el indicador Llega al 38.5%, esta diferencia es mas notoria por
sexo: entre los hombres la diferencia alcanza 31 puntos porcentuales y en las mujeres, la

diferencia en la tasa de participacion econdémica es de 21 puntos porcentuales; 10 que
evidencia la poca participacién econdmica de la poblacién con discapacidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en el articulo 10 establece la
prohibicién de la discriminacién por discapacidad o cualquier otra que atente contra

dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertades de las
personas.

A nivel internacional, nuestro pais ha suscrito diversos tratados entre los que se encuentra la
Convencién Interamericana para la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra

las Personas con Discapacidad. En dicho tratado se sefiala que los estados se comprometen a
adoptar medidas para la eliminaciéon de la discriminacion y propiciar su integracion en la
sociedad. La Ley General para la inclusién de las Personas con Discapacidad, instrumento
juridico emanado de la reforma constitucional en materia de derechos humanos de 2011,
establece de manera enunciativa y no limitativa los derechos de las personas con discapacidad
a partir de diversos principios entre los que destacan la equidad, igualdad de oportunidades,
participacion e inclusion plena, accesibilidad, igualdad y transversalidad entre otros.
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Por lo expuesto y fundado en los articulos sefialados, comparieros legisladores agradezco su
consideracion y atencion a la presente y me permito someter a consideracion de este H.
Congreso del Estado de Baja California, la siguiente:

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 19.-La Secretaria del Trabajo y | ARTICULO 19.- La Secretaria del Trabajo y
Prevision Social en el ambito de su | Prevision Social en el 3ambito de su
competencia, serd la autoridad responsable | competencia, serd la autoridad responsable
de las acciones que en materia laboral se | de las acciones que en materia laboral se
impulsen en la presente Ley y en los |impulsen en la presente ley y en los
programas, en favor de las personas con | programas, en favor de las personas con
discapacidad en el Estado, debiéndose incluir | discapacidad en el Estado, debiéndose incluir

las siguientes: las siguientes:

Lalavil(..) Lalavil{..)

VIll.-Las demas que sean necesarias para el | VIII.- Prohibir  cualquier tipo de
cumplimiento de esta Ley. discriminacion por motivo de discapacidad

en la seleccién, contratacién, remuneracidn,
tipo de empleo, reinsercién, continuidad,
capacitacion, Ligquidacion laboral, promocion
profesional y asegurar condiciones de
trabajo accesibles, seguras y saludables.

SIN CORRELATIVO IX.- Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de esta Ley.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de la legisladora:
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INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO

Discapacidad Estado de Baja

_ Ley General de Inclusién de las
California.

Personas con Discapacidad.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1

| Gonzalez Garcia. Ley Para las Personas con | conforme las disposiciones de la
|
\

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el A,
legislador. .

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernad
que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social superior.

Por udltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de
motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la

que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su

misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y ’b

gobierno.
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Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Reptiblica representativa,
democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una federacién
establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la &
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningln caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los casos
de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a
sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la presente
Constitucidn Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en
ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

()

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes, Baja
California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder publico

de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los ’b
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece|lp Carta Magna.
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos,
con sujecion a las siguientes normas;

()

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefnala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion
Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder publico dimana
del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,

sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de Baja
California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actiian separada y libremente, pero cooperando
en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la propuesta
legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales previsto en los
articulos 39, 40, 41, 43, 116 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas
legislativas sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por el inicialista, en
virtud de los siguientes razonamientos:

1. El Diputado Cesar Adrian Gonzalez Garcia, presenta iniciativa de reforma y adiciéon al
articulo 19, de la Ley para Personas con/Discapacidad en el Estado de Baja California, con
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el propésito de armonizar y reformar dicho ordenamiento, conforme a la Ley General de
Inclusion de las Personas con Discapacidad.

Las razones principales que detall6 la inicialista en su exposicion de motivos, que desde su
Optica justifican el cambio legislativo, son los siguientes:

e Actualmente en México y en Baja California, el Instituto Nacional de Estadistica
Geografia e Informatica (INEGI), indican que el porcentaje de personas con
discapacidad representa el 6.6 y 6.8% respectivamente.

e La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) las personas con discapacidad
experimentan en comparacion con las personas que no tienen alguna discapacidad,
mayores tasas de desempleo e inactividad econdmica y estan en mayor riesgo de una
proteccion social insuficiente la cual es clave para reducir la pobreza extrema.

e En virtud de lo interior y a fin de llevar a cabo la armonizacién con la disposicion del
articulo 11, de la Ley General, se propone fortalecer la legislacion actual en temas de
discriminacién en el proceso de seleccion y contratacién de empleo en los términos
que plantea.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo 19.- (...)
lalaVii(..)

VIIL.- Prohibir cualquier tipo de discriminacion por motivo de discapacidad en la seleccion,
contratacion, remuneracion, tipo de empleo, reinsercién, continuidad, capacitacion,
liquidacion laboral y promocién profesional; asegurando condiciones de trabajo
accesibles, seguras y saludables;

IX.- (...)

2. De acuerdo con datos expedidos en fecha 15 de marzo de 2020 por el Instituto Nacional
de Estadistica y Geografia (INEGI), en México residian 126 014 024 personas; la prevalencia
de discapacidad junto con las personas que tienen algin problema o condicion mental a nivel
nacional es de 5.69% (7 168 178). De éstas, 5 577 595 (78%) tienen Unicamente
discapacidad; 723 770 (10%) tienen algun problema o condicién mental; 602 295 (8%)

A
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ademas de algun problema o condicion mental tienen discapacidad y 264 518 (4%) reportan
tener algun problema o condicién mental y una limitacién.

Por otra parte, en nuestro Estado, de acuerdo con las cifras en el informe por parte del
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI):

e |a poblacion total en Baja California es de 3 769 020 habitantes. De ellos, 1 868 431
son mujeres (49.6%) y 1 900 589 son hombres (50.4%). Baja California ocupa el lugar
11 a nivel nacional por numero de habitantes y sube tres lugares con respecto a 2010.

e EIl9.6% de la poblacion Estatal tiene alguna limitacion para realizar alguna actividad
cotidiana, 4% tiene discapacidad y 1.4% tiene algun problema o condicion mental. En
total, 14.4% de la poblacién en la entidad tiene alguna limitacidon en la actividad &

cotidiana, discapacidad o algun problema o condicion mental.
3

Cabe mencionar que, en la actualidad en el Estado de Baja California 151 mil 945 personas
tienen alguna discapacidad, siendo Tijuana la ciudad que concentra el mayor nimero de

habitantes con alguna comorbilidad.
&

Por otro lado, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) precisa que las personas con

discapacidad experimentan en comparacion con las personas que no tienen algun
discapacidad, mayores tasas de desempleo e inactividad econoémica y estan en mayor ries
de una proteccion social insuficiente la cual es clave para reducir la pobreza extrema; ‘

En 2020, la tasa de participacion econémica de las personas con discapacidad y/o con algtn
problema o condicion mental de 15 afnos y mas representa 38% (2.4 millones), cifra que
representa poco mas de la mitad de la que se observa en las personas sin discapacidad 67%

(59 millones).

Tasa de participacion economica de la poblacién de 15 aiios y mas por condicion
de discapacidad y/o problema o condicién mental segin sexo

2020

Mujeres

a3 Personas de 15 aflos y mds
sin discapacidad
87 658 357

Hombres

Sindiscapacidad

Total

Personas de 15 anos y mas con discapacidad
yo problema o condicion mental
48 6269277

N

Con discapacidad'
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Como se puede observar, el nUmero de personas con discapacidad va en aumento derivado
del envejecimiento de la poblacion y al incremento de enfermedades crénicas, no obstante
lo anterior, este grupo poblacional tiene el derecho a contar con igualdad de condiciones para
trabajar, lo que implica el poder elegir libremente un trabajo donde obtener un ingreso y
desarrollarse en ambientes inclusivos, abiertos, y accesibles.

3. Ahora bien, analizando la pretensién por parte del legislador, el articulo 1, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece los Derechos Humanos
inherentes a todos los seres humanos, sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de
residencia, sexo, origen nacional o étnico, color, religion, lengua, o cualquier otra condicion;
por lo cual se estipula prohibir cualquier tipo de discriminacion.

Articulo 1.- (...)

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

()

Derivado de lo anterior, y tomando en consideracion que el inicialista pretende proteger los

derechos humanos y las libertades fundamentales de las personas con alguna

discapacidad, en el entorno laboral, es fundamental invocar el articulo 5, de nuestra Carta
Magna, que a la letra nos cita lo siguiente; :

Articulo 50. A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos. El ejercicio de esta libertad sdlo podra
vedarse por determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por
resolucion gubernativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan los
derechos de la sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo, sino por
resolucion judicial.

()

Mientras que, el articulo123, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
en su titulo sexto contiene el apartado del Trabajo y de la Prevision Social, el cual no puede
pasar inadvertido, ya que establece que toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente atil.

Articulo 123.-Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto, se
promoveran la creacion de empleos y |3 organizacion social de trabajo, conforme a la ley.
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Continuando con el estudio, es importante mencionar que, en fecha 30 de mayo de 2011,
se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, dicha norma tiene por objeto establecer las condiciones en las
que el Estado debera promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos
humanos y libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su
plena inclusién a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de
oportunidades:

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente Ley, sera de orden publico y interés social
orden publico, de interés social y de observancia general en los Estados Unidos
Mexicanos.

Tiene por objeto reglamentar en lo conducente, el Articulo 1o. de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos estableciendo las condiciones en las que el Estado
deberd promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales de las personas con discapacidad, asegurando su plena
inclusion a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y equiparacion de
oportunidades. De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las personas
con discapacidad sus derechos humanos y mandata el establecimiento de las politicas
plblicas necesarias para su ejercicio.

De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las personas con discapacidad
sus derechos humanos y mandata el establecimiento de las politicas publicas necesarias
para su ejercicio.

Asimismo, esta ley establece en sus numerales 2 y 4, la definicién de discapacidad, asi como
que las personas que sufran algun tipo de discapacidad gozaran de todos los derechos que
establece el orden juridico mexicano, sin distincién alguna:

Articulo 2. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

IX. Discapacidad. Es la consecuencia de la presencia de una deficiencia o limitacién en una
persona, que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social, pueda
impedir su inclusién plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas;

.

Articulo 4. Las personas con discapacidad gozaran de todos los derechos que establece el
orden juridico mexicano, sin distincion de origen étnico, nacional, género, edad, o un
trastorno de talla, condicion social, gcondmica o de salud, religion, opiniones, estado civil,
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preferencias sexuales, embarazo, identidad politica, lengua, situacion migratoria o
cualquier otro motivo u otra caracteristica propia de la condicién humana o que atente
contra su dignidad. Las medidas contra la discriminacion tienen como finalidad prevenir
0 corregir que una persona con discapacidad sea tratada de una manera directa o
indirecta menos favorable que otra que no lo sea, en una situacion comparable.

()

En virtud de lo anterior queda establecido que las personas que sufran cualquier tipo de
discapacidad tienen derecho a desempenarse como lo estipula el articulo 5to de nuestra
Constitucion Federal, a dedicarse a cualquier profesién, industria, comercio o trabajo;
prohibiendo cualquier tipo de discriminacion en su contra.

En este mismo orden de ideas, el numeral 11 de la multicitada Ley General establece la
obligacién de la Secretaria del Trabajo y Prevencion Social, a promover el derecho de las
personas con discapacidad al trabajo digno y al empleo en igualdad de oportunidades,
velando por el interés de estos y asumiendo acciones para prohibir cualquier tipo de
discriminacion en la contratacién, remuneracion, capacitacion, liquidacién y promocion
profesional:

Articulo 11. La Secretaria del Trabajo y Prevision Social promovera el derecho de las
personas con discapacidad al trabajo digno y al empleo, en igualdad de oportunidades y
equidad, de manera que se les otorgue certeza en su desarrollo personal, social y laboral.
Para tal efecto, realizara las siguientes acciones:

I. Prohibir cualquier tipo de discriminacion por motivo de discapacidad en la seleccién,
contratacion, remuneracion, tipo de empleo, reinsercion, continuidad, capacitacion,
liquidacion laboral y promocién profesional; asegurando condiciones de trabajo
accesibles, seguras y saludables;

[Il. Disefiar, ejecutar, evaluar y promover politicas publicas para la inclusién laboral de las
personas con discapacidad atendiendo a sus competencias laborales, tanto en el sector
publico como en el privado, de modo que se proteja la capacitacion, el empleo digno, la
contratacion y los derechos laborales, en su caso, de las personas con discapacidad;

Ill. Elaborar e instrumentar el programa nacional de trabajo y empleo para las personas
con discapacidad, que comprenda fa capacitacion, creacién de agencias de inclusién
laboral, acceso a bolsas de traljajo publicas o privadas, centros de trabajo con
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infraestructura, talleres, asistencia técnica, formacion vocacional o profesional, becas en
cualquiera de sus modalidades, insercién laboral de las personas con discapacidad en la
administracion publica de los tres drdenes de gobierno, a través de convenios con los
sectores publico, social y privado; Fraccion reformada

IV. Proporcionar asistencia técnica y legal a los sectores productivos que asi lo soliciten,
tanto sociales como privados, en materia de derechos e inclusion laboral para personas
con discapacidad;

(..)

Por otro lado, no puede pasar inadvertido que la observancia de esta Ley corresponde a las
dependencias, entidades paraestatales y érganos desconcentrados de la Administracion
Publica Federal, organismos constitucionales autbnomos, Poder Legislativo, Poder Judicial,
el Consejo, a los Gobiernos de las Entidades Federativas y de los Municipios, en el ambito
de sus respectivas competencias, lo anterior con fundamento en el articulo 1 de esta
multicitada Ley General.

4. Ahora bien, de acuerdo con el derecho positivo mexicano la funcion del legislador es
esencial para la vida publica del pais y de Baja California, pues indudablemente la vigencia
de un orden legal no es algo que avance por si mismo, sino que, al ser tan cambiante la
conducta social, este exige cambios permanentes.

La armonizacion legislativa puede ser entendida como la accidn consistente en hacegr
compatible las disposiciones federales y el marco normativo interno, con los tratados
internacionales, sobre todo en materia de derechos humanos, con el fin de evitar conflictos
y dotar de eficacia a estos ultimos.

NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION Y APLICACION DEBEN
ARMONIZARSE NECESARIAMENTE CON EL DERECHO INTERNACIONAL CONVENCIONAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la tesis aislada P. 1X/2007, de
rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE
LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES,
FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.",
establecié el principio de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho
interno, asi como que, mediante la suscripcidon de un convenia internacional, el Estado

Mexicano contrae libremente obligagiones frente a’la comunidad internacional que no
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pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno, pues incluso su
incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de cardcter internacional. Asi,
en aplicacion de esas directrices, no solamente resulta necesario que el operador juridico
acuda, en principio, a los diversos métodos de interpretacién para asignar un contenido
especifico a las normas juridicas acorde al derecho interno, sino que ademas, debe
verificar la existencia de un instrumento internacional adoptado por México,
exactamente aplicable a la materia de estudio y, luego, habiéndolo, es necesario que
armonice la porcion normativa interna con lo establecido en ese ordenamiento juridico
internacional, todo ello a fin de darle uniformidad, coherencia y consistencia a un bloque
normativo; de tal forma que se respete lo que acordd México con otros Estados, como

consecuencia de las obligaciones reciprocas, conforme al marco juridico establecido en la
Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados. Qﬁ
| Tesis:PCILA.J/171A | Semanario Judicial dela _ ~ Undécima | _ Registro digital: 2023266
B 0a i N ey Federacoiie i e i Bote e b il s S e
! Plenos de Circuitos ! libro 2, Junio de 2021, : Pag. 4441 lurisprudencia (Constitucional) &
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Tomando en consideracion que el inicialista pretende armonizar el contenido del articulo 19,
de la Ley para Personas con Discapacidad en el Estado, resulta fundada la pretensiéon, en
virtud de ser necesario actualizar el marco positivo de Baja California para que este
encuentre congruencia y armonia legislativa con lo que establece la Ley General de Inclusion
para Personas con Discapacidad, lo que se traduce en certeza juridica para los destinatarios
de la norma.

Asimismo, de conformidad con el articulo 42 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California, el reconocimiento de esta facultad para la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social es consistente con sus atribuciones:

ARTICULO 42. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social tendra las atribuciones y
obligaciones siguientes:

l. Ejercer las atribuciones que en materia de trabajo corresponden al Poder Ejecutivo;
Il. Fomentar el trabajo digno con perspectiva de género e inclusion de grupos vulnerables

y sensibles, mediante acciones y programas que mejoren la calidad de los empleos
existentes e impulsar la generacion de empléos;

()
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IV. Difundir, promover y fomentar el empleo para personas con discapacidad y adultos
mayores, y lograr en un plano de igualdad de oportunidades su incorporaciéon al mercado
laboral, coordindandose con las dependencias de la Administracion Publica e instancias
competentes;

V. Vigilar la observancia y aplicacion en el ambito de su competencia de las disposiciones
contenidas en el articulo 123 y demas relativas de la Constitucion Federal, la Constitucion
del Estado, la Ley Federal del Trabajo y sus reglamentos;

VI. Vigilar, mediante visitas e inspecciones, que los centros de trabajo cumplan con las
disposiciones legales en materia laboral y realizar las recomendaciones necesarias cuando
asi lo ameriten e imponer las sanciones administrativas procedentes;

VII. Proponer la actualizacidon de las medidas de seguridad e higiene en los centros de
trabajo en el Estado, y promover su verificacion a través de visitas de inspeccion;

()

XVIII. Vigilar el cumplimiento por parte del sector empresarial y patronal de los
lineamientos en materia de trabajo establecidos en la Ley Federal de Trabajo y demas
normas legales aplicables;

XIX. Dar cumplimiento, en el ambito de su competencia, a los convenios internacionales
en materia de derecho laboral;

()

5. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos antes vertidos, el texto
propuesto por el inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria entre
el diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos
que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente
PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.
No hay necesidad de hacer modificaciones en cuanto al fondo del texto originalmente
propuesto. Se realiza un ajuste de técnica lggislativa para la numeracion.
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Vil. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.
VIII. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de
Justicia sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO ,&»

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 19, de la Ley para las Personas con Discapacidad
en el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 19.- (...)

lalaVi(..)

VII.- Impulso en coordinacion con las autoridades educativas estatales y federales, para el
establecimiento de carreras técnicas que se adapten al mercado laboral existente en el
Estado; {
VIIL.- Prohibir cualquier tipo de discriminaciéon por motivo de discapacidad en la
seleccién, contratacion, remuneracion, tipo de empleo, reinsercién, continuidad,
capacitacion, liquidacion laboral y promocién profesional; asegurando condiciones de

trabajo accesibles, seguras y saludables; y,
IX.- Las demas que sean necesarias para el cumplimiento de esta Ley.

TRANSITORIOS
UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a/los 30 dias del mes de junio de 2023. ’ﬁ
“2023, Ao de la Concienciacion sobrg las Personas con Trastorno del Espectro Autista”
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