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COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 67

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 26 DE LA
LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA
CALIFORNIA.

VOTOS AFAVOR:__21 VOTOS EN CONTRA:__ 0 ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 67 DE LA COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEi-
DO POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS OCHO DIAS DEL
MES DE JUNIO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.

i)

DIP, PRESIDENTE DIP. SE(@KTAQA




PODER LECGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

CETIEINIIIY APROBADO EN VOTACIGR]CoNSTITUCIONALES
l

oo AT FSRNIA NOMINAL CO

viv LECISLATURA
i T 2 voTOS A FAVOR

@ VOTOS EN CONTRA
__ & ABSTENCIONES

R

DIRECCION DE PROCESOS PARLAMENTARIOS ' , |
DICTAMEN No. 67 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS

CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA AL ARTICULO
26 DE LA LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE
BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 21 DE SEPTIEMBRE DE 2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada
para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma al articulo 26
de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos Baja California, presentada
por la Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57 y 122
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposiciéon de motivos” en el que se hace una transcripcion
de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacién” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 90, 122,
123, 124 y demas relativos y aplicables de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, esta Comisién de Gobernacion, Legislacién y Puntos
Constitucionales, es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio

de sus funciones se aboco al analisis, discusion y valoracién de la propuesta referida en
el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 21 de septiembre del 2021, la Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas,
integrante del grupo parlamentario de MORENA, presento ante la Oficialia de Partes de
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esta Soberania, iniciativa de reforma al articulo 26 de la Ley de la Comisién Estatal de
los Derechos Humanos Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Orgénica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. Enfecha 23 de septiembre del 2021, se recibi6 en la Direccién Consultoria Legislativa,
oficio PCG/024/2021, signado por el Presidente de la Comision de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cual remitié la iniciativa sefialada en
el numeral 1 de este apartado, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen
correspondiente

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicidon de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Los derechos humanos, son aquellas prerrogativas inherentes a todos los seres humanos,
sin distincion alguna de nacionalidad, lugar de residencia, sexo, color, religion, lengua, o
cualquier otra condicidn, es decir, todos tenemos los mismos derechos humanos, sin
discriminacién alguna.

Al respecto, el 29 de junio de 1992 fue publicada en el Diario Oficial de |a Federacion de
la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos, cabe sefialar que, en Baja
California no fue sino hasta 10 de julio de 2015 que se publicé en el periddico oficial del
Estado la Ley de la Comision Estatal de Derechos Humanos.
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A lo largo de los afios ambas normativas han sufrido cambios para su mejora, para
encontrarse armonizada la realidad social y los cambios que han venido transformando
la convivencia entre las personas, ello, con el afan y la finalidad de poder garantizar en
mejor medida los derechos de las y los ciudadanos.

En ese sentido, la Ultima reforma publicada en la Ley Nacional es de fecha 25 de junio de
2018, mientras que en la Ley a nivel Estatal se dio el 29 de julio de 2016.

Sin embargo, a pesar de las recientes modificaciones, no se ha logrado armonizar del todo
la normativa local o la nacional.

Como preambulo, nuestro ordenamiento juridico ha tenido una evolucién histérica en
materia de Derechos Humanos, prueba de ello es que en la Constitucion de 1857 intituld
su primer capitulo “De los Derechos del Hombre”, posteriormente en la Constitucion de
1917 se denominé “De las garantias individuales” y, nuestra Maxime Ley, actualmente se
establece el primer capitulo a partir del 10 de junio de 2011 titulado como “De los
Derechos Humanos y sus garantias”.

En ese tenor, es importante destacar que en el articulo primero de nuestra Carta Magna,
se establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en
esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como de las garantias para su proteccién cuyo ejercicio no podrd restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

El precepto normativo anterior, conlleva una responsabilidad para las autoridades
judiciales y administrativas de todos los niveles en la vigilancia, proteccién y aplicacion de
los derechos humanos en favor de todas las personas, pero a la par de ello, conlleva una
tarea permanente para el poder legislativo, quien tiene el deber de armonizar la
legislacion nacional con aquellos tratados internacionales en los cuales el Estado
Mexicano sea parte.

En otras palabras, la armonizacion legislativa se traduce en hacer compatibles las
disposiciones federales o estatales con las de los tratados internacionales de derechos
humanos que se pretenden incorporar o que ya se han incorporado al ordenamiento
juridico interno, con los fines, de evitar conflictos entre normas, y para dotar de eficacia
a los instrumentos internacionales a nivel nacional.

En tal contexto, el rol que fungen las autoridades y personas en el tema de derechos
humanos en nuestro pais es trascendental en temas tales como economia, seguridad
publica, inversion e imparticidn de justicia, que se traducen en calidad de vida.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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Solo por citar algunos ejemplos del panorama actual de los derechos humanos, resalta el
de 2016, donde el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) de México
encuesté a mas de 64.000 personas encarceladas en 338 cdrceles mexicanas en todo el
pais. Casidos de cada tres (el 64%) reportaron algtin tipo de violencia fisica en el momento
de la detencion, incluyendo descargas eléctricas, estrangulamientos o asfixia. Entre 2013
y 2018, 2.751 personas privadas de la libertad murieron en carceles federales y estatales,
segun datos obtenidos por el Comité contra la Tortura de la ONU.

Seguidamente, entre diciembre de 2012 y enero de 2018, la Fiscalia General de la
Republica (FGR) inicié mas de 9.000 investigaciones sobre tortura. Segtn la Fiscalia, su
Direccion de Especialidades Médico Forenses intervino en 1.903 presuntos casos de
tortura en 2019 y la CNDH recibid 84 quejas de tortura entre enero y septiembre de 2019.

En su analisis de México de 2019, el Comité contra la Tortura de la ONU destacé que de
3.214 denuncias de tortura en México realizadas tan sélo en 2016, apenas ocho dieron
lugar a una detencion y un juicio. El Comité contra la Tortura expresé su preocupacion
ante informacion de que la justicia cominmente falla en investigar los sefialamientos de
tortura, y se traslada la carga de la prueba a las victimas.

En relacion con lo anterior, desde 2006, las desapariciones forzadas a manos de miembros
de las fuerzas de seguridad mexicanas ha sido una problemdtica generalizada. Las
organizaciones delictivas también han sido responsables de numerosas desapariciones.

De igual forma, migrantes que atraviesen el territorio de México frecuentemente sufren
abusos y violaciones de derechos humanos. En algunos casos, se ha sefialado que estarian
implicadas autoridades gubernamentales. Entre enero y septiembre de 2019, la CNDH
recibio 599 quejas de abusos contra migrantes, en su mayoria contra miembros de |a
policia federal.

En enero de 2019, el gobierno de Trump empezd a enviar de regreso a México a
solicitantes de asilo mientras sus solicitudes se encuentran en tramite, aplicando para
esto los Protocolos de Proteccién de Migrantes. A la fecha de preparar el presente
documento, mas de 40.000 solicitantes de asilo habian sido enviados de regreso, muchos
hacia condiciones peligrosas e inhabitables, y con obstaculos importantes a la posibilidad
de obtener representacion legal y una audiencia justa.

Esto incluia a solicitantes de asilo con discapacidad u otras condiciones de salud crénicas,
pese a que las pautas iniciales indicaban que no se incluiria en el programa a “personas
con problemas de salud fisica 0 mental conocidos”.
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Es habitual que agentes del Ministerio Publico y policias no tomen medidas basicas de
investigacién para identificar a los responsables de desapariciones forzadas, y a menudo
indican a los familiares de personas desaparecidas que investiguen por su cuenta. Para
enero de 2019, la FGR habia iniciado 975 investigaciones sobre sefialamientos de
desapariciones forzadas y habia presentado cargos en apenas 12 casos.

El Consejo Nacional para Prevenir La Discriminacion, CONAPRED, informa que en nuestro
pais existen grupos vulnerables que requieren una atencién inmediata, mismos que a
continuacion se mencionan:

I. Adultos mayores

Il. Afrodescendientes

l1l. Creencias religiosas
IV. Etnias

V. Migrantes

VI. Mujeres

VIl. Nifias y nifios

VIIl. Personas con discapacidad
IX. VIH personas

X. Diversidad sexual

Xl. Jovenes

XlIl. Trabajadores jovenes
Xlll. Periodistas

XIV. Defensa de DD. HH.

Lo anterior, solo son ejemplos de estadisticas y de la problemética que prevalece en
nuestro pais y que nos invita a dictar medidas que permitan que este tipo de conductas
contintien e inhibirlas.

Expuesto lo anterior, cabe destacar que, en nuestro pais, destacan diversos juristas de
gran envergadura y trascendencia, sélo por citar un ejemplo, se encuentra el Doctor
Miguel Carbonell, quien manifiesta que es necesario que al sancionar y promulgar una ley
o Decreto relacionado con un ordenamiento con vigencia a nivel federal, los
ordenamientos locales se empaten con las normas federales, maxime si existe la |
obligacion de las entidades federativas, de homologar su legislacién con el nuevo

ordenamiento federal.

el Congreso Local puede incurrir en omisiones legislativa, por no armonizar las leyes

|
Inclusive, hay resoluciones de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que sefialan que
federales con las locales. Como por ejemplo, como en omisiones absolutas en

6
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competencias de ejercicio potestativo que es cuando el érgano (Congresos Locales)
decide no actuar, debido a que no existe obligacion que se le imponga.

En ese orden de ideas, es evidente que en la legislacién local debe quedar claro que
cuando se busca tomar acciones en defensa de los derechos humanos de las ciudadanas
y los ciudadanos de Baja California, se debe procurar el contacto directo con quejosos,
denunciantes y autoridades, en donde se cree oportuno clarificar que la procuracion del
trato directo se hara para evitar la dilacion de las comunicaciones escritas que postergan
la solucién de los conflictos.

En esta blusqueda de acciones en defensa de los derechos humanos, realizan un papel
ejemplar, continuo y digno de admirar, los organismos que la sociedad civil, mismos que
persiguen propdsitos de interés publico y tienen como objetivo fundamental el de
promover el bienestar general sin fines de lucro, en otras palabras, son factores de
cambio. Los principios de accion son la solidaridad y el bien comun.

Asentado lo anterior, de la lectura del contenido de la Ley de la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos, se advierte que el articulo 25 establece las personas facultades para
presentar denuncia por presuntas violaciones derechos humanos y acudir a las oficinas
de la Comisién Nacional de Derechos Humanos.

En primer lugar, faculta a cualquier persona o en el supuesto que el interesado esté
privado de su libertad o se desconozca de su paradero, se faculta a los parientes o vecinos
de los afectados.

Por otra parte, en el tercer parrafo del articulo en comento, resalta la inclusion y
reconocimiento del rol que realizan las organizaciones no gubernamentales legalmente
constituidas, al otorgarles la atribucion de poder acudir ante la Comision Nacional de
Derechos Humanos para denunciar las violaciones derechos humanos respecto de
personas que por sus condiciones fisicas, mentales, econdmicas y culturales, no tengan la
capacidad efectiva de presentar queja de manera directa.

Al efecto, cobra relevancia mencionar que, en la legislacion estatal de muestra entidad,
se reconoce la capacidad de presentar una denuncia ante la Comision Estatal de Derechos
Humanos a las personas fisicas o morales, afectadas en sus derechos humanos o en los
de sus integrantes, o cualquier persona que tenga conocimiento.

En el caso, que no se otorga tal atribucién a los organismos de la sociedad civil, siendo
una situacion que excluye a estos agentes sociales que son factores de cambio en nuestra
sociedad, mismos que pueden ser testigos de personas con discapacidad, personas
adultas, en condiciones clinicas graves, nifios, nifias, adolescentes, personas de la
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diversidad sexual, que requieren que por conducto de estos organismos puedan
comparecer ante esta Comision a fin de que se tutelen sus derechos.

Por tal virtud, la presente propuesta legislativa tiene por objeto adicionar un tercer
parrafo, recorriendo los subsecuentes al articulo 26 de la Ley de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California, para que las organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas podran acudir ante la comisién estatal de derechos humanos
para denunciar las violaciones de derechos humanos de personas que, por su condiciones
fisicas, mentales, econdmicas y culturales, no tengan la capacidad efectiva de presentar
quejas de manera directa, siempre que se cuente con poder que las faculte.

Para una mayor comprension, lo anterior, lograria que nuestra legislacion se armonice
con la legislacion federal, y, en una comparativa de derecho, el estado de Nuevo Ledn en
la Ley que se reforma ya contempla esta posibilidad, supuesto que fue adherido mediante
la publicacién del Periddico Oficial de 28 de mayo de 2021.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE LA COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS DE BAJA CALIFORNIA

ci SR v Al e Ea
ARTICULO 26.- Las personas fisicas o morales, | ARTICULO 26.- (...)
afectadas en sus derechos humanos o en los
de sus integrantes, o cualquier persona que
tenga conocimiento de presuntas violaciones
a los derechos humanos, podran ocurrir ante
la Comision a presentar directamente o por
medio de sus representantes, las quejas o
denuncias respectivas. Tratdndose de
menores de edad podran presentarla sin
necesidad de que a su nombre las formule un
representante cuando se ponga en peligro su
vida, libertad o integridad fisica, esto en
atencion a la proteccion del interés superior
de los derechos nifias, nifios y adolescentes
que marca la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y los tratados
internacionales de la materia.
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En este Gltimo caso la Comision hara de forma
inmediata del conocimiento a las personas
que ejerzan la patria potestad, tutela guarda o
custodia de los menores sobre la denuncia
presentada para los efectos conducentes,
exceptuando cuando se trate que el
denunciado sea quien ejerza la patria
potestad o tutela.

Bajo ninguna circunstancia se le negarad al
Presidente o a los Visitadores Generales el
acceso a personas, dependencias o
documentos que a su juicio sean relevantes en
las investigaciones que realicen en el
desempefio de sus funciones, salvo lo previsto
en diversos ordenamientos aplicables.

En el caso de que los quejosos se encuentren
privados de su libertad, o se ignhore su
paradero, los hechos podran ser denunciados
por sus familiares o cualquier otra persona
que conozca de ellos, incluyendo a los
menores de edad.

Las organizaciones no gubernamentales
legalmente constituidas podran acudir ante la
Comision para denunciar las violaciones de
derechos humanos respecto de las personas
que por sus condiciones fisicas, mentales,
econdmicas y culturales, no tengan la
capacidad efectiva de presentar quejas de
manera directa. i

Las organizaciones de la sociedad civil
legalmente constituidas podran acudir ante
la comision estatal de derechos humanos
respecto de personas que, por Sus
condiciones fisicas, mentales, econdmicas y
culturales, no tengan la capacidad efectiva
de presentar quejas de manera directa,
siempre que se cuente con poder que las
faculte.

()

()
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TRANSITORIOS

UNICO. El presente decreto entrard en vigor a
partir del dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

Con el proposito de clarificar ain mas la pretensién legislativa, presentamos la siguiente,
Tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién del legislador:

INICIALISTA PROPUEST
Diputada Gloria Arceli
Miramontes Plantill

Reformar el articulo 26 de la
Ley de la Comision Estatal de
Derechos Humanos de Baja

California.

sociedad civil, para que puedan
interponer denuncias ante la
Comision Estatal de Derechos

_que por sus condiciones fisicas,
mentales, econdmicas 0

de hacerlo ellos mismos.

IV. Analisis de constitucionalidad

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente

trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no debe incluirse mas restricciones a la esfera juridica del

10
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gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascendente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto que nos ocupa:

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo,
y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Union y por lo de los Estados y la Ciudad
de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ninguin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por

T
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la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ninguin caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[...]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

El articulo 1 de la Constitucion Federal, establece -entre otros aspectos- el principio de
igualdad, el de no discriminacién y la obligaciéon de las autoridades de proteger vy
garantizar los derechos humanos:

Articulo lo. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccidn,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucidn establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del extranjero
que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad vy la
proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicidn social, las condiciones de salud, Ia religion, las
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opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra |a
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de
las personas.

Por su parte, el articulo 9 del mismo ordenamiento, consagra el derecho humano a la
libre asociacién, siempre que el objeto sea licito:

Articulo 90. No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con
cualquier objeto licito; pero solamente los ciudadanos de la Reptiblica podrin hacerlo
para tomar parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunién armada, tiene
derecho de deliberar.

No se considerara ilegal, y no podra ser disuelta una asamblea o reunién que tenga por
objeto hacer una peticién o presentar una protesta por alglin acto, a una autoridad, si
ho se profieren injurias contra ésta, ni se hiciere uso de violencias o amenazas para
intimidarla u obligarla a resolver en el sentido que se desee.

Por otro lado, el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano
en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece
la Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucién Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actiuan separada y libremente, pero
cooperando en forma armoénica a la realizacion de los fines del Estado.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 1, 9, 39, 40, 41, 116, y 124 de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a los numerales, 4, 5, 7 y 8 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis
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de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido en el apartado
siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por el inicialista,
en virtud de |los siguientes argumentos:

1. La Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, presenta iniciativa de reforma al
articulo 26 de la Ley de la Comision Estatal de los Derechos Humanos del Estado de
Baja California, con el propdsito de facultar a las organizaciones de la sociedad civil, para
que puedan interponer denuncias ante la Comision Estatal de Derechos Humanos, por
violaciones a los derechos humanos de personas que por sus condiciones fisicas,
mentales, econdmicas o culturales, no tengan la capacidad para hacerlo ellos mismos.

Las principales razones que detallé la inicialista en su exposicion de motivos, que desde
su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

El 10 de julio de 2015, se publicd en el Periddico Oficial del Estado, la Ley de la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Baja California. A pesar que se
han hecho esfuerzos importantes por armonizar sus disposiciones con las de
orden federal, aun existen pendientes importantes por resolver.

En nuestro pais con el paso del tiempo, los derechos humanos han tenido una
evolucion muy significativa, y a pesar que el avance normativo tanto nacional
como local ha sido muy notable, de acuerdo con resultados estadisticos recientes
revelan que México aun registra graves violaciones a los derechos fundamentales.

La sociedad civil organizada ha asumido un papel protagénico en la proteccién y
defensa de los derechos humanos de grupos de la sociedad que
desafortunadamente cada dia son mas vulnerables. Asi, la sociedad organizada
a enarbolando causas nobles y justas en favor de quienes mas lo necesitan.

Actualmente la Ley de la Comisidn Estatal de los Derechos Humanos de Baja
California, faculta a las “organizaciones no gubernamentales” legalmente
constituidas, para acudir ante la Comision Estatal de los Derechos Humanos, para
presentar denunciar por violaciones de derechos humanos respecto de personas
que por sus condiciones fisicas; mentales, economicas o culturales, no tengan la
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capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa, sin embargo, no
contempla a los “organismos de la sociedad civil”, lo que genera una exclusion
injustificada.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 26.- Las personas fisicas o morales, afectadas en sus derechos humanos o en
los de sus integrantes, o cualquier persona que tenga conocimiento de presuntas
violaciones a los derechos humanos, podran ocurrir ante la Comisién a presentar
directamente o por medio de sus representantes, las quejas o denuncias respectivas.
Tratandose de menores de edad podran presentarla sin necesidad de que a su nombre
las formule un representante cuando se ponga en peligro su vida, libertad o integridad
fisica, esto en atencién a la proteccion del interés superior de los derechos nifas, nifos
y adolescentes que marca la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y los
tratados internacionales de la materia.

En este dltimo caso la Comisién hard de forma inmediata del conocimiento a las
personas que ejerzan la patria potestad, tutela guarda o custodia de los menores sobre
la denuncia presentada para los efectos conducentes, exceptuando cuando se trate que
el denunciado sea quien ejerza la patria potestad o tutela.

Las organizaciones de la sociedad civil legalmente constituidas podran acudir ante la
comision estatal de derechos humanos respecto de personas que, por sus condiciones
fisicas, mentales, econdmicas y culturales, no tengan la capacidad efectiva de
presentar quejas de manera directa, siempre que se cuente con poder que las faculte.

Bajo ninguna circunstancia se le negara al Presidente o a los Visitadores Generales el
acceso a personas, dependencias o documentos que a su juicio sean relevantes en las
investigaciones que realicen en el desempefio de sus funciones, salvo lo previsto en
diversos ordenamientos aplicables.

En el caso de que los quejosos se encuentren privados de su libertad, o se ignore su
paradero, los hechos podran ser denunciados por sus familiares o cualquier otra persona
que conozca de ellos, incluyendo a los menores de edad.

Las organizaciones no gubernamentales legalmente constituidas podran acudir ante la
Comision para denunciar las violaciones de derechos humanos respecto de las personas
que por sus condiciones fisicas, mentales, econdmicas y culturales, no tengan la
capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.
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2. Por cuanto hace al fondo de la pretension que nos ocupa, tenemos que la legisladora
dirige su reforma a, habilitar normativamente a los “organismos de la sociedad civil” para
acudir ante la Comision Estatal de los Derechos Humanos, a presentar denunciar por
violaciones de derechos humanos respecto de personas que no tengan la capacidad
hacerlo por sus propios medios, en igualdad de circunstancias como actualmente se
preve en el caso de las “organizaciones no gubernamentales”.

En tal virtud, el primer elemento de estudio que abordara esta Dictaminadora es distinguir
juridicamente entre “organizaciones no gubernamentales” y “organismos de la sociedad
civil”.

En relacion a ello, la literatura cientifica nos aporta que, en las Ultimas décadas, en todas
partes del mundo se han venido creando y desarrollando asociaciones voluntarias de
ciudadanos dedicadas a trabajar en el campo de los derechos humanos. Se les conoce
como organizaciones no gubernamentales de derechos humanos (ONG). Se trata de
asociaciones privadas, que se organizan formal o informalmente, y que voluntariamente
asumen la mision de fiscalizar publicamente el respeto por los derechos humanos en un
Estado. La actividad que estas organizaciones desarrollan es muy diversa y comprende,
acciones de defensa, investigacion, denuncia, hasta la educacién y promocién en
materia de derechos humanos.

Estas instituciones se han ido especializando y profesionalizando, cubriendo diversas
necesidades que el trabajo de los derechos humanos va demandado. Ademas se
advierte una marcada tendencia entre ellas a utilizar con mayor rigor, los mecanismos y
procedimientos juridicos internacionales establecidos para proteger los derechos
humanos tanto a nivel de Naciones Unidas, como de la Organizacion de Estados
Americanos (OEA).

La investigacion cientifica y el estudio particular que se ha hecho sobre las
organizaciones no gubernamentales permite clasificarlas de la siguiente manera:

o Defensa, Denuncia y Documentacién; que trabajan exclusivamente en esta area,
usualmente persiguen satisfacer una necesidad urgente e inmediata de corto
plazo.

o Educacion, Promocion y Documentacion; estas organizaciones apuntan a objetivos
de mediano y largo plazo y se proponen la modificacién, reformas o eliminacién
de las causas que originan las viglaciones y los abusos a los derechos humanos.
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o Dependiendo su ambito geografico se pueden dividir en Nacionales, Locales o
Internacionales.

o Con relacién a su ambito normativo o0 mandato especifico, se hace la distincion
entre aquellas que atienen Derechos Civiles y Politicos y Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales.

o Atendiendo el origen de sus miembros o caracteristicas de su estructura orgénica,
se pueden reconocer como de origen religioso, Asociacion de Familiares Victimas,
Asociaciones de Indigenas, Asociaciones de Profesionales.

Es importante sefialar que, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) a través de
su Departamento de Comunicacién Global de las Naciones Unidas, sefiala que “Una
organizacion de la sociedad civil u organizacion no gubernamental (ONG) es cualquier grupo de
ciudadanos voluntarios sin fines de lucro que se organiza a nivel local, nacional o internacional”
es decir, no existe diferencia entre “organizaciones no gubernamentales” y “organismos de
la sociedad civil”.

En nuestro pais, no existe una diferenciacién normativa entre el concepto juridico de
“organizaciones no gubernamentales” y “organismos de la sociedad civil” no obstante a ello,
conviene tener presente el contenido y alcance juridico de la LEY FEDERAL DE FOMENTO A
LAS ACTIVIDADES REALIZADAS POR ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL.

El articulo 1 del citado instrumento federal, precisa su objeto de la siguiente manera:

Articulo 1. La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:

I. Fomentar las actividades que realizan las organizaciones de la sociedad civil sefialadas
en el articulo 5 de esta ley;

Il. Establecer las facultades de las autoridades que la aplicardn y los érganos que
coadyuvaran en ello;

[ll. Determinar las bases sobre las cuales la Administracidon Plblica Federal fomentard
las actividades a que se refiere la fraccion | de este articulo;
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IV. Establecer los derechos y las obligaciones de las organizaciones de la sociedad civil
que cumplan con los requisitos que esta ley establece para ser objeto de fomento de sus
actividades, y

V. Favorecer la coordinacion entre las dependencias y entidades del gobierno federal y
las organizaciones de la sociedad civil beneficiarias, en lo relativo a las actividades que
sefiala el articulo 5 de la misma.

El articulo 2 establece un catalogo de definiciones juridicas, que por lo que aqui interesa,
destacamos de manera especial el inciso g) relativo a las organizaciones:

Articulo 2. Para efectos de esta ley, se entendera por:

a) Autobeneficio: bien, utilidad o provecho que obtengan los miembros de una
organizacion de la sociedad o sus familiares hasta cuarto grado civil, mediante la
utilizacion de los apoyos y estimulos publicos que le hayan sido otorgados para el
cumplimiento de los fines de la organizacion;

b) Beneficio mutuo: bien, utilidad o provecho provenientes de apoyos y estimulos
publicos que reciban, de manera conjunta, los miembros de una o varias organizaciones
y los funcionarios publicos responsables y que deriven de la existencia o actividad de la
misma;

c) Comision: la Comision de Fomento a las Actividades de las Organizaciones de la
Sociedad Civil;

d) Consejo: el Consejo Técnico Consultivo;
e) Dependencias: unidades de la Administracion Publica Federal Centralizada;

f) Entidades: los organismos, empresas y fideicomisos de la Administracion Plblica
Federal Paraestatal;

g) Organizaciones: las personas morales a que se refiere el articulo 3 de esta ley;

h) Redes: agrupaciones de organizaciones que se apoyan entre si, prestan servicios de
apoyo a otras para el cumplimiento de su objeto social y fomentan la creacién vy
asociacion de organizaciones, y

i) Registro: el Registro Federal de Organizaciones en el que se inscriban las

organizaciones de la sociedad civil que sean objeto de fomento.
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A su vez, el articulo 3 del citado ordenamiento establece que “Podrdn acogerse y disfrutar
de los apoyos y estimulos que establece esta ley, todas las agrupaciones u organizaciones

mexicanas que, estando legalmente constituidas, realicen alguna o algunas de las actividades a

que se refiere el articulo 5 de la presente ley v no persigan fines de lucro ni de proselitismo

partidista, politico-electoral o religioso, sin menoscabo de las obligaciones sefialadas en otras

disposiciones legales”.

Asi, el contenido del articulo 5 reconoce de manera especifica el objeto y actividades
esenciales de las organizaciones de |la sociedad civil:

Articulo 5. Para efectos de esta ley, las actividades de las organizaciones de la sociedad
civil objeto de fomento son las siguientes:

I. Asistencia social, conforme a lo establecido en la Ley de Asistencia Social y en la Ley
General de Salud;

Il. Apoyo a la alimentacion popular;

Ill. Civicas, enfocadas a promover la participacion ciudadana en asuntos de interés
publico;

IV. Asistencia juridica;

V. Apoyo para el desarrollo de los pueblos y comunidades indigenas;

VI. Promocion de la equidad de género;

VII. Aportacion de servicios para la atencidn a grupos sociales con discapacidad;

VIIl. Cooperacion para el desarrollo comunitario en el entorno urbano o rural;

IX. Apoyo en la defensa y promocidn de los derechos humanos;

X. Promocion del deporte;

XI. Promocion y aportacion de servicios para la atencion de la salud y cuestiones
sanitarias;

XIl. Apoyo en el aprovechamiento de los recursos naturales, la proteccion del ambiente,
la flora y la fauna, la preservacidn y restauracién del equilibrio ecoldgico, asi como la
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promocion del desarrollo sustentable a nivel regional y comunitario, de las zonas
urbanas y rurales;

Xlll. Promocion y fomento educativo, cultural, artistico, cientifico y tecnoldgico;
XIV. Fomento de acciones para mejorar la economia popular;
XV. Participacion en acciones de proteccion civil;

XVI. Prestacion de servicios de apoyo a la creacién y fortalecimiento de organizaciones
que realicen actividades objeto de fomento por esta ley;

XVII. Promocidn y defensa de los derechos de los consumidores;

XVIII. Acciones que promuevan el fortalecimiento del tejido social y la seguridad
ciudadana, y

XIX. Las que determinen otras leyes.

En el caso de Baja California la LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE BIENESTAR Y
DESARROLLO SOCIAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, regula las “organizaciones no
gubernamentales”:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto:
l.- Fomentar las actividades de bienestar y desarrollo social por conducto de
organizaciones no gubernamentales;

Il.- Establecer los derechos y obligaciones de las organizaciones no gubernamentales que
se sujeten a los términos de esta Ley, y

1l.- Establecer los procedimientos de asignacion y uso de fondos publicos que pudieran
solicitar y/o recibir las organizaciones sefialadas en la fraccién anterior, de acuerdo a la
priorizacion y disponibilidad presupuestaria del Gobierno del Estado.

Las organizaciones que pretendan constituirse o que se encuentren constituidas en
forma de asociaciones o fundaciones de beneficencia o asistencia, seguiran sujetas a la
regulacion, vigilancia y obligaciones que se establecen en las leyes especiales de la
materia, sin embargo podran participar de los beneficios contenidos en esta Ley,
cumpliendo con los requisitos sefialados en la misma.
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ARTICULO 2.- Para los efectos de esta Ley se entiende por:

l.- Acciones de bienestar y desarrollo social; aquellas actividades orientadas a lograr el
avance general del conocimiento, la salud integral de la poblacion, un ambiente sano y
desarrollo sustentable, la promocién de las garantias individuales y sociales, el
mejoramiento de la situacion social de la mujer, la beneficencia y la asistencia social, la
promocion cultural y educativa, debiéndose de comprender por cada una de éstas lo
siguiente:

a) Salud integral: el equilibrio bioldgico, psicoldgico y social y no sélo la ausencia de
enfermedad.

b) Desarrollo sustentable: estrategia de desarrollo que asume un compromiso
intrageneracional e intergeneracional, el cual tiende a mejorar la calidad de vidas de las
presentes generaciones, pero sin comprometer la capacidad de satisfacer las
necesidades de las futuras generaciones.

c) Ambiente sano: conjunto de elementos naturales y artificiales que posibilitan la
existencia y adecuado desarrollo de los seres humanos y demds organismos vivos que
interactuan en un espacio y tiempo determinado.

d) Promocién de las garantias individuales y sociales: las actividades que procuren su
respeto y observancia, defensa y promocién de los derechos humanos, la readaptacion
social y, en general, los apoyos para el ejercicio pleno de tales garantias.

e) Mejoramiento de la situacidn social de la mujer: Es el proceso de transformacion
social tendiente al logro de la igualdad entre mujeres y hombres, mediante la
incorporacion de la perspectiva de género en las acciones de las entidades de los
sectores publico, privado y de la sociedad civil organizada.

f) Beneficencia y asistencia social: al conjunto de acciones tendientes a modificar y
mejorar las circunstancias de caracter social y psicolégico que impidan el desarrollo
integral de | ser humano, asi como la proteccién fisica, mental y social de personas en
estado de necesidad, desprotecciéon o desventaja fisica o mental, hasta lograr su
incorporacion a una vida plena y productiva.

g) Promocion cultural y educativa: al conjunto de actividades culturales y educativas, en
tanto estas actividades no estén asignadas por otras leyes a otros organismos.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Il. Organizaciones: las organizaciones civiles no gubernamentales o de la sociedad
civil, que sin fines de lucro, realicen las acciones de bienestar y desarrollo social,
inspiradas en los principios de responsabilidad social, solidaridad y filantropia.

lll.- Coordinacién: la Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno del Estado de Baja
California.

IV.- Consejo: al Consejo Estatal de Fomento a las Actividades de Bienestar y Desarrollo
Social.

V.- Directorio: al Directorio Estatal de Organizaciones.
V.- Catalogo: al Catalogo Estatal de Organizaciones

En cuanto a las actividades principales que dicho ordenamiento les exige a las
organizaciones se encuentran las siguientes:

ARTICULO 4.- Las organizaciones promoverdn o desarrollaran una o varias de las
siguientes actividades:

l.- Asesorar, gestionar, orientar y proporcionar asistencia técnica, juridica y social a
personas, grupos, agrupaciones y asociaciones, asi como a instituciones y organismos
publicos o privados, nacionales e internacionales, involucrados en tareas de bienestar y

desarrollo social;

Il.- Promover, obtener, canalizar y aportar recursos humanos, materiales, técnicos y
financieros con el propésito de aplicarlos a favor de sus actividades y objeto social;

Ill.- Realizar actos de auxilio, apoyo y asistencia en favor de la poblacién;
IV.- Coadyuvar en la realizacion de obras y prestacion de servicios publicos;
V.- Realizar obras y prestar servicios a la comunidad;

VI.- Realizar investigacion cientifica, tecnoldgica y social, que genere conocimientos e
informacion para el desarrollo social y el beneficio de la poblacion;

VIl.- Educar y capacitar con cardcter formal e informal, tanto individual como
colectivamente, en las diversas tematicas relacionadas con las disciplinas filoséficas,
humanas y sociales, y en las tareas inherentes al desarrollo humano vy social. Estas
actividades podran requerir o no del reconocimiento de validez oficial de estudios;
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VIIl.- Construir redes de organizaciones civiles para el intercambio de conocimientos y
experiencias, asi como para su fortalecimiento y apoyo en el logro de los objetivos y
tareas compartidas;

IX.- Aportar recursos humanos, materiales o de servicios para la salud integral de la
poblacién;

X.- Promover actividades economicas con el propodsito de aportar en forma integra sus
rendimientos a favor del desarrollo social y cultural;

Xl.- Fortalecer y proteger el ejercicio de los derechos humanaos;

Xll.- Fomentar y promover acciones orientadas al acceso de las mujeres a los ambitos
del desarrollo del estado;

XIll.- Proponer al Gobierno del Estado las acciones necesarias para la incorporacion de
la perspectiva de género dentro de las politicas publicas, asi como las que resulten
adecuadas para su incorporacion en las funciones de las dependencias a su cargo; y

XIV.- Las demds actividades vinculadas al bienestar y al desarrollo social.

De todo lo anterior resulta valido afirmar que, de acuerdo a la fraccion |l del articulo 2 de
la LEY DE FOMENTO A LAS ACTIVIDADES DE BIENESTAR Y DESARROLLO SOCIAL PARA EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, las organizaciones civiles son juridicamente equiparadas por
igual a las organizaciones no gubernamentales, de ahi que como se afirmé al inicio del
presente estudio, no existe una diferenciacion juridica, conceptual o de atributos entre
unas y ofras, mas bien, una denominacion dispersa, o indistinta, que a través del uso
social y generalizado cada vez mas presente en la vida diaria, en algunos casos se les
denomina de una forma (organizaciones no gubernamentales) y en otros casos de forma
distinta (organizaciones civiles).

A razon de lo anterior, esta Dictaminadora comparte la vision y diagnéstico de la
inicialista y la acompafia en su propuesta, pues de acuerdo con los principios
constitucionales de legalidad y seguridad juridica, |a norma juridica debe proveer claridad
a sus destinatarios, de ahi que lo anterior sea motivo suficiente para declarar la
procedencia juridica de la reforma.
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3. No obstante a la procedencia juridica sefialada en el considerando anterior, esta
Dictaminadora advierte la necesidad de hacer modificaciones al resolutivo propuesto, a
razon de técnica legislativa y con el propdsito de hacer mas arménica la insercion del texto
al marco positivo local, sin que ello conlleve perjuicio alguno a la pretensién original de
la autora, en tal virtud, esta Comisién con plenitud de jurisdicciéon y actuando dentro del
marco facultativo que nos confiere nuestra Ley Interior, procede a realizar los cambios,
apoyados también por el siguiente criterio de jurisprudencia, emitido por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacién
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacién, fija el
debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida
abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban
regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad
legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al
tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los drganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto,
las Camaras que integran el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar
los actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos
de dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de modificar,
reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la
Union para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o
especifica y Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar
nuevas modificaciones al proyecto.
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En mérito de lo anterior se propone integrar al resolutivo del presente Dictamen la
siguiente redaccion:

Articulo 26.- (...)

Las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y en
general, la sociedad civil organizada, que se encuentren legalmente constituidas,
podran acudir ante la Comisidn para denunciar las violaciones de derechos humanos
respecto de las personas que por sus condiciones fisicas, mentales, econémicas y
culturales, no tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

4. El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad del estudio, en virtud que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por
la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por el inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria
entre el diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y
axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma,
juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas y justificadas en el considerando 3 del presente
Dictamen.

VIl. Régimen transitorio.

Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.
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VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracién de
esta Asamblea, el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma al articulo 26 de la Ley de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 26.- (...)

(eer)

()

()

Las organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y en
general, la sociedad civil organizada, que se encuentren legalmente constituidas,
podran acudir ante la Comision para denunciar las violaciones de derechos humanos
respecto de las personas que por sus condiciones fisicas, mentales, econémicas y
culturales, no tengan la capacidad efectiva de presentar quejas de manera directa.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Dado en sesién de trabajo a los 24 dias del mes de mayo de 2023.
“2023, Ao de la Concienciacidn sobre las/Personas con Trastorno del Espectro Autista”
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