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XXIV LEGISLATURA
COMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE; Y DE DESARROLLO METROPOLITANO,

CONURBACION, INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y
TRANSPORTES

DICTAMEN NUMERO 1

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA A LA FRACCION V DEL
ARTICULO 147 DE LA LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_20 VOTOS EN CONTRA:_O ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO  PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 1 DE LA COMISIONES UNIDAS DE MEDIO
AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABLE; Y DE DESARROLLO METROPOLITANO, CONURBA-
CION, INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES. LEIDO POR EL DIPUTADO
ROMAN COTA MURNOZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS OCHO DIAS DEL MES DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DIRECCIEN G PROMEEN NS AATBEOT OMISIONES UNIDAS DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO
SUSTENTABLE Y DE DESARROLLO METROPOLITANO, CONURBACION E
INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES, RESPECTO A LA
INICIATIVA POR LA QUE SE REFORMA EL ARTICULO 147 DE LA LEY DE
DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y EL ARTICULO 96
DE LA LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EL 18 DE ABRIL DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable; y de Desarrollo
Metropolitano, Conurbacion e Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, les fue
turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la Iniciativa por la que se
reforma el articulo 147 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California, asi
como el articulo 96 de la Ley de Proteccién al Ambiente para el Estado de Baja California,
presentada por el Diputado Roman Cota Mufioz, por lo que sometemos a consideracion
de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fracciones VIl y X, 57
y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de
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los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad vy
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIL. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, 60 incisos e) y f), 122, 123,
124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable; y de Desarrollo
Metropolitano, Conurbacion e Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, son
competentes para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
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avoco al andlisis discusion y valoracion de las propuestas referidas en el apartado
siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 18 de abril de 2022, el Diputado Roman Cota Mufioz, presenté ante Oficialia
de Partes de esta H. XXIV Legislatura del Estado de Baja California, Iniciativa por la que
se reforma el articulo 147 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado de Baja California y
el articulo 96 de la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado de Baja California.

2. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccion Il inciso f,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a
la misma para su tramite legislativo, turnandola a las Comisiones Unidas de Medio
Ambiente y Desarrollo Sustentable; y de Desarrollo Metropolitano, Conurbacion e
Infraestructura, Comunicaciones y Transportes, presidiendo la primera.

3. La Comision de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable, remitié oficio de la iniciativa
antes mencionada a la Direccion Consultoria Legislativa, solicitando la elaboracion del
proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones II, Il y IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo, procedit a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposiciéon de motivos.

Sefiala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

El concepto de infraestructura verde es de reciente aparicién en las agendas
gubernamentales y aunque no cuenta con un marco conceptual homogéneo, prevalecen
algunos principios que lo convierten en un hito para la planeacion del desarrollo urbano,
en la que se da cada vez mayor importancia al ambito natural, considerando la mitigacion
y adaptacion al cambio climatico como sus principales beneficios.
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A nivel nacional, las agendas sobre desarrollo urbano, medio ambiente y cambio climatico
requieren de visiones unificadoras que lleven a la préctica la transversalidad en éste y lo
coloquen como imprescindible para la implementacién de acciones locales que brinden
multiples beneficios a la sociedad, la economia y el ambiente.

En este tenor, de acuerdo a un estudio realizado por la Secretaria de Desarrollo Agrario,
Territorial y Urbano (SEDATU), en conjunto con la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales (SEMARNAT) y la Cooperacion Alemana al Desarrollo (GIZ por sus siglas en
aleman), en el marco del programa Proteccién al Clima en la Politica Urbana de México
(CiClim), ha sentado las bases para posicionara la infraestructura verde como una accién
para contribuir a la mitigacion y adaptacién al cambio climatico, sumando a otros actores
que trabajan el tema desde distintos frentes, para comenzar a construir un entendimiento
entorno al mismo.

La concentracion de 70% de la poblacion en las ciudades mexicanas, ha generado tensiones
en sus componentes econdmico, ambiental, social, politico y cultural. Los procesos de
urbanizacién presentan varios retos, por un lado, deben satisfacer necesidades
socioecondmicas y politicas, y por otro, tendrian que realizarse evitando impactos
ambientales al interior y exterior de las ciudades, reconociendo el valor del soporte natural
que las sustenta.

Las evidencias sobre la contaminacién de agua, aire y suelos, asi como las relacionadas con
diferentes tipos de riesgos y con los efectos derivados del cambio climatico, han funcionado
como catalizadores para el planteamiento de ciudades sustentables, cuya premisa hace
referencia a la “conservacién del medio fisico y natural (interfaces entre el &mbito urbano
y el ambiente)” y a “la creacion y conservacion de espacios abiertos naturales”.

En este contexto se inserta la nocién sobre infraestructura verde, que cuenta con diversas
acepciones y que, en ocasiones, puede encontrarse como sinénimo de infraestructura
ecoldgica e incluso de otros modelos de desarrollo anélogos.

Se puede hacer referencia a |a infraestructura verde como un sistema en el que interactlan
las esferas humanas y ambiental, siendo esta ultima uno de los principales soportes para
el desarrollo y calidad de vida del ser humano, al proporcionar los servicios ecosistémicos
indispensables para el funcionamiento de las distintas dinamicas urbanas, incluyendo la
movilidad.
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Resulta relevante recalcar que la implementacidn de acciones de infraestructura verde, de
manera directa o mediante la elaboracidn de estrategias o programas en la materia, deben
tener como base el marco de la planeacién urbana sustentable, en el cual el respeto de los
elementos naturales en las ciudades y la inclusién de elementos seminaturales, deben estar
en concordancia con acciones urbanas mas amplias como la densificacién, usos mixtos del
suelo, movilidad activa, entre otros, en donde el tipo de infraestructura que aqui se
promueve, sirva de soporte y apoyo, para atenuar las diversas problemadticas que se
manifiestan en los espacios urbanos, entre ellas, las vinculadas a cambio climético.

Nuestro Estado debe tener por objetivo general y examinar los principios de
sustentabilidad y la infraestructura verde como estrategia para la mitigacién del cambio
climatico y sus lineamientos necesarios para su implementaciéon en Baja California.
Modernizar la infraestructura y reconvertir las industrias para que sean sostenibles,
utilizando los recursos con mayor eficacia y promoviendo la adopcién de tecnologias y
procesos industriales limpios y ambientalmente racionales de acuerdo con sus capacidades
respectivas.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce en su articulo cuarto, el
derecho al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar, al establecer lo siguiente:
“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generard
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley.”

A su vez la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
concordancia con la Constitucion Federal, establece en su articulo séptimo “el Estado de
Baja California acata plenamente y asegura a todos sus habitantes los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su
proteccién a gozar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

Para asegurar posteriormente nuestra propia Constitucion Local que: “Toda persona tiene
el derecho a la practica del deporte, a la cultura fisica, a gozar de un medio ambiente
adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el derecho a la igualdad y a
la no discriminacion”.

Respecto a compromisos internacionales, el asumir los compromisos con los lineamientos
y objetivos de |a agenda 2030 respecto a cumplir en el desarrollar infraestructuras fiables,
sostenibles, resilientes y de calidad, incluidas las infraestructuras regionales vy

g



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISIO N ES UNIDAS
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABI:E;
Y DE DESARROLLO METROPOLITANO, CONURBACION

E INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

transfronterizas, para apoyar el desarrollo econdmico y el bienestar humano, con especial
hincapié en el acceso asequible y equitativo para todos.

Con el propésito de clarificar atin mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion del legislador:

PROPUESTA

INICIALISTA OBJETI\IO

m ele ‘Urbanlzacmn Ios
lineamientos de Infraestructura
| Verde en los componentes del

de Desarrollo Urbano del Estado,
asi como ei articulo 96 cie la Ley de

Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 147.- Para los efectos de esta Ley se | ARTICULO 147.-(...)
entiende por Accién de Urbanizacion, la adecuacion
del suelo rustico o del suelo previamente urbanizado,
que lo habilite para alojar actividades de habitacion,
educacién, esparcimiento y produccién de bienes y | l-ala V. (..)
servicios, tales como:

I. El fraccionamiento, subdivisién, fusidn vy
relotificacion de predios o dreas y sus
correspondientes obras fisicas para dedicarlos a usos
urbanos.

Il. La introduccion de redes de infraestructura de
servicios de agua potable, drenaje pluvial y sanitario,
electrificacion, alumbrado publico, telefonia y otras
instalaciones especiales para las actividades
productivas.
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ll. La apertura de vialidades y sus elementos

complementarios como andadores peatonales,
entronques, enlaces y estacionamientos de
vehiculos.

IV. La prevision y ubicacién de las areas dedicadas a
Equipamiento Urbano;

V. Llos componentes del paisaje urbano, como
arboledas, jardines, mobiliario urbano y sefializacién.

VI. La modificacién de la naturaleza o topografia de
un predio, para su utilizacion, para la intensificacion
o modificacion de su uso.

VIl. La construccion vy adecuacién de la
infraestructura, el equipamiento y los servicios
urbanos para garantizar la seguridad y accesibilidad
requeridas por las personas con discapacidad.

V. la de lineamientos de
infraestructura verde en los componentes del paisaje

incorporacion

urbano o en sus dreas de equipamiento urbano tales
como dreas verdes, arboledas, jardines, mobiliario
urbano y sefializacion.

Vi.ala Vil (..)

TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente reforma entrard en vigor al
dia siguiente de su publicacidn en el Periddico Oficial
del Estado.

SEGUNDO. - Posterior a la aprobacién de la presente
ley, se tendra un periodo de hasta 180 dias para la
presentacion de los manuales de operacién de las
dependencias encargadas de ejecutar las acciones
de esta infraestructura verde, en la esfera estatal,
mismas que podran ser tomadas por instancias
municipales para ampliar los beneficios de la misma.

ARTICULO 96.- Los parques urbanos y demas dreas
verdes de propiedad publica que se constituyan en el
estado deberdan realizar el riego necesario
exclusivamente con agua tratada.

LEY DE PROTECCION AL AMBIENTE PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 96.- Los parques urbanos y demds areas
verdes de propiedad publica que se constituyan en el
estado deberdn realizar el riego necesario
exclusivamente con agua tratada, e incorporar
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elementos de infraestructura verde; tales como
plantas y arbustos, nativos o adaptados a los
ecosistemas locales. El suelo deberd ser permeable
de cubresuelos vegetales y arcillas, segin se
indiquen en lineamiento de infraestructura verde,
con la finalidad de asegurar la filtracién de agua al
subsuelo.

TRANSITORIO

UNICO. - La presente reforma entrard en vigor al dia
siguiente de su publicacion en el Periddico Oficial del

Estado.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presunciéon de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social
superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.
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Esta Comision se avoca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo que
comprenden el presente Dictamen.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de
su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad de
Mexico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningln caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningtin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

J:
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[...]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos con
sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacién, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[...]

Asi el articulo 4 de la de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos. J .
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ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucién Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actéan separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacién de los fines del Estado.

Analizado lo anterior como ha sido, estas Comisiones advierten de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previstos en los articulos 39, 40, 41, 43 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que el andlisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta
legislativa sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. El Diputado Roméan Cota Mufioz, presenta iniciativa de reforma al articulo 147 de la Ley
de Desarrollo Urbano del Estado, asi como reforma el articulo 96 de la Ley de Proteccién
al Ambiente para el Estado de Baja California, con la finalidad de incorporar lineamiento
de infraestructura verde en los componentes del paisaje urbano.

Las razones principales que detall6 el inicialista en su exposicion de motivos que desde
su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e Conforme al articulo 4° de la Constitucién Federal, se reconoce el derecho humano
al medio ambiente sano para el desarrollo y bienestar.

e Asuvez, el articulo 7 de la Constitucion de Baja California determina que el Estado
de Baja California acata plenamente y asegura a todos los habitantes los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
para gozar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar.

» Respecto a los compromisos internacionales de la agenda de 2030, se encuentra
el desarrollar infraestructuras fiables, sostenibles, resilientes y de calidad, para
apoyar el desarrollo econémico y el bienestar humano.
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* En este sentido, la implementaciéon de acciones de Infraestructura Verde, debe
tener como base el marco de la planeacion urbana sustentable, en el cual el respeto
de los elementos naturales de las ciudades y la inclusién de elementos
seminaturales deben estar en concordancia con acciones urbanas para atenuar las
diversas problematicas al cambio climatico.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DE DESARROLLO URBANO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 147.-(...)
lLalalV.(..)

V. Laincorporacion de lineamientos de infraestructura verde en los componentes del
paisaje urbano o en sus dreas de equipamiento urbano tales como &reas verdes,
arboledas, jardines, mobiliario urbano y sefializacion.

VI.ala VIl (...)

ARTICULO 96.- Los parques urbanos y demds areas verdes de propiedad ptblica que
se constituyan en el estado deberan realizar el riego necesario exclusivamente con
agua tratada, e incorporar elementos de infraestructura verde; tales como plantas y
arbustos, nativos o adaptados a los ecosistemas locales. El suelo debera ser
permeable de cubresuelos vegetales y arcillas, seguin se indiquen en lineamiento de
infraestructura verde, con la finalidad de asegurar la filtracién de agua al subsuelo.

2. Estas Comisiones valoran el diagnéstico del autor y lo estima acertado, toda vez que
se coincide con la necesidad de actualizar disposiciones juridicas que rigen en materia
ambiental, toda vez que ello fortalece la legalidad de la actuacion de las autoridades, y al

7
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mismo tiempo brinda certeza juridica en proteccidn al ambiente enfocado en el desarrollo

BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

urbano.

Al respecto, sobre el particular, la exposicién de motivos se desprende lo qgue se entiende

por Infraestructura Verde y sus beneficios, como se colige a continuacion:

En este sentido, este Sistema de Infraestructura lo que busca es garantizar una utilizacién
prudente y racional de los recursos naturales de la mano de los servicios sociales, en el
cual se centra en los problemas de las ciudades, tales como el calor y las inundaciones.

Se puede hacer referencia a la Infraestructura Verde como un sistema en el que

interactuan las esferas humanas y ambiental, siendo ésta ultima uno de los

principales soportes para el desarrollo y calidad de vida del ser humano, al

proporcionar los servicios ecosistémicos indispensables para el funcionamiento de las

distintas dindmicas urbanas, incluyendo la movilidad.

Resulta relevante recalcar que la implementacion de acciones de infraestructura
verde, de manera directa o mediante la elaboracién de estrategias o programas en

la materia, debe tener como base el marco de la planeacién urbana sustentable, en

el cual el respeto de los_elementos naturales en las ciudades y la inclusién de

elementos seminaturales, deben estar en concordancia con acciones urbanas mds

amplias como la densificacion, usos mixtos del suelo, movilidad activa, entre otros,
en donde el tipo de infraestructura que aqui se promueve, sirva de soporte y apoyo,
para atenuar las diversas problemdticas que se manifiestan en los espacios urbanos,
entre ellas, las vinculadas al cambio climdtico.

De dicha definicién derivan elementos que la definen’;

.

Red: vinculacién o conexién espacial que permite el movimiento de personas,
fauna, viento y agua, por ejemplo, mediante la creacién de corredores peatonales
o ciclistas (asi como calles completas), que incluyan areas verdes, no sélo como

un factor del paisaje sino como proveedoras de servicios ecosistémicos.

Multi funcional: ademas de proporcionar espacios de recreacion, permite la
integracion de funciones estructurales de la ciudad, mediante la provision de

" https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/484510/05_01_2.1_Hoja de ruta IV para_difusi_n.pdf
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servicios ecosistémicos que pueden contribuir a mitigar y/o adaptarse al cambio
climatico (como secuestro de carbono y disminucién del efecto de la isla de calor)
brindando simultaneamente diversos beneficios ambientales, sociales vy
econoémicos.

Diversa: los espacios que la conforman pueden ser naturales (rios, humedales y
bosques) y espacios, camellones, muros verdes, entre otros.

Multi escalar: la escala de intervencion urbana es primordial para la
implementacion de la infraestructura verde, siendo la mas destacada la del barrio y
ciudad, no obstante, debido a que es concebida como una red, es indispensable
gue se vincule a una dinamica territorial mas amplia.

Es asi como la propuesta de reforma, consistente de forma central en establecer dos
vertientes: planeacién urbana y desarrollo sustentable; ya que no deben concebirse
separados, esto es, concebir al territorio y la poblacion que los ocupa sin detrimento de su
entorno natural en:

a)

Agua: acciones enfocadas a contribuir en la disminucién del colapso en los
sistemas de drenaje y aparicion de inundaciones, asi como fomentar el tratamiento,
captacion y distribucién del agua.

Movilidad: promover la movilidad sustentable (sistemas peatonales, ciclistas y
transporte publico) a través de la induccién de calles que permitan la formacion de
corredores de infraestructura verde.

Espacio publico: representa los habitos, puntos de encuentro social, disefio
urbano, paisaje urbano, que pretenden aminorar la inequidad en la accesibilidad y
calidad del espacio publico.

Inclusion de las especies vegetales y animales que permitan la restauracion de
ecosistemas fragmentados por el paisaje urbano e influyan en la articulacién de
este con la biodiversidad, manteniendo las funciones ecologicas originales y la
prestacion de servicios ecosistémicos que éstos brindan.

Si bien, la Infraestructura Verde a que se refiere la iniciativa, no se encuentra
expresamente conceptualizada en la LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y LA
PROTECCION AL AMBIENTE, asi como la LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOQOS,

‘
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ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y DESARROLLO URBANO, lo cierto es que este tipo de
Infraestructura desempena una funcién esencial en la planeacién del desarrollo urbano.

Por tanto, es pertinente realizar un analisis normativo a nivel Federal como local, en lo que
fuera aplicable, en cuanto hace a la iniciativa que acontece.

Es asi que esta Comision divide metodolégicamente el estudio en tres bloques de analisis:
A) Marco normativo Federal, B) Marco normativo Local, C) Andlisis particular de la Iniciativa,
bajo las siguientes consideraciones:

A) Marco normativo Federal.

Es importante precisar que en cuanto al marco normativo Federal, nos encontramos que
la propuesta normativa tiene sustento juridico en diversos ordenamientos en los cuales
sirven de referencia de lo que puede entenderse como Infraestructura Verde.

Concatenado a lo antes expuesto, tenemos claramente que existen las bases normativas
generales suficientes para que de manera coordinada la Federacidén, Entidades
Federativas, asi como Municipios lleven a cabo acciones vinculadas al control y vigilancia
del medio ambiente con la planeacion urbana.

El primer punto de valoracion es el relativo al articulo 1° de la Ley General de
Asentamientos Humanos y Desarrollo Territorial y Urbano, el cual se establece la
concurrencia de las autoridades y se fijan los criterios de sus respectivas competencias
para la planeacién, garantizando en todo momento la proteccién y el acceso equitativo de
los espacios publicos:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO TERRITORIAL Y URBANO

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social y de observancia general
en todo el territorio nacional.

Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto:

lalall (..)
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lll. Fijar los criterios para que, en el ambito de sus respectivas competencias exista
una efectiva congruencia, coordinacién y participacion entre la Federacién, las
entidades federativas, los municipios y las Demarcaciones Territoriales para la
planeacion de la Fundacién, Crecimiento, Mejoramiento, consolidacién y
Conservacion de los Centros de Poblacién y Asentamientos Humanos, garantizando
en todo momento la proteccion y el acceso equitativo a los espacios publicos;

IV. (...)

V. Propiciar mecanismos que permitan la participacion ciudadana en particular para
las mujeres, jovenes y personas en situacion de vulnerabilidad, en los procesos de
planeacion y gestion del territorio con base en el acceso a informacién transparente,
completa y oportuna, asi como la creacién de espacios e instrumentos que
garanticen la corresponsabilidad del gobierno y la ciudadania en la formulacion,
seguimiento y evaluacion de la politica publica en la materia.

Por otro lado, es viable la iniciativa, ya que la misma se apega a lo dispuesto en el articulo
2 de la Ley General en mencion, se determina los asentamientos humanos sustentables,
saludables, equitativos, sustentables, seguros:

Articulo 2. Todas las personas sin distincién de sexo, raza, etnia, edad, limitacion fisica,
orientacion sexual, tienen derecho a vivir y disfrutar ciudades y Asentamientos
Humanos en condiciones sustentables, resilientes, saludables, productivos,
equitativos, justos, incluyentes, democraticos y seguros. Las actividades que realice el
estado mexicano para ordenar el territorio y los Asentamientos Humanos, tiene que
realizarse atendiendo el cumplimiento de las condiciones sefialadas en el parrafo
anterior. Es obligacion del estado, a través de sus diferentes 6rdenes de gobierno,
promover una cultura de corresponsabilidad civica y social.

Asimismo, en el articulo 4 de la Ley General de Asentamientos Humanos y Desarrollo
Territorial y Urbano, encontramos mas argumentos que pueden dar sustento a un enfoque
de desarrollo sustentable e infraestructura verde:

16



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISIONES UNIDAS
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABI:E;
Y DE DESARROLLO METROPOLITANO, CONURBACION

E INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

Articulo 4. La planeacion, regulacién y gestién de los asentamientos humanos, Centros
de Poblacion y la ordenacion territorial, deben conducirse en apego a los siguientes
principios de politica publica:

lala Vil (..)

IX. Sustentabilidad ambiental. Promover prioritariamente, el uso racional del agua y
de los recursos naturales renovables y no renovables, para evitar comprometer la
capacidad de futuras generaciones. Asi como evitar rebasar la capacidad de carga de
los ecosistemas y que el Crecimiento urbano ocurra sobre suelos agropecuarios de alta
calidad, areas naturales protegidas o bosques, y

X. Accesibilidad universal y movilidad. Promover una adecuada accesibilidad
universal que genere cercania y favorezca la relacidn entre diferentes actividades
urbanas con medidas como la flexibilidad de Usos del suelo compatibles y densidades
sustentables, un patrén coherente de redes viales primarias, la distribucidn
jerarquizada de los equipamientos y una efectiva Movilidad que privilegie las calles
completas, el transporte publico, peatonal y no motorizado.

Ahora bien, compete a la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano (SEDATU)
conducir la politica de asentamientos humanos, asi como el ordenamiento territorial,
incluyendo como instancias de participacion a través del Consejo Nacional, Estatal vy
Municipal, los cuales pueden conocer y opinar en materia de ordenamiento territorial y
urbano.

Para lograr lo anterior los instrumentos de planeacién que se relacionan con la
infraestructura verde son:

LEY GENERAL DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DESARROLLO TERRITORIAL Y URBANO

Articulo 23. La planeacion y regulacion del Ordenamiento Territorial de los
Asentamientos Humanos y del Desarrollo Urbano de los Centros de Poblacidn, se
llevaran a cabo sujetandose al Programa Nacional de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, a través de:

\./" \;’ =
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I. La estrategia nacional de ordenamiento territorial;

Il. Los programas estatales de ordenamiento territorial y Desarrollo Urbano;
lll. Los programas de zonas metropolitanas o conurbaciones;

IV. Los planes o programas municipales de Desarrollo Urbano, y

V. Los planes o programas de Desarrollo Urbano derivados de los sefialados en las
fracciones anteriores y que determinen esta Ley y la legislacién estatal de Desarrollo
Urbano, tales como los de Centros de Poblacidn, parciales, sectoriales, esquemas de
planeacion simplificada y de centros de servicios rurales.

Los planes o programas a que se refiere este articulo, se regiran por las disposiciones
de esta Ley y, en su caso, por la legislacidn estatal de Desarrollo Urbano y por los
reglamentos y normas administrativas federales, estatales y municipales aplicables.
Son de caracter obligatorio, y deberan incorporarse al sistema de informacién
territorial y urbano.

La Federacion y las entidades federativas podran convenir mecanismos de planeacion
de las zonas metropolitanas para coordinar acciones e inversiones que propicien el
desarrollo y regulacién de los asentamientos humanos, con la participacién que
corresponda a los municipios de acuerdo con la legislacién local.

Los instrumentos de planeacidn referidos, deberan guardar congruencia entre si,
sujetandose al orden jerarquico que establece su ambito territorial, y contando con los
dictamenes de validacién y congruencia que para ese fin serdn solicitados y emitidos
por los diferentes érdenes de gobierno, para su aplicacién y cumplimiento.

Por otro lado, el articulo 2° de la Ley de Planeacién determina que la planeacion es un
medio eficaz para el desarrollo integral, sustentable, entre otros:

~ LEY DE PLANEACION
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Articulo 20.- La planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefioc de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de
interculturalidad y de género, y debera tender a la consecucién de los fines y
objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econémicos contenidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Para ello, estara basada en los
siguientes principios:

()
Por su parte la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente, regula las
disposiciones de caracter constitucional, en lo referente a la preservacién y a la
restauracion del equilibrio ecologico, la proteccion al ambiente.
En el articulo 1° regula todo lo vinculado al eje de desarrollo sustentable:

LEY GENERAL DEL EQUILIBRIO ECOLOGICO Y PROTECCION AL AMBIENTE

ARTICULO 1o.- La presente Ley es reglamentaria de las disposiciones de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos que se refieren a la preservacion y
restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como a la proteccidon al ambiente, en el
territorio nacional y las zonas sobre las que |la nacién ejerce su soberania y jurisdiccion.
Sus disposiciones son de orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para:

l.- Garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio ambiente sano para su
desarrollo, salud y bienestar;

.- Definir los principios de la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién;
lll.- La preservacion, la restauracion y el mejoramiento del ambiente;

IV.- La preservacion y proteccién de la biodiversidad, asi como el establecimiento y
administracion de las areas naturales protegidas;
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V.- El aprovechamiento sustentable, la preservacion vy, en su caso, la restauracion del
suelo, el agua y los demds recursos naturales, de manera que sean compatibles la
obtencién de beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con la
preservacion de los ecosistemas;

V.- La prevencidn y el control de la contaminacién del aire, agua y suelo;

()

Respecto a la distribucion de competencias y de coordinacion, el articulo 7 de la Ley
General antes mencionada, otorga a los Estados, entre las que se destacan:

ARTICULO 7.- Corresponden a los Estados, de conformidad con lo dispuesto en esta
Ley y las leyes locales en la materia, las siguientes facultades:

.- La formulacién, conduccién y evaluacién de la politica ambiental estatal;

Il al VII.- (...)

VIIl.- La regulacion del aprovechamiento sustentable y la prevencién y control de la
contaminacion de las aguas de jurisdiccion estatal; asi como de las aguas nacionales
gque tengan asignadas;

XIll.- La vigilancia del cumplimiento de las normas oficiales mexicanas expedidas por
la Federacion, en las materias y supuestos a que se refieren las fracciones Ill, VI y ViI
de este articulo;

X1V al X {..)

XXI.- La formulacidn y ejecucion de acciones de mitigacién y adaptaciéon al cambio
climatico, y

() W \
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En relacion conla multifuncionalidad que debe contener todo proyecto de
infraestructura verde, la encontramos en el art. 23 fraccion Il de la Ley General del
Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente:

ARTICULO 23.- Para contribuir al logro de los objetivos de la politica ambiental, la
planeacion del desarrollo urbano vy la vivienda, ademas de cumplir con lo dispuesto en
el articulo 27 constitucional en materia de asentamientos humanos, considerara los
siguientes criterios:

L= (...)

Il.- En la determinacion de los usos del suelo, se buscard lograr una diversidad y
eficiencia de los mismos y se evitard el desarrollo de esquemas segregados o
unifuncionales, asi como las tendencias a la suburbanizacién extensiva;

()

Por su parte, el articulo 88, fraccion Ill de la Ley General, considera la proteccidn del medio
ambiente y el desarrollo sustentable, a fin de mantener la integridad y el equilibrio de los
elementos naturales que intervienen en el ciclo hidrolégico.

B) Marco normativo Local

En su caso, la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estad de Baja California, en su
articulo 1° fracciones IV y VI, determina la importancia de aprovechar los recursos
naturales, preservar y restaurar el equilibrio ecolégico compatible con las actividades de
la sociedad:

ARTICULO 1.- La presente Ley es reglamentaria de |as disposiciones de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, en materia de desarrollo
sustentable, prevencion, preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico, asi como
la proteccion al ambiente del territorio del Estado. Sus disposiciones son de orden
publico e interés social y tienen por objeto establecer las bases para:

\/V\/’I —
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l. Garantizar el derecho de toda persona a gozar de un ambiente adecuado para su
desarrollo, salud y bienestar y vigilar el cumplimiento del deber que tiene toda persona
de proteger el ambiente;

II. Establecer un sistema de gestién ambiental estatal;

I1l. Definir los principios mediante los cuales se habra de formular, conducir y evaluar
la politica ambiental en el Estado, asi como los instrumentos y los procedimientos para
su aplicacion, apoyandose en la solidaridad colectiva;

IV. Aprovechar en forma sustentable los recursos naturales e incrementar la calidad
de vida de la poblacién;

V. Preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, asi como prevenir el deterioro
ambiental y de la vida silvestre, de manera que sea compatible la obtencién de
beneficios econémicos y las actividades de la sociedad con la preservacion de los
ecosistemas.

V. Preservar y proteger la biodiversidad, establecer, regular y administrar las areas
naturales protegidas de competencia del Estado, asi como manejar y vigilar las que
se asuman por convenio con la Federacién.

VII. Prevenir y controlar la contaminacion del aire, agua, atmésfera y suelo en las areas
que no sean competencia de la Federacion;

VIIl. Coordinar y concertar, entre las distintas dependencias y organismos de la
administracion publica federal, estatal y municipal en las acciones de proteccién al
ambiente;

i)
Por su parte, la Ley de Desarrollo Urbano del Estado determina que los programas tendran

por objeto mejorar o restaurar el equilibrio ecologico de dichos asentamientos con los
elementos naturales y asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién;
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ARTICULO 110.- Las politicas y acciones de conservacion y mejoramiento del ambiente
en los asentamientos humanos de la Entidad se llevaran a cabo a través del sistema de
Programasy los instrumentos de ordenacion del territorio previstos en la presente Ley.

ARTICULO 111.- Los programas a que se refiere la presente Ley contendran el
ordenamiento ecoldgico de los asentamientos humanos y tendra por objeto
mantener, mejorar o restaurar el equilibrio de dichos asentamientos con los
elementos naturales y asegurar el mejoramiento de la calidad de vida de la
poblacion.

ARTICULO 112.- En el ordenamiento ecoldgico de los asentamientos humanos se
observaran los criterios y politicas establecidos en la Ley General del Equilibrio
Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, la Ley de Proteccion al Ambiente para el Estado,
el Plan de Ordenamiento Ecolégico del Estado y las demas disposiciones estatales
aplicables en la materia.

C) Analisis particular de la iniciativa

Ahora bien, el primer punto de valoracion es el relativo a la propuesta de reforma al articulo
147 de la Ley de Desarrollo Urbano del Estado, mediante el cual propone en las acciones
de urbanizacion la incorporacién de lineamientos de infraestructura verde en los
componentes del paisaje urbano o en sus areas de equipamiento urbano.

Al respecto, la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano, establece lo que se entiende por Accion Urbanistica como:

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

I. Accion Urbanistica: actos o actividades tendientes al uso o aprovechamiento del
suelo dentro de Areas Urbanizadas o Urbanizables, tales como subdivisiones,
parcelaciones, fusiones, relotificaciones, fraccionamientos, condominios, conjuntos
urbanos o urbanizaciones en general, asi como de construccion, ampliacion,
remodelacion, reparacion, demolicién o reconstruccion de inmuebles, de propiedad
publica o privada, que por su naturaleza estan determinadas en los planes o programas

ey,
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de Desarrollo Urbano o cuentan con los permisos correspondientes. Comprende
también la realizacién de obras de equipamiento, infraestructura o Servicios Urbanos;

Por su parte, la Ley de Desarrollo Urbano del Estado define a las acciones de
urbanizacion, como:

ARTICULO 6.- Para efectos de este Ley se entiende por:

I. Accién de Urbanizacidn: La adecuacién fisica, total o progresiva que habilite al
suelo rustico o del suelo previamente urbanizado para alojar actividades de
habitacion, educacion, esparcimiento y produccion de bienes y servicios;

()

Como puede observarse, la urbanizacion supone el acondicionamiento de un territorio
para la conformacion de centros urbanos, en los cuales se goza de planificacién urbana:
servicios de energia, comunicacién, agua, calles debidamente trazadas y pavimentadas,
y areas verdes en su caso.

En merito de lo antes expuesto, actualmente el articulo 147 de la ley en analisis, establece
una clasificacion de estas acciones de urbanizacion:

ARTICULO 147.- Para los efectos de esta Ley se entiende por Accion de Urbanizacion,
la adecuacién del suelo rustico o del suelo previamente urbanizado, que lo habilite
para alojar actividades de habitacion, educacion, esparcimiento y produccion de
bienes y servicios, tales como:

I. El fraccionamiento, subdivision, fusion y relotificacion de predios o areas y sus
correspondientes obras fisicas para dedicarlos a usos urbanos.

Il. La introduccion de redes de infraestructura de servicios de agua potable, drenaje
pluvial y sanitario, electrificacion, alumbrado publico, telefonia y otras instalaciones
especiales para las actividades productivas.
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lll. La apertura de vialidades y sus elementos complementarios como andadores
peatonales, entronques, enlaces y estacionamientos de vehiculos.

IV. La prevision y ubicacion de las areas dedicadas a Equipamiento Urbano;

V. Los componentes del paisaje urbano, como arboledas, jardines, mobiliario urbano y
sefializacion.

VI. La modificacion de la naturaleza o topografia de un predio, para su utilizacién, para
la intensificacion o modificacién de su uso.

VII. La construccion y adecuacién de la infraestructura, el equipamiento y los servicios
urbanos para garantizar la seguridad y accesibilidad requeridas por las personas con
discapacidad.

En este sentido, derivado de la propuesta normativa, se pretende establecer la
implementacion de la Infraestructura verde en los instrumentos de planeacién estratégica
en areas verdes, componentes de paisaje urbano, entre otros.

Las evidencias sobre la contaminacion de agua, aire y suelos, asi como las relacionadas
con diferentes tipos de riesgos y con los efectos derivados del cambio climatico, han
funcionado como catalizadores para el planteamiento de ciudades sustentables, cuya
premisa hace referencia a la “conservacion del medio fisico y natural

En este sentido, autores como Dobss (2013), consideran a la infraestructura verde como
una estrategia altamente efectiva para enfrentar el cambio climatico debido a que se
sustenta en el funcionamiento natural de los elementos ecoldgicos de las ciudades
(vegetacion, suelo, agua). Por su parte, Vazquez (2016), sefiala que este tipo de
infraestructura puede contribuir a incrementar los niveles globales de resiliencia del
sistema urbano-ecolégico, mejorando su preparacién para escenarios de alta
incertidumbre y proveer de servicios ecosistémicos que son relevantes para enfrentar el
cambio climatico en las ciudades.?

2 https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/484510/05_01 2.1 Hoja_de ruta IV para_difusi_n.pdf
v 2B
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A nivel nacional, las agendas sobre desarrollo urbano, medio ambiente y cambio climatico
a través de un documento requieren de visiones unificadoras que lleven a la practica la
transversalidad en éste y otros temas y lo coloquen como imprescindible para la
implementacién de acciones locales que brinden multiples beneficios a la sociedad, la
economia y el ambiente. En este tenor, el trabajo en conjunto entre la Secretaria de
Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales y la Cooperacion Alemana al Desarrollo, en el marco del programa Proteccion
del Clima en la Politica Urbana de México, ha sentado las bases para posicionar a la
infraestructura verde como una acciéon para contribuir a la mitigaciéon y adaptacion al
cambio climatico.?

Al respecto, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 4
quinto parrafo, prevé que toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su
desarrollo y bienestar. El estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro
ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto
por la ley.

Por su parte, la fraccién V del articulo 9 de la Constitucion Local, prevé como obligaciones
de los habitantes del Estado, el cuidar y conservar el medio ambiente para mejorar las
condiciones de vida de la poblacion.

Como puede observarse, a nivel Federal y Local se sustenta que el Estado tiene la
atribucion de ejercer todas aquellas acciones tendientes a la preservacion y restauracion
del equilibrio ecolégico, como lo es, la de contar con areas verdes urbanas, con la
posibilidad de mitigar el impacto de contaminantes de corta vida, asi como el moderar los
extremos de temperatura y reducir el efecto urbano.

En este sentido, de conformidad con el Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-
2027, en materia de medio ambiente y la lucha contra los efectos del cambio climatico, en
la actualidad, dicha materia forma parte de la agenda politica nacional, estatal y municipal,
por ello las areas verdes urbanas adquieren relevancia y sentido social en el sistema de
planeacion del desarrollo urbano en nuestro Estado. ‘b

En mérito de lo antes expuesto estas Comisiones Unidas arrivan a la conviccion juridica
que lo aportado hasta este punto resulta apto y suficiente para declarar |la procedencia

3 1dem \ ; e
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juridica de las propuesta que nos ocupa, pues el fundamento juridico para ello se
encuentra al amparo de lo establecido en los articulos 1° y 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; articulo 9 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; asi como diversas disposiciones, de ahi que su procedencia
juridica resulte incuestionable.

3. No obstante la procedencia juridica decretada en el considerando anterior, estas
Comisiones advierten la necesidad de realizar algunas precisiones juridicas al texto
originalmente propuesto por la Congresista.

Tal como quedé debidamente asentado en el presente Dictamen, la pretension legislativa
se centra en” Nuestro Estado debe tener por objetivo general y examinar los principios de
sustentabilidad y la infraestructura verde como estrategia para la mitigacién del cambio climatico
y sus lineamientos necesarios para su implementacién en Baja California. Modernizar la
infraestructura y reconvertir las industrias para que sean sostenibles, utilizando los recursos con
mayor eficacia y promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos industriales limpios vy
ambientalmente racionales de acuerdo con sus capacidades respectivas.” lo que en esencia esta
Dictaminadora comparte plenamente por las razones y argumentos antes expresados, sin
embargo, es importante precisar que actualmente las politicas de desarrollo urbano deben
sujetarse a los programas estatales previamente establecidos.

Por tal motivo, estas Comisiones Unidas advierten la necesidad de modificar el texto
originalmente propuesto de la siguiente manera:

Rt L 2hel e L
ARTICULO 147.- (...) ARTICULO 147.- (...)

l.alalV.(..) lLalalV.(..)

V. la incorporacion de lineamientos de | V. Los componentes del paisaje urbano o en
infraestructura verde en los componentes del | sus areas de equipamiento urbano tales como
paisaje urbano o0 en sus areas de |areas verdes, arboledas, jardines, mobiliario
equipamiento urbano tales como dreas |urbano vy sefializacion, implementando

conforme a los planes y programas de
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verdes, arboledas, jardines, mobiliario urbano | desarrollo urbano estatal, la incorporacion de
y seializacion. infraestructura verde.

Vl.ala VIl (...)

Vl.ala VIl (..)

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

Por otro lado, en cuanto a la propuesta contenida en el articulo 96 de la Ley de Proteccién
al Ambiente del Estado, esta Dictaminadora al analizar el contenido de la intencién
legislativa, advierte se hace referencia al sistema de riego con agua tratada en los parques
urbanos y demas areas de propiedad publica, sin que tenga sentido la incorporacion de la
propuesta legislativa, por lo que se considera innecesaria.

4. El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por el
inicialista.

Es por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado que, el texto propuesto por el
inicialista resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicién de orden
federal o local, no contravienen el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico
presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se
pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE,
en los términos precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Han sido debidamente detalladas y justificadas en el apartado que antecede.

VIl. Régimen Transitorio.

Se considera adecuado realizar modificaciones.

VIII. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISIONES UNIDAS
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA DE MEDIO AMBIENTE Y DESARROLLO SUSTENTABI:E;
Y DE DESARROLLO METROPOLITANO, CONURBACION

E INFRAESTRUCTURA, COMUNICACIONES Y TRANSPORTES

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de estas Comisiones
Unidas de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable; y de Desarrollo Metropolitano,
Conurbacién e infraestructura, Comunicaciones y Transportes, sometemos a la
consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO
Unico. Se aprueba la reforma a la fraccion V del articulo 147 de la Ley de Desarrollo

Urbano del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 147.- (...)
lLalalV.(.)

V. Los componentes del paisaje urbano o en sus dreas de equipamiento urbano tales
como dreas verdes, arboledas, jardines, mobiliario urbano vy sefalizacion,
implementando conforme a los planes y programas de desarrollo urbano
correspondientes, la incorporacion de infraestructura verde.

Vl.ala VIl (...)

TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 24 dias del mes de mayo 2023.
#2023, Ano de la Concienciacion de las Personas con Trastornos del Espectro Autista”

)
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