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DICTAMEN No. 09 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES
RESPECTO DE LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE ACCESO DE LAS
MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA, PRESENTADA EL 27 DE ABRIL DE
2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Igualdad de Género y Juventudes le fue turnada para su estudio,
andlisis y dictamen correspondiente, iniciativa que reforma el articulo 6 de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California,
presentada por la Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas, por lo gue sometemos
a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente: |

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 60 inciso k) y 122 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision
desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
€l primero denominado “EXposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA COMISION DE IGUALDAD
DE GENERO Y JUVENTUDES

de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. Enel apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este organo
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacién” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion X1V, 57, 60 inciso
k), 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, esta Comisién de Igualdad de Género y Juventudes, es competente
para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se avoco al
analisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.
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1. En fecha 19 de abril de 2023, la Diputada Gloria Arcelia Miramontes Plantillas,

presento ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa que reforma el articulo 6
de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion [l inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 26 de abril de 2023, se recibio en la Direccién Consultoria Legislativa oficio
LMSA/0839/2023, signado por la Presidenta de la Comisién de Igualdad de Género y
Juventudes, mediante el cual remite la iniciativa sefialada en el numeral 1 de este
apartado, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, Ill y IV de nuestra Ley Interior,
procedié a realizar el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de Ila Reforma.
A. Exposiciéon de motivos

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Esta Vigésima Cuarta Legislatura se ha caracterizado por escuchar, atender y resolver las
causas de aquellos sectores que han sido marginados por mucho tiempo.

Es por ello que, una de las politicas publicas ha sido lograr la igualdad y que en todo
momento en las actividades del sector publico y privado se garantice la paridad de
geénero y en el sector jurisdiccional se imparta justicia con perspectiva de género.

Esta legislatura ha pugnado por el reconocimiento y proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres y la busqueda de la igualdad de los géneros, como prueba
de lo anterior, mediante acuerdo de 27 de enero de 2022 el Pleno del Congreso del
Estado de Baja California aprob¢ al 2022 como el “Afio de la Erradicacién de la Violencia
contra las Mujeres en Baja California”.
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Seguidamente, han venido aparejada un conjunto de reformas desde el hostigamiento
sexual, la violencia vicaria, y otras medidas tendentes en lograr reformas de vanguardia
y atender las recomendaciones de la alerta de género.

Expuesto lo anterior, la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) define la violencia
contra la mujer como: “todo acto de violencia de género que resulte, o pueda tener
como resultado un dafio fisico, sexual o psicolégico para la mujer, inclusive las amenazas
de tales actos, la coaccion o la privacién arbitraria de libertad, tanto si se producen en
la vida publica como en la privada”.

La violencia contra las mujeres, adolescentes y nifias es un problema de salud publica de
acuerdo a la Organizacién mundial de la Salud (OMS) y que en México esas violencias
habian ido al aumento, puesto que, segin datos de la ONU Mujeres, 9 mujeres son
asesinadas al dia, al menos 6 de cada 10 mujeres han enfrentado un incidente de
violencia, y 41.3% han sido victimas de violencia sexual.

Actualmente se ha considerado un nuevo término para la violencia, la violencia
medidtica que es aquella violencia que estereotipa, promueve la explotacidon de
mujeres, sus imdagenes, difama, discrimina, deshonra, humilla Y/o atenta contra la
dignidad de las mujeres, se presenta en los medios masivos de comunicacion, es decir
redes sociales, television, radio, internet, anuncio, propagandas, espectaculares y
demas.

Es una realidad que, los medios masivos de comunicacién se encuentran presentes en
nuestro dia a dia, nos mantienen al margen de todo lo que sucede en nuestro entorno,
otorgandonos todo tipo de informacién, desde educacidn hasta entretenimiento, y esta
al acceso de casi todos, nifios, jévenes, adultos y personas mayores, pueden hacer uso
de estos.

A lo largo de los afios hemos visto el uso de estos medios, para educar a nuestros nifos,
mostrar un reflejo de la sociedad, entretener o informar, pero quiza no nos hemos
percatado de mensajes erréneos que estos nos transmiten, o los hemos tomado como
normales, como es el caso de la deformacion sobre el estereotipo conductual del género
femenino.

Los medios deben ser referentes en la construccidn social dejando de lado el
posicionamiento de estereotipos que vulneran a las mujeres.
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De acuerdo a Informacion obtenida por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
en la Encuesta sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacion en los Hogares, proporciona informacién a nivel nacional, estatal, estatal
rural-urbano y para 49 ciudades del pais. En México hay 74.3 millones de usuarios de
Internet y el 51.5 por ciento de los internautas son mujeres.

Del total de los usuarios de internet de seis afios 0 mas, el grupo de entre 25 y 34 afios
es el que registra la mayor proporcién de usuarios de internet, las mujeres en este rango
de edad representan 10.4 por ciento. Por otro lado, la poblacién de 55 afios o mas es la
que menos usa internet, registrando cifras del 4.1 por ciento para las mujeres.

Dicha encuesta también nos revela que 32.2 millones de hogares del pais cuentan con
al menos un televisor, lo cual representa un 92.9 por ciento del total en el pais. Asi
mismo, la encuesta denota que el 72.9 por ciento de los hogares tienen al menos un
televisor de tipo digital.

El 95.4 por ciento de los hogares con televisién cuentan con sefial digital; de ellos, el
82.2 por ciento tienen al menos un televisor digital, 11.4 por ciento cuenta con televisor
analdgico y sefial de television de paga; y 6.4 por ciento de los hogares cuentan con al
menos un televisor que recibe la sefial digital a través de un decodificador, es decir este
es el porcentaje de personas con un acceso a la televisién.

Es una realidad que la sociedad presenta nuevas circunstancias, condiciones, conductas
y actividades dad su dinamica, la aparicién de nuevas tecnologfas, las relaciones sociales
y el quehacer diario presenta supuestos que deben normarse para lograr una
convivencia en un marco juridico de vanguardia que fomente el respeto y la armonia.

Al efecto, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Baja California, publicada el 25 de junio de 2008, ha venido guardando una serie de
reformas que evidencian la necesidad continua de encontrarse acorde a la realidad.

En ese orden de ideas, el articulo 6 de la legislacién en comento reconoce los tipos de
violencia siguientes: psicoldgica, fisica, patrimonial, econémica, sexual, obstétrica,
digital, mediatica, vicaria y cualesquiera otra andloga.

De la lectura de la conceptualizacion de los tipos de violencia es perceptible que
requieren una actualizacién en su contenido y alcance que permite a las autoridades
poder encuadrar los tipos a la dindmica social actual.
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Lo anterior se afirma, en razon de que la Ley General ha sufrido diversas reformas, entre
ellas, la del tipo de violencia medidtica adicionada mediante la publicacion del Diario
Oficial de la Federacion en 01 de junio de 2021 con el objeto de visibilizar, concientizar
y abonar a una cultura de prevencion y erradicacién de violencia que lacera nuestro
Estado Mexicano.

Asi |as cosas, entidades como Aguascalientes, Michoacan, Quintana Roo, y Nuevo Ledn,
sdlo por citar algunos, han hecho lo propio a fin de armonizar reconocer y salvaguardar
a las mujeres que residen y transitan en su territorio.

Es por lo anterior, que la presente propuesta legislativa tienen por objeto reformar la
fraccion VIII del articulo 6 con el objeto de armonizar y visibilizar la violencia mediatica
en nuestra entidad,

Entre estos cambios destacan:

a) Se modifica para que la violencia mediatica pueda realizarse a través de cualquier
medio de comunicacién y no se encuentre sujeto a telecomunicacion;

b) Se prevé que se dé a través de cualquier acto y no se encasille a sélo imagen o
mensaje;

¢) Se contempla como violencia medidtica a quien produzca o permita la produccién y
difusién de discurso de odio sexista, discriminacion de género o desigualdad entre
mujeres y hombres, que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo psicolégico, sexual,
fisico, econdmico, patrimonial o feminicida.

Por lo expuesto y con fundamento en los articulos sefialados, me permito someter a

consideracion de este H. Congreso del Estado de Baja California, la siguiente:

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA

4

Artic
violencia enumerados por ésta Ley, serdn




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD
DE GENERO Y JUVENTUDES

sancionados en los términos de la
normatividad aplicable.

Reconociendo como tipos de violencia los
siguientes:

I. Violencia Psicoldgica.- Entendida como
cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicoldgica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, que pueda conllevar a la victima a
la depresidn, al aislamiento, a la devaluacién
de su autoestima e incluso al suicidio;

Il. Violencia Fisica.- Es cualquier acto que
inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algtin tipo de arma u objeto que pueda
provocar o no lesiones ya sean internas,
externas, o ambas;

[ll. Violencia Patrimonial.- Es cualquier acto u
omisién que afecta el desarrollo adecuado de
la victima, se manifiesta en: |la
transformacion, sustracciéon, destruccion,
retencion o distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales 0 recursos
econodmicos destinados a satisfacer las
necesidades de la victima, asi como los dafios
a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Viclencia Econémica.- Es toda accidén u
omision del Agresor que afecta Ia
supervivencia econémica de la victima, se
manifiesta a través de limitaciones

()

lalaVil. (..
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encaminadas a controlar el ingreso de sus
percepciones econdmicas, asi como la
percepcion de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. Violencia Sexual.- Es cualquier acto gue
degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de
la victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica,
incluyéndose la exhibicion del cuerpo de la
mujer en imagenes privadas o comerciales
que inciten a realizar actividades de indole
sexual. Es una expresion de abuso de poder
que implica la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarlay concebirla como objeto;

VI. Violencia Obstétrica.- Toda conducta,
accion u omisiéon que ejerza el personal de
salud, de manera directa o indirecta, y que
afecte a las mujeres durante los procesos de
embarazo, parto o puerperio, mediante un
trato deshumanizado, omisiéon de atencién
oportuna y eficaz, practicas sin
consentimiento como esterilizacion o realizar
cesdrea sin motivo,

Vll.- Violencia Digital.- Es cualquier acto de
acoso, hostigamiento, amenazas, vulneracién
de datos e informacién privada, divulgacion
de informacion, mensaje de odio, difusién de
contenido sexual sin consentimiento expreso
de la afectada, textos, fotografias, videos y/o
datos personales u otras impresiones gréficas
o sonoras, verdaderas o alteradas, o cualquier
otra accién que sea cometida través de las
tecnologias de informacién y comunicacién,
plataformas de internet, redes sociales,
correo electronico, aplicaciones, o cualquier
otro espacio digital, que atente, dafie o afecte
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la integridad, intimidad, libertad, vida privada,
0 los derechos humanos de las mujeres;

VIIl.- Violencia Mediatica.- Es—toda—accién

IX.- Violencia Vicaria.- Es el acto u omisidn
intencional cometido contra la mujer, por
parte de quien mantenga o mantuvo una
relacion, ya sea de hecho, de pareja o
similares, aun sin convivencia y que por si
misma o por interpdsita personas utilice como
medio al descendiente, ascendiente,
dependiente econdmico, o persona con
relacion afectiva, para causarle algun tipo de
perjuicio o dafio psicoldgico, patrimonial,
econdmico, fisico o de cualquier otra indole a
la mujer.

Se expresa a través de conductas, como:

VIII. Violencia mediatica: es todo acto a través
de cualquier medio de comunicacién, que de
manera directa o indirecta promueva
estereotipos sexistas, haga apologia de la
violencia contra las mujeres y las nifias,
produzca o permita la produccién y difusién
de discurso de odio sexista, discriminacién de
género o desigualdad entre mujeres vy
hombres, que cause dafio a las mujeres y
nifas de tipo psicolégico, sexual, fisico,
econdmico, patrimonial o feminicida. La
violencia medidtica se ejerce por cualquier
persona fisica o moral que utilice un medio
de comunicacién para producir y difundir
contenidos que atentan contra la
autoestima, salud, integridad, libertad vy
seguridad de las mujeres y nifias, que impide
su desarrollo y que atenta contra la igualdad.

IXalaX (..)
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a) Amenazar con causar dafos a
descendiente, ascendiente, dependientes
econdmicos o personas allegadas;

b) Ocultar, retener o sustraer a hijas e hijos,
fuera de su domicilio custodio o lugar de
residencia;

c) Utilizar a hijos e hijas para obtener
informacién respecto a la madre;

d) Promover, incitar o fomentar actos de
violencia de hijos e hijas en contra de la
madre;

e) Condicionar el pago o cumplimiento de
obligaciones alimentarias a las mujeres, hijas
e hijos;

f) Utilizar a otros familiares o personas
allegadas de la mujer para cometer este tipo
de violencia; y,

g) Que las instituciones de procuracién v
administracion de justicia no reconozcan la
violencia vicaria y emitan resoluciones o
sentencias en contra de los derechos de las
mujeres y del interés superior de la nifiez.

X. Cualesquiera otra forma andloga que
lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULO TRANSITORIO

ARTICULO UNICO. La presente reforma
entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del
Estado.
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Con el propésito de clarificar aiin mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de la legisladora:

INICIALIST PROPUESTA OBIJETIVO
eformar el articulo 6 de la | Arr nizar la legislacién
Miramontes Plantillas | Ley de Acceso:de las Mujeres | conformida

d con la Ley General de

| a una Vida Libre de Violencia | Acceso de las Mujeres a una Vida

para el Estado de Baja | Llibre de Violencia, respecto al
California _concepto de violencia mediatica.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacién que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefo normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin
social superior,

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada
al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposiciéon
de motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, Ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
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misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo,

y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Union y por lo de los Estados y la Ciudad
de Mexico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucién Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ninglin caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
gue toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

[-..]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:
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Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos con sujecién a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[.]

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucién Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- E| Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.
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En orden de lo anterior, el segundo péarrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian separada y libremente, pero
cooperando en forma arménica a la realizacion de los fines del Estado.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previstos en los articulos 39, 40, 41, 43 y 116 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta
legislativa sera atendido en el apartado siguiente.

VI. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comisién considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes razonamientos:

1. El objetivo de la inicialista al reformar la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de Baja California, consiste en armonizar la legislacion
estatal con la Ley General de |a materia, respecto del concepto de violencia mediatica,
lo cual expresa de la siguiente manera:

ARTICULO 6.- (...)

(<)
lalaVil.{..)

VIII. Violencia medidtica: es todo acto a través de cualquier medio de comunicacién,
que de manera directa o indirecta promueva estereotipos sexistas, haga apologia de
la violencia contra las mujeres y las nifias, produzca o permita la produccién y difusién
de discurso de odio sexista, discriminacion de género o desigualdad entre mujeres y
hombres, que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo psicolégico, sexual, fisico,
econdmico, patrimonial o feminicida. La violencia mediatica se ejerce por cualquier
persona fisica o moral que utilice un medio de comunicacién para producir y difundir
contenidos que atentan contra la autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad
de las mujeres y nifias, que impide su desarrollo y que atenta contra la igualdad.

XalaX.(..)
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Las motivaciones que impulsaron a la inicialista a generar dichas reformas son
fundamentalmente las siguientes consideraciones vertidas en la exposicion de motivos:

e Que segln datos de la ONU Mujeres, 9 mujeres son asesinadas al dia; que 6 de
cada 10 mujeres han sido victimas de violencia, y 41.3% han sido victimas de
violencia sexual.

¢ Que dentro de los conceptos de violencia, se ha considerado el de violencia
mediatica, el cual se presenta en los medios masivos de comunicacioén, las cuales
transmiten mensajes erréneos que la sociedad a tomado como normales, que
implican la deformacién sobre el estereotipo conductual del género femenino.

o Que, “Los medios deben ser referentes en la construccidn social dejando de lado el

posicionamiento de estereotipos que vulneran a las mujeres.”

¢ Que, las nuevas tecnologias, las relaciones sociales y el quehacer diario presentan
supuestos que deben normarse a través de un marco juridico que fomente el respeto
y la armonia.

e Que la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Baja California, requiere una actualizacion en el concepto de violencia mediatica,
derivado de |las reformas que se han aprobado a la Ley General de la materia con €l
objeto de visibilizar, concientizar y abonar a una cultura de prevencion y erradicacion
de violencia.

¢« Que es de suma importancia para Baja California, armonizar la legislacion estatal
respecto de la Ley General de Acceso, para visibilizar la violencia mediatica en
nuestra entidad.

2. La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) define la violencia mediatica como
“aquella producida por los medios masivos de comunicacién a través de publicaciones
difusion de mensajes e imagenes estereotipadas que promueven la explotacion d
mujeres, que las muestran como objetos de consumo, las difaman, discriminan)
deshonran, humillan o que atentan contra su dignidad, su nombre y su imagen”.
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Es una realidad social que, en muchas ocasiones los medios de comunicacion tienden a
reforzar roles de genero impuestos socialmente para limitar y definir como las mujeres
deben ser, actuar y lucir en la sociedad.

Al entender las plataformas mediaticas como referentes de sentido e importantes actores
de construccion social, es indispensable evaluar su rol en la creacién de estereotipos y
discursos sexistas.

De ahi que, los érganos legislativos en nuestro pais han incorporado el concepto de
violencia mediatica a los diversos ordenamientos locales y federales, tratando de
prevenir, erradicar y sancionar este tipo de violencia, siendo el eje principal de esto, la
Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, estableciendo en
un primer término el concepto para dar visibilidad a este tipo de mensajes y practicas
comunes de violencia de género, asi como también lo ha referido la inicialista,
actualizando el mismo a través de reformas que adecuan el ordenamiento con la
diversificacion de formas a través de las que este tipo de violencia se hace presente en
los medios de comunicaciéon masiva y la realidad social.

Dicho lo anterior, en un primer término, la propuesta legislativa puesta a consideracion
por parte de la inicialista, encuentra fundamento en articulo 1° de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual establece la obligacion de todas las
autoridades, incluida esta Soberania, a proteger, promover, garantizar y respetar los
derechos humanos, lo cual incluye los derechos humanos a la integridad y seguridad
personal, incluyendo el reconocimiento a la dignidad inherente del ser humano, para lo
cual deben ser protegidas su integridad fisica, psicolégica y moral, imprescindibles para
el sano desarrollo de |las personas.

Articulo 12.- (...)

(o)

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
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consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

[i:d]

Ahora bien, cabe sefialar que la legislacién local objeto de reforma, al desprenderse de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, y al ser esta de
observancia general y obligatoria en toda la Republica, la ley local debe sujetarse a las
disposiciones que la misma establece, lo cual debe traducirse en la armonizacion de
dichos ordenamientos, siendo esta una herramienta propia del Poder Legislativo que
tiene por objeto generar la compatibilidad de las leyes, para que los organismos
gubernamentales que las regulan puedan garantizar la observancia de estas.

Dicho lo anterior, al caso concreto que se analiza, tal y como lo sefala la inicialista en su
exposicién de motivos, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, en su numeral 20 Quinquies, establece el concepto de violencia mediatica,
sefalando que es “.. todo acto a través de cualquier medio de comunicacion, que de manera
directa o indirecta promueva estereotipos sexistas, haga apologia de la violencia contra las
mujeres y las nifias, produzca o permita la produccién y difusion de discurso de odio sexista,
discriminacion de género o desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dafio a las mujeres
y nifias de tipo psicoldgico, sexual, fisico, economico, patrimonial o feminicida.”

Del mismo modo, el citado numeral establece en un segundo parrafo, que este tipo de
violencia se actualiza cuando cualquier persona fisica o moral utiliza un medio de
comunicacién para producir y difundir contenidos que atentan contra la autoestima, la
salud, integridad, libertad y seguridad e las mujeres y nifias, impidiendo con ello su
desarrollo y atentando contra la igualdad.

ARTICULO 20 Quinquies.- Violencia mediatica es todo acto a través de cualquier medio
de comunicacion, que de manera directa o indirecta promueva estereotipos sexistas,
haga apologia de la violencia contra las mujeres y las nifias, produzca o permita la
produccién y difusion de discurso de odio sexista, discriminacion de género o
desigualdad entre mujeres y hombres, que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo

psicologico, sexual, fisico, econdmico, patrimonial o feminicida.
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La violencia mediatica se ejerce por cualquier persona fisica o moral que utilice un medio
de comunicacion para producir y difundir contenidos que atentan contra la autoestima,
salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que impide su desarrollo
y que atenta contra la igualdad.

Dicho lo anterior, cabe sefalar que, si bien es cierto la Ley de Acceso local en la materia,
si bien es cierto ya contempla el concepto de violencia medidatica en su articulo 8, fraccién
VIII, también lo es que la Ley General de la materia, tal y como ha sefalado la inicialista
en su exposicion de motivos, ha sido reformada en dicho concepto, ampliando la
proteccién y los alcances de la misma, por lo cual, no solamente es dable sino imperativo
que la ley local de Baja California se armonice con dicha legislacién, debiéndose sefalar
que, la propuesta legislativa en analisis resulta homéloga a la contemplada por la
legislacion general, motivo por el cual, la madificacion propuesta deviene juridicamente
procedente.

3. No obstante la procedencia juridica resuelta en el considerando anterior, esta
Dictaminadora advierte que, en razén y apoyo de la técnica legislativa, es necesario
realizar modificaciones de forma a la propuesta originalmente planteada por la inicialista,
esto es, separar el texto contenido en el parrafo de la fraccion VIl objeto de reforma,
para quedar establecida la misma redaccién pero, en dos parrafos; asimismo la
modificacion del vocablo “mediatica” Uunicamente cambiando la primera letra de
mindscula a mayudscula, y del mismo modo la letra maytscula al inicio de |la redaccion
del concepto, asi como la modificacion del signo de dos puntos ( : ) a punto y guion ( .-)
quedando expresado de |a siguiente manera:

ARTICULO 6.- (...)

(-..)

lalaVvil. (..

VIll. Violencia Mediatica.- Es todo acto a través de cualquier medio de comunicacion,
que de manera directa o indirecta promueva estereotipos sexistas, haga apologia de
la violencia contra las mujeres y las nifias, produzca o permita la produccidn y difusién
de discurso de odio sexista, discriminacion de género o desigualdad entre mujeres y

hombres, que cause dano a las mujeres y nifias de tipo psicolégico, sexual, fisico,
econdmico, patrimonial o feminicida.




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA COMISION DE IGUALDAD

DE GENERO Y JUVENTUDES

La violencia mediatica se ejerce por cualquier persona fisica o0 moral que utilice un
medio de comunicacién para producir y difundir contenidos que atentan contra la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que impide
su desarrollo y que atenta contra la igualdad.

XalaX.(..)

Cabe sefalar que, con la modificacién anteriormente propuesta, el primer parrafo
unicamente establecera el concepto de “violencia mediatica”, mientras que el parrafo
segundo establecera quienes la gjercen.

4. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, en virtud que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por
la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por la inicialista resulta juridicamente PROCEDENTE en los términos
precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 6.

ARTICULO 6.- (...) (--

() (..)

lalaVll. (..) lalaVil (..

VIIl. Violencia medidtica: es todo acto a | VIIl. Violencia Mediética.- Es todo acto a
través de cualquier medio de comunicacion, | través de cualquier medio de comunicacion,
que de manera directa o indirecta promueva | que de manera directa o indirecta promueva
estereotipos sexistas, haga apologia de la | estereotipos sexistas, haga apologia de la
violencia contra las mujeres y las nifias, | violencia contra las mujeres y las nifas,
produzca o permita la produccion y difusién | produzca o permita la produccion y difusién
de discurso de odio sexista, discriminacion | de discurso de odio sexista, discriminacién de
de género o desigualdad entre mujeres y | género o desigualdad entre mujeres vy
hombres, que cause daho a las mujeres y | hombres, que cause dafio a las mujeres y




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD
DE GENERO Y JUVENTUDES

nifas de tipo psicoldgico, sexual, fisico,
economico, patrimonial o feminicida. La
violencia mediatica se ejerce por cualquier
persona fisica o moral que utilice un medio
de comunicacion para producir y difundir
contenidos que atentan contra la
autoestima, salud, integridad, libertad vy
seguridad de las mujeres y nifas, que impide
su desarrollo y que atenta contra la igualdad.

XalaX.(..)

nifias de tipo psicoldgico, sexual, fisico,
econémico, patrimonial o feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier
persona fisica o moral que utilice un medio
de comunicacion para producir y difundir
contenidos que atentan contra la
autoestima, salud, integridad, libertad vy
seguridad de las mujeres y nifias, que impide
su desarrollo y que atenta contra la igualdad.

IXalaX (..)

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision no considera necesario realizar adecuaciones al apartado transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, por lo que no es necesario

armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién
de lgualdad de Geénero y Juventudes, sometemos a la consideracion de esta Asamblea

el siguiente punto;

RESOLUTIVO

Unico. Se aprucba la reforma al articulo 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 6.- (...)

()

ala VI (.)
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VIIl. Violencia Mediatica.- Es todo acto a través de cualquier medio de comunicacion,
que de manera directa o indirecta promueva estereotipos sexistas, haga apologia de
la violencia contra las mujeres y las nifias, produzca o permita la produccién y difusién
de discurso de odio sexista, discriminacién de género o desigualdad entre mujeres y
hombres, que cause dafio a las mujeres y nifias de tipo psicolégico, sexual, fisico,
econdmico, patrimonial o feminicida.

La violencia mediatica se ejerce por cualquier persona fisica o moral que utilice un
medio de comunicacion para producir y difundir contenidos que atentan contra la
autoestima, salud, integridad, libertad y seguridad de las mujeres y nifias, que impide
su desarrollo y que atenta contra la igualdad.

X alaX. (..)
ARTICULO TRANSITORIO

UNICO. — La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periédico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo, a los 18 dias del mes de mayo del afio 2023.
2023, Ao de la Concienciacidn sobre las Personas con Trastorno del Espectro Autista”
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