PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO
PUBLICO

DICTAMEN NO. 243

EN LO GENERAL: SI SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL INSTI-
TUTO MUNICIPAL DE LA JUVENTUD DE PLAYAS DE ROSARITO, BAJA
CALIFORNIA, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO AL 31 DE DICIEMBRE DE
2021.

VOTOS A FAVOR: _15 VOTOS EN CONTRA:__2__ ABSTENCIONES:__0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 243 DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIP. MARIA DEL ROCIO
ADAME MUNOZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE MAYO
DEL ANO 2023.
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COMISION DE FISCALIZACION DE!

DICTAMEN NO. 243
HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 24 de febrero de 2023, se recibio por parte de esta Comisiéon de Fiscalizacion del
Gasto Publico, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, el oficio no.
TIT/206/2023, de la misma fecha, mediante el cual, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, hizo entrega y remitié a esta Comision, el Informe Individual de Auditoria de la
Cuenta Publica Anual de la entidad fiscalizada, Instituto Municipal de la Juventud de
Playas de Rosarito, Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal comprendido del 1
de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
46 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

Para los efectos de la emision del presente dictamen, se efectud el estudio, andlisis del
Informe Individual emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado, conforme a la
informacion relativa, correspondiente a la Cuenta Publica Anual del Instituto Municipal de
la Juventud de Playas de Rosarito, Baja California, concerniente al ejercicio fiscal del 1
de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, tomando como base los siguientes: %%

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 29 de marzo de 2022, el Congreso del Estado recibid
formalmente la Cuenta Publica Anual del Instituto Municipal de la Juventud de Playas de
Rosarito, Baja California, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 21 de junio de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicié la fiscalizaciéon de la informacion que comprende la Cuenta Publica Anual
del Instituto Municipal de la Juventud de Playas de Rosarito, Baja California, para dar
cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer
Parrafo del Apartado C, 27, Fracciéon Xll de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California; conforme al procedimiento establecido en los articulos, 40 TER
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; 2, 7, 10, 19, 20, 21,
22, 24, Fracciones |, Ill, V, VI, VII, VIII, XII, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX y XXXII,
26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y demas relativos, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; habiéndose efectuado
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el examen de acuerdo con las disposiciones legales en materia de fiscalizacion y con las
normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental.

TERCERO.- Segun se advierte del contenido del Informe, como resultado de la fiscalizacion
de la Cuenta Publica Anual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
oportunamente dio a conocer a la entidad fiscalizada, los resultados finales y las
observaciones preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision, anexando para
ello las cédulas en las que se contienen los mismos.

CUARTO.- Que en fecha 22 de noviembre de 2022 la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formulé oficio nimero TIT/1857/2022, convocando a reunién de trabajo al titular de
la entidad fiscalizada, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales y las
observaciones preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision de la Cuenta
Publica Anual de la entidad fiscalizada, de conformidad con lo establecido en los Articulos 5,
Fraccion XXVIII, 10, parrafo cuarto, 22, 24, Fraccion XXVII, 25 y 26, dltimo parrafo de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios,
Articulos 10, Fraccion XIX y XXIX, 12, Fraccién XVIII, 14, Fraccion XLVI, 16, Fraccion XLVII,
31, Fracciones XXXVII y XLVII, 34, Fraccion XXXV, 69 , Fraccion XXIX, 71, Fraccion XXII,
73, 75, Fraccion XIX y 77, Fracciones XIX y XXIV del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Baja California.

QUINTO.- Asimismo, se advierte del contenido del Informe, que la Auditoria Superior del
Estado de Baja California, dio la oportunidad a la entidad fiscalizada para que presentara las
justificaciones y aclaraciones respecto de los resultados finales y observaciones preliminares
que derivaron de la revision a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2021
al 31 de diciembre de 2021; advirtiéndose de aquel, que dicha entidad realizo las
manifestaciones y aclaraciones que estimo pertinentes.

SEXTO.- Que en fecha 21 de febrero de 2023, la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico
del Congreso del Estado, aprobo el “Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Gasto
Publico de la XXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California por el que se
establecen los criterios 2021-2024 para dictaminar las cuentas publicas de las Entidades
Fiscalizadas” mismos que fueron publicados en la Gaceta Parlamentaria nimero 082, del dia
22 de febrero de 2023, del Afio Il Segundo Periodo Ordinario de la Legislatura XXIV del
Estado de Baja California, mismos que tienen por objeto sentar las bases para establecer los
parametros cuantitativos y cualitativos, mismos que fueron tomados en consideracion para
la formulacion del presente dictamen.

SEPTIMO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, andlisis y auditoria de la

gestion financiera de la entidad fiscalizada; de conformidad con los Articulos 22, Apartado C,
27, fraccion Xl y 37, fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
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Baja California; atento a lo previsto en el articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, es de precisar que el presente
dictamen parte de la base del Informe Individual emitido por la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado, una vez concluido dicho proceso de fiscalizacion, se emite con base
en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, y 27 Fraccion
XIl, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica Anual tanto
del Estado como de los Municipios y demas Entidades fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion Ill de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comision de Fiscalizacién del Gasto Publico es
una Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacién con los articulos 55 y 57 de la Ley de
Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacion Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditorias
practicadas a las entidades fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccion VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, es responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas que estan
obligados a rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIl y 1X
de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

QUINTO.- Que, durante el ejercicio fiscal de 2021, fungi6 como Titular de la entidad
fiscalizada el C. Lic. Israel Duran Natera, conforme al nombramiento expedido por la C.
Presidente Municipal del H. Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California.

SEXTO.- Que esta Comision advierte que de la auditoria practicada a la Entidad se realizaron
35 Procedimientos de Revision Financieros, Programatico y Presupuestal; por lo tanto, se
cumplié con los extremos establecidos para el efecto en la Ley de Fiscalizacion y Rendicién
de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; mismos que quedaron
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comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de
la Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio nimero TIT/1857/2022, en fecha 24 de
noviembre de 2022, de los cuales 6 generaron resultados con observacion y cuatro fueron
solventados, los cuales se incluyeron en el Informe Individual de Auditoria, asimismo se
presentd 1 falta recurrente; estimandose procedente llevar a cabo el analisis, estudio y
revision del Informe Individual.

De acuerdo al Informe Individual de Auditoria presentado por la Auditoria Superior del
Estado, la auditoria practicada a la Entidad con respecto a la Cuenta Publica que se
dictamina, se aplicaron 20 procedimientos para verificar que su Presupuesto basado en
Resultados (PBR), fue con base en la Metodologia de Marco Légico (MML), cuyos resultados
quedaron comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio nimero TIT/1857/2022
en fecha 24 de noviembre de 2022.

SEPTIMO.- Que segun se advierte del contenido del Informe Individual, que una vez tomada
en consideracion la informacién y manifestaciones que expuso la entidad fiscalizada;
conforme a los articulos 22, 24 Fraccion XVIIl, 26 parrafos tercero y cuarto, 47 fraccion V, y
48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, se establecieron observaciones, que derivaron en acciones a la Cuenta Publica
Anual del Instituto Municipal de la Juventud de Playas de Rosarito, Baja California,
siendo las siguientes:

NUM. DEL RESULTADO: 2

NUM. PROCEDIMIENTO: 1-21-198-DAPR-F-01 Promocién de responsabilidad administrativa
sancionatoria

RECURRENTE: No

Durante el ejercicio fiscal del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, calcularon, retuvieron y
enteraron de forma incorrecta, las cuotas y aportaciones de Seguridad Social, las cuales se
realizan mediante descuentos a los empleados a través de las nominas de la Entidad
Paramunicipal, a los cuales les aplicé el 1.5% del salario neto como aportacion de los
empleados, debiendo ser el 5% del salario neto, conforme a la Ley de Ingresos del Municipio
de Playas de Rosarito, Baja California para el ejercicio fiscal del 2021.

De conformidad con lo establecido en al Articulo 18 del Reglamento Interior de la Entidad,
corresponde al Director en conjunto con la Coordinadora Administrativa, efectuar el calculo,
retencion y entero, por las cuotas y aportaciones de Seguridad Social de los empleados de
la Entidad.
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Con el calculo, retencién y entero incorrecto, derivado de las cuotas y aportaciones de
Seguridad Social de los empleados, se incumplié con lo establecido en el Articulo 17 de la
Ley de Ingresos del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, para el Ejercicio Fiscal
del 2021.

“NUM. DEL RESULTADO: 23 ‘
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-198-DAPR-P-27 Recomendacién
RECURRENTE: 5

La Entidad elaboré la Matriz de Indicadores para resultados de los fres programas de la
Entidad; la cual presenta deficiencias en su elaboracién, conforme lo siguiente:

a) En la verificacion fisica a tres actividades se determinaron variaciones entre lo reportado
en Cuenta Publica y la documentacion soporte proporcionada por la Entidad.

b) Las unidades de medida del Fin, Propésito, Componentes y Actividades de los tres
programas de la Entidad, no corresponden al método de calculo y a lo efectivamente
realizado, toda vez que el método de calculo resulta en un porcentaje y las unidades de
medida como unidades absolutas.

Con las deficiencias en la elaboracion de la Matriz de Indicadores de los programas de la
Entidad, se incumple con los Articulos 35 fracciones 1l y lll, 44, 46, 56, 74, 76 y 77 de la Ley
de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California; y los Articulos
15 y 28, de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y
sus Municipios; asi como con los “Lineamientos para la construccion y disefio de indicadores
de desemperfio mediante la Metodologia de Marco Logico”, la “Guia para el disefio de la
Matriz de Indicadores para Resultados” y “Guia para la Elaboracion de la Matriz de
Indicadores para Resultados”, emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacion de la
Politica de Desarrollo Social, respectivamente.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad, que como medida
correctiva lleve un seguimiento y control entre la informacion plasmada en la Matriz de
Indicadores para resultados y la comprobacion de la misma, de acuerdo a lo establecido
en la legislacion vigente aplicable.

OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas para el
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
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cuenta con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos
de observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi
como para llevar a cabo, la investigacion y substanciacién de responsabilidades
administrativas por faltas graves que se adviertan de la fiscalizacién superior, por lo que,
conforme al ultimo parrafo del articulo 57 de la citada Ley, la aprobacién del dictamen no
suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado, mismas
que seguiran el procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la vigente
Ley en cita no indica como contenido del Informe Individual el sefalamiento expreso de la
aprobacion o no aprobacion de las Cuentas Publicas.

NOVENO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del
Congreso del Estado, en fecha 25 de abril de 2023, se realizé un analisis pormenorizado
de todos y cada uno de los elementos contenidos en el Informe Individual, bajo los
razonamientos vertidos, valoraciones y conclusiones contenidas en el mismo, asi como las
discusiones técnicas del contenido del mencionado Informe, que sirven de base para la
elaboracion del presente dictamen de Cuenta Publica, advirtiéndose que las acciones
ejecutadas por la Auditoria Superior, se ajustaron a los procedimientos y disposiciones
establecidos en la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios.

DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una
vez analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos arguidos,
valoraciones y conclusiones contenidas en el Informe Individual del Instituto Municipal de
la Juventud de Playas de Rosarito, Baja California, concerniente al ejercicio fiscal del 1
de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021; advirtiéndose que la labor de fiscalizacién
practicada, cumplio con los principios de legalidad, objetividad, definitividad, imparcialidad y
confiabilidad; esta Comision en ejercicio de las atribuciones y facultades que ostenta,
procede a dictaminar conforme a los criterios cuantitativos y cualitativos aprobados y
publicados para dictaminar las cuentas publicas de las entidades fiscalizadas, emitiendo el
siguiente:
RESOLUTIVO

UNICO.- Si SE APRUEBA la Cuenta Publica Anual al Instituto Municipal de la Juventud
de Playas de Rosarito, Baja California, por el periodo del 1 de enero de 2021 al 31 de
diciembre de 2021, de conformidad con los antecedentes y considerandos del presente
dictamen, asi como por lo dispuesto en los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y
Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion Xll y 37 Fraccion VIl de la Constitucion Politica
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del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulos 56 Fraccion lll y 66 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en
las Leyes respectivas.

D A D O. En la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder
Legislativo, en la Ciudad de Mexicali, B.C., a los veinticinco dias del mes de abril del afio dos
mil veinfitrés.

COMISION DE FISCALIZACI L GASTO PUBLICO

RA MARIA ANG HERNANDEZ
DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

DIP. JULIA ANDREA GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. LIL SANCHEZ ALMENDE

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 243 de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico de la H. XXIV Legislatura Constitucional
del Estado de Baja California, dado en la Sala “Mujeres de Baja California, Forjadoras de la Patria” del Poder Legislativo, en la Ciudad de
Mexicali, B.C., a los veinticinco dias del mes de abril del afio dos mil veintitrés,
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