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DICTAMEN NO. 12

EN LO GENERAL: SE APRUEBAN LAS REFORMAS A LOS ARTICU-
LOS 3, 6,7, 10, 11, 13, 14, 39 Y 42 DE LA LEY DE SEGURIDAD ES-
COLAR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
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EN LO PARTICULAR:
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SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 12 DE LA COMISION DE
JUSTICIA. LEIDO POR EL DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE
LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTICINCO DIAS DEL MES DE
MAYO DEL ANO 2023.
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DICTAMEN No. 12 DE LA COMISION DE JUSTICIA, RESPECTO A LA INICIATIVA
DE REFORMA A DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA PREVENIR Y
ERRADICAR EL ACOSO ESCOLAR Y LEY DE SEGURIDAD ESCOLAR DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 17 DE JUNIO 2022. \]\PK

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Justicia, le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen
correspondiente, iniciativa de reforma diversas disposiciones de la Ley Para Prevenir y
Erradicar EI Acoso Escolar y de la Ley de Seguridad Escolar del Estado de Baja
California, presentada por el Diputado Ramon Vazquez Valadez, por lo que sometemos
a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fracciones VII, 60

inciso d) y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comision desarrollo sus trabajos conforme a la siguiente:
METODOLOGIA

. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una descripcion sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacion y alcances, haciendo referencia a los
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temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se
presenta de manera esquematica el articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta

dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo. o
VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles

de ser incorporadas al proyecto de decreto. ;

VIll. En el apartado denominado “Ilmpacto Regulatorio” se enuncian los

ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a -

esta Comision.
l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién VII, 57, 60 inciso
d) 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, la Comision de Justicia, es competente para emitir el
presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se aboco al analisis
discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.
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Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 17 de junio 2022, el Diputado Ramon Vazquez Valadez, presentd ante
Oficialia de partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 2, 3, 4, 5, 6,
7,9,y 12 de la Ley Para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolary 3, 6, 7, 10, 11, 13, 37,
38, 39,42 y 52 de la Ley de Seguridad Escolar del Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la
facultad conferida por el articulo 50 fraccion Il inciso f, de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la misma para su tramite
legislativo.

3. En fecha 27 de junio de 2022, se recibio en la Direccién Consultoria Legislativa,
oficio CJ/SMML/047/2022, signado por el Presidente de la Comision de Justicia,
mediante el cual acompand la iniciativa sefialada en el numeral 1 de este apartado, con
la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente. %

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senfala el inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Como sociedad vamos saliendo de un oscuro periodo que vivié toda la humanidad, la Cﬁl
pandemia, este evento nos tuvo contenidos, y con muchos retos para salvar primero la
vida, la salud, luego poder mantener un sistema de supervivencia en nuestros hogares.

Lo mas complicado fue experimentar el dolor de pérdidas de vidas, de familiares y
amistades, y en este 2022 comienza una normalidad, pero que va presentando ciertas
vicisitudes, que comas gobernantes nos retan a encontrar medidas justas de solucién y
sobre todo de comprension.

En esta iniciativa vengo promoviendo una actuglizacion a los ordenamientos citados al
rubro, en el sentido de identificar con claridad Una problematica que en cierta forma es

N
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algo que se percibe come moda, o tendencia, pero que esta generando tension y estrés
en los padres de familia, y que son las amenazas abiertas en los centros educativos de
llevar a cabo actos de violencia extrema, emulando acciones que desafortunadamente
han sido una realidad dolorosa en el pais vecino.

Es un problema que aqueja escuelas de sector publico y privado y que no distingue
ninguin factor adicional, ha sido en circunstancias muy parecido, con estas nuevas
plataformas de comunicacion de nuestras nifias, nifios y adolescentes, incluso se han
tenido incidentes donde se graban y virilizan dichas amenazas.

¢Estimo que es oportuno poner a discusion una actualizacion de estos dos
ordenamientos que han sido rebasados par la realidad y la vida post pandémica, hasta
donde debemos ser tolerantes con esta especie de "bromas inocentes", mismas que
generan el gasto publico, porque provocan despliegue real de fuerza publica y
proteccion civil?

Los conmino compafieros y compafieras a que se analice, que politicas publicas se
deben modernizar en la atencidn de este penoso tema, de qué forma se puede apoyar a
nuestros educandos para colmar sus inquietudes y problematicas individuales y sociales,
y de qué manera se coordinan los niveles gubernamentales para tomar como prioridad
la seguridad escolar y sobre todo |a prevencion de una tragedia.

Detras de cada evento o incidente hay un nifo, nifia o adolescente haciendo un llamado
a atenderlo, estimo prudente valorar como fortalecer la salud mental de este sector
vulnerable.

Asimismo, en estas reformas planteo una corresponsabilidad de sus padres y tutores en
la consecuencia legal de los actos de sus hijas e hijos, porque esta moda debe cesar,
deben ser [lamados a la comprension de esta etapa hiper tecnoldgica en la cual también
debe existir una ética en su manejo.

Realizo una adecuacion para armonizar la nueva estructura del Poder Ejecutivo.

Agradezco que este tema se sume al analisis integral y a los proyectos que sobre este
problema ya han integrados otros legisladores.

Me preocupa mucho que desarrollemos mecanismos funcionales, que alleguen
tranquilidad y paz a nuestras comunidades, y que los papas y mamas sepan que
nuestros centros escolares son lugares cien por ciento seguros, por eso sumo a las
amenazas como evento suficiente para activar los gncierros forzosos.

R

BAJA CALIFORNIA COMISION DE JUSTICIA
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(Ofrece cuadro comparativo)
B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen las iniciativas,
se presenta de manera conjunta, los siguientes cuadros comparativos:

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL ACOSO ESCOLAR PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 2.- Los principios rectores de esta | Articulo 2.-(...)

Ley, son:
I. Respeto de los Derechos Humanos; bl
Il. Respeto a los Derechos de los Nifios y de | 1. Respeto a los Derechos de las Nifias, Nifios

los Adolescentes; y de los Adolescentes; X
Il. No Violencia; llala Vil (...)

IV. No Discriminacion;

V. lgualdad; /

VI. Cultura de la Paz;
VII. Justicia; y
VIIl. Tolerancia.

Las politicas puablicas que realicen las
autoridades del gobierno estatal y de los
gobiernos municipales, asi como todas las
acciones que lleven a cabo los sectores
privado y social, tendran como base los
principios de esta Ley.

Articulo 3.- Para efectos de esta Ley seran | Articulo 3.- Para efectos de esta Ley seran
aplicables los conceptos de la Ley de | aplicables los conceptos de la Ley de
Seguridad Escolar del Estado de Baja | Seguridad Escolar del Estado de Baja
California, asi como los siguientes: California, asi como los siguientes:

I. Complice: Quien, sin ser autor, coopere en | lala VIIL. (...)

\
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la ejecucidn del acoso escolar;

Il. Generador de acoso escolar: Quien planea,
ejecuta o participa en el acoso escolar;

Ill. Ley: La presente Ley;

IV. Ley de Seguridad Escolar: Ley de
Seguridad Escolar del Estado de Baja
California;

V. Plan escolar: Plan para Prevenir, Detectar,
Atender y Erradicar el Acoso Escolar;

VI. Programa: Programa Estatal de Seguridad
Escolar previsto en la Ley de Seguridad
Escolar;

VII. Protocolo: Protocolo para Prevenir,
Detectar, Atender y Erradicar el Acoso
Escolar;

VIIl. Receptor de acoso escolar: Estudiante
contra quien se efectua el acoso escolar; y

IX. Secretaria: Secretaria de Educacién y
Bienestar Social.

IX. Secretaria: Secretaria de Educacion.

Articulo 4.- Son autoridades del Estado
competentes para la aplicacion de esta Ley:

I. Gobernador del Estado;

Il. Secretaria de Educacion y Bienestar
Social;

Articulo 4.- (...)

I. La persona titular del Poder Ejecutivo;

Il. Secretaria de Educacion;

)
b

Mlalalv.(..)
lll. Ayuntamientos, y
IV. Directores de cada centro escolar.
Articulo 5.- Cuando asi consideren necesario | Articulo 5.-(...)

las autoridades establecidas en el articulo
anterior, podran colaborar en la atencién de
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casos de acoso escolar las dependencias y
entidades siguientes:

I. Secretaria de Salud;
1. Secretaria de Desarrollo Social;
lll. Secretaria de Seguridad Publica;

IV. Procuraduria General de Justicia del
Estado; y

V. Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia.

I (...)
Il. Secretaria de Bienestar;
Ill. Secretaria de Seguridad Ciudadana;

IV. Fiscalia General de Justicia del Estado; y

V. ()

Articulo 6.- El Gobernador del Estado tendra
la facultad de suscribir convenios de
colaboracion con instancias estatales,
nacionales y extranjeras a fin de cumplir los
objetivos de la presente Ley.

Articulo 6.- La Persona Titular del Poder
Ejecutivo del Estado tendrad la facultad de
suscribir convenios de colaboracion con
instancias estatales, nacionales y extranjeras

Ley.

a fin de cumplir los objetivos de la presen7
/

Articulo 7.- Corresponde a la Secretaria:

I. Expedir el Protocolo, instrumento rector en
materia de acoso escolar para los centros
escolares;

IIl. Elaborar y difundir material educativo para
la prevencidn y atencion del acoso escolar,
asi como coordinar campanas de informacion
sobre dicho tema;

Ill. Realizar estudios, investigaciones,
informes y diagnosticos que permitan
conocer la incidencia del fenédmeno de acoso
escolar;

IV. Realizar una encuesta anual entre
estudiantes, personal escolar y padres de
familia para identificar los centros educativos
con mayor incidencia de acoso escolar, la
cual servira como apoyo en la

Articulo 7.- (...)

lalaV.(..)

Y

;
\
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instrumentacion de acciones en contra del
acoso escolar;

V. Instrumentar una estrategia de
participacion en las redes sociales de
Internet, encaminada a difundir el Plan vy
recibir propuestas y denuncias de acoso
escolar;

VI. Integrar en su pagina de internet un
apartado especial sobre acoso escolar;

VIl. Establecer mecanismos gratuitos de
asesoria, orientacion, reporte de casos de
acoso escolar a través de una linea publica
de atencion telefénica y por medios
electrénicos;

VIIl. Hacer del conocimiento de las
autoridades competentes los casos de acoso
escolar que puedan resultar constitutivas de
infracciones o delitos;

IX. Fomentar la  participacion de
organizaciones de la sociedad civil,
asociaciones de padres de familia, y vecinales
con el objeto de fomentar su participacion en
acciones contra el acoso escolar;

X. Capacitar a docentes y alumnos en
materia de mecanismos alternativos de
solucién de conflictos, como la mediacion de
conformidad con lo estipulado en el
protocolo; y

X|. Coordinar esfuerzos con la Secretaria de
Salud, para que los planteles educativos del

VI. Integrar en su pagina de internet un
apartado especial sobre acoso escolar,
alertando de las consecuencias legales de
las conductas mas graves que pueden ser
constitutivas de delitos;

VIl. Establecer mecanismos gratuitos de
asesoria, orientacion, reporte de casos de
acoso escolar y amenazas de violencia a
través de una linea publica de atencion
telefénica y por medios electrénicos;

VIll. Denunciar ante las autoridades
competentes los casos de acoso escolar que
puedan resultar constitutivas de infraccione
o delitos;

XalaX (..)

XI. Convenir con la Secretaria de Salud, para
que los planteles educativos del nivel basico
y medio superior cuenten con personal
especializado, o bien que haya sido
capacitado, en la deteccion de trastornos
emocionales, efectos post pandemia, rasgos
de sociopatia de las nifias, nifios vy
|

)
\
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nivel basico y medio superior cuenten con
personal especializado, o bien que haya sido
capacitado, en la deteccion de trastornos
emocionales de las niflas, nifios y
adolescentes, y

Xll. Las demas que sefalen las disposiciones
aplicables.

adolescentes, y

XIl. (...)

Articulo 9.- Corresponde al Director de cada
centro escolar:

I. Implementar y vigilar el cumplimiento del
Reglamento interno en materia de seguridad
escolar del centro escolar, respecto a la
prevencion, deteccion, atencion y
erradicacion del acoso escolar;

Il. Promover y verificar la capacitacion del
personal a su cargo en la atencién del acoso
escolar;

[Il. Dar a conocer a la Secretaria de los actos
constitutivos de acoso escolar cuando se
requiera la intervencion de otra dependencia
u organismo para la atencién de la situacién;

IV. Denunciar ante el Ministerio Publico
conductas de acoso escolar que den lugar a
la comision de delito o, en su caso, asi como
hacer del conocimiento de los hechos a la
Secretaria;

V. Remitir a la Secretaria un informe de las
incidencias de acoso escolar en términos del
articulo 19 de esta Ley;

VI. Intervenir en la investigacion y sancion de
los casos de acoso escolar suscitados en su
centro escolar;

Articulo 9.- (...)

()

Il. Promover y verificar la capacitacion del
personal a su cargo en la prevencién y
atencion del acoso escolar; /

H.alaVl. (.)
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VIl. Notificar a los padres o tutores de los
generadores o receptores de acoso escolar;

VIll.-Autorizar el uso de  recursos
tecnoldgicos para la vigilancia e investigacion
de casos de acoso escolar en cada centro
escolar, respetando siempre la privacidad vy
la dignidad de alumnos y personal escolar; y

IX. Promover entre docentes y alumnos el
uso de mecanismos alternativos de solucion
de conflictos, como la mediacion, en
términos de lo sefialado por el protocolo.

VII. Notificar y citar a los padres o tutores de
los generadores o receptores de acoso
escolar, en su calidad de responsables
solidarios de las acciones de sus educandos
y coparticipes de las medidas de solucion.

VIIL-(...)

Articulo 12.- El acoso escolar es cualquier
forma de agresion o maltrato psicolégico,
fisico directo o indirecto, verbal o
cibernético, dentro o fuera del centro
escolar, producido entre alumnos, de forma
reiterada, de manera que interfiera en su
rendimiento escolar, integracion social o la
participacion en programas educativos; y
perjudique la disposicion de un estudiante a
participar o aprovechar los programas o
actividades educativos del centro escolar, al
hacerle sentir un temor razonable a sufrir
algun dafio de cualquier tipo.

También se considera acoso escolar cuando
se ocasiona dafio o menoscabo en las
pertenencias del estudiante, como Ia
sustraccién, desaparicion, ocultamiento o
retencion de sus objetos.

lgualmente se considera acoso escolar el
suscitado entre miembros de la comunidad
escolar dentro del centro escolar

Articulo 12.- (...)

()

10
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Es acoso escolar que un estudiante emita
amenazas extremas de uso de violencia para
atemorizar a un educando o a todo un
centro educativo y que trascienden a la
normalidad del desarrollo de actividades de
un centro escolar.

LEY DE SEGURIDAD ESCOLAR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

SN

s :
Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley se

entendera por:

Bk

ratascrs

I. Ayuntamientos: Ayuntamientos del Estado
de Baja California;

Il. Centro Escolar: Institucion publica o
particular donde se imparte educacion
basica, media superior y superior en el
estado de Baja California;

Ill. Comunidad Escolar: Conjunto de personas
que comparten espacios educativos, dentro
de los cuales se consideran a alumnos,
directivos, docentes, personal administrativo
y de apoyo, padres de familia, vecinos y
autoridades educativas;

IV. Consejo de Seguridad: Consejo Estatal de
Seguridad Publica establecido en la Ley de
Seguridad Publica del Estado de Baja
California;

V. Consejo Escolar: Consejo Escolar de
Participacion Social a que refiere el Articulo
68 de la Ley de Educacion del Estado de Baja
California, asi como los analogos creados en
las escuelas particulares de educacion basica
a que refiere el Articulo 69 de dicha ley;

VI. Infraestructura escolar: Muebles e

Articulo 3.- (...)

lalalll{...)

IV. Consejo de Seguridad: Consejo Estatal de
Seguridad Ciudadana de conformidad con la
Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana de Baja California.

ValaVil(..)

1"
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inmuebles destinados a la educacion
impartida por el Estado o municipios de la
entidad y los particulares con autorizacion o
con reconocimiento de validez oficial de
estudios, en el marco del sistema educativo
estatal, en términos de la Ley de Educacion
del Estado de Baja California, asi como a los
servicios e instalaciones necesarios para su
correcta operacion:

VIIl. Ley: Ley de Seguridad Escolar del Estado
de Baja California.;

VIIl. Secretaria: Secretaria de Educacién y
Bienestar Social del Estado de Baja California
y el Instituto de Servicios Educativos y
Pedagogicos de Baja California;

IX. Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo
del Consejo Estatal de Seguridad Publica, a
que se refiere la Ley de Seguridad Plblica del
Estado de Baja California;

X. Seguridad Escolar: Resguardo de Ia
integridad fisica y psicosocial de los
integrantes de la comunidad escolar, al
interior y en el entorno que rodea el centro
escolar, derivada del conjunto de acciones
preventivas, de seguimiento y de atencion
ante cualquier situacion de riesgo; y

Xl. Situacidén de riesgo: Circunstancias que
conllevan la posibilidad de un hecho violento
o0 peligroso para la comunidad escolar

VIIl. Secretaria: Secretaria de Educacion del
Estado;

X.alaXl.({..)

IX. Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo
del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana
de conformidad con la Ley del Sistema
Estatal de Seguridad Ciudadana del Estado (;L/
Baja California;

Articulo 6.- En lo no previsto por la presente
Ley sera de aplicaciodn supletoria:

I. Ley de Educacion del Estado de Baja
California;

Articulo 6.- En lo no previsto por la presente

Ley serd de aplicacién supletoria:

lL(...)

12
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IIl. Ley de Seguridad Publica del Estado de
Baja California;

lll. Ley de Proteccion Civil del Estado de Baja
California, y

IV. Ley del Régimen Municipal para el Estado
de Baja California.

Il. Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana de Baja California;

lll. Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral
de Riesgos del Estado de Baja California, y

V. (...)

Articulo 7.- Son autoridades en materia de
seguridad escolar:

l. Consejo de Seguridad;

Il. Secretaria;

lll. Secretaria de Seguridad Publica del
Estado;

IV. Secretaria de Salud del Estado;

V. Direccion Estatal de Proteccion Civil;

VI. Secretaria de Desarrollo Social del Estado;
VII. Ayuntamientos;

VIIl. Organismos Publicos Descentralizados
de la Administracién Pdblica Estatal,

sectorizados a la Secretaria, y

IX. Organos Municipales de Proteccion Civil.

Articulo 7.- (...)

lalall. (...)

lll. Secretaria de Seguridad Ciudadana del
Estado

IValaV.(..)

VI. Secretaria de Bienestar;

VilalaIX. (...)

/g/

Articulo 10.- La Secretaria de Seguridad
Publica, conforme a lo previsto en los
articulos 96 y 97 de la Ley de Seguridad
Publica del Estado, se coordinard con la
Secretaria en la elaboracién de la politica y
programas en materia de prevencion del
delito para lograr la armonia en las politicas
publicas en el Ejecutivo Estatal y en los

Articulo 10.- La Secretaria de Seguridad
Ciudadana, conforme a lo previsto en los
articulos 96 y 97 de la Ley de Seguridad
Pldblica del Estado, se coordinard con la
Secretaria en la elaboracién de la politica y
programas en materia de prevencion del
delito para lograr la armonia en las politicas
publicas en el Ejecutivo Estatal y en los

*
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Ayuntamientos.

Ayuntamientos.

Articulo 11.- Corresponde a la Secretaria de
Salud en materia de Seguridad Escolar, el
ejercicio de las atribuciones siguientes:

I. Proponer al Consejo de Seguridad Publica,
a traves del Secretario Ejecutivo, las acciones
para la identificacion de factores de riesgo en
los alumnos con los temas de violencia y
consumo, abuso de drogas, asi como del
comportamiento con base a la Ley de Salud
Publica del Estado;

Il. Dar seguimiento a los alumnos detectados
con factores de riesgo para su tratamiento
individual y del entorno familiar, con base a
la Ley de Salud Publica del Estado;

lll. Generar estadistica precisa de los centros
escolares atendidos y difundirla para su
conocimiento al Consejo de Seguridad y la
Secretaria, y

IV. Las demas atribuciones que conforme a la
presente Ley y demas disposiciones legales
aplicables le competan

Articulo 11.- (...)

I. Proponer al Consejo de Seguridad Publica,
a través del Secretario Ejecutivo, las acciones
para la identificacidn de factores de riesgo en
los alumnos con los temas de violencia y
consumo, abuso de drogas, conductas
compulsivas, trastornos post pandemia,
psicopatias asi como del comportamiento
con base a la Ley de Salud Publica del Estado;

Halalv.(..)

Articulo 13.- La Secretaria de Desarrollo
Social en materia de Seguridad Escolar,
aplicara los programas que le correspondan
en materia de bienestar social, a fin de
mejorar el entorno social de los centros

escolares, en coordinacion con las
autoridades  Estatales y  Municipales
competentes.

Articulo 13.- La Secretaria de Bienestar en
materia de Seguridad Escolar, aplicara los
programas que le correspondan en materia
de bienestar social, a fin de mejorar el
entorno social de los centros escolares, en
coordinacion con las autoridades Estatales y
Municipales competentes

\
b

Articulo 37.- El procedimiento de cierre
forzoso, previsto en el Articulo 31 fraccién VII
de la presente Ley, es aquel destinado a
restringir el movimiento en el centro escolar
ante una situacién de riesgo.

Articulo 37.- El procedimiento de cierre
forzoso, previsto en el Articulo 31 fraccion Vi
de la presente ley, es aquel destinado a
restringir el movimiento en el centro escolar

ante una is:tuacién de riesgo o amenazas de
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violencia extrema.

Articulo 38.- Las condiciones en las cuales
debe activarse el procedimiento de cierre
forzoso pueden ser cualquiera de las
siguientes:

I. Situaciones que impliquen el uso de armas
de fuego, explosivos o de cualquier otro tipo.

Il. Cuando un operativo policial o militar esta
en accion proxima o en el centro escolar
mismo.

[ll. Cuando alguien tome rehenes.

IV. Cuando se suscite alguna emergencia de
sustancias quimicas.
de

V. Situaciones fendmenos

hidrometereoloégicos, o

VI. Cualguier otra situaciéon analoga a las
anteriores que igualmente ponga en riesgo a
la comunidad escolar.

Articulo 38.- (...)

. Situaciones que impliquen la amenaza o en
caso extremo el uso de armas de fuego,
explosivos o de cualquier otro tipo.

llala Vi (..)

Articulo 39.- Cualquier persona que se
percate de la situacion de riesgo deberd
notificarlo inmediatamente al personal
directivo y/o personal docente y, en su caso,
obtener la descripcion fisica del sospechoso y
las circunstancias de la situacion de riesgo.

Articulo 39.- Cualquier persona que se
percate de la situacion de riesgo deberd
llamar a 911 y notificarlo inmediatamente al
personal directivo y/o personal docente y, en
su caso, obtener la descripcion fisica del
sospechoso y las circunstancias de Ila
situacion de riesgo.

Articulo 42.- Una vez tomada Ila
determinacion de activacion del
procedimiento de cierre forzoso, se

procedera de la siguiente manera:

l. Activar la alarma, la cual debe estar
diferenciada atendiendo al tipo de situacion
de riesgo.

Articulo 42.- (...)

15
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Il. Notificar al Centro de Control, Comando,
Comunicacion y CoOmputo, dependiente de la-
s ; I S idad Blslics:
proporcionando la informacidn pertinente en
forma clara: quién reporta, nombre del
centro escolar, direccion, definicion de la
situacion, informacion de lesionados, rutas
principales y alternas de acceso, en general,
toda aquella de relevancia para su adecuada
atencion.

lll. El personal directivo deberd comunicar de
la situacion de riesgo a su superior inmediato
a la brevedad posible.

IV. Quienes se encuentren en el centro
escolar deberan trasladarse al saléon mas
préximo, permanecer ahi o mantenerse en
zona segura al aire libre dentro del centro
escolar, seglin lo amerite la situacion. Deben
agacharse, cubrirse, alejarse de las paredes,
permanecer fuera de la linea de vision
exterior, si es posible cerrar cortinas o
instalar y/o improvisar barreras visuales.

V. Si la situacion amerita ingresar a espacios
cerrados, todas las puertas y ventanas
deberan ser cerradas con llave, nicamente
se abriran cuando un alumno o persona que
se encuentre dentro del centro escolar
busque asilo y seguridad.

VI. Los alumnos y el personal de que se trate,
deberan permanecer callados y apagar todos
los dispositivos eléctricos, electrdonicos y
audio-visuales, siendo el personal directivo el
unico que utilizaréa estos medios para
contactarse con la autoridad.

VIl. Deberan evaluarse particularmente
aquellas situaciones en que los alumnos

Il. Notificar al Centro de Control, Comando,
Comunicaciéon y Computo, proporcionando la
informacion pertinente en forma clara: quien
reporta, nombre del centro escolar,
direccion, definicion de la situacion,
informacién de lesionados, rutas principales
y alternas de acceso, en general, toda aquella
de relevancia para su adecuada atencion.

lalaXi. (...)

)4
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requieran utilizar el sanitario.

VII. El personal docente debera ser
promotor de mantener la calma, asi como de
administrar primeros auxilios, si las
circunstancias lo ameritan.

IX. En casos muy especiales, como
situaciones médicas, el personal directivo
deberd coordinarse con las autoridades del
puesto de mando exterior para realizar una
extraccion.

X. Quienes se encuentren fuera del centro
escolar deben alejarse lo mas rapido posible
hacia alguna zona segura previamente
identificada.

Xl. Los padres o tutores que se encuentren
en el exterior del centro escolar, no podran
ingresar al area ni recoger a sus hijos hasta
que el personal directivo lo indique, previa
confirmacién de la autoridad a cargo.

XIll. El procedimiento de cierre forzoso
permanecera hasta que la autoridad a cargo
declare la zona segura.

Articulo 52.- Es atribucion exclusiva de la
autoridad educativa competente, sancionar
al alumno conforme lo prevea el reglamento
interior en materia de seguridad escolar de
cada centro escolar.

Articulo 52.- (...)

Los padres o tutores son responsables
solidarios por los dafios diversos que las
conductas de sus educandos puedan
ocasionar derivado de incidentes que regula
la presente ley.

17



Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de la

legisladora:

INICIALISTA
' Diputado Ramon Vazquez

‘L Valadez.

|

i
{
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PROPUESTA
Reformar los articulos 2, 3,
4,5, 6,7, 9,y 12 de la Ley
Para Prevenir y Erradicar El
Acoso Escolar y 3, 6, 7, 10,
11, 13, 37, 38, 39, 42 y 52 de
la Ley de Seguridad Escolar
del Estado de Baja Califarnia.

COMISION DE JUSTICIA

OBIJETIVO
Armonizar las leyes de la materia
con el ordenamiento marco de la
organizacion de la administracion
publica estatal.

Atender la problematica que se
presenta en las  escuelas

referente a las amenazas vy
violencia

las acciones
educandos.

S

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeto a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero

las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin
social superior. -
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educandos.
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solidaria por parte de los padres
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4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis del proyecto que nos ocupa, en los
términos siguientes:

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto el articulo 39 de la

misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, Ik
y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma

de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene

en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.
Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica

representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacidn establecida segtin los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn y por lo de los Estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
establecidos en la Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en
ningun caso se pueda contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
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México, las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

[..]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la
Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal senala que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno
de ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[...]

Por su parte, el articulo 124 de nuestra Constitucion Federal, establece que las
facultades que no estén expresamente concedidas a los funcionarios federales, se
entenderan reservadas a las entidades federativas.

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo
lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.
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ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucién Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actiuan separada y libremente, pero
cooperando en forma armaonica a la realizacion de los fines del Estado.

Asi, el mismo numeral invocado (11) indica que corresponde al Gobierno del Estado la

rectoria del desarrollo estatal garantizando que éste sea integral y sustentable, N
asegurando de manera simultanea, el crecimiento econdémico, la equidad, la
sustentabilidad ambiental y la competitividad la cual es definida o identificada como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversién y la generacion de empleo.

Sobre esta misma base constitucional (articulo 11) el multicitado articulo precisa
planeacion estatal del desarrollo es un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales con relacion al
desarrollo integral de la entidad y tendera a alcanzar los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econdmicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la particular de Baja California.

Por otro lado, la conducciéon de la administracion publica estatal corresponde a la
persona Titular del Ejecutivo Estatal, en términos del articulo 40, parrafo segundo de la Cﬁ
Constitucion Local, tal como se muestra a continuacion:

ARTICULO 40.- (...)

El Gobernador del Estado conducira la Administracion Publica Estatal, que serd
Centralizada y Paraestatal, conforme a la Ley Organica que expida el Congreso, que
distribuird los asuntos del orden administrativo del Gobierno del Estado, que estaran a
cargo de la Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Hacienda, las Secretarias y las
Direcciones del Ramo, y definird las bases de creacion de las entidades Paraestatales, la
intervencién del Gobernador en su operacion y las relaciones entre éstas y la Secretaria
General de Gobierno, Secretaria de Hacienda, las Secretarias y las Direcciones del Ramo.
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Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisidén advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tienen bases y soportes
constitucionales previsto en los articulos 39, 40, 41, 43, 116 y 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los numerales 4, 5, 11, 28,
fraccion 1l y 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad sera atendido en el
apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente algunas porciones, e improcedente
otras, a razon de los siguientes argumentos:

1. El Diputado Ramon Vazquez Valadez, presenta, iniciativa de reforma a los articulos
2,3,4,5,6,7,9,y12 de la Ley Para Prevenir y Erradicar El Acoso Escolar y 3, 6, 7,
10, 11, 13, 37, 38, 39, 42 y 52 de la Ley de Seguridad Escolar del Estado de Baja
California, con el proposito de armonizar la ley de la materia con el ordenamiento
marco de la organizacion de la administracion publica estatal, atender la problematica
que se presenta en las escuelas referente a las amenazas y violencia extrema, entre
los educandos; asi como establecer que los padres de los generadores de acoso
escolar sean corresponsables de las acciones de sus educandos.

Las principales razones que detall6 el inicialista en su exposicion de motivos, que
desde su oOptica justifican el cambio legislativo fueron las siguientes:

e Armonizar la nueva estructura del poder Ejecutivo.
e |as amenazas abiertas en centros educativos de llevar a cabo actos de violencia

extrema se han convertido en moda o tendencia de ahi que sea necesario la
actualizacion de estos dos ordenamientos.
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¢ Modernizar politicas publicas para atender a las necesidades de nifias, nifios y
adolescentes, apoyandolos a colmar sus inquietudes y problematicas
individuales y sociales.

* Es necesario desarrollar mecanismos funcionales que alleguen tranquilidad y
paz a nuestra comunidad.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL ACOSO ESCOLAR
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 2.- (...)

IL(...)

Il. Respeto a los Derechos de las Nifias, Nifios y de los Adolescentes;
. alaVvll.(...)

Articulo 3.- (...)

l.ala VI (...)

IX. Secretaria: Secretaria de Educacion.
Articulo4.- (...

I. La persona titular del Poder Ejecutivo;
Il. Secretaria de Educacion;

. {...)

V. (...)

Articulo 5.- (...)

()
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Il. Secretaria de Bienestar;

Ill. Secretaria de Seguridad Ciudadana;

IV. Fiscalia General de Justicia del Estado; y

V. (...)

Articulo 6.- La Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado tendra la facultad de
suscribir convenios de colaboracién con instancias estatales, nacionales y
extranjeras a fin de cumplir los objetivos de la presente Ley.

Articulo 7.- (...)

lLalaV.(..)

VI. Integrar en su pagina de internet un apartado especial sobre acoso escolar,
alertando de las consecuencias legales de las conductas mas graves que pueden
ser constitutivas de delitos;

VII. Establecer mecanismos gratuitos de asesoria, orientacion, reporte de casos de
acoso escolar y amenazas de violencia a través de una linea publica de atencion

telefonica y por medios electronicos;

VIIl. Denunciar ante las autoridades competentes los casos de acoso escolar que
puedan resultar constitutivas de infracciones o delitos;

|

X {...)

XI. Convenir con la Secretaria de Salud, para que los planteles educativos del nivel
basico y medio superior cuenten con personal especializado, o bien que haya sido
capacitado, en la deteccién de trastornos emocionales, efectos post pandemia,
rasgos de sociopatia de las nifias, nifios y adolescentes, y

XL (...)

Articulo 9.- (...)

I ()
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Il. Promover y verificar la capacitacion del personal a su cargo en la prevencion y
atencion del acoso escolar;

l.alaVl (...)

VII. Notificar y citar a los padres o tutores de los generadores o receptores de
acoso escolar, en su calidad de responsables solidarios de las acciones de sus
educandos y coparticipes de las medidas de solucién.

VIILL (...)

IX.~(...)

Articulo 12.- (...)

(-]

(o)

Es acoso escolar que un estudiante emita amenazas extremas de uso de
violencia para atemorizar a un educando o a todo un centro educativo y que

trascienden a la normalidad del desarrollo de actividades de un centro escolar.

LEY DE SEGURIDAD ESCOLAR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 3.- (...)

Lalalll(..)

IV. Consejo de Seguridad: Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana de
conformidad con la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja
California.

V.alaVIL (...)

VIIl. Secretaria: Secretaria de Educacion del Estado;

IX. Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad

Ciudadana de conformidad con la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana
del Estado de Baja California;

BAJA CALIFORNIA COMISION DE JUSTICIA
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X.alaXL(..)

Articulo 6.- En lo no previsto por |la presente Ley sera de aplicacion supletoria:
L (...)

Il. Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California;

lll. Ley de Proteccion Civil y Gestidon Integral de Riesgos del Estado de Baja
California, y

Vo)

Articulo 7.- (...)

I.alall (...)

lll. Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado

IV.alaV.(..)

VI. Secretaria de Bienestar;

Vil.alaIX. (...)

Articulo 10.- La Secretaria de Seguridad Ciudadana, conforme a lo previsto en los &
articulos 96 y 97 de la Ley de Seguridad Publica del Estado, se coordinara con la
Secretaria en la elaboracion de la politica y programas en materia de prevencion
del delito para lograr la armonia en las politicas publicas en el Ejecutivo Estatal y
en los Ayuntamientos.

Articulo 11.- (...

I. Proponer al Consejo de Seguridad Publica, a través del Secretario Ejecutivo, las
acciones para la identificacion de factores de riesgo en los alumnos con los temas
de violencia y consumo, abuso de drogas, conductas compulsivas, trastornos post
pandemia, psicopatias asi como del comportamiento con base a la Ley de Salud

Publica del Estado;

ILalalV.(..) [
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Articulo 13.- La Secretaria de Bienestar en materia de Seguridad Escolar, aplicara
los programas que le correspondan en materia de bienestar social, a fin de
mejorar el entorno social de los centros escolares, en coordinaciéon con las
autoridades Estatales y Municipales competentes.

Articulo 37.- El procedimiento de cierre forzoso, previsto en el Articulo 31 fraccion
VIl de la presente Ley, es aquel destinado a restringir el movimiento en el centro
escolar ante una situacion de riesgo o amenazas de violencia extrema.

Articulo 38.- (...)

I. Situaciones que impliquen la amenaza o en caso extremo el uso de armas de
fuego, explosivos o de cualquier otro tipo.

Il.alaVl(..)

Articulo 39.- Cualquier persona que se percate de la situacién de riesgo debera
llamar a 911 y notificarlo inmediatamente al personal directivo y/o personal
docente y, en su caso, obtener la descripcion fisica del sospechoso y las
circunstancias de la situacion de riesgo.

Articulo 42.- (...)

L (...)

[l. Notificar al Centro de Control, Comando, Comunicacién y Computo,
proporcionando la informacion pertinente en forma clara: quien reporta, nombre
del centro escolar, direccidn, definicion de la situacion, informacion de lesionados,
rutas principales y alternas de acceso, en general, toda aquella de relevancia para
su adecuada atencion.

. alaXi. (...)

Articulo 52.- Es atribucidon exclusiva de la autoridad educativa competente,
sancionar al alumno conforme lo prevea el reglamento interior en materia de
seguridad escolar de cada centro escolar.

Los padres o tutores son responsables solidarios por los dafios diversos que las
conductas de sus educandos puedan ocasionar derivado de incidentes que
regula la presente ley. /

COMISION DE JUSTICIA
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2. De acuerdo con el derecho positivo mexicano la funcion del legislador es esencial
para la vida publica del pais y de Baja California, pues la vigencia de un orden
institucional establecido en las leyes no es algo que marche por si mismo, sino que
requiere de movilidad permanente por parte de los agentes publicos con los cuales el
Estado garantiza su funcionalidad: el Poder Legislativo.

La armonizacion legislativa puede ser entendida como la accion consistente en hacer
compatible las disposiciones federales y el marco normativo interno, con los tratados
internacionales, sobre todo en materia de derechos humanos, con el fin de evitar
conflictos y dotar de eficacia a estos ultimos.

47

NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION Y APLICACION DEBEN
ARMONIZARSE  NECESARIAMENTE CON EL DERECHO INTERNACIONAL

CONVENCIONAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis aislada P. IX/2007, de
rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA
DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES,
FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.",

establecio el principio de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho
interno, asi como que, mediante la suscripcidon de un convenio internacional, el Estado
Mexicano contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no
pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno, pues incluso su
incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de caracter internacional.
Asi, en aplicacion de esas directrices, no solamente resulta necesario que el operador
juridico acuda, en principio, a los diversos métodos de interpretacion para asignar un
contenido especifico a las normas juridicas acorde al derecho interno, sino que
ademas, debe verificar la existencia de un instrumento internacional adoptado por
México, exactamente aplicable a la materia de estudio y, luego, habiéndolo, es
necesario que armonice la porcién normativa interna con lo establecido en ese
ordenamiento juridico internacional, todo ello a fin de darle uniformidad, coherencia y
consistencia a un bloque normativo; de tal forma que se respete lo que acordé México
con otros Estados, como consecuencia de las obligaciones reciprocas, conforme al
marco juridico establecido en la Convencion de Viena sobre el Derecho de los

Tratados.

| Tesis:PC.IA.J/171A |  SemanarioJudicialdela | Undécima | Registro digital: 2023266
B e e R e s e s e e e e B
| Plenos de Circuitos ! libro 2, Junio de 2021, Tomo Pdg. 4441 | Jurisprudencia (Constitucional)
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La armonizacion legislativa también es fundamental en el plano normativo organico,
pues de esta manera, las estructuras gubernamentales del Estado reflejan fielmente su
disefio y marco de atribuciones, lo que eminentemente se traduce en legalidad y
seguridad juridica para la sociedad en general, acorde a lo que dispone los articulos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El pasado 6 de diciembre de 2021, se publicé en el Periddico Oficial del Estado, la

nueva LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en cuyo ¥
articulo 30 se enuncia la nueva estructura de las dependencias del Poder Ejecutivo

Estatal:

ARTICULO 30. Para el estudio, planeacion, despacho y ejecucion de los asuntos de
la Administracion Publica, auxiliaran a la Persona Titular del Poder Ejecutivo las
dependencias siguientes:

l. Secretaria General de Gobierno;

Il. Secretaria de Hacienda;

[11. Oficialia Mayor de Gobierno;

IV. Secretaria de Seguridad Ciudadana; $ﬁ""
V. Consejeria Juridica;

VI. Secretaria de Bienestar;

VII. Secretaria de Inclusion Social e Igualdad de Género;

VIIl. Secretaria de Educacion;

IX. Secretaria de Salud;

X. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion Territorial;

XI. Secretaria de Economia e Innovacion;

XIl. Secretaria del Trabajo y Previsidn Social;

XIIl. Secretaria de Turismo;
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XIV. Secretaria del Campo y la Seguridad Alimentaria;
XV. Secretaria de Pesca y Acuacultura;
XVI. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;

XVII. Secretaria para el Manejo, Saneamiento y Proteccion del Agua;

"y
XVIII. Secretaria de la Honestidad y la Funcion Publica;
XIX. Secretaria de Cultura;
XX. Direccion del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio; v,

XXI. Direccidon de Comunicacion Social.

Asi, tomando en consideracion que la inicialista pretende maodificar los articulos 3, 4, y

5 de la Ley Para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar del Estado de Baja California,

asi como los articulos 3, 6, 7, 10, 13, y 42 de la Ley de Seguridad Escolar del Estado

de Baja California para sustituir las denominaciones “Secretaria de Desarrollo Social” por

“Secretaria de Bienestar”; Secretaria de Seguridad Publica” por “Secretaria de Seguridad
Ciudadana”; “Procuraduria General de Justicia del Estado” por “Fiscalia General de Justicia del @
Estado”; “Secretaria de Educacion y Bienestar Social” por “Secretaria de Educacion” lo cual

resulta juridicamente procedente.

Igual suerte de procedencia le depara al contenido del articulo 3 y 43 de la Ley de
Seguridad Escolar del Estado de Baja California, ya que la nueva estructura vy
composicion, hace necesario la actualizacion de lo que se entendera por Consejo de
Seguridad y Secretario Ejecutivo, debiendo sustituir las denominaciones de la forma
siguiente: “Consejo de seguridad: Consejo Estatal de Seguridad Publica establecido en la Ley
de Seguridad Publica del Estado de Baja California” por “ Consejo de seguridad: Consejo Estatal
de Seguridad Ciudadana de conformidad con la Ley de Seguridad del Sistema Estatal de
Seguridad Ciudadana de Baja California” y “Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del
Consejo Estatal de Sequridad Publica al que refiere la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Baja California” por “Secretario Ejecutivo: Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Sequridad
Ciudadana de conformidad con la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja
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California” por lo que, sin necesidad de mayor analisis se declara la procedencia de
dichas porciones.

En lo que respecta al articulo 43 de la Ley de Seguridad Escolar del Estado de Baja
California, esta dictaminadora considera necesario que en vez de suprimir “dependiente
de la Secretaria de Seguridad Publica” se sustituya por “dependiente de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana” con el objeto de persistir en la armonizacion del marco normativo,
en favor de la seguridad y legalidad juridica.

Igualmente resultan procedentes las modificaciones que propone el autor al articulo 2
fraccion 11, 4 fraccion | y 6 de la Ley Para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar del
Estado de Baja California, ya que se considera de imperiosa necesidad que se realice
las modificaciones correspondientes de lenguaje inclusivo, acorde a las acci
permanentes que viene realizando esta Soberania en el marco juridico de Baja
California.

Las propuestas normativas, se apegan a lo establecido en el articulo 1° y 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 13 Bis de
la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California, al
fomentar la presente propuesta normativa un lenguaje inclusivo dentro de las
disposiciones normativas, a fin de cumplir con la no discriminacion; ya que una de las
formas mas sutiles de transmitir esta discriminacion, es a través de la lengua al reforzar
los estereotipos y roles considerados adecuados para mujeres y hombres en una
sociedad.

El derecho humano a la igualdad y no discriminacion se encuentra principalmente
consagrado en el quinto parrafo del articulo 1° de la Constitucion Federal; en este
sentido, el legislador debe evitar la expedicion de leyes que impliquen un trato diferente
e injustificado entre hombres y mujeres:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias
para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en
los casos vy bajo las condiciones gue esta Constitucién establece.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad

N ,
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con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad vy
progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la

ley.

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Por su parte, el articulo 4° Constitucional consagra en su primer parrafo, el derecho a la
igualdad entre hombres y mujeres; de dicho precepto mencionado, deriva el sistema d
normas juridicas que buscan regular los mecanismos y acciones para lograr la iguals
entre hombres y mujeres, considerando como un derecho humano.

Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley.

Ademas, los derechos humanos regulados en nuestra Ley Suprema, debe darsele el
analisis requerido en virtud de poder salvaguardar los derechos de las y los mexicanos
a la vida, la libertad y seguridad, derivado de lo anterior se hace hincapié en la
obligatoriedad de los tratados en los cuales México sea Parte, dentro de los cuales se
encuentra la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, en el cual en su articulo 1° define la discriminacion que sufren las
mujeres como: "toda distincién, exclusion a restriccion basada en el sexo que tenga por
objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,- goce o ejercicio por la

mujer”. También dispone que los Estados partes deben adoptar todas las medidas
apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer.

Bajo estos parametros, es que el Poder Legislativo, conforme a las diversas
disposiciones de la Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja
California, le corresponde vigilar el marco juridico estatal, a fin de que se encuentre
armonizado en materia de igualdad y no discriminacion en apego a lo establecido en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como los Tratados
Internacionales suscritos por México.

Articulo 13 BIS.- Corresponde al Congreso del Estado:
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I. Vigilar que el marco juridico estatal esté debidamente armonizado con los
compromisos internacionales suscritos por México, en materia de igualdad y no
discriminacién, asi como con las normas federales en la materia;

Il. Promover las iniciativas correspondientes para dar cumplimiento a lo previsto
en dichos ordenamientos y en la presente Ley;

[ll. Garantizar las disposiciones legales necesarias para promover los principios,
politicas y objetivos que sobre la igualdad entre mujeres y hombres se expidan, se
consideren las acciones presupuestales necesarias para garantizar su ejecucién; y

IV. Capacitar, en coordinacién con la Institucion a todo su personal en materia de
proceso legislativo con perspectiva de igualdad, mecanismos de promocion vy
vigencia de los derechos humanos.

Es por lo anterior, esta dictaminadora considera viable la propuesta realizada de
reforma a los articulos 2 fraccion I, 4 fraccion | y 6 de la Ley Para Prevenir y Erradicar
el Acoso Escolar del Estado de Baja California, ya que es una contribucién mas al
avance de igualdad sustantiva y actualizacion legislativa en apego al marco normativo
de nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

3. Respecto a las restantes enmiendas que propone el inicialista, las cuales fueron
valoradas en cuanto al fondo, se arriba a la conclusion que las planteadas a los
articulos 7, 9, y 12 de la Ley Para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar del Estado
de Baja California, y 37 fraccién VII, 38 fraccién I, y 52 de la Ley de Seguridad
Escolar del Estado de Baja California, devienen de improcedentes, por lo que esta
Comision divide metodolégicamente el estudio en blogues de analisis, mismos que
corresponden a cada uno de los articulos sefialados, bajo las siguientes
consideraciones:

A) Resultan inviables las modificaciones al Articulo 7. en sus fracciones VI, VII, VIIl, y
Xl, relativo a las atribuciones que le corresponden a la secretaria de educacion.

= |Integrar en su pagina de internet un apartado especial sobre acoso escolar,

alertando de las consecuencias legales de las conductas mas graves que
pueden ser constitutivas de delitos (Fraccion VI). /
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= Establecer mecanismos gratuitos de asesoria, orientacion, reporte de casos de
acoso escolar y amenazas de violencia a través de una linea publica de atencion
telefonica y por medios electronicos (Fraccion VII).

= Denunciar ante las autoridades competentes los casos de acoso escolar que
puedan resultar constitutivas de infracciones o delitos (Fraccion VIII).

= Convenir con la Secretaria de Salud, para que los planteles educativos del nivel
basico y medio superior cuenten con personal especializado, o bien que haya sido
capacitado, en la deteccion de trastornos emocionales, efectos post pandemia,
rasgos de sociopatia de las nifias, nifios y adolescentes (Fraccion XI).

El primer punto de valoracion es el relativo a la propuesta de afnadir “alertando de’las
consecuencias legales de las conductas mds graves que pueden ser constitutivas de delitos”,
debemos precisar que la Ley Para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar del Estado, se
encuentra disefiada principalmente para prevenir, detectar, atender y erradicar el acoso
escolar en los niveles basico y medio superior, y dentro de la misma ley define al
acoso escolar como cualquier forma de agresion o maltrato psicolégico, fisico directo o
indirecto, verbal o cibernético, dentro o fuera del centro escolar, producido entre
alumnos, de tal manera que las conductas de los estudiantes no puedan ser
consideradas como delitos, ello en razéon de que el delito se compone de una conducta
tipica, antijuridica y culpable (tipicidad, antijuricidad y culpabilidad).

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los
argumentos anteriormente vertidos son aptos y suficientes, se declara la improcedencia
juridica de la reforma a la fraccién VI, del articulo 7 de la Ley Para Prevenir y
Erradicar el Acoso Escolar del Estado de Baja California.

Con relacion a la pretension de afadir “y amenazas de violencia” a la fraccion VIl del
articulo 7, la cual refiere que la secretaria establecera mecanismos gratuitos de
asesoria, orientacion, reporte de casos de acoso escolar, se considera innecesaria la
insercion por razon de que la pretension se encuentra plenamente colmada, toda vez
gue las amenazas de violencia es una de las modalidades en que se presenta el acoso
escolar entre educandos.

Por lo que toca a la fracciéon VIl del articulo 7, la cual busca establecer que la
secretaria de educacion pueda denunciar ante las autoridades competentes los casos
de acoso escolar, se considera improcedente, por razon de lo dispuesto por el articulo
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9 fraccion IV del mismo ordenamiento, el cual establece que corresponde a la persona
que ocupe la Direccién de cada centro escolar denunciar ante el Ministerio Publico
conductas de acoso escolar que den lugar a la comisidon de delito o, en su caso, a las
autoridades municipales en el caso de una posible infraccién, asi como hacer del
conocimiento de los hechos a la Secretaria y a la madre, padre de familia o tutor de la
persona receptora del acoso escolar.

Respecto a las modificaciones que pretende realizar a la fraccion Xl del articulo 7, se
advierte que deviene de improcedente por diversas razones, en primer lugar, el sustituir
coordinar esfuerzos por convenir, carece de técnica legislativa ya que la palabra
“convenir” proviene del latin convenire y de sus significados sustentados en la Real
Academia Espanola refieren a los siguientes:

1. intr. Ser de un mismo parecer y dictamen.
2. intr. Dicho de varias personas: Acudir o juntarse en un mismo lugar.

3. intr. Corresponder, pertenecer.

De lo anterior podemos destacar que la forma en la que se propone la insercion no es
correcta, se entiende que la intencion del inicialista es que las secretarias en mencion
puedan suscribir convenios o establecer convenios, sin embargo aun asi se juzga su
improcedencia, en virtud de que las secretarias de educacion y de salud, en el marco
de sus respectivas competencias, promueven la implementacion de acciones,
programas o protocolos de actuaciéon tendientes a prevenir, detectar, identificar y
canalizar necesidades especiales en ninas, nifios y adolescentes, tal como lo establece
el articulo 73 Bis de la Ley de Educacion Del Estado de Baja California, lo que se
traduce en que coordinan de esfuerzos.

Se estima que si bien es loable |a intencion del legislador por cuanto insertar “efectos
post pandemia, y rasgos de sociopatia” ya que se reflexiona que estos son considerados
como trastornos emocionales y de impacto en la salud mental del escolapio e incluso
del personal docente y administrativo.

Se prevé que para no ser taxativos con aspectos concretos del espectro de problemas
derivados de la atencion a la salud mental como lo es el “trastorno de personalidad
antisocial”, el cual es un trastorno mental o emocional en el que una persona no

/
/
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demuestra discernimiento entre bien y mal e ignora los derechos y sentimientos de los
demas, mejor se integre una nocidn genérica sobre salud mental.

= Con lo referente a la reforma a las fracciones Il y VII del articulo 9, de la Ley Para
Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar del Estado de Baja California, resultan
parcialmente viables, las cuales versan sobre las atribuciones que le corresponde a
la persona directora de cada centro escolar.

= Promover y verificar la capacitacion del personal a su cargo en la prevencion y
atencion del acoso escolar; (Fraccion Il).

= Notificar y citar a los padres o tutores de los generadores o receptores de acoso
escolar, en su calidad de responsables solidarios de las acciones de sus
educandos y coparticipes de las medidas de solucién;(Fraccion VII).

Respecto a la fraccion II, la inclusion que realiza el inicialista es procedente,
atendiendo a que la mejor manera de resolver el problema (acoso escolar) es, en
primer lugar, aprender a prevenirlo. Es fundamental que padres, maestros y

administradores escolares reconozcan su papel en la prevencion del acoso escolar.

Se coincide plenamente con el legislador en que la prevencion es de vital importancia,
puesto que implica el involucramiento y la intervencion de las autoridades de los tres
niveles y a la sociedad en su conjunto para continuar fortaleciendo las acciones
tendientes a erradicar el fenémeno del acoso escolar, a fin de proteger la salud e
integridad fisica, mental y social de las y los estudiantes.

De ahi que la incorporacion sea coherente y meramente necesaria para efecto de
abatir y erradicar las practicas de acoso escolar.

Respecto a lo concerniente a la fraccion VII, la adhesién que pretende incorporar se
considera improcedente, puesto que la idea medular es sefalar que los padres seran
corresponsables de las acciones de sus educandos, hijos menores de edad, situacion
que en el marco legal ya se encuentra absolutamente colmado y regulado en diversos
ordenamientos como se muestra a continuacion:

LEY GENERAL DE EDUCACION
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Articulo 78. Las madres y padres de familia o tutores serdn corresponsables en el
proceso educativo de sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios para lo
cual, ademas de cumplir con su obligacion de hacerlos asistir a los servicios
educativos, apoyaran su aprendizaje, y revisardn su progreso, desempefio y
conducta, velando siempre por su bienestar y desarrollo. En el ambito de sus
respectivas competencias, las autoridades educativas desarrollaran actividades de
informacion y orientacion para las familias de los educandos en relacion con
précticas de crianza enmarcadas en el ejercicio de los valores, los derechos de la
nifiez, buenos habitos de salud, la importancia de una hidratacién saludable,
alimentaciéon nutritiva, practica de la actividad fisica, disciplina positiva,
prevencion de la violencia, uso responsable de las tecnologias de la informacion,
comunicacion, lectura, conocimiento y aprendizaje digital y otros temas que
permitan a madres y padres de familia o tutores, proporcionar una mejor atencion
a sus hijas, hijos o pupilos.

LEY DE EDUCACION DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 103. Las madres y padres de familia o tutores serdn corresponsables en el
proceso educativo de sus hijas, hijos o pupilos menores de dieciocho afios para lo
cual, ademas de cumplir con su obligacion de hacerlos asistir a los servicios
educativos, apoyaran su aprendizaje, y revisaran su progreso, desempefio y
conducta, velando siempre por su bienestar y desarrollo.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 1797.- Los que ejerzan la patria potestad tienen obligacion de
responder de los dafios y perjuicios causados por los actos de las personas
menores de dieciocho afios de edad que estén bajo su poder y que habiten con
ellos.

De los articulos transcritos se observa que la pretension del inicialista se encuentra
plenamente protegida, por lo que se considera innecesaria su integracion.

B) En lo concerniente a la reforma al articulo 12, de la Ley Para Prevenir y Erradicar
el Acoso Escolar del Estado de Baja California, la causa de improcedencia es la
siguiente:

Propone la adhesiéon de un ultimo parrafo cuyo fin es establecer una nueva acepcion o

tipo de acoso escolar el que un estudiante emita amenazas extremas de uso de
violencia, y para efecto de no ser repetitivo se debe tomar en consideracion la
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motivacion de improcedencia que se senald en el apartado A), fraccion VI, del

articulo 7, por lo que en obviedad de repeticiones innecesarias se tienen aqui por

reproducidos los argumentos que llevaron a su improcedencia juridica; debido a que

las amenazas se consideran como una de las modalidades en que se presenta el

acoso escolar entre educandos.

C) Respecto a la pretension de reforma al articulo 11 fracciéon | de la Ley de y
Seguridad Escolar del Estado de Baja California, la improcedencia se produce por /
las consideraciones siguientes:

D) Respecto a la pretension de reforma al articulo 37 fraccion VIl de la Ley de

Seguridad Escolar del Estado de Baja California, la improcedencia se produce por
las consideraciones siguientes:
El Inicialista busca establecer que el procedimiento de cierre forzoso, se active también
en el caso de “amenazas de violencia extrema”, lo cual es impreciso en virtud de que no
existe una definicion concreta de lo que se entiende por amenazas de violencia

extrema, contrario a que en la citada ley si se encuentra definido lo que se entiende por
“situacion de riesgo” como actualmente se prevé que se active el cierre forzoso, por
ende que la predeterminacion normativa es carente de claridad y precision.

E) En cuanto a la reforma al articulo 38 fraccion |, de la Ley de Seguridad Escolar,
resulta improcedente por los argumentos siguientes:

En cuanto a la pretension de establecer como condicibn para activarse el
procedimiento de cierre forzoso “la amenaza o en caso extremo”, se estima innecesaria
por motivo de que las amenazas se encuentran contempladas dentro del mismo
articulo, especificamente en la fraccion VI, al disponer cualquier otra situacidn
analoga a las anteriores que igualmente ponga en riesgo a la comunidad escolar.

Asi mismo es inadecuado el establecer “en caso extremo” ya que en la legislacion
vigente no existe un parametro que determine cuando nos encontramos ante una
situacion de “caso extremo o amenazas de violencia extrema”, por tanto que sea imposible
su insercion, ya que el principio de legalidad en su vertiente de taxatividad, constituye
una exigencia de racionalidad linglistica que reclama al legislador la emision de
normas claras, precisas y exactas respecto de la conducta tipica y sus consecuencias
juridicas.
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F) En relacién a la reforma al articulo 39, de la Ley de Seguridad Escolar, es
procedente y se estima viable realizar la adecuacion legislativa, misma que
fortalece y dota de marco legal a la normativa que emitié el Poder Ejecutivo del
Estado publicada en el Periddico Oficial del Estado de fecha 09 de septiembre
de 2022, y por la que se expide el “Acuerdo por el que se emiten los
lineamientos para la revision de pertenencias en los centros escolares de Baja
California”, y el “Lineamiento de actuacion de la Secretaria de Seguridad
Ciudadana del Estado de Baja California en apoyo a los Centros Educativos’,
sugiriendo que quede en los siguientes términos:

. INICIATIVAT ROPUESTA COMISION -
Articulo 39.- Cualquier persona que se | Articulo 39.- Cualquier persona que se
percate de la situacion de riesgo deberd | percate de la situacion de riesgo debera
llamar a 911 y notificarlo | llamar a 911 y/o 089 denuncia
inmediatamente al personal directivo y/o | anénima y notificarlo inmediatamente
personal docente y, en su caso, obtener | al personal directivo y/o personal
la descripcién fisica del sospechoso y las | docente y, en su caso, obtener la
circunstancias de la situacion de riesgo. descripcion fisica del sospechoso y las
circunstancias de la situacién de riesgo.

G) En cuanto a la reforma al articulo 52, de la Ley de Seguridad Escolar, deviene
de improcedente por los razonamientos siguientes:

Se propone anadir un ultimo parrafo, para efecto de sefialar que los padres o tutores
seran responsables solidarios por los dafios provocados por sus hijos, para efecto de
no ser repetitivo se debe tomar en consideracion los motivos de improcedencia
previamente senalados en relacion a la reforma al articulo 9 fraccion VII, de la Ley
Para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar del Estado de Baja California, en donde se
declara la improcedencia por razon de que en el marco legal ya se encuentra
absolutamente colmado y regulado el que los padres seran corresponsables de las
acciones de sus educandos, hijos menores de edad.

1

hitps://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/lmagenes/ObtenerimagenDeSistema?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2022/S
eptiembre&nombreArchivo=Periodico-55-CXXIX-202299-SECCI%C3%93N%20I1.pdfddescargar=false
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5. El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad del estudio, al haber
analizado todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por el
legislador.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos,
el texto propuesto por el inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con
ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe
simetria entre el diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los valores
juridicos y axiologicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma,
juridicamente PROCEDENTE, en los términos sefialados en el presente Dictamen.

Sin embargo, esta Comision advierte que toda la porcion normativa estimada como
procedente sobre la Ley para Prevenir y Erradicar el Acoso Escolar para el Estado de

Baja California, ya fue reformada por esta XXIV Legislatura bajo el Decreto nimero 153
publicado el 01 de noviembre de 2022 en el Periédico Oficial del Estado, por tanto, se

estima adecuado legislar unicamente las reformas a la Ley de Seguridad Escolar del

Estado de Baja CaliforniaZ.

Asimismo al ser una modificacion de armonizacion, esta Comisiéon en plenitud de
atribuciones estima extender el alcance al articulo 14, para quedar en los siguientes
términos: «&

LEY DE SEGURIDAD ESCOLAR DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL PROPUESTA DE COMISION
Articulo 14.- Corresponde a los Articulo  14.- Corresponde a los
Ayuntamientos en materia de Seguridad Ayuntamientos en materia de Seguridad
Escolar, el ejercicio de las siguientes Escolar, el ejercicio de las siguientes
atribuciones: atribuciones:

l. Colaborar con el resto de las| lalaV.(...)
autoridades en materia de seguridad escolar
y entidades auxiliares previstas en |la
presente Ley para la ejecucion de acciones
en materia de seguridad escolar;

Il. Aplicar en la comunidad escolar

*https://wsextbe.ebajacalifornia.gob.mx/Cdn Bc/api/lmagenes/Obtener|rnagenDeSistema?sistemaSoIicita nte=PeriodicoOficial/2
022/Noviembre&nombreArchivo=Periodico-63-CXXIX-2022111-SECCI%C3%93N%201.pdf&descargar=false
§\ 40
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acciones relativas a la prevencion del delito y
participacién social;

. Proveer de infraestructura vial,
sefializacion y limpieza en las calles de los
centros escolares; asi como tapeado,
limpieza o demolicion de construcciones

abandonadas para garantizar la seguridad de B
la comunidad escolar;
Iv. Instruir a los Organos Municipales de
Proteccién Civil y Bomberos a que participen
en las acciones que se implementen en
materia de seguridad escolar en los centros
escolares, dentro del ambito de su /
competencia, conforme a la Ley de
Proteccion Civil del Estado, y
3
4

V. Las demas gque deriven de esta ley y
de otras disposiciones aplicables.

0 | eiercicio_d buci |
Aaladas, ; ; torin_lo|
' L o ferafe dol Kottt
§7-de s fav daSeruridad Phblics-del Estade.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas y justificadas en los considerandos del
presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.
Esta Comision considera adecuado el apartado de transitorios en la reforma.
VIII. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
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IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de las Comision
de Justicia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueban las reformas a los articulos 3, 6, 7,10, 11, 13, 14, 39 y 42 de la Ley
de Seguridad Escolar del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 3. (...)
Lalall(.)

IV. Consejo de Seguridad: Consejo Estatal de Seguridad Ciudadana de conformidad
con la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California;

V.ala VIl (...

VIl Secretaria: Secretaria de Educacion del Estado;

IX. Secretario Ejecutivo: La o el Secretario Ejecutivo del Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana de conformidad con la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana

del Estado de Baja California; &
X.alaXL(..)

Articulo 6.- En lo no previsto por la presente Ley sera de aplicacion supletoria:

L)

Il. Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California;

lll. Ley de Proteccion Civil y Gestion Integral de Riesgos del Estado de Baja
California; y,

V. (...)

Articulo 7.- (...)

)Q\ 12
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. alall(..)
[Il. Secretaria de Seguridad Ciudadana del Estado;
IV.alaV.(..)

VI. Secretaria de Bienestar;

Vil.alaIX. (...) 3
Articulo 10.- La Secretaria de Seguridad Ciudadana, se coordinara con la Secretaria

en la elaboracién de la politica y programas en materia de prevencion del delito

para lograr la armonia en las politicas publicas en el Ejecutivo Estatal y en los
Ayuntamientos.

Articulo 11.- (...)

l. Proponer al Consejo de Seguridad, a través del Secretario Ejecutivo, las acciones
para la identificacion de factores de riesgo en los alumnos con los temas de
violencia y consumo, abuso de drogas, problemas en la salud mental, asi como del
comportamiento con base a la Ley de Salud Publica del Estado;

Il.alalVv.({..)

Articulo 13.- La Secretaria de Bienestar en materia de Seguridad Escolar, aplicara los CA
programas que le correspondan en materia de bienestar social, a fin de mejorar el

entorno social de los centros escolares, en coordinacion con las autoridades

Estatales y Municipales competentes.

Articulo 14.- Corresponde a los Ayuntamientos en materia de Seguridad Escolar, el
ejercicio de las siguientes atribuciones:

lalaV.(..)

Articulo 39.- Cualquier persona que se percate de la situacion de riesgo debera
llamar a 911 y/o 089 denuncia andénima y, notificarlo inmediatamente al personal
directivo y/o personal docente y, en su caso, obtener la descripcion fisica de la

persona sospechosa y las circunstancias de la situacidn de riesgo.

Articulo 42.- (...) /

N
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Il. Notificar al Centro de Control, Comando, Comunicaciéon y Computo, dependiente
de la Secretaria de Seguridad Ciudadana, proporcionando la informacion
pertinente en forma clara: quien reporta, nombre del centro escolar, direccién,
definicién de la situacion, informacion de personas lesionadas, rutas principales y
alternas de acceso, en general, toda aquella de relevancia para su adecuada
atencion.

. alaXil.(...)

TRANSITORIOS
UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 09 dias del mes de mayo de 2023.
“2023, Ao de la Concienciacion sobres las personas con Trastorno del Espectro Autista

”

COMISION DE JUSTICIA
DICTAMEN No. 12

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ

PRESIDENTE &
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DIP. LILIANA MICHEL ,
SANCHEZ ALLENDE
SECRETARIA

DIP. ARACELI
GERALDO NUNEZ

VOCAL

COMISION DE JUSTICIA
DICTAMEN No. 12

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ

VOCAL
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DIP.JUAN MANUEL
MOLINA GARCIA

VOCAL

DIP.VICTOR HUGO
NAVARRO GUTIERREZ

VOCAL

COMISION DE JUSTICIA
DICTAMEN No. 12

DIP. EVELYN
SANCHEZ SANCHEZ

VOCAL
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DIP. RAMON
VAZQUEZ VALADEZ
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o T
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DICTAMEN No. 12 LEY PARA PREVENIR Y ERRADICAR EL ACOSO ESCOLAR Y LEY DE SEGURIDAD ESCOLAR -
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DCL/FJTA/DACM/DACM*
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