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BAJA CALIFORNIA
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COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
DICTAMEN NUMERO 7

EN LO GENERAL: SE APRUEBAN LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 2, 6, 7, 12 Y
16 DE LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DENOMINADO INSTI-
TUTO DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y PEDAGOGICOS DE BAJA CALIFORNIA, COMO
TAMBIEN LA ADICION DEL NUMERAL 16 BIS AL MISMO ORDENAMIENTO.
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EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 7 DE LA COMISION DE EDU-
CACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA . LEIDO POR LA DIPUTADA DUNNIA
MONTSERRAT MURILLO LOPEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS ONCE DIAS DEL
MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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DICTAMEN No. 07 DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO INSTITUTO DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y PEDAGOGICOS DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EL 5 DE MAYO DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversas disposiciones de la Ley
que Crea el Organismo Descentralizado Denominado Instituto de Servicios Educativos y
Pedagégicos de Baja California, presentada por la Diputada Amintha Guadalupe Bricefio
Cinco, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccién V, 60 inciso b, y
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién
desarroll6 sus trabajos conforme a la siguiente:

o
-

METODOLOGIA

l. Enel apaftado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que'
determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

ll. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, e
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcién de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucior%ﬁtﬁﬁgqg"f%m ﬁNe@f@Wl

constitucionalidad y procedencia legal, independientementd de su v.a%ﬁﬁ% vﬁe'eeggﬁl
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente

dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comisién.
l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion V, 57, 60 inciso b, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, es competente para
emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se abocé al analisis
discusion y valoracién de la propuesta referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos. ?\,

1. En fecha 5 de mayo de 2022, la Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, present6 ante Oficialia de Partes de
esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 2, 3, 4, 6, 7, 10, 11, 12,13, 15, 16, 17,
18, 19, 20, 21; adicién del numeral 22, todos de la Ley que Crea el Organismo
Descentralizado denominado Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos de Baja
California.
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2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 27 de mayo de 2022, se recibi6 en la Direccién de Consultoria Legislativa, oficio
DMML/0102/2022, signado por la Presidenta de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia
y Tecnologia, mediante el cual acompanié la iniciativa referida, con la finalidad de elaborar el
proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones Il, lll y IV de nuestra Ley Interior, procedi6 a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lil. Contenido de la Reforma.
A. Exposiciéon de motivos.

Senala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y argumentos
para motivar su propuesta:

Con fecha 19 de mayo de 1992, se publicé en el Diario oficial de la Federacién Decreto
para la celebracidn de convenios en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacién
de la Educacién Basica, mediante el cual el Ejecutivo Federal por conducto de la Secretaria
de Educacion Publica y con la participacién que corresponda a otras dependencias y
entidades de la Administracién Publica Federal, propondrd a los gobiernos de las
entidades federativas, en el marco del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la
Educacién Basica, la celebracion de los convenios que sean necesarios para el oportuno y
cabal cumplimiento del mencionado cuerdo.

Mediante dicho instrumento el Gobierno Federal, los gobiernos estatales, el magisterio
nacional y la sociedad se proponen transformar el sistema de educacién basica,
preescolar, primaria y secundaria, con el propésito de asegurar a los nifios y jévenes una
educaciéon que los forme como ciudadanos de una comunidad democrética, que les
proporcione conocimientos y capacidad para elevar la productividad nacional.

Asimismo, en dicho acuerdo el ejecutivo federal se compromete a transferir recursos
suficientes para que cada gobierno estatal se encuentre en condiciones de elevar la
calidad y cobertura del servicio de educacién a su cargo, hacerse cargo de la direccién de
los planteles que recibe, fortalecer el sistema educativo de la entidad federativa y cumplir
con los compromisos que adquiere en este Acuerdo Nacional.

)
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Derivado de lo anterior, con fecha 11 de septiembre de 1992 se publicé en el Periddico
Oficial del Estado de Baja California, la Ley que crea el Organismo Descentralizado
denominado Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos de Baja California, como un
organismo publico Descentralizado del Gobierno del Estado de Baja California, con
personalidad juridica y patrimonio propio, el cual tiene por objeto la prestacién de los
servicios de Educacion Publica que sean transferidos por el Gobierno Federal al Gobierno
Estatal.

Bajo este marco juridico, en los tltimos afios nuestro Estado ha fortalecido sus estrategias
para la mejora de la educacién, instrumentando nuevos esquemas de gestion educativa
orientados a fortalecer la cohesién social, la pertinencia y la calidad con base a las
necesidades y los derechos ciudadanos. Esto ha generado procesos de ensefianza y
aprendizajes integrales para la ciudadania que han tenido como objetivo posicionar a la
entidad como una de las mejores a nivel nacional en el &mbito educativo.

Ahora bien, a través de la reforma al Articulo 3 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos publicada en el Diario Oficial de la Federacién con fecha 29 de enero
de 2016, se establecié que todo individuo tiene derecho a recibir educacién, el Esta
Federacion, Estados y Municipios, impartira educacion preescolar, primaria, secundafia y
media superior, y seran obligatorias.

Asimismo, este precepto constitucional previene que ademds de impartir la educacion
preescolar, primaria, secundaria y media superior, el Estado promovera y atenderd todos
los tipos y modalidades educativas, incluyendo desde la educacién inicial a la educacién
superior, niveles educativos necesarios para el desarrollo de la Nacién, apoyard la
investigacion cientifica y tecnoldgica, y alentara el fortalecimiento y difusién de nuestra
cultura.

Como corolario de la reforma constitucional anterior, se modificé el articulo 7 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, a fin de ampliar el

alcance de la garantia a la educacién reconocida por la Constitucion Federal de la ?\)
Republica que busca garantizar la cobertura gratuita y obligatoria de la Educacién Media
Superior.

Ante este escenario, debe ser una prioridad para el Estado de Baja California, brindar una
educacion de calidad, centrada en la formacién integral del alumno, asi como el generar
las condiciones para propiciar una mayor cobertura con inclusién y equidad educativa,
buscando incrementar el nimero de estudiantes que puedan cursar la educacién
superior, acorde a las necesidades que requiera el desarrollo social y econémico de la
sociedad bajacaliforniana.



BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA

CIENCIA Y TECNOLOGIA

En ese orden de ideas, es que se presenta esta iniciativa de reformas a la Ley que crea el
organismo descentralizado denominado Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos
de Baja California, a efecto de unificar la educacién en todos sus tipos, niveles y
modalidades que presta el Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos del Estado, con
el objeto de garantizar la cobertura y de calidad a la que refieren ambos mandatos
constitucionales.

A través de esta iniciativa se propone modificar los articulos 3 y 4 con el propésito de
precisar dentro del objeto del Instituto de Servicios Educativos y Pedagdégicos de Baja
California, promover e impartir la educacién basica, media superior y superior, y dentro
de sus atribuciones, especificar su participacion con otros organismos de educacién
bésica, media superior y superior estatales y nacionales en la investigacién, andlisis y
evaluacion del Sistema Educativo en todos los niveles, y la expediciéon de certificados de
estudios en los tres niveles

Por otro lado, las reformas que se plantean también tienen como finalidad ajustar
diversos numerales de la Ley a los contenidos que deben mostrar los instrumentos de
creacion de todo organismo descentralizado de acuerdo al Articulo 16 de la Ley de
Entidades Paraestatales del Estado de Baja California.

Asi, esta el caso del Articulo 6 en el que se establece la facultad de los integrantes del
organo de gobierno de designar a sus suplentes para cubrir sus ausencias temporales y |
necesidad de que estos tengan minimo el cargo de director de drea o su equivalenté,
segun lo indica el articulo 18 tercer parrafo de la Ley de Entidades Paraestatales del
Estado.

Asimismo, se dispone la presencia de un Secretario Técnico de la Junta Directiva, funcién
que actualmente recae en el Coordinador General de Planeacién y Administracién, la cual
resulta util para el debido desenvolvimiento de todo organismo descentralizado.

Para el debido cumplimiento de sus atribuciones, la Junta Directiva contard con un
Secretario Técnico, que sera el cual podra participar en las sesiones de la misma con
derecho a voz pero sin voto, y tendra a su cargo las funciones que el Reglamento Interno
del Organismo determine.

Tratandose de las adecuaciones a los Articulos 10, 11, 12 y 13, los cuales regulan lo
relativo a las sesiones de la Junta Directiva, la designacién y remocién del Director
General, requisitos para fungir con tal calidad, sus facultades y obligaciones, estas derivan
de lo que disponen en ese sentido los numerales 20, 21 y 22 de la Ley de las Entidades
Paraestatales precitada, procurandose con tal médida una armonia normativa.




BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA
CIENCIA Y TECNOLOGIA

Aunado a lo anterior, se reforma la denominacién del capitulo V para contemplar lo
relacionado a la vigilancia y extincién del organismo, segun asi lo exige la Ley de la
materia, modificandose entonces en el articulo 16 la denominacién de la Dependencia a
cargo de la designacion del Comisario Publico propietario y suplente, esta es la Secretaria
de la Honestidad y Funcién Publica e incorporando a la vez en el numeral 17 el supuesto
que actualiza la fusidn o extincion del Organismo.

Lo que precede trae como consecuencia se adicione un Capitulo VI que regule las
disposiciones vigentes sobre las condiciones de los trabajadores del organismo y que
antes se encontraban en el Capitulo V, y cuyo contenido se modifica.

Otros de los fines de la iniciativa es actualizar algunas hipétesis normativas, tal como la
contenida en el Articulo 2, toda vez que los organismos descentralizados forman parte de
la administracién publica, no siendo apropiado describirlos como pertenecientes al
“Gobierno del Estado”, el cual lo integra no solo el Ejecutivo, sino también el Legislativo
y Judicial, mientras que en el caso de la fraccién XIV debe suprimirse al final la conjuncién
“y”, dado el estilo de redaccién del numeral 13 a la cual pertenece.

En el caso del Articulo 15 se precisa que los bienes inmuebles que formen parte del
organismo y los que se destinen a su servicio directo tendran el caricter de
inembargables, esto; en consonancia con lo dispuesto en el Articulo 9 de la Ley General
de Bienes del Estado de Baja California.

En el caso del Articulo 6, se armonizan las referencias hechas al “Secretario de Plan€acion
y Presupuesto” y de “Secretario de Finanzas”, para quedar en su lugar la de “Secretario
de Hacienda” toda vez que desde el 5 de junio de 1998 se cred la Secretaria de Planeacion
y Finanzas al fusionarse las Secretarias de Planeacion y Presupuesto y la Finanzas, y en
2019 se sustituyé por la Secretaria de Hacienda, ajuste que impacta en el numeral 7 de la
Ley que se reforma.

B. Cuadro Comparativo. ()u

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY QUE CREA EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DENOMINADO INSTITUTO DE SERVICIOS
[EDUCATIVOS Y PEDAGOGICOS DE BAJA CALIFORNIA

' Fohi e o T em e e g S e |

ARTICULO 2°.- Se crea el Instituto de Servicios | ARTICULO 2.- Se crea el Instituto de Servicios
Educativos y Pedagdgicos de Baja California como | Educativos y Pedagdgicos de Baja California como
organismo publico descentralizado del Gobierno | organismo publico descentralizado de la
del Estado de Baja California, con personalidad | administracion publica del Estado, con
juridica y patrimonio propio. personalidad juridica y patrimonio propio.

ARTICULO 3°.- El Instituto de Servicios Educativos | ARTICULO 3.- El Instituto de Servicios Educativos y
y Pedagédgicos de Baja California tendréd por | Pedagégicos de Baja California, tendra por objeto
objeto la prestacion de los servicios de Educacion | la prestaciéon de los servicios de Educacion Publica
Publica que sean transferidos por el Gobierno | que sean transferidos por el Gobierno Federal al
Federal al Gobierno Estatal, en los términos de los | Estatal, asi como promover e impartir la educacién
convenios respectivos, asi como promover e | bdsica, media superior y superior, como medio
impartir la educacién como medio fundamental | fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar
para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, | la cultura, considerando que la misma es un
considerando que la misma es un proceso | proceso permanente de mejora del ser humano
permanente de mejora del ser humano que | que contribuye a su desarrollo integral y es factor
contribuye a su desarrollo integral y es factor | determinante para la adquisicion del conocimiento -
determinante para la  adquisicion de |y solidaridad social, en consonancia con los )
conocimiento y solidaridad social, en consonancia | principios establecidos en el Articulo 3 de la
con los principios establecidos en el Articulo 3° de | Constitucién Politica de los Estados Unidos
la Constitucién Politica de los Estados Unidos | Mexicanos.

Mexicanos.
ARTICULO 4°.- Para el cumplimiento de su objeto, | ARTICULO 4.- (...)
el Organismo tendr3 las siguientes atribuciones:

I.- Organizarse de acuerdo con las disposiciones
de la presente Ley y demds normas aplicables en | .- (...)

la materia. %

Il.- Administrar los recursos humanos y materiales
que le sena transferidos por el Gobierno Federal, | ll.- Administrar los recursos humanos y materiales
asi como aquellos que requiera y obtenga para su | que le sean transferidos por el Gobierno Federal,
operacion. asi como aquellos que requiera y obtenga para su
operacion.

lll.- Impartir la Educacion Basica, Especial
Indigena y Normal en sus modalidades Escolares
y Extra escolares, y la relativa a la formacién y | .- (...)
actualizacién de maestros en sus diferentes tipos y
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y modalidades, del Sistema Federal que sean
transferidos al Estado.

IV.- Participar con otros organismos educativos
Estatales y Nacionales en la investigacién, analisis
y evaluacion del Sistema Educativo en todos los
niveles.

V.- Seleccionar, contratar, remover y dar por
concluida Ia relacién laboral de los trabajadores
que requiera para su funcionamiento, a través de
los procedimientos y normatividad aplicables, asi
como cubrir libremente en un 50% las plazas de
nueva creacién y el restante 50% con los
candidatos que proponga el Sindicato; en ambos
casos los aspirantes deberan reunir los requisitos
que para esos puestos se sefialen.

VI.- Expedir certificados de estudio del nivel
bdsico y normal.

VIlL.- Establecer, promover, organizar, administrar
y sostener los planteles educativos de su
adscripcion, de conformidad con las politicas que
al respecto establezca el Ejecutivo del Estado.

VIIl.- Coadyuvar con la Secretaria de Educacién y
Bienestar Social del Estado en la coordinacion del
Sistema Educativo Estatal.

IX.- Promover y fortalecer la participacion de la
comunidad en el Sistema Educativo Estatal.

X.- Participar en las propuestas que el Gobierno
del Estado a través de la Secretaria de Educacion
y Bienestar Social presente a la Secretaria de
Educacidn Publica, sobre el disefio de la curricula
regional y promover su inclusibn en los
contenidos educativos.

IV.- Participar con otros organismos de Educacién
Basica, Media Superior y Superior Estatales y
Nacionales en la investigacion, analisis y evaluacién
del Sistema Educativo en todos los niveles.

V.- (...)

VLI.- Expedir certificados de estudio del nivel basico,
medio superior y superior.

Vil a la XVI.- (...)

/
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XI.- Celebrar convenios de colaboracién con otras
instituciones nacionales o extranjeras, con el
objeto de apoyar el cumplimiento de sus fines.

Xll.- Impulsar el funcionamiento de los Consejos
Técnicos a nivel escolar Municipal y Estatal.

Xlll.- Administrar, preservar su patrimonio y sus
recursos econémicos, asi como allegarse ingresos
por diferentes medios para incrementarlos,
siempre y cuando no signifiguen wuna
contraprestacion al servicio educativo otorgado,
manteniendo intacto el principio de la educacion
gratuita.

XIV.- Coordinarse con las autoridades
correspondientes en la Supervision del Sistema
Educativo Estatal.

XV.- Informar al Ejecutivo del Estado, sobre el
cumplimiento de la normatividad federal en
materia educativa y proponer reformas a las a

mismas, y

XVI.- Las demas necesarias para el cumplimiento
de su objeto.

ARTICULO 6 .- El organismo tendrd una Junta | ARTICULO 6.- El organismo tendrd una Junta /
Directiva como érgano supremo de gobierno, con | Directiva como 6rgano de gobierno, la cual estar, J
la siguiente estructura: Un Presidente, un | integrada por:
Secretario y cinco Vocales, y estara integrada por:

I.- El Secretario de Educacién y Bienestar Social | I.- El Secretario de Educacién, quien la presidira.
del Estado, quien la presidira.

M- (...) %
1l.- El Secretario General de Gobierno.
I11.- El Secretario de Hacienda.

l1l.- El Secretario de Finanzas del Estado.
IV.- El Oficial Mayor del Gobierno del Estado.

IV.- El Secretario de Planeacién y Presupuesto.
V.- Dos miembros designados por el Gobernador

V.- El Oficial Mayor del Gobierno del Estado. del Estado.
Fa
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VI.- Dos miembros designados por el Gobernador
del Estado.

El presidente de la Junta Directiva y sus miembros
seran suplidos en sus ausencias temporales por
quien éstos designe, con las mismas facultades.

Los integrantes designardn a sus suplentes para
cubrir sus ausencias temporales y con las mismas
facultades, los cuales deberan tener por lo menos
el cargo de director de drea o su equivalente.

Para el debido cumplimiento de sus atribuciones,
la Junta Directiva contard con un Secretario
Técnico, que sera el Coordinador General de
Planeacion y Administraciéon, el cual podra
participar en las sesiones de la misma con derecho
a voz pero sin voto, y tendrd a su cargo las
funciones que el Reglamento Interno del
Organismo determine.

ARTICULO 7°.- Los miembros de la Junta Directiva
a que se refieren las Fracciones |, Ii, lll, IV y- del
Articulo 6° de esta Ley duraran en el cargo en
tanto sean titulares de las Dependencias, y seran
substituidos automadticamente por el nuevo
titular. Los miembros que designe el Ejecutivo del
Estado podran ser removidos libremente por este
y deberan satisfacer los siguientes requisitos:

l.- Ser ciudadano mexicano.
Il.- Tener experiencia académica.

lll.- Ser de reconocida solvencia moral y
profesional.

ARTICULO 7.- Los miembros de la Junta Directiva a
que se refieren las Fracciones |, II, lll, y IV del
Articulo 6 de esta Ley durardn en el cargo en tanto
sean titulares de las Dependencias, y seran
substituidos automaticamente por el nuevo titular.
Los miembros que designe el Ejecutivo del Estado
podran ser removidos libremente por este y
deberan satisfacer los siguientes requisitos:

lalalll.-{(..)

/

ARTICULO 10°.- La Junta Directiva sesionara con
la asistencia de su Presidente o en ausencia de
este, con la de su suplente y con la asistencia de
por lo menos la mitad mas uno de sus miembros.
Las sesiones deberdan de celebrarse cuando
menos dos veces por ciclo escolar, pudiendo
celebrar las reuniones extraordinarias que se
requieran, mismas que serdn convocadas por el
Presidente a Iniciativa de uno de sus miembros.
Las resoluciones serdn tomadas por mayoria de
votos de los miembros presentes, teniendo voto
de calidad en caso de empate, quien presida la
sesion.

ARTICULO 10.- La Junta Directiva ses?éré
validamente con la asistencia de la mayoria de sus
integrantes.

Las sesiones deberan de celebrarse cuando menos
dos veces por ciclo escolar, pudiendo celebrar las
reuniones extraordinarias que se requieran,
mismas que seran convocadas por el Presidente a
iniciativa de uno de sus miembros. Las resoluciones
serdn tomadas por mayoria de votos de los
miembros presentes, teniendo voto de calidad en
caso de empate, quien presida la sesién.

ARTICULO 11°.- Al frente del organismo estara un
Director General quien serda designado vy

ARTICULO 11.- Al frente del organismo estard un

Director General quien serd designado y removido

10
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removido libremente por el Gobernador del
Estado.

libremente por el Gobernador del Estado, o a
indicacion de éste a través de la Coordinadora de
Sector al que se adscribe el organismo
descentralizado.

ARTICULO 12°.- Para ser Director General del
Organismo se requieres:

l.- Ser mexicano por nacimiento.

Il.- Ser mayor de treinta y menor de sesenta y
cinco aios.

lll.- Acreditar tener una residencia minima de
cinco anos en el Estado.

IV.- Poseer Titulo o grado profesional equivalente
o superior al de Licenciatura.

V.- Tener experiencia en el campo de Ila
educacion.

ARTICULO 12.- (...

I.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de
sus derechos;

Il.- Poseer Titulo o grado profesional equivalente
o superior al de Licenciatura, acorde al objeto o
fines del organismo.

Ill.- Tener experiencia en materia administrativa.
IV.- No encontrarse en alguno de Ilos

impedimentos que sefiala la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado.

ARTICULO 13°.- El Director General tendra las
siguientes facultades y obligaciones:

l.- Representar legalmente al organismo, con
facultades en los términos que apruebe e instruya
previamente y por escrito la Junta Directiva para
ejercer actos de dominio, de administracion, para
pleitos y cobranzas, incluyendo aquellas de
caracter laboral, y para juicios civiles,
administrativos, penales y de amparo en que el
Organismo sea parte, con todas las facultades
generales y especiales exceptuando los actos de
dominio que tengan por objeto la compra o
enajenacion de inmuebles.

Il.- Otorgar y revocar poderes generales para
pleitos y cobranzas, y poderes especiales a favor
de terceras personas.

ARTICULO 13.- (...)

I-(...)
/ /

Il.- Otorgar, sustituir y revocar poderes generales
para pleitos y cobranzas, y poderes especiales a
favor de terceras personas.

ilalaXIV. (...)

11
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lil.- Dirigir técnica y administrativamente al
Organismo.

IV.- Establecer las unidades técnicas vy
administrativas necesarias para el desarrolio de
las actividades del Organismo conforme al
Reglamento Interior.

V.- Seleccionar y contratar al personal con base al
presupuesto autorizado y a la disponibilidad de
plazas de nueva creacién, fijdndoles las
categorias, remuneraciones, funciones,
obligaciones y derechos correspondientes
conforme a los acuerdos, procedimientos y
normatividad aplicables. Para el caso de la
contratacion, la realizara libremente en un 50% y
el 50% restante se realizard con los candidatos
que proponga el Sindicato; en ambos casos los
aspirantes deberan reunir los requisitos que para
esos puestos se sefialen.

VI.- Remover y dar por concluida la relacion
laboral de los trabajadores del Organismo de
conformidad con la normatividad aplicable. (

VIl.- Participar, con derecho a voz pero sin voto,
en las reuniones de la Junta Directiva.

VIil.- Rendir un informe de labores cuando menos
dos veces durante el ciclo escolar en sesiones de
la junta Directiva o a solicitud de la misma.

IX.- Elaborar y aplicar el Reglamento Interior del
Organismo el cual serd sometido a la Junta
Directiva para su aprobacion. ?‘)

X.- Dar cumplimiento a los acuerdos que emita la
Junta Directiva. \

Xl.- Formular y presentar a la Junta Directiva, para
su aprobacion, el proyecto del presupuesto anual
de ingresos y egresos del Organismo para su
aprobacion.

12
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XXIV LEGISLATURA

Xll.- Formular y presentar a la Junta Directiva los
proyectos de planes y programas para el
desarrollo de las funciones del Organismo.

laborales del

Xlll.- Conducir las relaciones

Organismo.

XIV.- Adquirir los bienes y controlar los servicios
que requiera el Organismo, y

XV.- Las demas que le asigne la Junta Directiva, las
Leyes y Reglamentos vigentes.

XV.- Las demads que le asigne la Junta Directiva, las
Leyes y Reglamentos respectivos.

ARTICULO 15°.- Los bienes inmueble que formen
parte del patrimonio del Organismo y los que se
destinen a su servicio directo, tendran el caracter
de inalienable e imprescriptibles por lo que no
podra constituirse sobre ellos ningtin gravamen o
derecho real.

ARTICULO 15.- Los bienes inmuebles que forman
parte del patrimonio del Organismo y los que se
destinen a su servicio directo, tendrdn el caracter
de inalienables, inembargables e imprescriptibles,
por lo que no podra constituirse sobre ellos ningtin
gravamen o derecho real.

CAPITULOV
GENERALIDADES

CAPITULOV
DE LA VIGILANCIA Y EXTINCION DEL ORGANISMO

ARTICULO 16°.- El Organo de vigilancia del
organismo estara integrado por un Comisario
Propietario y un Suplente que sera designados
por el Gobernador del Estado a propuesta de la
Secretaria de Planeacidn y Presupuesto.

ARTICULO 16.- La vigilancia del organismo estar4
a cargo de un Comisario Publico Propietario y su
suplente, designados por la Secretaria de la
Honestidad y la Funcién Pudblica, los cuales
ejerceran las atribuciones que expresamente les

/

confieren las leyes y demds disposiciones
aplicables en la materia.
El Comisario Publico asistira y participara en las

sesiones de la Junta de Gobierno, con derecho a
voz pero sin voto.

ARTICULO 17°.- Llos trabajadores que se
transfieren por el Gobierno Federal a este
organismo, continuaran sin interrupcién alguna
gozando del régimen de seguridad social del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los
Trabajadores del Estado.

ARTICULO 17.- Cuando el organismo deje de
cumplir con el objeto para el que fue creado o su
funcionamiento no resultare conveniente para la
economia estatal o el interés publico, la Secretaria
de Hacienda propondra al Ejecutivo la fusién o
extincion de este organismo.

CAPITULO SIN CORRELATIVO

CAPITULO VI
DE LOS TRABAJADORES DEL ORGANISMO

13
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ARTICULO 18°.- Todos los conflictos que se | ARTICULO 18.- Los trabajadores que se transfieren
susciten con motivo de las relaciones laborales | por el Gobierno Federal a este organismo,
seran resueltos por el Tribunal de Arbitraje del | continuaran sin interrupcion alguna gozando del
Estado, con apego a lo dispuesto por el | régimen de seguridad social del Instituto de
Reglamento de las Condiciones Generales de | Seguridad vy Servicios Sociales para los
Trabajo del Personal de la Secretaria de | Trabajadores del Estado.

Educacion Publica, la Ley del Servicio Civil de los
Trabajadores al Servicio de los Poderes del
Estado, Municipios e Instituciones
Descentralizadas de Baja California, por la
presente Leyy supletoriamente por la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado.
ARTICULO 19°.- Los trabajadores del Organismo | ARTICULO 19.- Todos los conflictos que se susciten
continuardn agrupados dentro de su propio | con motivo de las relaciones laborales seran
sindicato, por lo que en los términos de las | resueltos por el Tribunal de Arbitraje del Estado
clausulas Primera, Segunda y Quinta del Convenio | de conformidad con la Ley del Servicio Civil de los
suscrito entre el Gobierno del Estado de Baja | Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado
California y el Sindicato Nacional de Trabajadores | y Municipios de Baja California.

de la Educacién, el Organismo descentralizado
reconoce la titularidad de las relaciones laborales
colectivas a este sindicato, de acuerdo con sus
estatutos.

ARTICULO 20°.- El Organismo reconocerd los | ARTICULO 20. Los trabajadores del Organismo
derechos laborales de los trabajadores en | continuaran agrupados dentro de su propio .
términos del Acuerdo Nacional para Ia | sindicato, por lo que en los términos de las
Modernizacion de la Educaciéon Basica y los | clausulas Primera, Segunda y Quinta del Convenio
convenios suscritos por el Ejecutivo Federal, el | suscrito entre el Gobierno del Estado de Baja
Gobierno del Estado de Baja California y el | California y el Sindicato Nacional de Trabajadores
Sindicato Nacional de Trabajadores de la | de la Educacién, el organismo descentralizado
Educacion. reconoce la titularidad de las relaciones laborale
colectivas a este sindicato, de acuerdo con sis
estatutos.

ARTICULO 21°.- Para efectos de compatibilidad se | ARTICULO 21.- El organismo reconocerd los

estard a lo dispuesto por la cldusula Sexto del | derechos laborales de los trabajadores en %d
convenio suscrito el 18 de Mayo de 1992, entre el | términos del Acuerdo Nacional para Ila
Gobierno del Estado y el Sindicato Nacional de | Modernizacion de la Educacién Bdsica y lo
Trabajadores de la Educacion. convenios suscritos por el Ejecutivos Federal, el
Gobierno del Estado de Baja California y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de Ia
Educacion.

ARTICULO 22.- Para efectos de compatibilidad se
ARTICULO SIN CORRELATIVO estara a lo dispuesto por la clausula Sexta del
Convenio suscrito el 18 de Mayo de 1992, entre el
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Gobierno del Estado y el Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacion.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencion de la legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujet6é a un andlisis objetivo
considerando lo siguiente: )

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pefo las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente %0
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe

vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
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de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

Considerando lo anterior, se procedi6 al analisis del proyecto que nos ocupa, en los términos
siguientes:

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma seifiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Republica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior. ;j

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacién establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucién Federal establece
con toda claridad que Baja California es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes, Qﬂ)
Baja_California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,

Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,

Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi,

Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como

la Ciudad de México.

El articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, reconoce el derecho

humano a la educacién, al mismo tiempo, el dispositivo invocado disefia el modelo educativo
nacional estableciendo los propésitos y alcances del mismo, los cuales, van mucho mas alla
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del simple hecho de cursar programas, ciclos académicos o mallas curriculares; su propdsito es
formativo (para la vida) transformador (del entorno y de condiciones adversas) tendientes a
potencializar todos los derechos humanos de las personas, en condiciones de igualdad:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacién. El Estado -Federacién, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartira y garantizaré la educacién inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria
y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media superior serén obligatorias,
la educacién superior lo serd en términos de la fraccién X del presente articulo. La
educacidn inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar
sobre su importancia.

Corresponde al Estado la rectoria de la educacién, la impartida por éste, ademds de
obligatoria, serd universal, inclusiva, publica, gratuita y laica.

Parrafo tercero. Se deroga.

La educacién se basara en el respeto irrestricto de la dignidad de las personas, con un
enfoque de derechos humanos y de igualdad sustantiva. Tenderd a desarrollar
armodnicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en él, a la vez, el amor
a la Patria, el respeto a todos los derechos, las libertades, la cultura de paz y la conciencia
de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia; promoverd la
honestidad, los valores y la mejora continua del proceso de ensefianza aprendizaje.

El Estado priorizarad el interés superior de nifias, nifios, adolescentes y jévenes en el
acceso, permanencia y participacién en los servicios educativos.

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo
tanto, se reconoce su contribucion a la trasformacién social. Tendran derecho d
a un sistema integral de formacién, de capacitacién y de actualizacidn retroalimentado
por evaluaciones diagnésticas, para cumplir los objetivos y propdsitos del Sistema
Educativo Nacional.

<

La ley establecerd las disposiciones del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros en sus funciones docente, directiva o de supervisién. Correspondera a la
Federacién su rectoria y, en coordinacién con las entidades federativas, su
implementacidn, conforme a los criterios de la educacién previstos en este articulo.

La admisién, promocién y reconocimiento del personal que ejerza la funcién docente,

directiva o de supervisidn, se realizara a través de procesos de seleccién a los que
concurran los aspirantes en igualdad de condiciones y establecidos en la ley prevista en
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el parrafo anterior, los cuales seran publicos, transparentes, equitativos e imparciales y
consideraran los conocimientos, aptitudes y experiencia necesarios para el aprendizaje y
el desarrollo integral de los educandos. Los nombramientos derivados de estos procesos
s6lo se otorgaran en términos de dicha ley. Lo dispuesto en este pdarrafo en ningtin caso
afectard la permanencia de las maestras y los maestros en el servicio. A las instituciones
a las que se refiere la fraccién VIl de este articulo no les serdn aplicables estas
disposiciones.

El Estado fortalecera a las instituciones publicas de formacion docente, de manera
especial a las escuelas normales, en los términos que disponga la ley.

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental para el proceso de
ensefianza aprendizaje. El Estado garantizard que los materiales didacticos, la
infraestructura educativa, su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos
y contribuyan a los fines de la educacién.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en la fraccién Il de este articulo, el Ejecutivo
Federal determinara los principios rectores y objetivos de la educacidn inicial, asi como
los planes y programas de estudio de la educacién basica y normal en toda la Republica;
para tal efecto, considerara la opinién de los gobiernos de las entidades federativas y de
diversos actores sociales involucrados en la educacién, asi como el contenido de los
proyectos y programas educativos que contemplen las realidades y contextos, regionales
y locales.

Los planes y programas de estudio tendran perspectiva de género y una orieptaci
integral, por lo que se incluird el conocimiento de las ciencias y humanidades’ la
ensefianza de las matematicas, la lecto-escritura, la literacidad, la historia, la geografia, el
civismo, la filosofia, la tecnologia, la innovacidn, las lenguas indigenas de nuestro pais, las
lenguas extranjeras, la educacidn fisica, el deporte, las artes, en especial la musica, la
promocién de estilos de vida saludables, la educacién sexual y reproductiva y el cuidado
al medio ambiente, entre otras.

I. Garantizada por el articulo 24 la libertad de creencias, dicha educacion sera laica y, por
tanto, se mantendra por completo ajena a cualquier doctrina religiosa;

ll. El criterio que orientard a esa educacién se basard en los resultados del progreso
cientifico, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y

los prejuicios.

Ademas:
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a) Sera democratico, considerando a la democracia no solamente como una estructura
juridica y un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econdmico, social y cultural del pueblo;

b) Sera nacional, en cuanto —sin hostilidades ni exclusivismos— atendera a la comprensién
de nuestros problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la defensa de nuestra
independencia politica, al aseguramiento de nuestra independencia econémica y a la
continuidad y acrecentamiento de nuestra cultura;

c) Contribuira a la mejor convivencia humana, a fin de fortalecer el aprecio y respeto por
la naturaleza, la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la integridad de las familias,
la conviccién del interés general de la sociedad, los ideales de fraternidad e igualdad de
derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de
individuos;

d) Se deroga.

e) Sera equitativo, para lo cual el Estado implementarda medidas que favorezcan el
ejercicio pleno del derecho a la educacién de las personas y combatan las desigualdades
socioeconémicas, regionales y de género en el acceso, transito y permanencia en los
servicios educativos.

En las escuelas de educacién bdsica de alta marginacién, se impulsaran acciones dqu
mejoren las condiciones de vida de los educandos, con énfasis en las de caracter
alimentario. Asimismo, se respaldara a estudiantes en vulnerabilidad social, mediante el
establecimiento de politicas incluyentes y transversales.

En educacion para personas adultas, se aplicarén estrategias que aseguren su derecho a
ingresar a las instituciones educativas en sus distintos tipos y modalidades.

En los pueblos y comunidades indigenas se impartira educacién plurilingiie e intercultural
basada en el respeto, promocidn y preservacion del patrimonio histérico y cultural;

f) Sera inclusivo, al tomar en cuenta las diversas capacidades, circunstancias y necesidades
de los educandos. Con base en el principio de accesibilidad se realizardn ajustes
razonables y se implementaran medidas especificas con el objetivo de eliminar las
barreras para el aprendizaje y la participacién;

g) Serd intercultural, al promover la convivencia armdnica entre personas y comunidades
para el respeto y reconocimiento de sus diferencias y derechos, en un marco de inclusion
social;

BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA
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h) Sera integral, educard para la vida, con el objeto de desarrollar en las personas
capacidades cognitivas, socioemocionales y fisicas que les permitan alcanzar su bienestar,
e

i) Serd de excelencia, entendida como el mejoramiento integral constante que promueve
el maximo logro de aprendizaje de los educandos, para el desarrollo de su pensamiento
critico y el fortalecimiento de los lazos entre escuela y comunidad;

lll. Se deroga.
IV. Toda la educacién que el Estado imparta sera gratuita;

V. Toda persona tiene derecho a gozar de los beneficios del desarrollo de la ciencia y la
innovaciéon tecnoldgica. El Estado apoyara la investigacion e innovacién cientifica,
humanistica y tecnoldgica, y garantizara el acceso abierto a la informacién que derive de
ella, para lo cual debera proveer recursos y estimulos suficientes, conforme a las bases de
coordinacion, vinculacién y participacion que establezcan las leyes en la materia; ademads
alentard el fortalecimiento y difusién de nuestra cultura;

VI. Los particulares podran impartir educaciéon en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la ley, el Estado otorgard y retirara el reconocimiento de validez
oficial a los estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacién
inicial, preescolar, primaria, secundaria y normal, los particulares deberan:

a) Impartir la educacién con apego a los mismos fines y criterios que establece el
cuarto, y la fraccién Il, asi como cumplir los planes y programas a que se refieren los
parrafos décimo primero y décimo segundo, y

b) Obtener previamente, en cada caso, la autorizacién expresa del poder publico, en los
términos que establezca la ley;

VII. Las universidades y las demads instituciones de educacidn superior a las que la ley %
otorgue autonomia, tendran la facultad y la responsabilidad de gobernarse a si mismas;
realizaran sus fines de educar, investigar y difundir la cultura de acuerdo con los principios
de este articulo, respetando la libertad de catedra e investigacion y de libre examen y
discusiéon de las ideas; determinardn sus planes y programas; fijaran los términos de
ingreso, promocién y permanencia de su personal académico; y administraran su
patrimonio. Las relaciones laborales, tanto del personal académico como del
administrativo, se normaran por el apartado A del articulo 123 de esta Constitucion, en
los términos y con las modalidades que establezca la Ley Fedéral del Trabajo conforme a
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las caracteristicas propias de un trabajo especial, de manera que concuerden con la
autonomia, la libertad de catedra e investigacion y los fines de las instituciones a que esta
fraccion se refiere;

VIll. El Congreso de la Union, con el fin de unificar y coordinar la educacién en toda la
Republica, expedira las leyes necesarias, destinadas a distribuir la funcién social educativa
entre la Federacidn, las entidades federativas y los Municipios, a fijar las aportaciones
econdmicas correspondientes a ese servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a
los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo mismo
que a todos aquellos que las infrinjan;

IX. Para contribuir al cumplimiento de los objetivos de este articulo, se crea el Sistema
Nacional de Mejora Continua de la Educacién, que serd coordinado por un organismo
publico descentralizado, con autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decisién y
de gestién, con personalidad juridica y patrimonio propios, no sectorizado, al que le
correspondera:

a) Realizar estudios, investigaciones especializadas y evaluaciones diagndsticas,
formativas e integrales del Sistema Educativo Nacional;

b) Determinar indicadores de resultados de la mejora continua de la educacién;

c) Establecer los criterios que deben cumplir las instancias evaluadoras para los pretesos
valorativos, cualitativos, continuos y formativos de la mejora continua de la educacién;

d) Emitir lineamientos relacionados con el desarrollo del magisterio, el desempefio
escolar, los resultados de aprendizaje; asi como de la mejora de las escuelas, organizacién
y profesionalizacién de la gestion escolar;

e) Proponer mecanismos de coordinacién entre las autoridades educativas federal y de
las entidades federativas para la atencién de las necesidades de las personas en la
materia;

f) Sugerir elementos que contribuyan a la mejora de los objetivos de la educacién inicial, §
de los planes y programas de estudio de educacién basica y media superior, asi como para

la educacion inclusiva y de adultos, y

g) Generar y difundir informaciéon que contribuya a la mejora continua del Sistema
Educativo Nacional.
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La ley establecera las reglas para la organizacién y funcionamiento del organismo para la
mejora continua de la educacion, el cual regira sus actividades con apego a los principios
de independencia, transparencia, objetividad, pertinencia, diversidad e inclusidn. Definira
también los mecanismos y acciones necesarios que le permitan una eficaz colaboracién y
coordinacion con las autoridades educativas federal y locales para el cumplimiento de sus
respectivas funciones.

El organismo contara con una Junta Directiva, un Consejo Técnico de Educacién y un
Consejo Ciudadano.

La Junta Directiva serd la responsable de la conduccion, planeacién, programacion,
organizacion y coordinacién de los trabajos del organismo al que se refiere este articulo.
Se integrard por cinco personas que duraran en su encargo siete afios en forma
escalonada y seran nombradas por la Camara de Senadores, con el voto de las dos
terceras partes de sus integrantes. El Presidente de la Junta Directiva sera nombrado por
sus integrantes y presidira el Consejo Técnico de Educacidn.

El Consejo Técnico de Educacién asesorard a la Junta Directiva en los términos que
determine la ley, estara integrado por siete personas que durardn en el encargo cinco
afios en forma escalonada. Seran nombradas por la Cdmara de Senadores, con el voto de
las dos terceras partes de sus integrantes. En su composicién se procurara la diversidad y
representacion de los tipos y modalidades educativos, asi como la paridad de género. En
caso de falta absoluta de alguno de sus integrantes, la persona sustituta serd nombrada
para concluir el periodo respectivo.

Las personas que integren la Junta Directiva y el Consejo Técnico de Educacién, deberan
ser especialistas en investigaciéon, politica educativa, temas pedagdgicos o tener
experiencia docente en cualquier tipo o modalidad educativa; ademas acreditar el grado
académico de su especialidad y experiencia, no haber sido dirigente de algin partido
politico o candidato a ocupar un cargo de eleccién popular en los cuatro afios anteriores
a la designaciéon y cumplir con los requisitos que establezca la ley. Sélo podran ser
removidos por causa grave en los términos del Titulo Cuarto de esta Constitucion.

El organismo al que se refiere esta fraccién, contard con un Consejo Ciudadano honorifico,
integrado por representantes de los sectores involucrados en materia educativa. La ley
determinara las atribuciones, organizacion y funcionamiento de dicho Consejo, y

X. La obligatoriedad de la educacién superior corresponde al Estado. Las autoridades
federal y locales estableceran politicas para fomentar la inclusién, permanencia y
continuidad, en términos que la ley sefiale. Asimismo, proporcionaran medios de acceso
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a este tipo educativo para las personas que cumplan con los requisitos dispuestos por las
instituciones publicas.

En el ambito constitucional local, el articulo 4 de nuestra Carta Fundacional sefiala con toda
puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Federal, mientras que el
numeral subsecuente (5) establece que todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

Por su parte, el articulo 7 de la Constitucién de Baja California, reconoce los derechos
humanos contenidos en el Pacto Federal, entre ellos el relativo a la educacion al sefialar en
el Apartado A que “Toda persona tiene el derecho a la prdctica del deporte, a la cultura fisica, a
gozar de un medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar, asimismo, a la salud, el derecho
a la igualdad y a la no discriminacion; la libertad de convicciones éticas, conciencia y de religion; a |
recibir educacion publica, obligatoria y gratuita que imparta el Estado, en los niveles preescolar,
primaria, secundaria y media superior para desarrollar arménicamente todas las facultades del ser
humano y fomentar en él, a la vez, el amor a la Patria, el respeto a los Derechos Humanos y la
conciencia de la solidaridad internacional, en la independencia y en la justicia. Las autoridad
publicas del Estado, hardn lo conducente a fin de que se asegure el disfrute de estos derechos”

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politi aja
California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres poderes:
Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actiian separada y libremente, pero cooperando
en forma arménica a la realizacién de los fines del Estado.

Ademas de lo anterior, el articulo 13 de nuestra Carta Local establece que el ejercicio del
Poder Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo, que se
denomina Congreso del Estado.

= ¥

Mientras que el articulo 27 fraccion Il de la Constitucién Local establece con claridad que el
Congreso del Estado tendra facultad para iniciar ante el Congreso de la Unién las leyes y
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decretos que sean de la competencia del Poder Legislativo de la Federacion, asi como
proponer la reforma o derogacion de unas y de otras.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la propuesta
legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales previsto en los
articulos 1, 3, 39, 40, 43, 71, 116 y 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacién directa a los articulo 4, 5, 7, 11, 13 y 27 de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo respecto a la
viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente algunas porciones, e improcedente otras,
a razén de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Amintha Guadalupe Bricefio Cinco, presenta iniciativa de reforma a los
articulos 2, 3,4, 6,7, 10, 11, 12,13, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, asi como la adicién del numeral
22 a la Ley que Crea el Organismo Descentralizado denominado Instituto de Servicios -
Educativos y Pedagégicos de Baja California, con el propésito de fortalecer el referido marco
juridico local, en cuanto a la estructura, organizacion y funcionamiento operativo del Instituto.

Las principales razones que detall6 la inicialista en su exposicion de motivos, que desde s
Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e En el afio 1992, el Gobierno Federal, los gobiernos de cada una de las entidades
federativas de la Republica Mexicana y el Sistema Nacional de Trabajadores de la
Educacion, suscribieron el ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA
EDUCACION BASICA, con el propésito de elevar la calidad educativa con caracter
nacional, fortalecer la capacidad institucional para brindar dicho servicio, asegurando
cobertura y acceso a toda la poblacion. y

o Para lograr tales propésitos, en el marco del referido acuerdo se generaron diversos
compromisos entre ellos, la transferencia de recursos humanos, econdémicos e
infraestructura necesaria, a los gobiernos locales para que estos puedan elevar la
cobertura y calidad educativa en sus demarcaciones.

e Que el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra el derecho humano a la educacién,estableciendo que, toda persona tiene
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derecho a la misma; Federacién, Estados, Ciudad de México y Municipios impartiran
y garantizaran la educacion inicial, preescolar, primaria, secundaria, media superior y
superior. Que la educacién inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la
educacion basica; ésta y la media superior seran obligatorias, la educacién superior
lo sera en términos de la fraccion X del presente articulo. La educacion inicial es un
derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar sobre su
importancia.

* Que el objetivo de la reforma es “unificar la educacién en todos sus tipos, niveles y
modalidades que presta el Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos del Estado, con el
objetivo de garantizar la cobertura y de calidad a la que refieren ambos mandatos
constitucionales”.

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 2.- Se crea el Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos de Baja California
como organismo publico descentralizado de la administracién publica del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

ARTICULO 3.- El Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos de Baja California, tendra
por objeto la prestacion de los servicios de Educacién Publica que sean transferidos por
el Gobierno Federal al Estatal, asi como promover e impartir la educacién bésica, media
superior y superior, como medio fundamental para adquirir, transmitir y acrecentar la
cultura, considerando que la misma es un proceso permanente de mejora del ser humano
que contribuye a su desarrollo integral y es factor determinante para la adquisicién del
conocimiento y solidaridad social, en consonancia con los principios establecidos en el
Articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 4.- (...)

I-(...)

¥

Il.- Administrar los recursos humanos y materiales que le sean transferidos por el
Gobierno Federal, asi como aquellos que requiera y obtenga para su operacion.

.- (...)
IV.- Participar con otros organismos de Educacién Basica, Media Superior y Superior

Estatales y Nacionales en la investigacion, andlisis y evaluacién del Sistema Educativo en
todos los niveles.
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V.-(...)
VI.- Expedir certificados de estudio del nivel basico, medio superior y superior.
Vil a la XVI.- (...)

ARTICULO 6.- El organismo tendra una Junta Directiva como érgano de gobierno, la cual
estara integrada por:

I.- El Secretario de Educacion, quien la presidira.

.- (...)

lil.- El Secretario de Hacienda.

IV.- El Oficial Mayor del Gobierno del Estado.

V.- Dos miembros designados por el Gobernador del Estado.

Los integrantes designaran a sus suplentes para cubrir sus ausencias temporales y con
las mismas facultades, los cuales deberan tener por lo menos el cargo de director de
area o su equivalente.

Para el debido cumplimiento de sus atribuciones, la Junta Directiva contara con un
Secretario Técnico, que sera el Coordinador General de Planeacién y Administracion, el

cual podra participar en las sesiones de la misma con derecho a voz pero sin voto,y /
tendra a su cargo las funciones que el Reglamento Interno del Organismo determine.

/

ARTICULO 7.- Los miembros de la Junta Directiva a que se refieren las Fracciones |, II, Ml,
y IV del Articulo 6 de esta Ley durardn en el cargo en tanto sean titulares de las
Dependencias, y serdn substituidos automaticamente por el nuevo titular. Los miembros
que designe el Ejecutivo del Estado podran ser removidos libremente por este y deberan
satisfacer los siguientes requisitos:

lalalll.-(..)

ARTICULO 10.- La Junta Directiva sesionara vilidamente con la asistencia de la mayoria
de sus integrantes.

26

¥



BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA
CIENCIA Y TECNOLOGIA

Las sesiones deberan de celebrarse cuando menos dos veces por ciclo escolar, pudiendo
celebrar las reuniones extraordinarias que se requieran, mismas que seran convocadas
por el Presidente a iniciativa de uno de sus miembros. Las resoluciones seran tomadas
por mayoria de votos de los miembros presentes, teniendo voto de calidad en caso de
empate, quien presida la sesién.

ARTICULO 11.- Al frente del organismo estara un Director General quien ser designado
y removido libremente por el Gobernador del Estado, o a indicacién de éste a través de
la Coordinadora de Sector al que se adscribe el organismo descentralizado.

ARTICULO 12.- (...)

I.- Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

Il.- Poseer Titulo o grado profesional equivalente o superior al de Licenciatura, acorde
al objeto o fines del organismo.

lil.- Tener experiencia en materia administrativa.

IV.- No encontrarse en alguno de los impedimentos que sefiala la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado.

ARTICULO 13.- (...)

b= (...)

IIl.- Otorgar, sustituir y revocar poderes generales para pleitos y cobranzas, y poderes
especiales a favor de terceras personas.

lala XIV.- (...) /

XV.- Las demds que le asigne la Junta Directiva, las Leyes y Reglamentos respectivos.

g 4

ARTICULO 15.- Los bienes inmuebles que forman parte del patrimonio del Organismo y
los que se destinen a su servicio directo, tendran el caricter de inalienables,
inembargables e imprescriptibles, por lo que no podra constituirse sobre ellos ningtin
gravamen o derecho real.

CAPITULO V
DE LA VIGILANCIA Y EXTINCION DEL ORGANISMO
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ARTICULO 16.- La vigilancia del organismo estard a cargo de un Comisario Piblico
Propietario y su suplente, designados por la Secretaria de la Honestidad y la Funcién
Publica, los cuales ejerceran las atribuciones que expresamente les confieren las leyes
y demas disposiciones aplicables en la materia.

El Comisario Publico asistird y participara en las sesiones de la Junta de Gobierno, con
derecho a voz pero sin voto.

ARTICULO 17.- Cuando el organismo deje de cumplir con el objeto para el que fue creado
o su funcionamiento no resultare conveniente para la economia estatal o el interés
publico, la Secretaria de Hacienda propondra al Ejecutivo la fusién o extincién de este
organismo.

CAPITULO VI
DE LOS TRABAJADORES DEL ORGANISMO

ARTICULO 18.- Los trabajadores que se transfieren por el Gobierno Federal a este
organismo, continuaran sin interrupcién alguna gozando del régimen de seguridad
social del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales para los Trabajadores del Estado.

ARTICULO 19.- Todos los conflictos que se susciten con motivo de las relaciones
laborales serdn resueltos por el Tribunal de Arbitraje del Estado de conformidad con la
Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California.

ARTICULO 20. Los trabajadores del Organismo continuardn agrupados dentro de su
propio sindicato, por lo que en los términos de las clausulas Primera, Segunda y Quinta
del Convenio suscrito entre el Gobierno del Estado de Baja California y el Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacion, el organismo descentralizado reconoce la
titularidad de las relaciones laborales colectivas a este sindicato, de acuerdo con sus
estatutos.

ARTICULO 21.- El organismo reconocers los derechos laborales de los trabajadores en
términos del Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica y los
convenios suscritos por el Ejecutivos Federal, el Gobierno del Estado de Baja California
y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

ARTICULO 22.- Para efectos de compatibilidad se estard a lo dispuesto por la cldusula
Sexta del Convenio suscrito el 18 de Mayo de 1992, entre el Gobierno del Estado y el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.
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2. Para el presente estudio, existen dos puntos de referencia inicial y contextual, que deben
ser analizados detenidamente para poder abordar la propuesta que realiza la autora. El
primer elemento es el ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA,
mientras que el segundo elemento es la LEY QUE CREA EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO
DENOMINADO INSTITUTO DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y PEDAGOGICOS DE BAJA CALIFORNIA,
particularmente su objeto, naturaleza y alcance.

Por principio de cuentas tenemos que el ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA
EDUCACION BASICA, se publicé el 19 de mayo de 1992 en el Diario Oficial de la Federacién:

ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA
I. INTRODUCCION

El desarrolio al que aspiramos los mexicanos entrafia fortalecer la soberania y la presencia de
nuestro pais en el mundo, una economia nacional en crecimiento y con estabilidad, y una
organizacion social fincada en la democracia, la libertad y la justicia. Estos son objetivos que
exigen una educacién de alta calidad, con cardcter nacional, con capacidad institucional que
asegure niveles educativos suficientes para toda la poblacién. Asimismo, precisan la reafirmacion
y el acrecentamiento del compromiso del Estado mexicano con la educacién publica. Este
documento contiene el Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Bésica que
suscriben el Gobierno Federal, los gobiernos de cada una de las entidades federativas de la
Republica Mexicana y el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacion.

La estrategia de modernizacién del pais y la reforma del Estado requieren que se acelere
cambios en el orden educativo. Al igual que en las otras esferas de la vida nacional, este trabajo

implica una nueva relacién entre el Estado y la sociedad y de los niveles de gobierno entre siy

supone, en general, una participacién mas intensa de la sociedad en el campo de la educacidn. En

esta articulacion moderna del Estado y la sociedad, los vinculos entre escuela y comunidad

adquieren una importancia especial. De acuerdo con el legado de nuestro liberalismo social, Ia

educacién debe concebirse como pilar del desarrollo integral del pais. El liberalismo social ofrece

las pautas de una educacién publica de calidad, que prepare a los mexicanos para el desarrollo, la

libertad y la justicia. Es indispensable, entonces, consolidar un sistema educativo nacional con
responsabilidades afines a nuestro federalismo, con contenidos educativos pertinentes a la %
formacién de mejores ciudadanos. La modernizacién hace necesario transformar la estructura,

consolidar la planta fisica y fortalecer las fuentes de financiamiento de la accién educativa. Es
indispensable propiciar las condiciones para un acercamiento provechoso entre los gobiernos

locales, la escuela y la vida comunitaria que la rodea. En esta tarea, habran de desempefiar un

papel esencial tanto los maestros y su organizacién gremial, como los padres de familia.

El Gobierno Federal, los gobiernos estatales, el magisterio nacional y la sociedad se proponen
transformar el sistema de educacién basica -pregscglar, primaria y secundaria- con el propdsito
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de asegurar a los niflos y jévenes una educacién que los forme como ciudadanos de una
comunidad democrdtica, que les proporcione conocimientos y capacidad para elevar la
productividad nacional, que ensanche las oportunidades de movilidad social y promocién
econdémica de los individuos, y que, en general, eleve los niveles de calidad de vida de los
educandos y de la sociedad en su conjunto.

Este Acuerdo Nacional se concentra en la educacién basica. Esta comprende los ciclos
fundamentales en la instruccién y formacién de los educandos, preparatorios para acceder a ciclos
medios y superiores. En ellos se imparte el conjunto de conocimientos esenciales que todo
ciudadano debe recibir. A las consideraciones, medidas y programas que contiene este Acuerdo
se ha afiadido la educacién normal porque es la que capacita y forma el personal docente de los
ciclos de educacidén bésica. La evidencia histérica y las experiencias recientes demuestran que la
correlacién entre una educacién bésica de calidad y la posibilidad de desarrollo es muy fuerte. La
educacion bdsica impulsa la capacidad productiva de una sociedad y mejora sus instituciones
econdmicas, sociales, politicas y cientificas, puesto que contribuye decisivamente a fortalecer la
unidad nacional y a consolidar la cohesion social, a promover una mas equitativa distribucion del
ingreso, a fomentar habitos mds racionales de consumo, a enaltecer el respeto a los derechos
humanos, en particular el aprecio a la posicién de la mujer y de los nifios en la comunidad, y a
facilitar la adaptacidn social al cambio tecnolégico. Ademads, una buena educacién basica genera
niveles mas altos de empleo bien remunerado, una mayor productividad agricola industrial, y
mejores condiciones generales de alimentacion y de salud, y actitudes civicas mas positivas y
solidarias.

El Acuerdo Nacional para la Modernizacién de la Educacién Basica recoge el compromiso del
Gobierno Federal, de los gobiernos estatales de la Republica y del Sindicato Nacional de
Trabajadores de la Educacién, de unirse en un gran esfuerzo que extienda la cobertura de los
servicios educativos y eleve la calidad de la educacion a través de una estrategia que atiende a la
herencia educativa del México del siglo veinte, que pondera con realismo los retos actuales de la
educacién, que compromete recursos presupuestales crecientes para la educacion publica, y que
se propone la reorganizacion del sistema educativo, la reformulacion de los contenidos y
materiales educativos, y la revaloracién de la funcién magisterial.

Il. ANTECEDENTES / %

La educacién es ambito decisivo para el futuro de la Nacidn. La accién educativa del gobierno y de
la sociedad es una de nuestras grandes prioridades. Existe un claro consenso acerca de la
necesidad de transformar el sistema educativo. Ese reclamo social, extendido tanto en la
geograffa del pais como entre los sectores de la sociedad, es por una educacién de calidad. La
aspiracion es esencial, ademas, para cumplir cabalmente con el Articulo Tercero Constitucional
cuyo mandato es por una cobertura suficiente, una mejoria constante en la calidad de la
educacion a partir de la obligatoriedad de la primaria, el caracter laico y gratuito de la que imparte
el Estado, su dimensién nacional y su sustento en el progreso cientifico.

a4

La vocacién educativa de México ha significado una preocupacién nacional, permanente y
prioritaria desde la creacién, en 1921, de la Segretaria de Educacidon Publica. Detrds de las
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demandas enarboladas en 1910 por democracia, igualdad y justicia, estuvo siempre el anhelo de
oportunidades educativas. La estrategia en los primeros afios de vida de la Secretaria de
Educacién Publica fue multiplicar escuelas, obtener un amplio concurso colectivo en las tareas
educativas prioritarias, articular el esfuerzo de los estados y los municipios; en una palabra disefiar
una educacién publica nacional.

En el lapso de siete décadas practicamente se generalizd el ingreso a la educacién primaria, se
realizaron verdaderas cruzadas de alfabetizacién que llevaron las primeras letras a casi todos los
rincones del pais, se construyeron decenas de miles de escuelas, se crearon los libros de texto
gratuito, se amplié la educacién secundaria y fueron establecidos centros de educacién bdsica
para adultos. También en ese periodo se multiplicé el nimero de facultades y centros de
investigacién de la Universidad Nacional Auténoma de México, se abrieron universidades en todas
las entidades de la Repliblica, y se inicié el desarrollo de la educacién tecnolégica con la fundacién
del Instituto Politécnico Nacional. A lo largo y ancho del pais han proliferado museos, salas de
conciertos, galerias, teatros, casas de cultura, bibliotecas publicas e instalaciones deportivas.

Cada generacion ha impreso a la tarea educativa el sello justo de su tiempo. De ahi que, con razén,
hablemos de una auténtica hazafia educativa en el siglo veinte mexicano. Desde 1921, la
educacién publica ha sido fundamental en la construccién del pais que hoy es México.

Las cifras de esta hazafa son impresionantes. De 1921 a la fecha se ha logrado un avance notable
en la cobertura: la escolaridad promedio pasé de un grado a mas de seis, el indice de analfabetos
se redujo del 68 al 12.4 por ciento, uno de cada tres mexicanos estd en la escuela y dos de cada
tres nifios tienen acceso a la ensefianza preescolar, la atencién a la demanda en la primaria es de
alrededor del 90 por ciento y cuatro de cada cinco egresados tienen acceso a la ensefianza
secundaria. Se ha establecido una compleja red de modalidades y planteles en todos los niveles.
En educacién primaria estan inscritos mas de 14 millones de nifios, y en secundaria mas de 4
millones. Tan sélo en los diecinueve afios de vigencia de la actual Ley Federal de Educacién, el
niimero de alumnos paso de 13.7 millones a casi 26 millones; el de maestros de 419 mil a poco
mds de un millén 100 mil, y el de planteles de 61 mil a mas de 165 mil.

En esta hazafia educativa corresponde un mérito sobresaliente al magisterio nacional.
maestros mexicanos del siglo veinte han dejado constancia de su dedicacién, sus conocimientos
y la nobleza de su labor. El maestro ha sido y debera seguir siendo el protagonista de la obra
educativa del México moderno.

lli. LOS RESTOS ACTUALES DE LA EDUCACION

El gran esfuerzo educativo mexicano ha mostrado que es capaz de contender con los problemas
de cobertura de la educacién bdsica, incluso ante una demanda enormemente acrecentada por
la dindmica demograéfica. Sin embargo, con miras al nuevo milenio y ante los desafios del mundo
en que vivirdn nuestros hijos, es preciso reconocer las limitaciones que estd mostrando hoy el
sistema educativo nacional.
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No obstante los avances, el reto de la cobertura educativa subsiste. Los resultados de! XI Censo
General de Poblacién y Vivienda, relativos al afio de 1990, permiten apreciar limitaciones muy
serias de la cobertura educacional en lo que se refiere a alfabetizacion, acceso a la primaria,
retencién y promedio de afios de estudio, y esto acentuado con disparidades regionales muy
marcadas.

La calidad de la educacién bésica es deficiente en que, por diversos motivos, no proporciona el
conjunto adecuado de conocimientos, habilidades, capacidades y destrezas, actitudes y valores
necesarios para el desenvolvimiento de los educandos y para que estén en condiciones de
contribuir, efectivamente, a su propio progreso social y al desarrollo del pais.

Muchas de las grandes tareas educativas de las generaciones de este siglo implicaron una
concentraciéon -y hasta una centralizaciéon- de esfuerzos. Hoy, el esquema fuertemente
concentrado no corresponde con los imperativos de modernizacién. Debe cambiar, por lo tanto,
para atender con eficacia las nuevas exigencias del desarrollo nacional. El sistema educativo en su
conjunto muestra signos inequivocos de centralizacion y cargas burocréticas excesivas. Se ha
distanciado crecientemente la autoridad de la escuela con el consiguiente deterioro de la gestién
escolar, y se ha hecho mas densa la red de procedimientos y tramites. La responsabilidad de la
educacién de nifios y jévenes no estd siendo cabalmente compartida por la escuela, los padres de
familia y la comunidad. En la prdctica, prevalece una cierta ambigiiedad en las atribuciones
educativas que conciernen a los niveles de Gobierno Federal, estatal y municipal. En muchos
sentidos, hemos llegado al agotamiento le un esquema de. organizacién del sistema educativo
trazado hace ya 70 afios.

Sin embargo, seria erréneo atribuir la totalidad de los problemas del sistema educativo a la
centralizacién. No debemos ignorar que, por razones muy diversas, durante varios afios y hasta
antes del inicio de la actual Administracién, las condiciones financieras del pais causaron una
prolongada escasez de recursos que limité el quehacer educativo y erosiond los incentivos y la
capacidad de motivar al magisterio nacional.

Para atender los retos educativos, es importante distinguir dos campos de accién: por una
aquel que, pese a ser ajeno al sistema educativo, incide fuertemente en su desempefio, y es el
que comprende factores inherentes al desarrollo general del pais que suelen contribuir a la
eficacia del proceso educativo y que, a la vez, son influidos por él. Entre ellos destacan el nivel y
el crecimiento del ingreso per capita, la distribucién del ingreso nacional, el acceso a servicios
bésicos como salud, vivienda, energia eléctrica, agua potable, y la calidad de la alimentacién de
nifios y jovenes. Por ello, toda la politica econémica y social del Estado mexicano tiene que estar
llamada a colaborar decisivamente en el mejoramiento de la educacién publica. El otro campo
incluye los factores propiamente del sistema educativo, que son a los que se refiere este Acuerdo
Nacional.

Las tareas educativas que debemos acometer demandan, en primer término, el sostenimiento de
la politica que, en afios recientes, ha significado la asignacién de recursos crecientes al sector de
educacién. Durante los primeros cuatro afios de la presente administracién, el gasto en educacién
del Gobierno Federal se habra incrementado en més del 70 por ciento, en términos reales. Algo
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semejante ha ocurrido con el gasto de los gobiernos estatales. La expansién del gasto publico en
la educacidn habrd de proseguir durante muchos afios, hasta que se logre contar con el sistema
educativo que demandard el desarrollo nacional. En este sentido, una politica fundamental para
lograr la modernizacién de la educacién bésica es el compromiso de los gobiernos federal y
estatales de continuar incrementando, a tasas considerablemente superiores a las del crecimiento
del producto interno bruto, su gasto en educacion.

Si bien el aumento en los recursos es una condicién necesaria para elevar la calidad del sistema
educativo, no es, por si mismo, condicién suficiente. En efecto, una mayor disponibilidad de
recursos significa la ampliacién de la cobertura educativa, pero no implica necesariamente el
mejoramiento en la calidad de la educacidn; incluso, su efecto en la cobertura puede ser
insatisfactorio si los recursos se vierten a través de un sistema que los utilice inadecuadamente.
Por ello, es indispensable que el aumento de recursos previstos para los préximos afios, vaya
acompaiiado de la aplicacién de estrategias que tengan efectos favorables en los otros puntos
neurdlgicos del sistema educativo. Entre estos, hay dos que con base en la experiencia de México
y otros paises, revisten una enorme importancia para la calidad educativa, y que por tanto deben
recibir atencién prioritaria. Ellos son los contenidos y materiales educativos, y la motivacién y
preparacion del magisterio.

También es de gran importancia rectificar la tendencia manifiesta en los tGitimos afios a reducir el
numero de dias efectivos de clases en el afio escolar. Como primer paso, a partir del préximo ciclo
escolar se procurard un incremento equivalente por lo menos al diez por ciento en los dias
escolares efectivos, lo que puede lograrse evitando dias sin clase distintos a los que fija el
calendario escolar oficial.

Pero mds recursos, mas dias efectivos de clase, programas idéneos, mejores libros de texto y
maestros adecuadamente estimulados, podrian tener efectos imperceptibles en la cobertura y
calidad educativa, si no se dan a través de un sistema que supere los obstaculos e ineficiencias del
centralismo y la burocracia excesiva que aquejan al sistema educativo nacional. Por eso es
importante que la otra linea fundamental de la estrategia sea la reorganizacion del sistema
educativo.

Por lo anterior, este Acuerdo Nacional entrafia, en primer lugar, el compromiso de reconocér en
la educacién uno de los campos decisivos para el porvenir de la Nacién, asi como reiterar la
vigencia del concepto de educacién nacional, labrado en el curso de nuestra historia, y del
ejercicio de las facultades y atribuciones que competen a la Secretaria de Educacién Publica para
hacerlo efectivo. Dicho compromiso se expresa en continuar otorgandole a la educacién la mas
alta prioridad en la asignacién del gasto publico. Se asume también el compromiso de atender,
con sustento en una creciente canalizacién de recursos publicos, tres lineas fundamentales de
estrategia para impartir una educacién con cobertura suficiente y con calidad adecuada: la
reorganizacion del sistema educativo, la reformulacién de contenidos y materiales educativos, y
la revaloracién social de la funcién magisterial.

Este Acuerdo Nacional esta inspirado por el propésito fundamental de elevar la calidad de la
educacién publica, pero los programas y acciones guedqui se formulan tendrdn también el efecto
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de promover y mejorar la calidad de la educacién que, con apego a las disposiciones vigentes,
imparten los particulares. En efecto, del Acuerdo se derivaran planes y programas de estudio
tendientes a una mayor calidad y, a través de mejores escuelas publicas, se estableceran
referentes de una mayor jerarquia y competitividad educativa para la escuela privada.

IV. LA REORGANIZACION DEL SISTEMA EDUCATIVO
Para llevar a cabo la reorganizacién del sistema educativo es indispensable consolidar un
auténtico federalismo educativo y promover una nueva participacion social en beneficio de la

educacién.

Federalismo educativo

Desde el Constituyente de 1824, y en afinidad con los postulados del liberalismo, el régimen
federal ha sido la organizacidn politica natural de nuestro pais para lograr, en la rica diversidad de
sus regiones, la unidad nacional. Esta organizacion fue ratificada y enriquecida por la Constitucién
Politica de 1917. En el siglo veinte el sistema federalista ha sido el medio para conjuntar objetivos,
aglutinar fuerzas y cohesionar labores. En razén de estas virtudes politicas, recurrimos al
federalismo para articular el esfuerzo y la responsabilidad de cada entidad federativa, de cada
municipio y del Gobierno Federal, en nuestro propdsito de alcanzar una educacién basica de
calidad.

Al igual que en tantos otros aspectos del proceso de modernizacién que recientemente hemos
emprendido los mexicanos, gobierno y sociedad buscamos afianzar la plena vigencia del espiritu
y la norma constitucional. La Constitucidn dispone que el Congreso de la Unién, con el fin de
unificar y coordinar la educacion en toda la Republica, expedird las leyes necesarias destinadas a
distribuir la funcién social educativa entre la Federacion, los Estados y los Municipios. En
cumplimiento de ese precepto constitucional, el Congreso de la Unidn expidid, entre otras, la Ley
Federal de Educacion. En este marco juridico expresamente se sefiala que la prestacion de
servicios educativos es una de las actividades de la funcién educativa en la que hay concurrenci
de los Estados y los Municipios. Consecuentemente se dispone que la Federacion podré celebréar
con los estados y los municipios convenios para coordinar o unificar dichos servicios. Este Acuerdo
Nacional fortalece la observancia del régimen legal existente ajustandose a la concurrencia de
atribuciones previstas.

A fin de corregir el centralismo y burocratismo del sistema educativo, con fundamento en lo
dispuesto por la Constitucién General de la Republica y por la Ley Federal de Educacién, el
Gobierno Federal y los gobiernos de las entidades federativas de la Republica celebran en esta
misma fecha convenios para concretar responsabilidades en la conduccion y operaciéon del
sistema de educacion bdsica y de educacién normal. De conformidad con dichos convenios y a
partir de ahora, corresponderd a los gobiernos estatales encargarse de la direccidon de los
establecimientos educativos con los que la Secretaria de Educacién Publica ha venido prestando,
en cada estado y bajo todas sus modalidades,y tipos, los servicios de educacién preescolar,
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primaria, secundaria y para la formacién de maestros, incluyendo la educacién normal, la
educacion indigena y los de educacién especial.

En consecuencia, el Ejecutivo Federal traspasa y el respectivo gobierno estatal recibe, los
establecimientos escolares con todos los elementos de caracter técnico y administrativo,
derechos y obligaciones, bienes muebles e inmuebles, con los que la Secretaria de Educacién
Publica venia prestando, en el estado respectivo, hasta esta fecha, los servicios educativos
mencionados, asi como los recursos financieros utilizados en su operacion.

La transferencia referida no implica de modo alguno la desatencién de la educacién publica por
parte del Gobierno Federal. El Ejecutivo Federal vigilaré en toda la Republica el cumplimiento del
Articulo Tercero Constitucional, asi como de la Ley Federal de Educacién y sus disposiciones
reglamentarias; asegurard el cardcter nacional de la educacién y, en general, ejercera las demés
atribuciones que le confieren los ordenamientos aplicables. Es importante destacar que el
cardcter nacional de la educacién se asegura principalmente a través de una normatividad que
sea observada y aplicada de manera efectiva en todo el territorio del pais. En tal virtud, el
Ejecutivo Federal promoverd y programara la extensién y las modalidades del sistema educativo
nacional, formulara para toda la Republica los planes y programas para la educacién preescolar,
primaria, secundaria y normal, autorizard el uso de material educativo para los niveles de
educacién citados, mantendrd actualizados y elaborara los libros de texto gratuitos para la
educacién primaria, propiciara el desarrollo educativo arménico entre las entidades federativas,
concertara con éstas las acciones necesarias para reducir y superar disparidades y dara atencién
prioritaria a aquellas regiones con importantes rezagos educativos, establecerd procedimientos
de evaluacién del sistema educativo nacional, promoverd los servicios educativos que faciliten a
los educadores su formacién y constante perfeccionamiento, y fomentard permanentemente la
investigacién que permita la innovacién educativa.

La autoridad educativa nacional se fortalecera ejerciendo la funcién compensatoria entre estados
y regiones que nuestros ordenamientos y tradiciones asignan al Gobierno Federal. Asi, dicha
autoridad velard por que se destinen recursos relativamente mayores a aquellas entidades con
limitaciones y carencias méas acusadas. De igual modo, la autoridad nacional seguiré disefiando
ejecutando programas especiales que permitan elevar los niveles educativos en las zonds
desfavorecidas o en aquéllas cuya situacién educativa es critica. Se haréd un esfuerzo significativo
en programas que mejoren la eficiencia terminal de la educacién primaria y reduzcan el
analfabetismo en las zonas y entre los grupos de mayor atraso educativo. A fin de ejercer mejor
su funcidn compensatoria, el Gobierno Federal conservara la direccién y operacién de los
programas mas estrechamente vinculados a ella.

El Ejecutivo Federal se compromete a transferir recursos suficientes para que cada gobierno
estatal se encuentre en condiciones de elevar la calidad y cobertura del servicio de educacién a
su cargo, de hacerse cargo de la direccién de los planteles que recibe, de fortalecer el sistema
educativo de la entidad federativa, y cumplir con los compromisos que adquiere en este Acuerdo
Nacional. Asimismo, convendra con aquellos gobiernos estatales que hasta ahora han aportado
recursos modestos a la educacidn, en que incremepten su gasto educativo a fin de que guarden
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una situacion mads equitativa respecto a los estados que, teniendo un nivel similar de desarrolio,
ya dedican una proporcién mas significativa de sus presupuestos a la educacién.

Cada gobierno estatal, por conducto de su dependencia u organismo competente, sustituird al
titular de la Secretaria de Educacién Publica en las relaciones juridicas existentes con los
trabajadores adscritos a los planteles y demads servicios que se incorporan al sistema educativo
estatal. Asimismo, los gobiernos estatales, por conducto de su autoridad competente,
reconoceran y proveeran lo necesario para respetar integramente todos los derechos laborales
de los trabajadores antes mencionados. Los gobiernos estatales garantizan que los citados
derechos laborales serdan plenamente respetados. Por su parte, el Ejecutivo Federal queda
obligado con la responsabilidad solidaria en los términos de ley. De igual modo, las prestaciones
derivadas del régimen de seguridad social de los trabajadores que se incorporen a los sistemas
educativos estatales, permaneceran vigentes y no sufrirdn modificacién alguna en perjuicio de
ellos.

Los gobiernos de los estados reconocen al Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién
como el titular de las relaciones laborales colectivas de los trabajadores de base que prestan sus
servicios en los establecimientos y unidades administrativas que se incorporan al sistema
educativo estatal.

Al convenirse la transferencia aludida, el Gobierno Federal no se desprende de ninguna de las
responsabilidades que, conforme a la Ley, estdn a su cargo. Por el contrario, mediante este
Acuerdo Nacional se facilita el cabal cumplimiento de dichas responsabilidades y quedan
establecidas las condiciones para cumplir con otras, asi como para ejercer de mejor manera sus
facultades exclusivas. En observancia del articulo 30 de la Ley Federal de Educacién, la Secretaria
de Educacidn Publica continuard a cargo de la direccién y operacién de los planteles de educacién
bésica y de formacién de maestro en el Distrito Federal. Corresponde, por tanto, a dicha Secretaria
ejecutar en el Distrito Federal las acciones convenidas en este Acuerdo.

En lo que concierne a los estados, no adquieren nuevas funciones que actualmente no tenga
conforme a la Ley. La transferencia convenida propiciard que realicen actividades de la funcién
educativa que la Ley sefiala como concurrentes y que hasta ahora, en algunos casos, no han
realizado por falta de una delimitacion precisa de responsabilidades. Asimismo, serd ?)
responsabilidad del Gobierno Estatal proponer a la Secretaria de Educacién Publica el disefio de

los contenidos regionales y su adecuada inclusién en los planes de estudio.

Los aspectos regionales de los contenidos educativos deberdn asegurar que los estudiantes
adquieran un mejor conocimiento de la historia y geografia, la diversidad ecoldgica, las
costumbres y tradiciones del estado correspondiente. Al igual que en el caso del Gobierno Federal,
todas las responsabilidades que el Acuerdo Nacional y los respectivos convenios asignan a cargo
de los estados, tienen fundamento en articulos de la Ley. Al aprovechar nuestra organizacién
federalista para una plena concurrencia de los niveles de gobierno en el esfuerzo educativo, se
fijan condiciones para una participacién mas dindmica y comprometida de los municipios base de
la organizacién politica de la Nacién. Con ello se logrard animar un mas amplio concurso
comunitario en la escuela, ejercer un control social mds-eficaz sobre la calidad de la educacion, y
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responder consensualmente a los problemas y necesidades mds inmediatos de la escuela. De ahi
que, en los términos de este Acuerdo Nacional, se conviene en involucrar a los municipios en las
tareas educativas del futuro y en promover la creacidn de concejos municipales de educacidn, a
fin de que exista un érgano que apoye y fomente de manera eficaz la educacién en cada localidad.
Los gobiernos estatales harén lo conducente para que, cada vez en mayor grado, los municipios
estén directamente encargados de dar mantenimiento y equipamiento a las escuelas sirviéndose
de los recursos que, al efecto, reciban del gobierno estatal y atendiendo a las recomendaciones
de dichos concejos municipales.

La nueva participacién

Un federalismo educativo fortalecido y una apropiada participacién social generardn un nuevo
sistema que impulsara decisivamente la calidad de la educacién. La magnitud y la trascendencia
de la obra educativa que reclama el futuro de México entrafia la participacién de cuantos
intervienen en los procesos educativos: los maestros, los alumnos, los padres de familia, los
directivos escolares y las autoridades de las distintas esferas de gobierno.

Existe amplia constancia de que es aconsejable propiciar un mayor equilibrio en la participacion
de los diversos actores del quehacer educativo. Cada comunidad, y la sociedad en su conjunto,
deben participar en forma activa y creadora en lo que concierne a la educacion y, particularmente,
en el sistema educativo del pais. Para lograr este propdsito, es indispensable fortalecer la
capacidad de organizacién y la participacion en la base del sistema -la escuela misma-, de los
maestros, los padres de familia y los alumnos.

Articular una vinculacién mas estrecha entre el sistema educativo y la comunidad ofrece
indudables ventajas. En primer lugar, la participacién de la comunidad en las tareas educativas
permitird desplegar la energia social para un decidido enriquecimiento de la educacién. En
segundo lugar, eliminard la intermediacion burocrética entre todos los actores del proceso
educativo; esto es, redundara en una comunicacién mas directa y fluida entre alumno, maestro,
escuela y comunidad.

En los términos que fija la Ley Federal de Educacidn, y salvaguardando los contenidos
aspectos técnicos del proceso educativo, es conveniente estimular la participacién individual y
colectiva de los padres de familia. Asi podremos lograr mejores resultados educativos, una mejor
comprension y un respaldo mas efectivo de los padres hacia la labor del maestro y la escuela, la
deteccién y solucién de problemas especiales derivados de la asistencia, aprendizajes atipicos,
problemas de salud, etcétera. Al contribuir mds los padres de familia en el aprendizaje de sus hijos
y en algunos asuntos no técnicos de la vida escolar, se tiende una red social de interés, motivacion
y participacién propositiva en torno al proceso educativo de los hijos. Esa red redundara en un
mejor aprovechamiento escolar de los alumnos y en el fortalecimiento del caracter integral de la
educacion.

Por dltimo, al impulsar la participacidn social en el quehacer educativo se propicia una mayor
atencién de la comunidad en el correcto funcighamiento de la escuela, sus instalaciones, su
mobiliario, el material didactico de que disp sus maestros, y el cumplimiento de los planesy
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programas de estudio. De hecho, una mayor cercania de la comunidad con la escuela fomenta
formas de apoyo horizontal entre las familias que coadyuva a reducir los indices de reprobacién y
desercién de los nifios de la propia comunidad, del barrio o del poblado.

En este sentido, una mas amplia participacion social en la educacién generara niveles mas altos
de informacién acerca del quehacer educativo, avivara el interés familiar y comunitario por el
desempefio escolar, y se traducird en una verdadera contraloria social no coercitiva, sino
persuasiva y propositiva- de la educacién. En consecuencia, mediante este Acuerdo Nacional se
comprometen las voluntades de los signatarios asi como de sus representados, para fortalecer los
ambitos y niveles de participacién de la comunidad en las labores cotidianas de educacién y en la
reorganizacién del sistema escolar. Este sistema habra de poseer una estructura que parta de la
escuela, el espacio de interaccién cotidiana del maestro, el alumno y los padres de familia, y se
extienda a la comunidad municipal primero, hacia la entidad federativa después, y por Gltimo, al
conjunto de la Federacion. La nueva estructura organizativa implica el cumplimiento de
responsabilidades, el uso de recursos, la correspondencia con los niveles de gobierno emanados
del régimen federal, y la creacion de figuras colegiadas -consejos escolares municipales y
estatales- en la que estén representados el maestro, los padres de familia, la comunidad vy la
autoridad. implica también funciones de gestién ante otras autoridades, colaboracién y apoyo. En
ningun caso, dichos cuerpos colegiados duplicaran o invadirédn las atribuciones que correspondan
a los consejos técnicos que por Ley deben existir en las escuelas y que serdn fortalecidos a partir
de este Acuerdo.

V. REFORMULACION DE LOS CONTENIDOS Y MATERIALES EDUCATIVOS

Los planes y programas de estudio de los ciclos que corresponden a la educacién bdsica, tienen
ya casi veinte afios de haber entrado en vigor y, durante ese lapso, han sido sometidos sélo a
reformas esporddicas y fragmentarias. Dichos planes y programas fueron resultado de un esfuerzo
muy meritorio y, en muchos aspectos, ciertamente exitoso. Sin embargo, hoy muestran
deficiencias que han sido sefialadas por maestros, padres de familia, miembros de la comunidad
cientifica, la Secretaria de Educacién Publica, asi como por los estudios y propuestas del Sindicato
Nacional de Trabajadores de la Educacién.

Para atender la exigencia generalizada de mayor calidad, es preciso definir con claridad lo que;en
el mundo de hoy y ante los retos del porvenir, constituye una educacién basica de calidad, a fin
de formular una politica educativa y determinar las acciones del gobierno y la sociedad que
permitan alcanzar nuestros objetivos. En este sentido, existe un amplio consenso acerca de que
es aconsejable concentrar el plan de estudios de la educacién primaria en aquéllos conocimientos
verdaderamente esenciales.

El fundamento de la educacién bdsica estd constituido por la lectura, la escritura y las
matematicas, habilidades que, asimiladas elemental pero firmemente, permiten seguir
aprendiendo durante toda la vida y dan al hombre los soportes racionales para la reflexién. En un
segundo plano, todo nifio debe adquirir un conocimiepto suficiente de las dimensiones naturales
y sociales del medio en que habrad de vivir asi cordo de su persona. En ello, destacan por su
importancia, la salud, la nutricién, la proteccién g#l medio ambiente y nociones sobre distintas
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formas de trabajo. Asimismo, es preciso que el educando comience a comprender los principios
éticos y las aptitudes que lo preparan para una participacion creativa y constructiva en la sociedad
moderna. Esto supone conocer las caracteristicas de la identidad nacional y el alcance de los
derechos y obligaciones del individuo, asi como una primera informacion sobre la organizacién
politica y las instituciones del pais. Una educacién bdsica procura, también, un nivel cultural afin
a nuestra civilizacién y a la historia nacional, y forma la personalidad fundéndola en valores como
la honradez, el respeto, la confianza y la solidaridad, que son indispensables para una convivencia
pacifica democratica y productiva.

Estos criterios normaran una reforma integral de los contenidos y materiales educativos que
habré de traducirse en la renovacidn total de programas de estudio y libros de texto para el ciclo
escolar 1993-1994. La implantacién de esta reforma culminard hasta septiembre de 1993 por
diversas razones, como por ejemplo que practicamente la totalidad de los libros de texto gratuito
para el afio lectivo 1992-1993 se hallaban impresos desde inicios del presente afio.

En la educacidén preescolar si es posible implantar una reforma casi completa desde el préximo
afio escolar. De conformidad con los resultados de un diagnéstico pertinente, de la consulta
nacional y las opiniones del magisterio, se ha disefiado un nuevo programa cuyas caracteristicas
se pueden resumir en que ofrece una mejor articulacién con los ciclos subsecuentes, toma en
cuenta la idiosincrasia del nifio mexicano, considera tanto las necesidades nacionales como las
particulares de cada regidn y organiza mejor los contenidos para un avance gradual y sistemético
en el conocimiento, y aprovecha la participacién de los padres de familia y la comunidad en la /
educacién. La aplicaciéon del programa comprende acciones de capacitacién en las entidades i
federativas, distribucion de materiales de apoyo para los nifios, maestros, directivos y padres de
familia, y la puesta en marcha de mecanismos de seguimiento y evaluacion de la préactica docente
y el desempleo educativo en los jardines de nifios.

En cuanto a la primaria y la secundaria, la mejora de su calidad no puede esperar a la reforma
integral. Existe la urgencia compartida por gobierno, maestros, padres de familia y la sociedad en
su conjunto, de actuar con celeridad para obtener resultados satisfactorios lo antes posible. No
se trata de ensayar politicas apuradas o de llevar a cabo acciones precipitadas. Se trata de
emprender programas y acciones que, con realismo y sencillez pero con claridad de objetivo
comiencen a atender con eficacia aquellos problemas que mds obstruyen la calidad de /fa
educacidn. La obtencién de buenos resultados en tales programas y acciones permitird avanzar %)
con rapidez y comprobar la pertinencia de la estrategia adoptada, redundard en una creciente

confianza y sera un estimulo para una mayor participacién social. Los programas de aplicacién
inmediata se han denominado Programas Emergentes que, en ejercicio de sus facultades
normativas nacionales, seran disefiados y coordinados por la Secretaria de Educacién Publica para

ser aplicados por los gobiernos estatales. Con esto se dard un impetu inicial al propésito de
fortalecer el nuevo federalismo educativo.

Para la primaria, se aplicarda un Programa Emergente de Reformulacién de Contenidos y
Materiales Educativos, cuyos objetivos especificos son: (1) Fortalecer en los seis grados el
aprendizaje y el ejercicio asiduo de la lectura, la escfitura y la expresion oral. Se hard énfasis en
los usos del lenguaje y la lectura y se abandonara el gnfoque de la lingiistica estructural, vigente
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desde principios de los afios setenta. (2) Reforzar a lo largo del ciclo el aprendizaje de las
matematicas, subrayando el desarrollo de la capacidad para relacionar y calcular las cantidades
con precision, y fortalecer el conocimiento de la geometria y la habilidad para plantear claramente
problemas y resolverlos. En la ensefianza de la materia se desechara el enfoque de la I6gica
matemadtica, también introducido hace casi 20 afios. (3) Restablecer en la primaria el estudio
sistematico de la historia, la geografia y el civismo, en lugar del drea de ciencias sociales. (4)
Reforzar el aprendizaje de aquellos contenidos relacionados con el cuidado y la salud del alumno,
y acentuar una formacién que inculque la proteccién del medio ambiente y los recursos naturales.

Al no ser posible en el corto plazo la sustitucion generalizada de los libros de texto ya producidos,
la estrategia para cumplir los objetivos sefialados consistird en canalizar la mayor parte del
esfuerzo hacia la informacidn y orientacién de los maestros. La Secretaria de Educacién Publica
producira y distribuird por conducto de los gobiernos estatales, guias de trabajo para cada una de
las materias y grados a que se refiere este Programa Emergente. El propdsito de estas guias es
sugerir al maestro una seleccién de temas de ensefianza que subraye los contenidos basicos,
secuencias temdticas mds adecuadas y, en algunos casos, la supresion de cuestiones que se juzgan
poco pertinentes o que rebasan el nivel de desarrollo de los nifios. Esta estrategia se realizara
utilizando los actuales libros de texto gratuito que se distribuirdn a los nifios como se ha venido
haciendo, pero que serdn empleados con un manejo y una seleccién tematica diferentes. Junto
con esa propuesta tematica, se presentardn al maestro sugerencias de actividades y estrategias
didacticas que diversifiquen sus posibilidades en relaciéon con los temas mas importantes. Estas
guias no serdn un conjunto de instrucciones rigidas, uniformes y exhaustivas, pues estd
demostrado que ese tipo de material es inconveniente y poco Util. Las guias pretenden orientar y
sugerir, en el marco de lineamientos claros, y cada maestro las adaptara a su estilo de trabajoy a
las condiciones de sus alumnos y de su escuela. Ademas, la Secretaria de Educacién Publica
entregard a los maestros, por conducto de las autoridades locales, libros y otros materiales de la
mds alta calidad que amplien su informacién sobre cuestiones basicas, en especial las que tienen
ahora un mayor peso o un nuevo enfoque en el plan de estudios.

En el caso de la historia, se ha estimado conveniente subsanar el insuficiente conocimiento de
historia nacional de los alumnos, impartiendo durante el préximo afio lectivo cursos de historj

de México para los grados 40., 50. y 60. Por tanto, se ha considerado indispensable preparar y %

distribuir, ya para el afio escolar 1992-1993, dos nuevos libros de Historia de México, uno para el
40. grado y otro para los grados 50. y 60., en virtud de que los libros de texto de ciencias sociales
hasta ahora vigentes son inadecuados para el logro de los propdsitos que se procuran. Para la
redaccion de estos libros se ha obtenido la colaboracién de distinguidos historiadores del pais
quienes, junto con un equipo de maestros y disefiadores, trabajan en una obra de alta calidad
cientifica, pedagdgica y editorial. Esta iniciativa exigira la edicién y distribucién gratuita de seis
millones y medio de volimenes adicionales.

En el marco de este Acuerdo, es muy satisfactorio informar que el Presidente de la Reptiblica ha

instruido a la Secretaria de Educacién Publica para que declare al ciclo escolar 1992-1993, Afio
para el Estudio de la Historia de México.
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El Programa Emergente de Reformulacién de Contenidos y Materiales Educativos confirmara la
vigencia social y educativa del libro de texto gratuito para la educacidn primaria. Ademas, en
colaboracién con los gobiernos de las entidades federativas se realizard un esfuerzo especial para
mejorar la oportunidad y eficiencia con que se distribuyen los libros de texto gratuito a las
escuelas.

En lo que se refiere al ciclo de la secundaria, y en respuesta al amplio consenso de maestros,
especialistas y padres de familia, a partir del préximo afio escolar y comenzando con el primero
de secundaria, se reimplantard en todas las escuelas del pais el programa por asignaturas,
sustituyendo al programa por dareas establecido hace casi dos décadas. Se reforzard
marcadamente la ensefianza de la lengua espafiola y las mateméticas, aumentando a cinco horas
semanales la imparticion de clases de ambas materias en vez de las tres horas, hasta hace poco
previstas. En la secundaria también se restablecera el estudio sistematico de la historia, tanto
universal como de México, la geografia y el civismo. Conviene precisar que en respaldo a esta
reforma, la industria editorial elabora ya los libros de texto, basados en el nuevo programa
disefiado para este ciclo.

Vi. REVALORACION DE LA FUNCION MAGISTERIAL

El protagonista de la transformacién educativa de México debe ser el maestro. Es el maestro quien
transmite los conocimientos, fomenta la curiosidad intelectual y debe ser ejemplo de superacién
personal. Es él quien mejor conoce las virtudes y debilidades del sistema educativo. Sin su
compromiso decidido, cualquier intento de reforma se veria frustrado. Por ello, uno de los
objetivos centrales de la transformacion educativa es revalorar la funcién del maestro.

El maestro debe ser uno de los principales beneficiarios del nuevo federalismo educativo y la
nueva participacion social en la educacion. La revaloracién de la funcién magisterial comprende
seis aspectos principales: la formacién del maestro, su actualizacién, el salario profesional, su
vivienda, la carrera magisterial y el aprecio social por su trabajo.

Formacién del maestro

La reorganizacion del sistema educativo permitird a los maestros una mayor vinculacién con la
comunidad, con la escuela y con los alumnos. En virtud de que, en los términos de este Acuerdo %
Nacional, todos los establecimientos dedicados a la formaciéon magisterial pasan a ser de
jurisdiccion estatal, los gobiernos de las entidades federativas asumiran la responsabilidad de
integrar un sistema, por cada estado, para la formacién del maestro. En uso de sus atribuciones

en materia de normatividad, el Gobierno Federal expedira los lineamientos conducentes. De este
modo, en cada entidad federativa se establecerd un sistema estatal para la formacién del maestro N
que articule esfuerzos y experiencias en los dambitos de formacién inicial, actualizacién,
capacitacion, superacién e investigacién. En este sentido, la integracion de este sistema
fortalecera los recursos educativos que se destinan a la formacién del magisterio, en particular, la
dotacién de material y equipo -hasta ahora, sumamente escaso- y la disponibilidad de mayor
atencidn del personal docente. Asi, habrdan de mgjorarse bibliotecas, laboratorios e instalaciones

para observacién y précticas.
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En el caso de la formacidn profesional inicial, se disefiara un modelo con un tronco basico general
y opciones orientadas a la prdctica preescolar, primaria y secundaria. De esta manera, el maestro
tendra las bases pedagdgicas suficientes para ser flexible y apto ante los cambios de su mercado
de trabajo y, a la vez, capaz de adquirir la profundizacién necesaria en el drea de su interés
principal. Asimismo, habra una reforma curricular a fin de evitar la enorme dispersién de los
actuales planes de estudio y, en cambio, capacitar al maestro en el dominio de los contenidos
bésicos. Con ello se orientara a los maestros hacia el aprendizaje continuo e independiente y hacia
una intensa observacion y practica en el salén de clase. En un plazo razonable, y al cabo de un
proceso en el que participe el magisterio nacional, el Gobierno Federal expedira los lineamientos
necesarios para reformar la educacién normal del pais. Dicha reforma deberd comprender la
simplificacién de los requisitos y la reduccién de plazos de estudio para la carrera normal.

Actualizacién capacitacién y superacidn del magisterio en ejercicio

Es preciso llevar a cabo un esfuerzo especial para motivar al maestro a lograr una actualizacién
permanente y dotarlo de las condiciones adecuadas que requiere su importante actividad.

En virtud de que apremia la actualizacién de conocimientos del magisterio nacional, se conviene
el establecimiento de un Programa Emergente de Actualizacidon del Maestro con miras a
fortalecer, en el corto plazo, los conocimientos de los maestros y de coadyuvar asi a que
desempefien mejor su funcién. El objetivo es que antes del préximo ciclo escolar se despliegue un
esfuerzo extraordinario para fortalecer su formacién. EI Gobierno Federal otorgara los
lineamientos, materiales, asi como el apoyo presupuestal y logistico, para que los gobiernos de
los estados emprendan programas emergentes de actualizacion en sus entidades federativas.

El Programa Emergente de Actualizacién combinaré la educacién a distancia, el aprendizaje en
cursos, sesiones colectivas de estudio e intercambio de puntos de vista, y el trabajo individual de
los maestros. Una vez elaborados los materiales correspondientes, a partir del mes de agosto, y
en forma escalonada, se impartirdn cursos de caracter intensivo destinados tanto a maestros
como a directores de escuela y supervisores. En los cursos se utilizaran las guias, los libros y otros
materiales correspondientes al Programa Emergente de Reformulacion de Contenidos

Materiales Educativos. Asi, el objetivo general de estos cursos serd transmitir un conocimiento

inicial, suficiente y solido sobre la reformulacién de contenidos y materiales para la educacin ?\)

basica. A partir de esta primera fase, se proseguira la actualizacién a través de actividades de
concentracion, pero, en especial, mediante actividades en los propios planteles y zonas escolares.

El ntcleo de la actualizacién emergente se ubicara en los consejos técnicos de cada escuela e
involucrara a los jefes de sector, los inspectores, los directores de las escuelas, los Consejos
Técnicos Estatales de la Educacién y los consejos técnicos de sector y de zona. Los cursos en el
seno de los consejos técnicos de cada escuela serdn complementados con cursos por televisién
que familiaricen a directivos y maestros con los programas emergentes. Para ello, se pondrd en
operacién un sistema de transmisidn por television, via satélite, con una red de varios centenares
de sedes locales, equipadas para la recepcién y grabacion de video y radio. Los gobiernos de los
estados, con el apoyo econdmico y logisticg federal, habilitardn un cierto nimero de planteles
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con antenas parabdlicas y aulas con monitores para la recepcién de una nueva sefial de television
de la Secretaria de Educacién Publica.

Salario profesional

Desde el 1o. de diciembre de 1988 y hasta antes del pasado Dia del Maestro, los salarios del
magisterio habian recibido importantes incrementos que significaron para el maestro comenzar
a recuperar su poder adquisitivo. Aun tomando en consideracién que el esfuerzo del pueblo y
gobierno de México ha sido enorme, es preciso admitir que lo obtenido es todavia insuficiente
para remunerar y motivar adecuadamente a los maestros. En consecuencia, el Gobierno Federal
y los gobiernos estatales convienen en continuar esforzandose para mejorar las percepciones del
magisterio. El 15 de mayo pasado, como es habitual en esa fecha, el Gobierno Federal acordé con
el SNTE el otorgamiento de un aumento adicional. Con ese importante incremento, se alcanza el
intervalo de entre tres y cuatro salarios minimos, sefialado por la propia organizacién gremial
como salario profesional. Con este nuevo esfuerzo -que hace que en la actual Administracién se
haya acumulado un incremento muy sustancial- el salario de la plaza inicial, que es el mds bajo
del escalafén docente y que en diciembre de 1988 equivalia a 1.5 salarios minimos, superara el
equivalente a tres salarios minimos, y la mayoria de los maestros estard percibiendo un
equivalente superior a 3.5 veces el salario minimo general del pais.

Vivienda

De otra parte, a fin de complementar el salario profesional y contribuir a una mejora importante
en los niveles de vida de los maestros, se integrara un programa especial de fomento a la vivienda
del magisterio en el que se aprovecharan los mecanismos institucionales de apoyo a la
construccién de vivienda y las nuevas oportunidades de financiamiento a que dard lugar el
Sistema de Ahorro para el Retiro. Este programa ofrecerd opciones de construccién y crédito,
conjuntara los esfuerzos de los diversos organismos de vivienda de la Federacién y contaré con la
participacidon de los gobiernos estatales y municipales, asi como de la iniciativa privada.

La carrera magisterial

A fin de dar un impulso decidido al arraigo y motivacion del maestro, y respuesta a la demanda
del SNTE, el Gobierno Federal y los gobiernos estatales adoptardn una medida de especial
trascendencia: la creacion de la carrera magisterial.

La carrera magisterial dard respuesta a dos necesidades de la actividad docente: estimular la
calidad de la educacién y establecer un medio claro de mejoramiento profesional, material y de
la condicién social del maestro. De esta forma, se acuerda el establecimiento de un mecanismo
de promocion horizontal para el personal docente frente a grupo que ensefia en los ciclos de la
educacion bdsica. Su propdsito consiste en que/esos maestros puedan acceder, dentro de la
misma funcién, a niveles salariales superioreg ¢6n base en su preparacién académica, la atencién
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a los cursos de actualizacién, su desempefio profesional, y su antigiiedad en el servicio y en los
niveles de la propia carrera magisterial.

El nuevo aprecio social hacia el maestro

Un sistema educativo de calidad sélo se consolidard creando una nueva institucionalidad que
enaltezca el ejercicio y la vocacién magisterial. A su vez, una educacién de calidad contribuye a
valorar mejor la tarea del maestro. El Gobierno Federal y los gobiernos estatales procurardn el
reconocimiento nacional al maestro mexicano, instituyendo honores, premios, distinciones y
estimulos econdmicos a su figura y su labor. El Gobierno Federal, los gobiernos de las entidades
federativas, las autoridades municipales y la sociedad en su conjunto seguiran realizando un gran
esfuerzo para garantizar que el maestro mexicano disponga de las condiciones materiales que
exige el eficaz desempefio de su actividad. El fortalecimiento del federalismo educativo permitira
la adopcién de mecanismos complementarios para estimular y premiar al maestro.

Asistimos a un momento decisivo de nuestra historia en el que el cambio es el signo del tiempo.
Los mexicanos hemos decidido modernizar nuestro pais. La transformacion educativa se inscribe
en esa estrategia. Con ella daremos respuesta a las necesidades del futuro con el ritmo que
demanda el mundo contemporaneo, y aseguraremos una modernizacion que fortalezca nuestra
identidad nacional en el marco de una creciente prosperidad general.

Ciudad de México, D. F., a los 18 dias del mes de mayo de 1992.- Testigo de honor. El Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Carlos Salinas de Gortari.- Rubrica.- Por el
Ejecutivo Federal. El Secretario de Educacion Publica, Ernesto Zedillo Ponce de Ledn.- Rubrica.-
Por el Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién. La Secretaria General del Comité
Ejecutivo Nacional, Profra. Elba Esther Gordillo Morales.- Rubrica.- Por los Gobiernos de los
Estados. El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Aguascalientes, Miguel Angel Barberena
Vega.- Rubrica.- El Gobernador del Estado Libre y Soberano de Baja California, Ernesto Ruffo
Appel.- Ribrica.- E

El citado Acuerdo Nacional fue suscrito por el entonces Presidente de la Repliblica Carlos
Salinas de Gortari, el Secretario de Educacion Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, la Secretaria
General del Comité Ejecutivo Nacional del Sindicato Nacional de Trabajadores de la
Educacion Elba Esther Gordillo Morales y todos los Gobernadores del pais, por Baja
California fue Ernesto Rufo Appel.

El ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA, también puede ser
consultado de forma integra en el siguiente enlace:

https://www.dof.gob.mx/nota detalle.pi |p'.rcoégu—%oddw&Tecnazis/US/‘is&u#gsc.tab=u
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Seis meses después de publicado el Acuerdo Nacional en el Diario Oficial de la Federacion,
nace en nuestro Estado la LEY QUE CREA EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DENOMINADO
INSTITUTO DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y PEDAGOGICOS DE BAJA CALIFORNIA, cuyo objeto,
naturaleza y alcance son los siguientes:

ARTICULO 1°.- La presente Ley es de orden Publico, de interés social y de observancia
general en el Estado de Baja California.

ARTICULO 2°.- Se crea el Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos de Baja California
como organismo publico descentralizado del Gobierno del Estado de Baja California, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

ARTICULO 3°.- El Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos de Baja California tendr

por objeto la prestacién de los servicios de Educacién Publica que sean transferidos por

el Gobierno Federal al Gobierno Estatal, en los términos de los convenios respectivos, asi

como promover e impartir la educacion como medio fundamental para adquirir,

transmitir y acrecentar la cultura, considerando que la misma es un proceso permanente

de mejora del ser humano que contribuye a su desarrollo integral y es factor

determinante para la adquisicién de conocimiento y solidaridad social, en consonancia i
con los principios establecidos en el Articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

ARTICULO 4°.- Para el cumplimiento de su objeto, el Organismo tendré las siguientes
atribuciones:

[...]

lil.- Impartir la Educacion Basica, Especial Indigena y Normal en sus modalidades Escolares
y Extra escolares, y la relativa a la formacion y actualizacion de maestros en sus diferentes
tipos y modalidades, del Sistema Federal que sean transferidos al Estado.

[...]

Asi tenemos que, este instrumento guarda trascendencia por la organizacion que
histéricamente se definié para Baja California cuando se llevé a cabo el proceso nacional de
descentralizacién educativa, en el afio 1992.

Aquel momento histérico se identifica como Federalismo Educativo 0 Descentralizacion
Educativa, el cual inici6é en el afio 1992, cuando el Gobierno de la Republica firmé el ACUERDO
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NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA (ANMEB) con los gobiernos de
todas las entidades federativas, para traspasar la administracion de los establecimientos
educativos y el personal con que venia prestando los servicios de educacién basica y normal
en los Estados, reteniendo para si facultades normativas y de control, con lo que obligé a la
creacion de organismos descentralizados, para que recibieran en forma temporal los
servicios transferidos, en tanto se fusionaban organicamente los subsistemas federal y
estatal en cada entidad federativa en una sola estructura organizativa e institucional.

Con el paso del tiempo, en Baja California han coexistido tanto el Instituto de Servicios
Educativos y Pedagégicos de Baja California (organismo publico descentralizado) como la
Secretaria de Educacién (denominada asi por la reciente creacién de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California) sin embargo, es inobjetable que la entidad paraestatal
fue vehiculo institucional para materializar el gran Acuerdo Nacional en materia educativa.

Han transcurrido 30 afios desde creacion de la LEY QUE CREA EL ORGANISMO
DESCENTRALIZADO DENOMINADO INSTITUTO DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y PEDAGOGICOS DE
BAJA CALIFORNIA, en todo este tiempo, dicho ordenamiento nunca ha sido reformado, esta
seria la primera ocasion en que el disefio original experimente algin cambio, y si bien los
propios transitorios de la Ley especifican que el 31 de diciembre de 1992 (20 dias posteriores
a su publicacién) se registré una modificacién al articulo 4 de la referida Ley, en realidad se
tratd de una fe de erratas, es decir una correccién derivado de alguna imprecision ortografica
o mecanografica, pero no una variacion a su contenido.

3. Asi, al entrar al estudio de fondo de las diversas pretensiones que propuso la ayfora,

tenemos que: %

a) Armoniza la legislacién en estudio conforme al marco de referencia de la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California (articulos 2, 6, 7)

b) Amplia los alcances de la prestacion del servicio educativo que imparte el Instituto
de Servicios Educativos y Pedagégicos del Estado, al incluir con la reforma los
niveles media superior y superior (articulos 3 y 4)

c) Clarifica los supuestos de validez de las sesiones de la Junta Directiva del Instituto
(articulo 10)
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d) Establece reglas operativas para la designacion de la persona titular del organismo,
requisitos que debera acreditar para poder ser designado como tal y facultades que
tendra en el cargo (articulos 11, 12, 13)

e) Incorpora que los bienes inmuebles del Instituto seran de naturaleza inembargable
(articulo 15)

f) Modifica la denominacién del actual Capitulo V de la Ley, denominandola ahora DE
LA VIGILANCIA Y EXTINCION DEL ORGANISMO, y en su interior modifica el contenido
actual de los articulos 16 y 17 para establecer el supuesto normativo de la vigilancia
del Instituto a cargo de un Comisario (art 16) y el supuesto para proceder a la fusién
o extincion del organismo (art 17)

g) Derivado de lo anterior, se recorre el orden numérico de los articulos al numeral
subsecuente, ordenandolos en un nuevo Capitulo denominado DE LOS TRABAJADORES
DEL ORGANISMO (articulos 18, 19, 20, 21y 22)

El abordaje que seguira el presente estudio sera en razén de lo antes sefialado.

Por cuanto hace a la pretension mencionada en el inciso a) relativa a ARMONIZA LA
LEGISLACION DE LA LEY QUE CREA EL ORGANISMO DESCENTRALIZADO DENOMINADO INSTITUTO
DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y PEDAGOGICOS DE BAJA CALIFORNIA CON EL MARCO NORMATIVO DE
LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, es juridicamente procedente, pues en
efecto, el pasado 6 de diciembre de 2021, se publicé en el Peridédico Oficial del Estado, la
nueva LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en cuyo articul
30 se enuncia la nueva estructura de las dependencias del Poder Ejecutivo Estatal:

ARTICULO 30. Para el estudio, planeacién, despacho y ejecucién de los asuntos de la
Administracion Publica, auxiliaran a la Persona Titular del Poder Ejecutivo las
dependencias siguientes:

I. Secretaria General de Gobierno;

Il. Secretaria de Hacienda;

lll. Oficialia Mayor de Gobierno;

IV. Secretaria de Seguridad Ciudadana;
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V. Consejeria Juridica;

VI. Secretaria de Bienestar;

VII. Secretaria de Inclusidn Social e Igualdad de Género;

VIII. Secretaria de Educacion;

IX. Secretaria de Salud;

X. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial;

Xl. Secretaria de Economia e Innovacion;

XIl. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

Xiil. Secretaria de Turismo;

XIV. Secretaria del Campo y la Seguridad Alimentaria;

XV. Secretaria de Pesca y Acuacultura;

XVI. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;

XVII. Secretaria para el Manejo, Saneamiento y Proteccién del Agua;

XVIIl. Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica;

XIX. Secretaria de Cultura;

XX. Direccidn del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio; y, %j
- XXI. Direccidon de Comunicacién Social.

Asi, resultan juridicamente procedente las modificaciones a los articulos 2, 6 y 7 pues resulta
acordes al nuevo modelo organizacional del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California,
con excepcion a lo previsto en el ultimo parrafo del numeral 6 que presente establecer como
Secretario Técnico de la Junta Directiva a la persona que funja como “Coordinador General de
Planeacién y Administracién” sin que la autora haya precisado la dependencia o entidad a la
que corresponda dicha coordinacion, ni tampoco aport6 justificacion alguna para tal medida,
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de ahi que la referida porcion normativa no formara parte del resolutivo del presente
Dictamen.

En lo que respecta a la pretension contenida en el inciso b) consistente en AMPLIAR LOS
ALCANCES DE LA PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO QUE IMPARTE EL INSTITUTO DE SERVICIOS
EDUCATIVOS Y PEDAGOGICOS DEL ESTADO, A LOS NIVELES MEDIA SUPERIOR Y SUPERIOR, la
propuesta resultan notoriamente improcedentes, pues el hecho de pretender extender los
efectos de los servicios educativos a los niveles media superior y superior, contraviene
flagrantemente el ACUERDO NACIONAL PARA LA MODERNIZACION DE LA EDUCACION BASICA
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de mayo de 1992, del cual Baja California
forma y del que se ha dado cuenta en el considerando anterior, por lo que, por economia
procesal y en obviedad de repeticiones innecesarias se tiene por insertados y reproducidos
en este apartado analitico.

Lo anterior sin dejar de mencionar que las y los Diputados de las entidades federativas,
carecen de facultades para definir las directrices y lineamientos de la politica legislativa y de
implementacién en materia educativa ya que por mandato de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (articulos 3 y 73 fraccién XXV) esto corresponde al Gobierno Federal
y al Congreso de la Unién:

Articulo 30. Toda persona tiene derecho a la educacion. El Estado -Federacion, Estados,
Ciudad de México y Municipios- impartird y garantizara la educacion inicial, preescolar,
primaria, secundaria, media superior y superior. La educacién inicial, preescolar, primaria
y secundaria, conforman la educacién basica; ésta y la media superior seran obligatorias,
la educacién superior lo serd en términos de la fraccién X del presente articulo. La
educacion inicial es un derecho de la nifiez y sera responsabilidad del Estado concientizar,
sobre su importancia.

[sd] ?U

Las maestras y los maestros son agentes fundamentales del proceso educativo y, por
tanto, se reconoce su contribucién a la trasformacién social. Tendran derecho de acceder W
a un sistema integral de formacion, de capacitacidn y de actualizacidn retroalimentado

por evaluaciones diagndsticas, para cumplir los objetivos y propésitos del Sistema
Educativo Nacional.

La ley establecera las disposiciones del Sistema para la Carrera de las Maestras y los
Maestros en sus funciones docente, directiva o de supervisién. Correspondera a la
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Federacion su rectoria y, en coordinacion con las entidades federativas, su
implementacién, conforme a los criterios de la educacion previstos en este articulo.

[...]

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

]

XXV. De establecer el Sistema para la Carrera de las Maestras y los Maestros, en términos
del articulo 3o0. de esta Constitucion; establecer, organizar y sostener en toda la Republica
escuelas rurales, elementales, media superiores, superiores, secundarias y profesionales;
de investigacién cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y demas
institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la nacién y legislar en
todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar sobre vestigios o restos fésiles
y sobre monumentos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacion sea de
.interés nacional; asi como para dictar las leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre la Federacion, las entidades federativas y los Municipios el
ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones econémicas correspondientes a ese
servicio publico, buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Reptblica, y para
asegurar el cumplimiento de los fines de la educacién y su mejora continua en un marco
de inclusion y diversidad. Los Titulos que se expidan por los establecimientos de que se
trata surtirdn sus efectos en toda la Reptblica. Para legislar en materia de derechos de
autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con la misma;

[.]

Es por lo anterior que de conformidad con lo establecido en el articulo 124 de la Coristitucion
Federal con relacién directa al numeral 4 de la Constitucién propia de Baja California, se
desecha de plano la pretensién contenida en los articulos 3 y 4 de la Ley en estudio.

Sirva también como argumento, los siguientes criterios jurisprudenciales: %

ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS DE FACULTADES O COMPETENCIAS DERIVADAS DEL
PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES. w
En atencidn al citado principio los érganos legislativos del Estado cuentan con facultades
0 competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio. Las primeras son
aquellas en las que dichos 6rganos pueden decidir si las ejercen o no y el momento en
que lo hardn; de manera que esta competencia en sentido estricto no implica una

50



BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA

CIENCIA Y TECNOLOGIA

obligacidn, sino la posibilidad establecida en el ordenamiento juridico de crear, modificar
o suprimir normas generales, es decir, los 6rganos legislativos cuentan con la potestad de
decidir libremente si crean determinada norma juridica y el momento en que lo haran.
Por su parte, las segundas son aquellas a las que el orden juridico adiciona un mandato
de ejercicio expreso, es decir, una obligacion de hacer por parte de los érganos legislativos
a los que se les han otorgado, con la finalidad de lograr un correcto y eficaz desarrollo de
sus funciones; de ahi que si no se realizan, el incumplimiento trae aparejada una sancién;
en este tipo de competencias el érgano legislativo no tiene la opcién de decidir si crea o
expide una norma general determinada, sino que existe un mandato o una obligacién a
su cargo de expedirla o crearla, que puede encontrarse expresa o implicitamente en el
texto de las propias normas constitucionales, o en el de sus disposiciones transitorias.

aceta L
de2006 | Pag.1528 |

R e SN Y N R N GibliaSuade et 1
Pleno l Tomo XXIli, Febrero Jurisprudencia (Constitucional) i

DIVISION DE PODERES A NIVEL LOCAL. DICHO PRINCIPIO SE TRANSGREDE SI CON
MOTIVO DE LA DISTRIBUCION DE FUNCIONES ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR, SE
PROVOCA UN DEFICIENTE O INCORRECTO DESEMPENO DE UNO DE LOS PODERES DE LA
ENTIDAD FEDERATIVA RESPECTIVA.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha sostenido que la division de poderes exige
un equilibrio a través de un sistema de pesos y contrapesos tendiente a evitar la
consolidaciéon de un poder u drgano absoluto capaz de producir una distorsion en el
sistema de competencias previsto en el orden juridico nacional. Por otro lado, ha
aceptado que el Constituyente local establezca funciones a favor de un determinado
Poder, que en términos generales corresponden a la esfera de otro, siempre y cuando se
ajuste a lo asi consignado expresamente en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y que la funcidn respectiva sea estrictamente necesaria para hacer efectivas
las facultades que le son exclusivas. De lo anterior se deduce que el principio de divisio
de poderes implica una distribucidon de funciones hacia uno u otro de los Poderes d
Estado, referidas preponderantemente a garantizar su buen funcionamiento. En este

tenor, si con motivo de la distribucién de funciones establecida por el Constituyente local %}
se provoca un deficiente o incorrecto desempeiio de uno de los Poderes de la entidad
federativa respectiva, tal situacion transgrede el principio de divisién de poderes que
encuentra justificacion en la idea de que el fraccionamiento de las atribuciones generales

del Estado se instituye precisamente para hacer efectivas las facultades de cada uno de

sus tres Poderes y no para entorpecer su desempefio.

| Tesis:P./).111/2009 |  Semanariojudicialdela | Novenafpoca | Registro digital: 165811 |
L | rdinddnySuGaests | 0 0 e e e
Pleno | Tomo XXX, Diciembre de 2009 I Pag. 1242 | Jurisprudencia (Constitucional) '
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Respecto a la pretensién contenida en el inciso ¢) de este considerando, consistente en
CLARIFICAR LOS SUPUESTOS DE VALIDEZ DE LAS SESIONES DE LA JUNTA DIRECTIVA DEL INSTITUTO,
esta Dictaminadora advierte que la propuesta resulta innecesaria toda vez que el articulo 20
de la LEY DE ENTIDADES PARAESTATALES DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, claramente establece
que el “quérum para sesionar vdlidamente serd con la asistencia de la mayoria de sus integrantes”
mientras que lo que prevalece en la condicion actual del numeral 10 objeto de reforma es la
siguiente redaccién “La Junta Directiva sesionard con la asistencia de su Presidente o en ausencia
de este, con la de su suplente y con la asistencia de por lo menos la mitad mds uno de sus miembros”
es decir se traduce al mismo supuesto normativo de mayoria, sin que la reforma aporte una
nueva férmula o variacion que impacte en la integracién del quérum, es decir, el cambio
radica en una cuestiébn semantica, pero ambas arriban al mismo valor juridico, de ahi que se
arribe al convencimiento de su improcedencia.

Por cuanto hace a la pretension identificada con el inciso d)consistente en  ESTABLECER
REGLAS OPERATIVAS PARA LA DESIGNACION DE LA PERSONA TITULAR DEL ORGANISMO,
REQUISITOS QUE DEBERA ACREDITAR PARA PODER SER DESIGNADO COMO TAL Y FACULTADES
QUE TENDRA EN EL CARGO tenemos que, la propuesta contenida en el articulo 11 de la Ley en
estudio, es juridicamente improcedente toda vez que conforme al articulo 49 fracciones X de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California; 8 fracciéon Xl y 21 de
la Ley de Entidades Paraestatales del Estado de Baja California, recae en la persona titular
del Poder Ejecutivo la libre designacién y remocion de las y los titulares de los organismos
descentralizados.

En lo que respecta a la pretensiéon contenida en el articulo 12 consistente en los requisitos
que debera cubrir la persona titular del organismo, se coincide con la autora en el sefialado
en la fraccién | del citado numeral, toda vez que el hecho que la norma vigente establez
que la persona titular de la Direccién General del organismo deba ser “mexicana por
nacimiento” concentra lo que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién a denominado como
CATEGORIA SOSPECHOSA.

En efecto, en fecha recientes el Pleno del maximo Tribunal Constitucional del pais, al resolver
las Acciones de Inconstitucionalidad 138/2021, 139/2021, 175/2021, 153/2021, 164/2021
promovidas por la Comisiéon Nacional de los Derechos Humanos en contra de los Decretos
legislativos que emitieron los Congresos de Oaxaca, Hidalgo, Guerrero, Oaxaca y Baja
California Sur, respectivamente, declar6 la invalidez de muiltiples articulos de dichas
legislaciones, argumentando que, las legislaturas locales carecen de facultades para:

e Reservar el acceso a cargos publicos a mexicanos por nacimiento.
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¢ Fijar el requisito consistente en no haber sido condenado por cierto tipo de delitos o
sancionado administrativamente, como estaban formulados en las normas
impugnadas.

e Establecer el requisito de gozar de solvencia moral y buena fama vulneraban el
derecho de seguridad juridica.

Entre los diversos argumentos que establecio la Corte fue que, las normas impugnadas
resultaban inconstitucionales por no superar un escrutinio ordinario, a la luz del derecho a la
igualdad, ademas que al establecer algunos requisitos, se emplearon términos
indeterminados e imprecisos.

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7063

https://www.internet2.scjn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7086

Respecto al resto de las fracciones que se pretenden modificar en el citado numeral 12 (I,
Il y IV) no existen bases motivacionales que conlleven a la modificaciéon y procedencia, de
ahi que deban mantenerse en sus términos.

En lo que respecta a la propuesta de reforma al articulo 13 de la Ley en estudio, la reforma
resulta innecesaria ya que los alcances del Poder se constrifien a su propia y especial
naturaleza contenidos en la legislacion sustantiva civil, bajo la figura del MANDATO (Titulo
Noveno del Cédigo Civil para el Estado de Baja California) en ese sentido, bajo las reglas de la
I6gica, quien tiene facultades legales para otorgar o revocar un poder, también lo tendra para
sustituir un instrumento de esa naturaleza, sin que exista necesidad de establecer en la
norma todas y cada una de las variables o posibilidades juridicas, de ahi si improcedencia.
Misma suerte corre la pretension de la fraccion XV del invocado numeral (13) pues el cambi
solo es en aspectos gramaticales o de sintaxis, sin que varie la esencia de lo que establ
dicha porcién normativa, de ahi que se concluya que es innecesaria.

En lo que hace a la pretensién identificada con el inciso e) consistente en INCORPORAR QUE
LOS BIENES INMUEBLES DEL INSTITUTO SERAN DE NATURALEZA INEMBARGABLE tampoco resulta
procedente la propuesta contenida en el articulo 15 se aparta de las bases normativas
previstas en la Ley General de Bienes del Estado de Baja California; sin bien es cierto el

articulo 9 del citado instrumento refiere que ‘Los bienes de dominio piblico del Estado son
inalienables, imprescriptibles e inembargables y no esidn sujetos mientras no varie su situacion juridica a accion

53

=z ¥



BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA
CIENCIA Y TECNOLOGIA

reivindicatoria o de posesion definitiva o interina por parte de terceros. Los particulares y las entidades publicas
s6lo podrdn adquirir sobre el uso o aprovechamiento de estos bienes, los derechos regulados en esta Ley u otras
que dicte la Legislatura del Estado” también lo es que, dicho organismo de acuerdo a su decreto
legislativo de creacion (articulo 2) tiene personalidad juridica y patrimonio propio y conforme
a su propia personalidad juridica, debera hacer frente a las responsabilidades de naturaleza
jurisdiccional que se ventilen en su contra, pretender establecer en la Ley que dichos bienes
son inembargables podria llevar a una doble afectacién, por un lado la facultad de la persona
juzgadora de actuar dentro del marco de su competencia y por otro lado, posibies derechos
de terceros, ademas que no todos los bienes que comprenda el patrimonio del Instituto de
Servicios Educativos y Pedagégicos de Baja California, entran dentro de la clasificacion de
bienes de dominio publico de ahi su improcedencia.

En lo que respecta a la pretension identificada en el inciso f) del presente considerando,
consistente en MODIFICAR LA DENOMINACION DEL ACTUAL CAPITULO V DE LA LEY RELATIVO A
LOS ASPECTOS DE VIGILANCIA Y EXTINCION DEL ORGANISMO (ARTICULOS 16 Y 17) es
juridicamente procedente, pues conforme a la fraccion X del articulo 48 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo de Baja California, corresponde a la persona titular de la Secretaria de
la Honestidad y la Funcién Publica la designacién y remocién de las y los titulares de los
6rganos internos de control y comisarios en las entidades paraestatales.

De igual forma se coincide con la propuesta de incluir el articulo correspondiente al supuesto
de fusién o extincién del organismo, ya que es de explorado derecho que las entidades
paraestatales, se sujetaran a lo establecido en su acuerdo de creacion, en este caso la Ley
de Entidades Paraestatales del Estado de Baja California, sin embargo, a razén de técnica
legislativa, esta Comisién considera que resulta mas adecuado incluir esta hipétesis en un
articulo 16 BIS.

Finalmente, en lo que respecta a la ultima pretensién contenida en el inciso g) consistente
en ADICIONAR UN CAPITULO DENOMINADO “DE LOS TRABAJADORES DEL ORGANISMO” Y
RECORRER EL RESTO DE LOS ARTICULOS A LA NUMERACION SUBSECUENTE, esta Comision arriba
al convencimiento que la propuesta resulta juridicamente improcedente, toda vez que como
ha sido resuelto, al trasladar la pretensién original del articulo 17 a un articulo 16 BIS (de
nueva creacidon) ya no existe necesidad de afectar la ubicacion actual de los articulos
restantes de la Ley, menos aun cuando la autora no produjo variacion alguna en el contenido
de los mismos, con excepcion del actual articulo 18, donde suprimid “e/ Reglamento de las
Condiciones Generales de Trabajo del Personal de la Secretaria de Educacion Publica y la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado” donde tampoco existe coincidencia en su eliminacién,
ya que no se aporté bases ni motivaciones justifiquen su eliminacién, de ahi que los
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articulos 17, 18, 19, 20 y 21 deban permanecer intocados, habida cuenta que forman parte
del capitulo denominado GENERALIDADES.

Sirva como argumento de todo lo anterior los siguientes criterios jurisprudenciales:

COMPETENCIA PARA CONOCER DE LOS CONFLICTOS LABORALES SUSCITADOS ENTRE EL
INSTITUTO DE SERVICIOS EDUCATIVOS Y PEDAGOGICOS DE BAJA CALIFORNIA Y SUS
TRABAJADORES, SALVO QUE SE TRATE DE LOS TRANSFERIDOS POR EL GOBIERNO
FEDERAL AL ESTATAL. CORRESPONDE A LA JUNTA LOCAL DE CONCILIACION Y ARBITRAJE
(LEY DEL SERVICIO CIVIL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DE LOS PODERES DEL
ESTADO Y MUNICIPIOS DE BAJA CALIFORNIA, VIGENTE A PARTIR DE LA REFORMA
PUBLICADA EN EL PERIODICO OFICIAL EL 8 DE MAYO DE 2014).

Hechos: Los Tribunales Colegiados de Circuito contendientes llegaron a criterios
divergentes al analizar a qué érgano jurisdiccional compete conocer de un conflicto
laboral suscitado entre el Instituto de Servicios Educativos y Pedagdgicos de Baja
California y sus trabajadores, pues mientras uno de ellos consideré que es al Tribunal de
Arbitraje del Estado de Baja California, el otro determiné que corresponde a la Junta Local
de Conciliacién y Arbitraje de esa entidad.

Criterio juridico: El Pleno del Decimoquinto Circuito determina que a partir de la reforma
a la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y
Municipios de Baja California, publicada en el Periddico Oficial del Estado de Baja
California el 8 de mayo de 2014, corresponde a la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje
dirimir los conflictos laborales suscitados entre el Instituto de Servicios Educativos y
Pedagédgicos de Baja California y sus trabajadores, siempre que estos ultimos no se
encuentren en el supuesto de haber sido transferidos del Gobierno Federal al estatal.

Justificacion: De la interpretacion sistematica de los articulos 1, 5, 10, 68, 77, 100, 107 y
155 de la Ley del Servicio Civil de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado y %/
Municipios de Baja California, a partir de la reforma publicada el 8 de mayo de 2014, asi
como de la iniciativa y dictamen legislativo que origind esa reforma, y el articulo noveno
transitorio de ese decreto, deriva que el legislador local, en ejercicio de la potestad
prevista en el articulo 116, fraccién VI, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, fuera de los casos de excepcién establecidos expresamente en el Titulo
Décimo Segundo de la ley burocrética estatal, decidié no contemplar a los organismos
descentralizados como parte de las autoridades publicas respecto de las cuales se deben
dirimir las controversias laborales ante el Tribunal de Arbitraje del Estado, y derogé todas
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las disposiciones que contravinieran esa determinacion, entre las que se encuentra el
articulo 18 de la Ley que crea el organismo descentralizado denominado Instituto de
Servicios Educativos y Pedagdgicos de Baja California (publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Baja California, el 11 de diciembre de 1992). Consecuentemente, el
conocimiento y resolucién de los conflictos laborales suscitados entre el Instituto de
Servicios Educativos y Pedagégicos de Baja California y sus trabajadores, que no se
encuentren en el supuesto de haber sido transferidos del Gobierno Federal al estatal,
corresponde a la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje de la entidad.

| Semanariojudiclaldela | Undécima | Registrodighal:2025627 |
b | FederacionysuGaceta | fpoca. | n D i
{ _ Plenos de Circuito [ { Jurisprudencia, Laboral

| Tesis: PCXV.J/9 L (11a.) |

ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS. AL SER ENTIDADES INTEGRANTES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, FORMAN PARTE DEL PODER EJECUTIVO.

El presidente de la Republica tiene a su cargo el desarrollo de la funcién administrativa en
el orden federal la cual, para efectos funcionales y de organizacién, se divide en
administracién publica centralizada y paraestatal; la centralizada tiene como principal
caracteristica la dependencia directa e inmediata de los drganos y sub-6rganos que
realizan dicha funcién con aquél, con base en un sistema de controles, mando y vigilancia
de tipo jerdrquico superior-inferior (de manera vertical), mientras en la paraestatal la

dependencia es indirecta y mediata, porque sin existir con el Ejecutivo una relacion "
jerarquica, los organismos que la componen se vinculan en distintos grados con la
administracion centralizada y, por ende, con el titular de dicho Poder, a través de distintos
mecanismos de control y vigilancia por parte de éste hacia aquéllos (de manera /

horizontal). Ahora bien, independientemente de que las relaciones entre el titular del
Ejecutivo Federal con las dependencias centralizadas y las entidades paraestatales se den

de manera distinta, lo cierto es que ambas realizan funciones publicas en el dmbito
administrativo a fin de cumplir con los objetivos que les corresponden en el marco de las

leyes, los planes y los programas del desarrollo nacional que compete ejecutar ael/
presidente de la Republica. De ahi que la circunstancia de que el Poder Ejecutivo s

deposite en este ultimo en el &mbito federal como responsable de la administracion

publica y pueda llevar a cabo sus atribuciones directamente por conducto de las
dependencias de la administracién publica centralizada o indirectamente con la %
colaboracién de las entidades de la administracién publica paraestatal, significa que los
organismos descentralizados forman parte de dicho Poder en sentido amplio. Esta
situacion es aplicable en los dambitos de gobierno local y municipal, porque la ,
descentralizacién administrativa en cualquiera de los tres érdenes de gobierno guarda la

misma légica, esto es, la de crear entes dotados de personalidad juridica y autonomia
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jeradrquica, pero sujetos a controles indirectos para desarrollar actividades administrativas
especificas con agilidad y eficiencia.

| Tesis:2a./). 178/2012 | SemanarioJudicialdela | DécimaEpoca = Registro digital: 2002582
b (20a) . FederacionysuGaceta | e : ' '

“Segunda sala Libro XVI, Enero de 2013 .ﬁaé. 729 | ‘Jlil;isp‘rrl.ldé-ncié,ﬂ Csﬁsﬁt‘ué'foﬁélr,‘ -
Administrativa

4. Una vez que ha sido resuelto en definitiva el fondo de la pretensién y que ha sido declarada
la procedencia juridica de los articulos 2, 6, 7, 12, 16 y 16 BIS de la Ley que Crea el
Organismo Descentralizado Denominado Instituto de Servicios Educativos y Pedagbgicos de
Baja California, esta Comision en uso de las facultades que nos confiere nuestra Ley Interior,
con plenitud de jurisdiccion, amplia los efectos legislativos, a otras porciones normativas
de los articulos objeto de reforma, en materia de lenguaje incluyente con perspectiva de

género.

El lenguaje es un producto social e histérico que influye en nuestra percepcion de la realidad,
condiciona nuestro pensamiento y determina nuestra visién del mundo, de modo que, el uso
sexista en el lenguaje (oral o escrito) transmite y refuerza relaciones asimétricas,
inequitativas o jerarquicas, que se dan entre los sexos.

Aquel lenguaje calificado como “normal” en la cultura androceéntrica, tiene una orientacién o
enfoque que sélo ve a los varones como sujetos de atencion, dejando excluidas a las
mujeres. Ejemplo de lo anterior es el uso generalizado del sustantivo para identificar grupos
mixtos o cargos exclusivamente en masculino. Esto trae como consecuencia invisibilizar y
excluir injustificadamente a las mujeres, lo que a su vez actualiza conceptos de violencia e
contra de las mujeres. ’

Esta Comisién, consiente de la importancia que reviste visibilizar la participacién de las
mujeres en todos los aspectos de vida, desdobla el uso gramatical en femenino y masculino
en todas las referencias a cargos que se hagan en los articulos objeto de reforma.

Es importante precisar que esta extension legislativa debera quedar estrictamente limitada
los articulos 2, 6, 7, 12, 16 y 16 BIS de la Ley que Crea el Organismo Descentralizado
Denominado Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos de Baja California, pues es en
estas disposiciones donde la autora concentrd su accién legislativa. Salir de este radio
normativo invariablemente significaria alteragfa pretension original de la autora.
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En mérito de lo anterior y de conformidad con lo establecido 1, 7, 14 y 42 fraccién IV de la
LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUJERES Y HOMBRES, se modifican los articulos 2, 6,
7,12, 16 y 16 BIS de la Ley que Crea el Organismo Descentralizado Denominado Instituto
de Servicios Educativos y Pedagoégicos de Baja California, de la siguiente manera:

ARTICULO 2.- Se crea el Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos de Baja California
como organismo publico descentralizado de la administracion publica del Estado, con

personalidad juridica y patrimonio propio.

ARTICULO 6.~ El organismo tendra una Junta Directiva como 6rgano de gobierno, la cual
estard integrada por:

l.- La persona titular de la Secretaria de Educacién, quien la presidira.

li.- La persona titular de la Secretaria General de Gobierno.

lll.- La persona titular de la Secretaria de Hacienda.

IV.- La persona titular de la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo del Estado.

V.- Dos personas designadas por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Las y los integrantes designaran a sus suplentes para cubrir sus ausencias temporales,
para lo cual deberdn tener al menos el cargo o nivel de Direccién o su equivalente.

ARTICULO 7.- Las personas integrantes de la Junta Directiva a que se refieren las
Fracciones |, I, lll, y IV del Articulo 6 de esta Ley duraran en el cargo en tanto sean titulares
de las Dependencias, y seran sustituidas automaticamente por la nueva persona titular.

Los miembros que designe la persona titular del Poder Ejecutivo podran ser removidas
libremente por esta y deberan satisfacer los siguientes requisitos:

lalalll.-(...) %

ARTICULO 12.- Para ser Director o Directora General del Organismo se requieres:
l.- Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos;

lfalaVv.-(..)
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ARTICULO 16.- La vigilancia del organismo estard a cargo de una persona Comisaria
propietaria y su suplente, designados por la persona titular de la Secretaria de la
Honestidad y la Funcién Publica, los cuales ejerceran las atribuciones que expresamente
les confieren las leyes y demds disposiciones aplicables en la materia.

La o el Comisario Publico asistira y participara en las sesiones de la Junta de Gobierno,
con derecho a voz pero sin voto.

ARTICULO 16 BIS.- Cuando el organismo deje de cumplir con el objeto para el que fue
creado o su funcionamiento no resultare conveniente para la economia estatal o el
interés publico, la Secretaria de Hacienda propondra al Ejecutivo la fusién o extincién
de este organismo.

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.
Sirva también como argumento el siguiente criterio jurisprudencial:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el debate
parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar otros
temas que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidon cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en lo
articulos 71 y 72 de la Constitucién General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se busque
establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos participantes en el
proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto, las Camaras que
integran el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar los actos que
caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el
proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la
iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo
71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o adicionar
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determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unién para limitar su
debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica y Uinicamente para
determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas modificaciones al

proyecto.
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5. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria entre
el diagnéstico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos
que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente
PROCEDENTE, en los términos sefalados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas y justificadas en los considerandos del presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Es adecuado el apartado transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio

No hay necesidad de modificar otros ordenamientos legislativos. ' %,J
IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de

Educacién, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sometemos a la consideracion de esta Asamblea
el siguiente punto:
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RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 2, 6, 7, 12 y 16 de la Ley que Crea el Organismo
Descentralizado Denominado Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos de Baja
California, como también la adicién del numeral 16 BIS al mismo ordenamiento, para quedar
como sigue:

ARTICULO 2.- Se crea el Instituto de Servicios Educativos y Pedagégicos de Baja California
como organismo publico descentralizado de la administracion publica del Estado, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

ARTICULO 6.- El organismo tendra una Junta Directiva como érgano de gobierno, la cual
estard integrada por:

l.- La persona titular de la Secretaria de Educacion, quien la presidira.

Il.- La persona titular de la Secretaria General de Gobierno.

lll.- La persona titular de la Secretaria de Hacienda.

IV.- La persona titular de la Oficialia Mayor del Poder Ejecutivo del Estado. i

V.- Dos personas designadas por la persona titular del Poder Ejecutivo del Estado.

Las y los integrantes designaran a sus suplentes para cubrir sus ausencias temporales,
para lo cual deberdn tener al menos el cargo o nivel de Direccion o su equivalente.

ARTICULO 7.- Las personas integrantes de la Junta Directiva a que se refieren las
Fracciones |, Il lll, y IV del Articulo 6 de esta Ley duraran en el cargo en tanto sean titulares
de las Dependencias, y seran sustituidas automaticamente por la nueva persona titular.
Los miembros que designe la persona titular del Poder Ejecutivo podrdn ser removida
libremente por esta y deberdn satisfacer los siguientes requisitos:

lalalil.-(...)

ARTICULO 12.- Para ser Director o Directora General del Organismo se requiere:
l.- Ser ciudadana o ciudadano mexicano en pleng-€jercicio de sus derechos; w

llalaV.-(..)



ARTICULO 16.- La vigilancia del organismo estard a cargo de una persona Comisaria
propietaria y su suplente, designados por la persona titular de la Secretaria de la
Honestidad y la Funcion Publica, los cuales ejerceran las atribuciones que expresamente
les confieren las leyes y demas disposiciones aplicables en la materia.

ARTICULO 16 BIS.- Cuando el organismo deje de cumplir con el objeto para el que fue
creado o su funcionamiento no resultare conveniente para la economia estatal o el
interés publico, la Secretaria de Hacienda propondra al Ejecutivo la fusién o extincién
de este organismo.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrardn en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Dado en sesion de trabajo a los 13 dias del mes de abril de 2023.
“2023, Afio de la concienciacion sobre las personas coh Trastorno del Espectro Autista”
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