PODER LEGISUATI PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 64

EN LO GENERAL: SE APRUEBA LA REFORMA AL ARTICULO 43
DE LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE BAJA CALI-
FORNIA.

VOTOS A FAVOR:_14 VOTOS EN CONTRA:__10 ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 64 DE LA COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEi-
DO POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS ONCE DIAS DEL
MES DE MAYO DEL ANO DOS MIL VEINTITRES.
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RIOS

DICTAMEN No. 64 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA QUE REFORMA EL ARTICULO
43 DE LA LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA EN FECHA 23 DE NOVIEMBRE DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a la Ley de Partidos
Politicos del Estado de Baja California, presentada por el Diputado Juan Manuel Molina
Garcia, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrolla sus
trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramit
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

\

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcién de N
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo \N\X \
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este organo
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

I. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 62, 63, 122, 123,
124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se

abocé al analisis discusion y valoracion de las propuestas referidas en el apartado'. -

siguiente.
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ll. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 23 de noviembre de 2022, el Diputado Juan Manuel Molina Garcia, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté iniciativa de reforma al articulo 43 de la
Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California.

2. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccién Il inciso f,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a
la misma para su tramite legislativo.

3. La Comisién de Gobernacioén, Legislacion y Puntos Constitucionales, remiti¢ oficio
numero PCG/279/2022, de la iniciativa antes mencionada a la Direccién Consultoria
Legislativa, solicitando la elaboracién del proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, lll y IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo, procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicién de motivos.

Sefiala el inicialista en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos vy
argumentos para motivar su propuesta:

El financiamiento publico estd conformado par los recursos econdmicos, bienes vy
servicios que el Estado otorga a los partidos politicos para que estos lleven a cabo las
funciones y cumplan con los fines que la ley sefialados.

En 1996, durante el sexenio de Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, se realizé la reforma |
electoral en la que se establecid que en el financiamiento de los partidos politicos
prevalecera el de origen publico sobre el privado, se cambié el umbral de votacion para
acceder a los recursos publicos, se incrementaron los recursos que se destinan a los
partidos y sus actividades, y se determind el porcentaje de distribucidn que corresponde ‘

a cada partido politico. \N\f\
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En MORENA hemos visto que en el pasado se ha dado el saqueo sistemético de los
presupuestos publicos, por parte de un pequefio grupo de poder que no solo ha
significado practicamente el desvio de recursos, sino la falta de dinero para reactivar la
economia, ensanchar la infraestructura, generar empleos, combatir la pobreza, mejorar
los niveles educativos

El Proyecto de Nacién propuesto por el MORENA se basa en la ejecucién austera,
responsable y honesta del gasto publico principalmente, evitando los desvios y dispendios
que antes caracterizaban el ejercicio de gobierno y que ya no puede seguir sucediendo,
por lo que debemos reorientar y reasignar el presupuesto para financiar proyectos de
infraestructura con impacto regional, a realizar la economia y a financiar programas
sociales prioritarios, por ello, es necesario continuar con la generacién de propuestas que
permitan actualizar y modificar la Legislacion Local bajo criterios de justicia social,
desarrollo productivo y correcto uso del gasto publico, al tiempo de hacer més eficiente
su manejo mediante criterios de disciplina financiera, racionalidad y austeridad.

Para-todo gobierno, la economia es un instrumento detonante del bienestar social, que
debe ser impulsado bajo en enfoque integral que priorice las finanzas publicas sélidas y
ordenadas, mayor inversion publica productiva que contribuya a la formacién de
infraestructura permanente.

Asimismo, la ciudadania busca incansablemente alternativas que permitan en cada
momento un mejor desarrollo humano y social, y a la vez que tenga un sentido de
transformacidn en la vida politica de nuestra Entidad. Por ello, es responsabilidad de los
legisladores velar, en todo momento por el ciudadano, por la distribucién equitativa de
los recursos publicos, los cuales deben de destinarse a politicas, programas y acciones
encaminadas a generar bienestar social entra la poblacion.

Derivado de lo anterior en la XXIIl Legislatura del Estado de Baja California se propuso y
aprobd una reforma impulsada por nuestro grupo parlamentario (MORENA) en donde se
disminuyo de forma considerable el financiamiento publico lo cual significd un importante
ahorro para nuestro Estado, no obstante, lo anterior en aras de dar cumplimiento al
principio de austeridad en materia electoral se considera necesario el generar un mayor
ahorro al aumentar la disminucion del financiamiento publico.

Por tanto, es que se propone reformar el articulo 43 de la Ley de Partidos Politicos, en el
sentido de que el Consejo General del Instituto Estatal, debera determinar el monto total
por distribuir entre los partidos politicos nacionales conforme a la siguiente férmula:
multiplicard el nimero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral local, a la fecha
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de corte de julio de cada ano, por el 20 % del valor diario de la Unidad de Medida y
Actualizacién Vigente.

Propuesta de disminucién que representa un ahorro de aproximadamente 28.5 millones
de pesos anuales. Cantidad que sin lugar a dudas podrd ser utilizada en diversos
programas gubernamentales, ya sea de indole social, educativa o de salud - a
desarrollarse en la entidad.

Por otro lado, se propone que el tres por ciento que le corresponda recibir a cada partido
politico en lo individual, serd para apoyar la educacién y capacitacién politica,
investigacion socioecondmica y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos
politicos.

Por ultimo, se plantea modificar la forma en la que se proporcionara el financiamiento
publico a los partidos politicos; armonizando nuestro marco estatal con lo establecido en
el inciso a), fraccién Il, del articulo 41 la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; el cual a la letra establece que

Articulo 41 .....

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos
en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta por ciento restantes de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.

Ninguna de las propuestas, pone en riesgo la participacion de los partidos politicos en el
proceso electoral, pues contaran con una suma aproximada de 56.3 millones de pesos
como financiamiento permanente, y la mitad de esa cantidad por concepto de
financiamiento de campana; ademas contintian con la posibilidad de financiamiento
privado, conforme a los parametros de la Ley.

B. Cuadro Comparativo. |\ /

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:
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LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

 TEXTO PROPUESTO

Articulo 43.- El financiamiento publico serd

destinado para las actividades, estructuras,
sueldos y salarios, que se compondrad vy
otorgara conforme a lo siguiente:

. Para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes:

a) El Consejo General del Instituto Estatal,
determinara anualmente el monto total por
distribuir entre los partidos politicos locales en
los términos establecidos en la Ley General.

Para los partidos politicos nacionales se
calculara multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral
local, a la fecha de corte de julio de cada afio,
por treinta por ciento del valor diario de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

Para el caso, de que existan des o menos
partidos politicos con registro local, podran
recibir por concepto de financiamiento
publico, la cantidad que resulte, sin que esta
exceda esta de un veinticinco por ciento del
monto referido en el parrafo anterior.

b) El einedenta por ciento entre los partidos
politicos en forma igualitaria y el eireuenta por
ciento, restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieran obtenido en la eleccion
de Diputados inmediata anterior.

¢) Las cantidades que, en su caso, se
determinen para cada partido politico, seran
entregadas en ministraciones mensuales
conforme al calendario presupuestal que se

Articulo 43.- (...)

a) (...)

Para los partidos politicos nacionales se calculara
multiplicando el numero total de ciudadanos
inscritos en el padrén electoral local, a la fecha de
corte de julio de cada afio, por veinte por ciento
del valor diario de la Unidad de Medida vy
Actualizacién vigente.

Para el caso, de que existan cuatro o menos
partidos politicos con registro local, podran recibir
por concepto de financiamiento publico, la
cantidad que resulte, sin que esta exceda esta de
un veinticinco por ciento del monto referido en el
parrafo anterior.

b) El treinta por ciento entre los partidos politicos
en forma igualitaria y el setenta por ciento,
restante de acuerdo con el porcentaje de votos
que hubieran obtenido en la eleccién de
Diputados inmediata anterior.

) n)
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apruebe anualmente el Consejo General del
Instituto Estatal;

d) Cada partido politico deberd destinar
anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el
desarrollo de las actividades especificas, a que
se refiere la fraccién Ill de este articulo, y

e) Para la capacitacion, promocion vy el
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
cada partido politico debera destinar
anualmente, el tres por ciento del
financiamiento publico ordinario.

Il. Para gastos de Campafia:

a) En el afio de la eleccién en que se renueven
el Poder Ejecutivo, Ayuntamientos y el
Congreso del Estado, a cada partido politico, se
le otorgara para gastos de camparfia un monto
equivalente al cincuenta por ciento del
financiamiento  publico que para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio;

b) En el afio de la eleccidn en que se renueven
los Ayuntamientos y el Congreso del Estado, a
cada partido politico, se le otorgara para
gastos de campafia un monto equivalente al
treinta por ciento del financiamiento publico
que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese
ano;

c) El financiamiento de campafia sera
administrado en su totalidad por los partidos
politicos; en cuanto a los gastos prorrateados
se estara a las previsiones de la Ley General, y
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d) La ministracién de los recursos se hara de la
siguiente manera:

1. Veinte por ciento del monto total, veinte
dias antes de que se inicie el plazo para el
registro de candidatos;

2. Cuarenta por ciento del monto total, cinco
dias después de concluido el plazo de registro
de candidatos;

3. Treinta por ciento del monto total, diez dias
después de la asignacion anterior, y

4. Diez por ciento del monto total, veinte dias
antes de la jornada electoral.

[Il. Por actividades especificas como entidades
de interés publico:

a) La educacion vy capacitacion politica,
investigacidon socioecondmica y politica, asi
como las tareas editoriales de los partidos
politicos, seran apoyadas mediante
financiamiento publico por un monto total
anual equivalente al tres por ciento del que
corresponda en el mismo afio para las
actividades ordinarias a que se refiere la
fraccién | de este articulo; el monto total serd
distribuido en los términos establecidos en el
inciso b) de la fraccidn antes citada;

b) Para la fiscalizacion y vigilancia de que los
partidos politicos destinen el financiamiento a
que se refiere la presente fraccidn
exclusivamente a las actividades sefialadas en
el inciso anterior, se estard a las reglas
previstas en la Ley General, y

. (...)

a) La educaciéon y capacitacién politica,
investigacidon socioeconémica y politica, asi como
las tareas editoriales de los partidos politicos,
seran apoyadas mediante financiamiento publico
por un monto total anual equivalente al tres por
ciento que les corresponda recibir a cada partido
politico en lo individual en el mismo afio para las
actividades ordinarias.
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c) Las cantidades que en su caso se determinen
para cada partido, seran entregadas en
ministraciones mensuales conforme  al
calendario presupuestal que se apruebe
anualmente.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion del legislador:

Diputado Juan Manuel | Reformar el articulo 43 de la Ley Disminuir el gasto publico en

Molina Garcia de Partidos Politicos del Estado de | monto de financiamiento publico a

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO

Baja California. los partidos politicos.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetdé a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presunciéon de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En ,
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del

gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin socnal

superlor

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe

vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
i

|

9

'\
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de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.

1. Por principio de cuentas se debe tomar en consideracion, que de acuerdo a nuestra
Carta Fundatoria (Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos) el pueblo
mexicano esta constituido en una republica representativa, democratica, laica y federal,
compuesta por Estados libres y soberanos bajo los principios sefialados en nuestra
Constitucion:

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

De igual manera sefiala nuestra norma fundamental que, el pueblo ejerce su soberania
por medio de los Poderes de la Uniédn, por los Estados y la Ciudad de México en lo que
toca a sus regimenes interiores, sin que en ningun caso se pueda contravenir lo que
establece la Constitucién Federal:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Por su parte, el articulo 39 de nuestra Carta Magna sefiala que, la soberania nacional reside
esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la
forma de su gobierno esto siempre dentro de los parametros fijjados por la propia
Constitucion.

2. Las bases del sistema electoral mexicano estan contendidas en lo dispuesto por Ios/
articulos 41, 115y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. /[ /|

| / /’
Medularmente establece el articulo 41 Constitucional lo siguiente:

\N\‘\\‘-

Articulo 41. (...) /

10
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La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones
libres, auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinard las normas
y requisitos para su registro legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso
electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas que les corresponden. En la
postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del pueblo en la vida
democrética, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integraciéon de
los érganos de representacion politica, y como organizaciones ciudadanas, hacer posible
su acceso al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas
que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las
reglas que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas
podran formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa.

Las autoridades electorales solamente podrdn intervenir en los asuntos internos de los
partidos politicos en los términos que sefialen esta Constitucion y la ley.

Los partidos politicos nacionales tendran derecho a participar en las elecciones de las
entidades federativas y municipales. El partido politico nacional que no obtenga, al
menos, el tres por ciento del total de la votacién vélida emitida en cualquiera de las
elecciones que se celebren para la renovacién del Poder Ejecutivo o de las Cdmaras del
Congreso de la Uniodn, le serd cancelado el registro.

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetard el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar
que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después
de cada eleccién, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los
procesos electorales y las de caracter especifico/ Se otorgara conforme a lo siguiente y a
lo que disponga la ley:
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/

/
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a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacidn. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de acuerdo a lo
sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma igualitaria y
el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren
obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtencién del voto
durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales, equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le
corresponda a cada partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio; cuando
solo se elijan diputados federales, equivaldra al treinta por ciento de dicho financiamiento
por actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacidn,
capacitacion, investigacion socioecondémica y politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda
en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

La ley fijard los limites a las erogaciones en los procesos internos de seleccion de
candidatos y en las campafias electorales. La propia ley establecerd el monto maximo que
tendran las aportaciones de sus militantes y simpatizantes; ordenard los procedimientos
para el control, fiscalizacién oportuna y vigilancia, durante la campafia, del origen y uso
de todos los recursos con que cuenten; asimismo, dispondra las sanciones que deban
imponerse por el incumplimiento de estas disposiciones.

De igual manera, la ley establecerda el procedimiento para la liquidacién de las
obligaciones de los partidos que pierdan su registro y los supuestos en los que sus bienes
y remanentes seran adjudicados a la Federacion.

Ill. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacién social. Los candidatos independientes tendran derecho de
acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los términos que establezca la

ley.
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Apartado A. El Instituto Nacional Electoral serd autoridad Unica para la administracién del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al
ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a
lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral quedaran a
disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos diarios, que seran
distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de transmisidn en cada estacion
de radio y canal de televisidn, en el horario referido en el inciso d) de este apartado. En el
periodo comprendido entre el fin de las precampafias y el inicio de las campafas, el
cincuenta por ciento de los tiempos en radio y television se destinara a los fines propios
de las autoridades electorales, y el resto a la difusién de mensajes genéricos de los
partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

b) Durante sus precampaiias, los partidos politicos dispondran en conjunto de un minuto
por cada hora de transmisidn en cada estacion de radio y canal de television; el tiempo
restante se utilizard conforme a lo que determine la ley;

c) Durante las cémpaﬁas electorales deberd destinarse para cubrir el derecho de los
partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del tiempo total
disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

d) Las transmisiones en cada estacion de radio y canal de televisién se distribuirdn dentro
del horario de programacién comprendido entre las seis y las veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos y, en su caso, de los
candidatos independientes, se distribuird entre los mismos conforme a lo siguiente: el
setenta por ciento sera distribuido entre los partidos politicos de acuerdo a los resultados
de la eleccién para diputados federales inmediata anterior y el treinta por ciento restante
sera dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas podra ser asignada a los
candidatos independientes en su conjunto;

f) A cada partido politico nacional sin representacion en el Congreso de la Unidn se le
asignara para radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior, y

g) Con independencia de lo dispuesto en los apartados A y B de esta base y fuera de los
periodos de precampafias y campafias electorales federales, al Instituto Nacional
Electoral le sera asignado hasta el doce por ciento del tiempo total de que el Estado
disponga en radio y television, conforme a las leygs y bajo cualquier modalidad; del total

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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asignado, el Instituto distribuird entre los partidos politicos nacionales en forma
igualitaria un cincuenta por ciento; el tiempo restante lo utilizara para fines propios o de
otras autoridades electorales, tanto federales como de las entidades federativas. Cada
partido politico nacional utilizard el tiempo que por este concepto le corresponda en los
formatos que establezca la ley. En todo caso, las transmisiones a que se refiere este inciso
se haran en el horario que determine el Instituto conforme a lo sefialado en el inciso d)
del presente Apartado. En situaciones especiales, el Instituto podrad disponer de los
tiempos correspondientes a mensajes partidistas a favor de un partido politico, cuando
asi se justifique.

Los partidos politicos y los candidatos en ningin momento podran contratar o adquirir,
por si o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y televisidn.

Ninguna otra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros, podra
contratar propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales
de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de
eleccién popular. Queda prohibida la transmisién en territorio nacional de este tipo de
mensajes contratados en el extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos parrafos anteriores deberan ser cumplidas en el
ambito de las entidades federativas conforme a la legislacion aplicable.

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrard los tiempos que correspondan al Estado en radio y televisidn en las
estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo siguiente
y a lo que determine la ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales coincidentes
con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estard comprendido dentro
del total disponible conforme a los incisos a), b) y c) del apartado A de esta base;

b) Para los demds procesos electorales, la asignacion se hard en los términos de la ley,
conforme a los criterios de esta base constitucional, y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de registro
local, y los candidatos independientes se realizarad de acuerdo con los criterios sefialados
en el apartado A de esta base y lo que determine la legislacidn aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Nacional Electoral el tiempo total en radio y television a que
se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente para sus propios fines, los de

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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otras autoridades electorales o para los candidatos independientes, determinara lo
conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que la ley le confiera.

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y candidatos
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Durante el tiempo que comprendan las campafias electorales federales y locales y hasta
la conclusién de la respectiva jornada comicial, deberd suspenderse la difusién en los
medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales, como de las entidades federativas, asi como de los Municipios, de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México y cualquier otro ente publico. Las
Unicas excepciones a lo anterior serdn las campafias de informacién de las autoridades
electorales, las relativas a servicios educativos y de salud, o las necesarias para la
proteccion civil en casos de emergencia.

Apartado D. El Instituto Nacional Electoral, mediante procedimientos expeditos en los
términos de la ley, investigard las infracciones a lo dispuesto en esta base e integrara el
expediente para someterlo al conocimiento y resolucién del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacidn. En el procedimiento, el Instituto podra imponer, entre otras
medidas cautelares, la orden de suspender o cancelar de manera inmediata las
transmisiones en radio y television, de conformidad con lo que disponga la ley.

IV. La ley establecerd los requisitos y las formas de realizacién de los procesos de seleccidn
y postulacion de candidatos a cargos de eleccién popular, asi como las reglas para las
precampanas y las campanfias electorales.

La duracion de las campafias en el afio de elecciones para Presidente de la Republica,
senadores y diputados federales serd de noventa dias; en el afio en que sélo se elijan
diputados federales, las campafias duraran sesenta dias. En ningun caso las precampafias
excederan las dos terceras partes del tiempo previsto para las campafas electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o cualquier otra persona fisica o moral
sera sancionada conforme a la ley.

V. La organizacion de las elecciones es una funcidn estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales, en los términos que
establece esta Constitucion.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral es un organismo publico auténomo dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, en cuya integracién participan el Poder
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Legislativo de la Unidn, los partidos politicos nacionales y los ciudadanos, en los términos
que ordene la ley. En el ejercicio de esta funcién estatal, la certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad serén principios rectores.

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia, independiente en sus
decisiones y funcionamiento, y profesional en su desempefio; contara en su estructura
con organos de direccidn, ejecutivos, técnicos y de vigilancia. El Consejo General serd su
organo superior de direccién y se integrara por un consejero Presidente y diez consejeros
electorales, y concurriran, con voz pero sin voto, los consejeros del Poder Legislativo, los
representantes de los partidos politicos y un Secretario Ejecutivo; la ley determinara las
reglas para la organizaciéon y funcionamiento de los 6rganos, las relaciones de mando
entre éstos, asi como la relacién con los organismos publicos locales. Los érganos
ejecutivos y técnicos dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus
atribuciones. Un érgano interno de control tendrd a su cargo, con autonomia técnica y de
gestion, la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos del Instituto. Las disposiciones de
la ley electoral y del Estatuto que con base en ella apruebe el Consejo General, regiran las
relaciones de trabajo con los servidores del organismo publico. Los érganos de vigilancia
del padrén electoral se integraran mayoritariamente por representantes de los partidos
politicos nacionales. Las mesas directivas de casilla estaran integradas por ciudadanos.

Las sesiones de todos los érganos colegiados de direccion seran publicas en los términos
que sefale la ley.

El Instituto contard con una oficialia electoral investida de fé publica para actos de
naturaleza electoral, cuyas atribuciones y funcionamiento seran reguladas por la ley.

El consejero Presidente y los consejeros electorales durarén en su cargo nueve afios y no
podran ser reelectos. Serdn electos por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes de la Cdmara de Diputados, mediante el siguiente procedimiento:

a) La Camara de Diputados emitira el acuerdo para la eleccién del consejero Presidente y
los consejeros electorales, que contendra la convocatoria publica, las etapas completas
- para el procedimiento, sus fechas limites y plazos improrrogables, asi como el proceso
para la designacion de un comité técnico de evaluacién, integrado por siete personas de
reconocido prestigio, de las cuales tres seran nombradas por el érgano de direccién

politica de la Camara de Diputados, dos por la Comisién Nacional de los Derechos | / /
\ i
/

Humanos y dos por el organismo garante establecido en el articulo 60. de esta
Constitucion;

b) El comité recibira la lista completa de los aspirantes que concurran a la convocatoria
publica, evaluara el cumplimiento de los requisitos constitucionales y legales, asi como su
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idoneidad para desempefiar el cargo; seleccionard a los mejor evaluados en una
proporciéon de cinco personas por cada cargo vacante, y remitird la relacién
correspondiente al drgano de direccidn politica de la Cdmara de Diputados;

c) El érgano de direccion politica impulsara la construccién de los acuerdos para la
eleccion del consejero Presidente y los consejeros electorales, a fin de que una vez
realizada la votacidn por este érgano en los términos de la ley, se remita al Pleno de la
Camara la propuesta con las designaciones correspondientes;

d) Vencido el plazo que para el efecto se establezca en el acuerdo a que se refiere el inciso
a), sin que el érgano de direccion politica de la Camara haya realizado la votacién o
remision previstas en el inciso anterior, o habiéndolo hecho, no se alcance la votacidn
requerida en el Pleno, se debera convocar a éste a una sesion en la que se realizara la
eleccion mediante insaculacidn de la lista conformada por el comité de evaluacién;

e) Al vencimiento del plazo fijado en el acuerdo referido en el inciso a), sin que se hubiere
concretado la eleccidn en los términos de los incisos c) y d), el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion realizara, en sesion publica, la designacion mediante insaculacion
de la lista conformada por el comité de evaluacién.

De darse la falta absoluta del consejero Presidente o de cualquiera de los consejeros
electorales durante los primeros seis afios de su encargo, se elegird un sustituto para
concluir el periodo de la vacante. Si la falta ocurriese dentro de los Gltimos tres afios, se
elegira a un consejero para un nuevo periodo.

El consejero Presidente y los consejeros electorales no podran tener otro empleo, cargo
0 comisidn, con excepcion de aquellos en que actien en representacion del Consejo
General y los no remunerados que desempefien en asociaciones docentes, cientificas,
culturales, de investigacion o de beneficencia.

El titular del drgano interno de control del Instituto serd designado por la Cdmara de
Diputados con el voto de las dos terceras partes de sus miembros presentes a propuesta
de instituciones publicas de educacidn superior, en la forma y términos que determine la
ley. Durara seis afios en el cargo y podrd ser reelecto por una sola vez. Estarad adscrito

administrativamente a la presidencia del Consejo General y mantendra la coordinacién

técnica necesaria con la Auditoria Superior de la Federacion.

El Secretario Ejecutivo serd nombrado con el voto de las dos terceras partes del Consejo
General a propuesta de su Presidente.
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La ley establecera los requisitos que deberdn reunir para su designacion el consejero
Presidente del Consejo General, los consejeros electorales, el titular del érgano interno
de controly el Secretario Ejecutivo del Instituto Nacional Electoral. Quienes hayan fungido
como consejero Presidente, consejeros electorales y Secretario Ejecutivo no podrén
desempefiar cargos en los poderes publicos en cuya eleccién hayan participado, de
dirigencia partidista, ni ser postulados a cargos de eleccién popular, durante los dos afios
siguientes a la fecha de conclusién de su encargo.

Los consejeros del Poder Legislativo serdn propuestos por los grupos parlamentarios con
afiliacion de partido en alguna de las Camaras. Sélo habra un consejero por cada grupo
parlamentario no obstante su reconocimiento en ambas Camaras del Congreso de la

Uniodn.

Apartado B. Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que establecen
esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales:
1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los distritos electorales y
division del territorio en secciones electorales;

3. El padrényy la lista de electores;
4. La ubicacion de las casillas y la designacion de los funcionarios de sus mesas directivas;
5. Las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados preliminares;

encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral; conteos rapidos; impresion de
documentos y produccidn de materiales electorales;

Y

6. La fiscalizacidn de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y
7. Las demds que determine la ley.

b) Para los procesos electorales federales:

1. Los derechos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

2. La preparacién de la jornada electoral; /
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3. Laimpresion de documentos y la produccién de materiales electorales;
4. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

6. El cdmputo de la eleccidn de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en cada uno
de los distritos electorales uninominales, y

7. Las demas que determine la ley.

c) Para los procesos de revocacién de mandato, en los términos del articulo 35, fraccidn
IX, el Instituto Nacional Electoral debera realizar aquellas funciones que correspondan
para su debida implementacion.

El Instituto Nacional Electoral asumird mediante convenio con las autoridades
competentes de las entidades federativas que asi lo soliciten la organizacidn de procesos
electorales, de consulta populary de revocacion de mandato en el dmbito de aquéllas, en
los términos que disponga su Constitucion y la legislacién aplicable. A peticién de los
partidos politicos y con cargo a sus prerrogativas, en los términos que establezca la ley,
podra organizar las elecciones de sus dirigentes.

La fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos y de las campafias de los candidatos
estard a cargo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. La ley desarrollard las
atribuciones del Consejo para la realizacién de dicha funcidn, asi como la definicion de los
organos técnicos dependientes del mismo, responsables de realizar las revisiones e
instruir los procedimientos para la aplicacion de las sanciones correspondientes. En el
cumplimiento de sus atribuciones, el Consejo General no estara limitado por los secretos
bancario, fiduciario y fiscal, y contara con el apoyo de las autoridades federales y locales.

En caso de que el Instituto Nacional Electoral delegue la funcidn de fiscalizacidn, su érgano
técnico sera el conducto para superar la limitacion a que se refiere el parrafo anterior.

Apartado C. En las entidades federativas, las elecciones locales y, en su caso, las consultas
populares y los procesos de revocacién de mandato, estardn a cargo de organismos
publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejerceran funciones en las
siguientes materias:

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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1. Derechosy el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;
2. Educacion civica;

3. Preparacion de la jornada electoral;

4. Impresion de documentos y la produccion de materiales electorales;

5. Escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

6. Declaracidn de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones locales;

~

. Computo de la eleccidn del titular del poder ejecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinién; observacién electoral, y
conteos rapidos, conforme a los lineamientos establecidos en el Apartado anterior;

9. Organizacién, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los mecanismos de
participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y
11. Las que determine la ley.

En los supuestos que establezca la ley y con la aprobacién de una mayoria de cuando
menos ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral podra:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcion electoral
que corresponden a los 6rganos electorales locales;

b) Delegar en dichos 6rganos electorales las atribuciones a que se refiere el inciso a) del
Apartado B de esta Base, sin perjuicio de reasumir su ejercicio directo en cualquier
momento, o

c) Atraer a su conocimiento cualquier asunto de la competencia de los 6rganos
electorales locales, cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio de
interpretacion.
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Corresponde al Instituto Nacional Electoral designar y remover a los integrantes del
organo superior de direccion de los organismos publicos locales, en los términos de esta
Constitucion.

Apartado D. El Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccién, ingreso,
capacitacion, profesionalizacién, promocién, evaluacién, rotacién, permanencia vy
disciplina, de los servidores publicos de los 6rganos ejecutivos y técnicos del Instituto
Nacional Electoral y de los organismos publicos locales de las entidades federativas en
materia electoral. El Instituto Nacional Electoral regulard la organizacion vy
funcionamiento de este Servicio.

Vl.Para garantizar los principios de constitucionalidad y legalidad de los actos y
resoluciones electorales, incluidos los relativos a los procesos de consulta popular y de
revocacion de mandato, se establecera un sistema de medios de impugnacién en los
términos que sefialen esta Constitucién y la ley. Dicho sistema dard definitividad a las
distintas etapas de los procesos electorales, de consulta popular y de revocacién de
mandato, y garantizard la proteccion de los derechos politicos de los ciudadanos de votar,
ser votados y de asociacion, en los términos del articulo 99 de esta Constitucion.

En materia electoral la interposicion de los medios de impugnacién, constitucionales o
legales, no producird efectos suspensivos sobre la resolucién o el acto impugnado.

La ley establecera el sistema de nulidades de las elecciones federales o locales por
violaciones graves, dolosas y determinantes en los siguientes casos:

a) Se exceda el gasto de campafia en un cinco por ciento del monto total autorizado;

b) Se compre o adquiera cobertura informativa o tiempos en radio y televisidn, fuera de
los supuestos previstos en la ley;

c) Se reciban o utilicen recursos de procedencia ilicita o recursos publicos en las
campanfas.

Dichas violaciones deberan acreditarse de manera objetiva y material. Se presumird que
las violaciones son determinantes cuando la diferencia entre la votacién obtenida entre
el primero y el segundo lugar sea menor al cinco por ciento.

En caso de nulidad de la eleccidn, se convocara a una eleccién extraordinaria, en la que
no podra participar la persona sancionada.
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Por su parte, el diverso numeral 116 de nuestro Texto Supremo establece entre otras
cosas que:

El poder publico de los estados se dividird para su ejercicio en, Ejecutivo,
Legislativo y Judicial;

e Los poderes de los estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno
de ellos;

e La eleccién de los gobernadores y de las legislaturas locales sera directa y en los
términos que dispongan las leyes electorales;

e Las elecciones seran populares, ordinarias o extraordinarias.

De especial relevancia resulta el contenido de la fraccion IV del articulo 116 de la
Constitucion Federal, que sefala lo siguiente:

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucién y las leyes generales en
la materia, las Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral, garantizarén que:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de las legislaturas locales y de los
integrantes de los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y
directo; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo de junio del afio que
corresponda. Los Estados cuyas jornadas electorales se celebren en el afio Se establezca un
sistema de medios de impugnacion para que todos los actos y resoluciones electorales se
sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente, que se sefialen los supuestos
y las reglas para la realizacion, en los ambitos administrativo y jurisdiccional, de recuentos
totales o parciales de votacion; de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha
de la jornada federal, no estaran obligados por esta ultima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcién electoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad;

c) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y Ias\\

 jurisdiccionales que resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento, e independencia en sus decisiones, conforme a lo siguiente y lo que
determinen las leyes:
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lo. Los organismos publicos locales electorales contardan con un érgano de direccidn
superior integrado por un consejero Presidente y seis consejeros electorales, con derecho
a voz y voto; el Secretario Ejecutivo y los representantes de los partidos politicos
concurriran a las sesiones sélo con derecho a voz; cada partido politico contard con un
representante en dicho érgano.

40. Los consejeros electorales estatales y demas servidores publicos que establezca la ley,
no podran tener otro empleo, cargo o comisién, con excepcién de los no remunerados en
actividades docentes, cientificas, culturales, de investigacién o de beneficencia. Tampoco.
podran asumir un cargo publico en los érganos emanados de las elecciones en cuya
organizacion y desarrollo hubieren participado, ni ser postulados para un cargo de eleccién
popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al
término de su encargo.

50. Las autoridades electorales jurisdiccionales se integraran por un nimero impar de
magistrados, quienes seran electos por las dos terceras partes de los miembros presentes
de la Cdmara de Senadores, previa convocatoria publica, en los términos que determine la

ley.

g) Los partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencidn del voto durante los
procesos electorales. Del mismo modo se establezca el procedimiento para la liquidacién
de los partidos que pierdan su registro y el destino de sus bienes y remanentes;

i) Se establezca un sistema de medios de impugnacién para que todos los actos y
resoluciones electorales se sujeten invariablemente al principio de legalidad. Igualmente,
que se sefialen los supuestos y las reglas para la realizacidn, en los &mbitos administrativo
y jurisdiccional, de recuentos totales o parciales de votacion;

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta formulada por el inicialista, tienen bases y soportes constitucionales previsto en \/\(\
los articulos 39, 40, 41, y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,

por lo que el andlisis de fondo respecto a la viabilidad de cada una de ellas sera atendido

en el apartado siguiente. '

V. Consideraciones y fundamentos.
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Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por el inicialista,
en virtud de los siguientes razonamientos:

1. El Diputado Juan Manuel Molina Garcia, presenta iniciativa de reforma al articulo 43 de
la Ley de Partidos Politicos del Estado de Baja California, con la finalidad de disminuir el
financiamiento publico a los partidos politicos.

Las principales razones que detall6 el inicialista en su exposicion de motivos, que desde
su Optica justifican el cambio legislativo fueron las siguientes:

En el pasado se ha dado el saqueo sistematico de los presupuestos publicos.

Debemos reorientar y reasignar el presupuesto para financiar proyectos de
infraestructura con impacto regional, a realizar la economia y financiar programas
sociales prioritarios.

Es necesario continuar con la generacién de propuestas que permitan actualizar y
modificar la legislacion local bajo criterios de justicia social, desarrollo productivo y
correcto uso de gasto publico.

La ciudadania busca incansablemente alternativas que permitan en cada momento
un mejor desarrollo humano y social.

En la XXIII Legislatura del Estado de Baja California se propuso y aprobd una
reforma impulsada por el Grupo Parlamentario de MORENA en donde se logro la
disminucion del financiamiento publico. \W

Esta propuesta contempla que el Consejo General del Instituto Estatal, debera
determinar el monto total por distribuir entre los partidos politicos nacionales
conforme a la siguiente formula: multiplicara el nimero total de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral local, a la fecha de corte de julio de cada ario, por el 20 % / /
del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion Vigente. (

Se propone la disminucién que representa un ahorro de aproximadamente 28.5
millones de pesos anuales.
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e Se pretende que el tres por ciento que le corresponda recibir a cada partido politico
en lo individual, sera para apoyar la educacién y capacitacion politica, investigacion
socioecondmica y politica, asi como las tareas editoriales de los partidos politicos.

e Lareforma planteada no pone en riesgo la participacion de los partidos politicos en
el proceso electoral, toda vez que contaran con aproximadamente 56.3 millones de
pesos de financiamiento permanente, y la mitad de esa cantidad por concepto de
financiamiento de campania.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:
Articulo 43.- (...)

L {(..)

a) (...)

Para los partidos politicos nacionales se calculard multiplicando el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral local, a la fecha de corte de julio de cada afio,
por veinte por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

Para el caso, de que existan cuatro o menos partidos politicos con registro local, podran
recibir por concepto de financiamiento publico, la cantidad que resulte, sin que esta
exceda esta de un veinticinco por ciento del monto referido en el parrafo anterior.

b) El treinta por ciento entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por

ciento, restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieran obtenido en la V\N]
eleccion de Diputados inmediata anterior.

¢) (..))
d) (...)
. (...)

a) La educacién y capacitacién politica, investigacidn socioecondmica y politica, asi como
las tareas editoriales de los partidos politicos, seran apoyadas mediante financiamiento
publico por un monto total anual equivalente al tres por ciento que les corresponda
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recibir a cada partido politico en lo individual en el mismo afio para las actividades
ordinarias.

2. Al respecto, se coincide plenamente con la vision del inicialista y se acomparfia la
propuesta, toda vez que el articulo 5 de la Constitucion Local, consignd como principio
rector de la funcion publica electoral la AUSTERIDAD, lo que conlleva a que no solo las
autoridades electorales ejerzan sus funciones y atribuciones bajo este principio, sino que
tambien obliga a los partidos politicos, para que coadyuven en su cumplimiento, es por
ello, que ésta Comisidn, considera oportuna esta propuesta para redefinir el célculo
financiero, para que se otorgue el financiamiento publico de los partidos politicos
nacionales y locales, de acuerdo con las reglas establecidas en la propia Ley Electoral y
la de Partidos Politicos de la entidad.

Los retos de la post pandemia, y la urgente necesidad de direccionar con mejor
ponderacion el gasto publico sobre todo con el interés de potenciar la recuperacion que
tiene Baja California, y de seguir protegiendo los estratos sociales de vulnerabilidad,
exigen que al Gobierno del Estado de Baja California, tome una serie de medidas para
hacer frente al plano financiero, lo que valida esta reforma que implica promover
modificaciones a la legislacién estatal y en caso particular, se estima necesaria la reforma
que se plantea al articulo 43 de la Ley de Partidos Politicos del Estado y en los términos
gue se propone.

En lo que corresponde al monto de financiamiento publico que debe entregarse a los
partidos politicos locales, en el caso de Baja California, existe un partido con registro
estatal, el Partido Encuentro Social, sin embargo actualmente, que tiene derecho a recibir
financiamiento publico; por lo que de aplicarse el mismo criterio que se utiliza para los
partidos politicos nacionales, el monto a recibir, seria desproporcionado y alejado de un V'
criterio justo, racional y de equilibrio financiero, en relacién con el resto de los partidos
politicos nacionales, ademas de ninguna forma se estaria cumpliendo con el principio de /
austeridad, que marca la Constitucién Local en su articulo 5, el cual se esta respetando '
por las autoridades electorales locales.

En este sentido la investigadora Jacqueline Peschard en su ensayo titulado ”Transparencia\\ /
y Partidos Politicos” manifiesta lo siguiente: “(...) el dinero es un instrumento de la competencia
por el poder en una democracia, y por ello debe verse como un recurso indispensable para una
buena prdctica politica, sin embargo, existen ejemplos de como el dinero puede afectar la buena

marcha de la vida democrdtica. Por ejemplo, si un partido tiene mucho mas dinero que los otros,
/
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se introducen desequilibrios en la contienda, se distorsionan las reglas del juego electoral, pudiendo
incluso dejar a algunos partidos o candidatos fuera del combate.”

Segun la Corporacién Latinobarémetro el problema con el financiamiento publico es “gue
puede alejar a los partidos politicos de sus bases ciudadanas, y hacerlos muy dependientes del
erario publico, con lo cual se merma su condicion de asociaciones voluntarias de ciudadanos,
ademds estd probado que el subsidio publico a los partidos estd muy mal visto por los ciudadanos,
lo cual abona a la muy baja confianza que generan los partidos politicos”, por lo que la idea de
reducir la inyeccién de recursos, concuerda con el principio de austeridad electoral.

A nivel nacional, es clara la tendencia y los esfuerzos institucionales y legislativos que con
mayor frecuencia se han venido realizando para reducir los montos de financiamiento
publico a los partidos politicos, incluso son los propios institutos politicos quienes han
asumido una postura socialmente sensible y proactiva en este particular, privilegiando las
necesidades de la sociedad por encima del financiamiento de sus propios partidos.

Ejemplo de lo anterior, es el terremoto registrado el 19 de septiembre de 2017. En este
lamentable evento, la sociedad mexicana mostré una vez mas su genuina conviccién
solidaria ya que de forma inmediata la sociedad se organiz6 en amplias cadenas de ayuda
para quienes mas lo necesitaban en ese momento. Los partidos politicos no se quedaron
al margen, muchos de ellos donaron importantes sumas de su financiamiento publico a
los damnificados por el sismo.

Anos mas tarde, en el marco de la crisis sanitaria provocada por el virus COVID-19, las
organizaciones politicas de nuestro pais (tanto a nivel nacional como local) emprendieron
una alternativa similar: destinar una parte importante de su financiamiento publico para el ’
abasto de medicamentos y vacunas que en ese momento eran indispensables. W

En otras partes del pais, otras necesidades sociales han estado presentes en los partidos
politicos que han servido como base y motivacién para redireccionar el dinero publico,
como lo es el incremento al precio de energéticos y combustibles, la economia familiar, la
confianza ciudadana, el abstencionismo “sin voto no hay dinero” entre muchos otros. ;/‘

Particularmente en Baja California tenemos un precedente legislativo reciente, en el afio
2020, se presentaron a esta Soberania, una serie de propuestas legislativas, dirigidas a
reducir hasta el limite posible, el financiamiento publico a/los partidos politicos en nuestro
Estado.
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En aquella ocasién se consideré en el Dictamen 52 de la Comisién de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales de la XXIlII Legislatura, lo siguiente:

Segun datos del Instituto Estatal Electoral de Baja California, en los Gltimos seis ejercicios
fiscales, que se tiene registro, por parte de los partidos politicos, han recibido por
concepto de financiamiento publico la cantidad de $ 937°881,421.90 M.N. (Novecientos
Treinta y Siete Millones, ochocientos ochenta y Un mil Cuatrocientos Veintiun Pesos
90/100 Moneda Nacional)

En los mismos datos, se observa que en el tltimo ejercicio fiscal (2020) se otorgé por ese
concepto, la cantidad de $ 157°563,614.88 M.N. para todos los partidos.

Para ejemplificar, si consideramos la propuesta del inicialista, para el ejercicio 2020-2021
con calculo hecho, a fecha de corte Julio del 2019 y el valor de la UMA del 2019 tenemos
lo siguiente:

Padrén Electoral 2'785.480

UMA S 84.49

30% (84.49) = $ 25.34

2'785.480 x S 25.34 = $ 70’584,063.20

$21’175,218.96 M.N. corresponderia al 30 % igualitario.
$49'408,844.24 M.N. corresponderia al 70 % proporcional al niimero de votos obtenidos
en la eleccidn de diputados.

Adicionalmente, se integrard una bolsa a distribuir a todos los partidos politicos por M
concepto de financiamiento publico para actividades especificas, el cual corresponde al

3% (TRES POR CIENTO) de lo que resulte del monto total del financiamiento para
actividades ordinarias.

$70'584,063.20 X 3% = $ 2'117,521.89 M.N.

En total los partidos politicos nacionales estarian en condiciones de recibir un monto total /
de $72'701,585.09 M.N. mas lo que corresponda a los partidos politicos locales. {

5 \

Aproximadamente se estaria reduciendo S 721’862,029.79 M.N. de financiamiento
publico, lo que representa el 52.49 %
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Estas y otras consideraciones juridicas fueron suficientes y generaron conviccién plena
en las y los legisladores para aprobar el proyecto legislativo citado:

https://www.congresobc.gob.mx/Docu mentos/ProcesoParlamentario/Decretos/XXII1IDE
CRETO%20N0%20109.pdf

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerimagenDeSistema
?sistemaSolicitante=PeriodicoOficial/2020/Septiembre&nombreArchivo=Periodico-55-
CXXVI1I-202094-SECCI%C3%93N%20I.pdf&descargar=false

Ahora bien, en una nueva reflexiéon que se hace sobre este tema, a partir de la propuesta
que formula el Diputado Juan Manuel Molina Garcia, se arriba al convencimiento que el
fortalecimiento de nuestra democracia representa una tarea permanente, la cual no se
agota con un resultado legislativo especifico, sino que las dindamicas y realidades sociales
obligan a esta Soberania a responder eficazmente a las exigencias que nos hacen
nuestros representados y una de ellas sin dudas es reducir el monto del financiamiento a
los partidos politicos, ya que es incuestionable el consenso social generalizado, en el
sentido que existen otras prioridades publicas que se deben atender.

Asi, la propuesta del autor, atiende eficazmente el clamor ciudadano y desde el plano
material (normativo) cumple con su objetivo de reducir dentro de los parametros de
legalidad el monto de financiamiento a los partidos politicos, lo cual conduce
objetivamente a esta Dictaminadora a declarar la procedencia juridica de la propuesta,
pues su fundamento encuentra al amparo de los articulos 39 y 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

://
/

[
Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los |
casos de la competencia de éstos, y por los de los E/s'tados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términc}é respectivamente establecidos por la
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presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

1]

Disminuir el financiamiento publico a los partidos politicos, en los términos planteados por
el inicialista, es acorde a la base constitucional establecida en el articulo 41 fraccion Il de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicano, donde se establece la
justificacion, la finalidad y la forma de asignar el financiamiento publico a los partidos
politicos. Dicho texto constitucional a la letra establece:

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo que
toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

()

La renovacion de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

()

Il. La ley garantizard que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafias electorales, debiendo garantizar
que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro después "-JW\

de cada eleccién, se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento de sus /
actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencién del voto durante los ‘
procesos electorales y las de cardcter especifico. Se otorgaré conforme a lo siguienteya /
lo que disponga la ley: [

a) El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias '
permanentes se fijard anualmente, multiplicando el numero total de ciudadanos inscritos
en el padrén electoral por el sesenta y cinco por ciep(to del valor diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién. El treinta por ciento de la £antidad que resulte de acuerdo a lo
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sefialado anteriormente, se distribuird entre los partidos politicos en forma igualitaria y el
setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieren obtenido
en la elecciéon de diputados inmediata anterior.

b) El financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtenciéon del voto
durante el afio en que se elijan Presidente de la Republica, senadores y diputados federales,
equivaldra al cincuenta por ciento del financiamiento publico que le corresponda a cada
partido politico por actividades ordinarias en ese mismo afio; cuando sélo se elijan
diputados federales, equivaldrd al treinta por ciento de dicho financiamiento por
actividades ordinarias.

c) El financiamiento publico por actividades especificas, relativas a la educacidn,
capacitacion, investigacion socioecondmica y politica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento publico que corresponda
en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la cantidad que resulte de
acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos en forma
igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje de votos que
hubieren obtenido en la eleccion de diputados inmediata anterior.

()

Es importante precisar que la reforma materia de analisis es armonica a los alcances
dispuestos por la Ley General de Partidos Politicos, toda vez que este instrumento
General, reconoce el derecho de los partidos politicos a acceder a las prerrogativas y
recibir financiamiento publico, y bajo este nuevo planteamiento se siguen respetando los
parametros que contiene:

Articulo 23.
1. Son derechos de los partidos politicos:

(o) WV\ [

d) Acceder a las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del
articulo 41 de la Constitucion, esta Ley y demds leyes federales o locales aplicables.

nacionales que participen en las elecciones locales de la entidad, las leyes locales no podran
establecer limitaciones a dicho financiamiento, ni reducirlo por el financiamiento que
reciban de sus dirigencias nacionales;

En las entidades federativas donde exista financiamiento local para los partidos politicos 1 //r
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Articulo 26.
1. Son prerrogativas de los partidos politicos:

()

b) Participar, en los términos de esta Ley, del financiamiento publico correspondiente
para sus actividades;

La misma ley, le dedica en su titulo quinto la definicidn y justificacion del procedimiento
para que los partidos politicos cuenten con el financiamiento publico:

TITULO QUINTO
DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

CAPITULO |
Del Financiamiento Publico

Articulo 50.

1. Los partidos politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades,
financiamiento publico que se distribuira de manera equitativa, conforme a lo establecido
en el articulo 41, Base Il de la Constitucion, asi como lo dispuesto en las constituciones
locales.

2. El financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y serd
destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de
procesos electorales y para actividades especificas como entidades de interés publico.

Articulo 51.

1. Los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus actividades,
estructura, sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas
en esta Ley, conforme a las disposiciones siguientes:

a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes: (

I. El Consejo General, en el caso de los partidos politicos nacionales, o el Organismo
Publico Local, tratandose de partidos politicos locales, determinara anualmente el monto
total por distribuir entre los partidos politicos conforme a lo siguiente: multiplicard el
numero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral federal o local, segun sea el
caso, a la fecha de corte de julio de cada afio, por el/sesenta y cinco por ciento del salario
minimo diario vigente para el Distrito Federal, pard los partidos politicos nacionales, o el
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salario minimo de la regién en la cual se encuentre la entidad federativa, para el caso de
los partidos politicos locales;

Il. El resultado de la operacidn sefialada en el inciso anterior constituye el financiamiento
publico anual a los partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y se
distribuira en la forma que establece el inciso a), de la Base Il, del articulo 41 de la
Constitucion;

lll. Las cantidades que, en su caso, se determinen para cada partido, serdn entregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe
anualmente;

IV.Cada partido politico debera destinar anualmente por lo menos el dos por ciento del
financiamiento publico que reciba para el desarrollo de las actividades especificas, a que se
refiere el inciso c) de este articulo, y

V. Para la capacitacion, promocion y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, cada
partido politico deberd destinar anualmente, el tres por ciento del financiamiento publico
ordinario.

b) Para gastos de Campafia:

I. En el afio de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o local y las dos
Camaras del Congreso de la Unidn o la Cdmara de alguna entidad federativa, a cada partido
politico nacional o local, en su caso, se le otorgard para gastos de campafia un monto
equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;

Il. En el afio de la eleccidn en que se renueve solamente la Camara de Diputados federal o
los Congresos de las entidades federativas, a cada partido politico nacional o local,
respectivamente, se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al treinta
por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes le corresponda en ese afio, y

l.El financiamiento de campafia serd administrado en su totalidad por los partidos
politicos; estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta Ley; teniendo que "
informarlas a la Comisidn de Fiscalizacidn diez dias antes del inicio de la campafia electoral,
la cual lo hara del conocimiento del Consejo General del Instituto en la siguiente sesidn, sin
que dichos porcentajes de prorrateo puedan ser ryiodificados.
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Ahora bien, tomando en consideracion que el contenido del articulo 133 de nuestra Carta
Magna, expresamente sefiala que la Constitucion Federal, asi como las leyes que del
Congreso de la Unién y los tratados internacionales seran la Ley Suprema de toda la
Uniodn, sin necesidad de mayor analisis, esta Dictaminadora advierte que los argumentos
anteriormente vertidos resultan aptos y suficientes para declarar la procedencia juridica
de esta pretension. - "

Sirva de apoyo también el siguiente criterio

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencidn del Constituyente de establecer
un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que se
encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unidn". En este sentido, debe entenderse
que las leyes del Congreso de la Unidn a las que se refiere el articulo constitucional no
corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones
conferidas a determinados drganos con el objeto de trascender Unicamente al dmbito
federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir
vélidamente en todos los 6rdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es
decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente o
el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad
distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado Mexicano,
lo cual se traduce en una excepcidon al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de la
Unidn, sino que tienen su origen en clausulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas,
de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por las
autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Tesis: P.'V||/2007 : Semanario Judicial de la ' Novena Epoca Registro digital: 172739
; e  FederacionysuGaceta : e S e 3 :
Pleno | Tomo XXV, Abril de 2007 | Pag5 | Aislada (Constitucional) |

Finalmente como parte del presente estudio, esta Comision a razén de técnica legislativa |
se advierte la necesidad de hacer modificaciones al texto originalmente propuesto por el

autor, toda vez que involuntariamente su suprimié el contenido de la fraccién 1l del articulo
objeto de reforma, como también los incisos b y ¢ de la fraccion lll, sin que existan bases
o motivaciones para prescindir de ellos, en tal virtud dichos contenidos deberan
permanecer intocados, tal como se muestra a continuacion:
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LEY DE PARTIDOS POLITICOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 43.- (...)

L (...)

a) (...)

Para los partidos politicos nacionales se calculara multiplicando el nimero total de
ciudadanos inscritos en el padrdn electoral local, a la fecha de corte de julio de cada afio,
por veinte por ciento del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacion vigente.

Para el caso, de que existan cuatro o menos partidos politicos con registro local, podrén
recibir por concepto de financiamiento publico, la cantidad que resulte, sin que esta
exceda esta de un veinticinco por ciento del monto referido en el parrafo anterior.

b) El treinta por ciento entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento, restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieran obtenido en la
eleccion de Diputados inmediata anterior.

c)ale)(..)

. (...)

a)ald)(..)

. (...)

a) La educacidn y capacitacidn politica, investigacion socioecondmica y politica, asi como
las tareas editoriales de los partidos politicos, seran apoyadas mediante financiamiento
publico por un monto total anual equivalente al tres por ciento que les corresponda
recibir a cada partido politico en lo individual en el mismo afo para las actividades
ordinarias.

b)alc)(...)

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

Sirva también como argumento, el siguiente criterio jurisprudencial:
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PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacidén
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacién, fija el
debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar
otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucién General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los drganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto,
las Cadmaras que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar
los actos que caracterizan su funcidn principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos
de dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de modificar,
reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la
Unidn para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica
y unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Tesis: 1a./J. ! Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 162318
32/2011 Federacién y su Gaceta ' !

Primera Sala ; Tomo XXXIII, Abril de 2011 ' i ' Pag. 228 v 'Jubrisbru‘dencia iConstiiuciohéI) } %
J
!

/

3. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizadO/ (,f/,/ /
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por el inicialista. .,.‘

\ /
Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por el inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna

disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria \l\
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entre el diagnostico presentado en la exposiciéon de motivos y los valores juridicos y
axiologicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente
PROCEDENTE, en los términos sefialados en el presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas y justificadas en los considerandos del presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.
Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.
VIIl. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo.
Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comisién de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideraciéon de
esta Asamblea el siguiente punto:
RESOLUTIVO
Unico. Se aprueba la reforma al articulo 43 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de
Baja California, para quedar como sigue: \N\f\
Articulo 43.- (...) [
Lo(...)
a)(...)

Para los partidos politicos nacionales se calculard multiplicando el numero total de
ciudadanos inscritos en el padrén electoral local, a la fecha de corte de julio de cada afio,
por veinte por ciento del valor diario de la Unidad d¢ Medida y Actualizacidn vigente.
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Para el caso, de que existan cuatro o menos partidos politicos con registro local, podran
recibir por concepto de financiamiento publico, la cantidad que resulte, sin que esta
exceda de un veinticinco por ciento del monto referido en el parrafo anterior.
b) El treinta por ciento entre los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por
ciento, restante de acuerdo con el porcentaje de votos que hubieran obtenido en la
eleccién de Diputados inmediata anterior.
c)ale)(...)
I (...)
a)ald)(...)
. (...)
a)alc) (...

TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrarad en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Dado en sesién de trabajo a los 24 dias del mes de abril de 2023.

2023, Aiio de la concienciacién sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista” /-\

/
\

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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