PODERAEGISLATIVO DEL ESTADO DE PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

S Il XX1V LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO
PUBLICO

DICTAMEN NO. 221

EN LO GENERAL: S| SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL CO-
MITE DE PLANEACION PARA EL DESARROLLO DEL MUNICIPIO DE
PLAYAS DE ROSARITO, BAJA CALIFORNIA, POR EL PERIODO DEL 1 DE
ENERO DE 2021 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021.

VOTOSAFAVOR: _18 VOTOS EN CONTRA: O ABSTENCIONES: 0O
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 221 DE LA COMISION DE
FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ.

DADO en el EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA DE LA
HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS ONCE DiAS DEL MES DE MAYO DEL
ANO 2023.

D%EE?IDENTE DIP. SECRETARIA
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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

S D

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN NO. 221
HONORABLE ASAMBLEA:

Con fecha 24 de febrero de 2023, se recibié por parte de esta Comisién de Fiscalizacion del
Gasto Publico, para su estudio, analisis y dictamen correspondiente, el oficio No.
TIT/206/2023, de la misma fecha, mediante el cual, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, hizo entrega y remitié a esta Comision, el Informe Individual de auditoria de la
Cuenta Publica Anual de la entidad fiscalizada, Comité de Planeacién para el Desarrollo
del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, correspondiente al ejercicio fiscal
comprendido del 01 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 46 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de
Baja California y sus Municipios.

Para los efectos de la emision del presente dictamen, se efectud el estudio, analisis del
informe individual emitido por parte de la Auditoria Superior del Estado, conforme a la
informacion relativa, correspondiente a la Cuenta Publica Anual del Comité de Planeacién
para el Desarrollo del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, concerniente al
ejercicio fiscal del 01 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, tomando como base los

siguientes g
ANTECEDENTES \(\‘

PRIMERO.- Que con fecha 29 de marzo de 2022, el Congreso del Estado recibid
formalmente la Cuenta Publica Anual del Comité de Planeacién para el Desarrollo del
Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, en cumplimiento a lo dispuesto en el
Articulo 19 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California
y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 20 de junio de 2022, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inici6 la fiscalizacion de la informaciéon que comprende la Cuenta Publica Anual
del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio de Playas de Rosarito, Baja
California, para dar cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 22, primer parrafo del
apartado A y tercer parrafo del apartado C, 27, fraccion Xll de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California; conforme al procedimiento establecido en los
articulos 40 TER de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; 2,
7, 10, 19, 20, 21, 22, 24, fracciones |, lll, V, VI, VII, VIII, XllI, XIV, XV, XVII, XXV, XXVIII,
XXIX, XXXy XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y demas relativos, de la Ley
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de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios;
habiéndose efectuado el examen de acuerdo con las disposiciones legales en materia de
fiscalizacion y con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector
gubernamental.

TERCERO.- Segun se advierte del contenido del informe, como resultado de la fiscalizacion
de la Cuenta Publica Anual, la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
oportunamente dio conocer a la entidad fiscalizada, los resultados finales y las observaciones
preliminares de la auditoria que se derivaron de la revisién, anexando para ello las cédulas
en las que se contienen los mismos.

CUARTO.- Que en fecha 5 de octubre de 2022 la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formulé oficio nimero TIT/1488/2022, convocando a reunién de trabajo al titular de
la entidad fiscalizada, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales y las
observaciones preliminares de la auditoria que se derivaron de la revision de la Cuenta
Publica Anual de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con lo establecido en los articulos
5, fraccion XXVIII, 10, parrafo cuarto, 22, 24, fraccion XXVII, 25 y 26, altimo parrafo de la Ley
de Fiscalizacién y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios,
articulos 10, fraccion XIX y XXIX, 12, fraccion XVIIl, 14, fraccién XLVI, 16, fraccién XLVII, 31,
fracciones XXXVIl y XLVII, 34, fraccion XXXV, 69, fraccién XXIX, 71, fraccion XXII, 73, 75,
fraccion XIX y 77, fracciones XIX y XXIV del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del
Estado de Baja California.

QUINTO.- Asimismo, se advierte del contenido del informe, que la Auditoria Superior del
Estado de Baja California, dio la oportunidad a la entidad fiscalizada para que presentara las
justificaciones y aclaraciones respecto de los resultados finales y observaciones preliminares
que derivaron de la revision a la Cuenta Publica por el ejercicio fiscal del 01 de enero de 2021
al 31 de diciembre de 2021; advirtiéndose de aquel, que dicha entidad realizd las
manifestaciones y aclaraciones que estimé pertinentes.

SEXTO.- Que en fecha 21 de febrero de 2023, la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico
del Congreso del Estado, aprobé el “Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del Gasto
Publico de la XXIV Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California por el que se
establecen los criterios 2021-2024 para dictaminar las cuentas publicas de las Entidades
Fiscalizadas” mismos que fueron publicados en la Gaceta Parlamentaria namero 082, del di
22 de febrero de 2023, del Afio Il Segundo Periodo Ordinario de la Legislatura XXIV del
Estado de Baja California, mismos que tienen por objeto sentar las bases para establecer los
parametros cuantitativos y cualitativos, mismos que fueron tomados en consideracién para
la formulacién del presente dictamen.

W
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SEPTIMO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revisién, analisis y auditoria de la
gestion financiera de la Entidad Fiscalizada; de conformidad con los articulos 22, apartado
C, 27, fraccion Xll y 37, fraccion VIl de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano
de Baja California; atento a lo previsto en el articulo 55 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, es de precisar que el presente
dictamen parte de la base del informe individual emitido por la Auditoria Superior de
Fiscalizacion del Estado, una vez concluido dicho proceso de fiscalizacién, se emite con base
en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus articulos 22, primer parrafo del apartado A y tercer parrafo del apartado C y 27, fraccion
Xll, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica Anual tanto
del Estado como de los Municipios y demas Entidades fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al articulo 56, fraccion lll de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico es
una Comisién de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacién con los articulos 55 y 57 de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditoria
practicadas a las Entidades Fiscalizadas.

CUARTO.- Que de conformidad al articulo 37, fraccién VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja

obligados a rendir los Entes Publicos, como se establece en el articulo 5, fracciones Vill y IX
de la Ley de Fiscalizacion y Rendiciéon de Cuentas del Estado de Baja California y sus

\
{
A\

California, es responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas que estén/—@’

Municipios.

QUINTO. - Que, durante el ejercicio fiscal de 2021, fungié como Titular de la entidad
fiscalizada el C. Lic. Marco Antonio Gonzalez Paez, por el periodo del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2021, conforme al nombramiento expedido por la C. Presidente Municipal del
H. Ayuntamiento de Playas de Rosarito, Baja California.
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SEXTO.- Que esta Comisién advierte que de la Auditoria practicada a la Entidad se
realizaron 36 Procedimientos de Revision Financieros, Programatico y Presupuestal; por lo
tanto, se cumplié con los extremos establecidos para el efecto en la Ley de Fiscalizacién y
Rendiciéon de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; mismos que quedaron
comprendidos dentro de la Cédula de Resultados Finales y Observaciones Preliminares de
la Cuenta Publica 2021, notificada mediante oficio Numero TIT/1861/2022, en fecha 24 de
noviembre de 2022, de los cuales 8 generaron resultados con observacion y cinco no fueron
solventados, los cuales se incluyeron en el Informe Individual de Auditoria, asimismo se
presentaron 3 faltas recurrentes; estimandose procedente lievar a cabo el analisis, estudio y
revision del informe individual.

De acuerdo al Informe Individual de Auditoria presentado por la Auditoria Superior del
Estado, la auditoria practicada a la Entidad con respecto a la cuenta publica que se
dictamina, se aplicaron 21 procedimientos para verificar que su Presupuesto basado en
Resultados (PBR), fue con base en la Metodologia de Marco Légico (MML), cuyos resultados
quedaron comprendidos dentro de la Cedula de Resultados Finales y Observaciones
Preliminares de la Cuenta Publica 2021, notificada mediante Oficio Niumero TiT/1488/2022
en fecha 5 de octubre de 2022.

SEPTIMO.- Que segun se advierte del contenido del informe individual, que una vez tomada
en consideraciéon la informaciéon y manifestaciones que expuso la entidad fiscalizada;
conforme a los articulos 22, 24, fraccién XVIll, 26, parrafos tercero y cuarto, 47, fracciéon Vy
48 de la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios, se establecieron observaciones, que derivaron en acciones a la Cuenta Publica
Anual del Comité de Planeacién para el Desarrolio del Municipio de Playas de Rosarito,
Baja California, siendo las siguientes:

NUM. DEL RESULTADO: 15y 30
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-161-DAPR-P-12 y 28 Recomendacion
RECURRENTE: No

El Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021 de $2’341,779, esta distribuido en
cinco programas, mismos que establecen fines, propésitos, componentes, actividades,
beneficiarios y unidades responsables de su ejecucion de la Entidad; se observa que no fue
elaborado con perspectiva de equidad de género.

Asimismo, en la elaboracién de la Matriz de indicadores para Resultados de la Entidad del
ejercicio fiscal 2021, no considera indicadores con perspectiva de equidad de género; toda
vez que las principales dimensiones que se presentan en los indicadores de desempefio,
corresponden a eficiencia y eficacia.

-
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Con la omisién de elaborar el presupuesto con perspectiva de equidad de género, se
incumple con los articulos 4, 7, 25 BIS, fraccién |, 34, 35, fraccion IV, 74 y 77, fraccién VIl de
la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que en lo sucesivo se
integre a los programas la perspectiva de género, donde se permita identificar y atender la
desigualdad e inequidad entre mujeres y hombres, atendiendo lo establecido en la legislacion
aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 26
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-161-DAPR-P-23.2 Recomendacién

RECURRENTE: Si

De la verificacién a los ocho componentes que integran el Programa Operativo Anual de la
Entidad del ejercicio Fiscal 2021, respecto a las unidades de medida y base de cuantificacion,
se determiné que dos no son congruentes; toda vez que la unidad establecida “Documento”,
no permite medir, verificar y comprobar su realizacién, ya que no reflejan el tipo de bien o
servicio que se genero.

Con la incongruencia de la integracion del Programa Operativo Anual de la Entidad del
ejercicio Fiscal 2021, se incumplié con el articulo 44 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del
Gasto Publico del Estado de Baja California.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad que, en lo sucesivo verifique
el Programa Operativo Anual que las unidades de medida de sus componentes sean claros,
medibles, verificables y que pueden comprobar su realizacion.

NUM. DEL RESULTADO: 29
NUM. PROCEDIMIENTO: E-21-161-DAPR-P-27 Recomendacién

RECURRENTE: Si

De la revision a la Matriz de Indicadores para resultados de los cinco programas de la
Entidad, se determind que presenta deficiencias en su elaboracion, observandose conforme
lo siguiente:

%y
\¢ W
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No cumple con la totalidad de elementos de la Matriz de indicadores, toda vez que no
contiene el método de calculo y no cuenta con la evidencia documental de los mismos,
para su analisis.

El nombre del Indicador establecido para el Fin, propésito y componente denominado
“Direccién General”, no precisa lo que se desea medir con él; asimismo, no ayuda a
entender la utilidad, finalidad o uso del indicador.

El programa “Coordinacién de participacién social”, no detalla los supuestos establecidos
en la Matriz de indicadores, con la finalidad de informar los riesgos que enfrenta el
programa.

En la descripcién de los objetivos de los Fines, correspondientes a los programas
“‘Jefatura de Transparencia de Copladem” y “Coordinacién administrativa eficiente”, no
detalla como solventara las necesidades o problematicas identificadas en el objetivo
descrito.

Con las deficiencias en la elaboracién de la Matriz de Indicadores, se incumplié con los
articulos 8, 35, fracciones Il y lll, 44, 46, 56 74, 76 y 77 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California; 15 y 28, de la Ley de Fiscalizacion y
Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; asi como con los
“Lineamientos para la construccién y disefio de indicadores de desempefio mediante la
Metodologia de Marco Légico”, la “Guia para el disefio de la Matriz de Indicadores para
Resultados” y “Guia para la Elaboracion de la Matriz de Indicadores para Resultados”,
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico y el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo Social,
respectivamente.

RECOMENDACION:

En base a lo anteriormente sefialado se recomienda a la Entidad, que como medida correctiva
planee, elabore y cumpla con la totalidad de elementos que integran la Matriz de indicadores
para resultados, de acuerdo a lo establecido en la legislacion vigente aplicable.

NUM. DEL RESULTADO: 37

NUM. PROCEDIMIENTO: P-21-161-DAPR-F-67 Recomendacion

RECURRENTE: Si

\\
\\

De la verificacién a los calculos y registros contables de la depreciacion, durante el ejer€icio |
fiscal comprendido del 1 de enero al 31 de diciembre de 2021, se observa que no se han
realizado, ya que la Entidad presenta al cierre del ejercicio fiscal 2021, en el rubro de Activo
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no Circulante-Bienes Muebles, un saldo de $397,059.52, correspondientes al valor histérico
original de los mismos.

Con la omisién de realizar los calculos y registros de la depreciacién de los bienes de la
Entidad, se incumplié con lo establecido en el articulo 30 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, y al Acuerdo por el que se emiten las Reglas Especificas del Registro y
Valoracién del Patrimonio indice B, Punto 6. “Depreciaciéon Deterioro y Amortizacién, del
Ejercicio y Acumulada de Bienes” publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de
diciembre de 2011.

RECOMENDACION:

Con lo anterior se recomienda a la Entidad Fiscalizada, realice el calculo y registro contable
de la depreciaciéon de bienes muebles, apegandose a lo establecido en el Acuerdo por el que
se Reforman las Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio indice 6
Publicado en el Diario Oficial de la Federaciéon el 13 de diciembre de 2011, asi como a la Ley
General de Contabilidad Gubernamental.

OCTAVO.- Que de conformidad con la Ley de Fiscalizacién y Rendiciéon de Cuentas para el
Estado de Baja California y sus Municipios, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
cuenta con atribuciones para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos
de observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal,
promociones de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi
como para llevar a cabo, la investigaciébn y substanciacién de responsabilidades
administrativas por faltas graves que se adviertan de la fiscalizacion superior, por lo que,
conforme al Gltimo parrafo del articulo 57 de la citada Ley, la aprobacién del dictamen no
suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado, mismas
que seguiran el procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefialar que la vigente
Ley en cita no indica como contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la
aprobacién o no aprobacion de las Cuentas Publicas.

NOVENO.- Que ante el seno de la Comisién de Fiscalizacion del Gasto Publico del
Congreso del Estado, en fecha veintidés de marzo de 2023, se realizé un analisis
pormenorizado de todos y cada uno de los elementos contenidos en el informe individual,
bajo los razonamientos vertidos, valoraciones y conclusiones contenidas en el Informe
Individual, asi como las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que sirven
de base para la elaboracién del presente dictamen de cuenta publica, advirtiéndose que las

disposiciones establecidos en la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién de Cuentas del Estado

acciones ejecutadas por la Auditoria Superior, se ajustaron a los procedimientos y%/

de Baja California y sus Municipios.
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DECIMO.- Que habiendo tenido a la vista los documentos descritos en el cuerpo del presente
Dictamen, asi como los antecedentes, elementos técnicos y consideraciones vertidas, y una
vez analizado de manera pormenorizada el articulado, los razonamientos argiiidos,
valoraciones y conclusiones contenidas en el Informe Individual del Comité de Planeacion
para el Desarrollo del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, concerniente al
ejercicio fiscal del 01 de enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021; advirtiéndose que la
labor de fiscalizacion practicada, cumplié con los principios de legalidad, objetividad,
definitividad, imparcialidad confiabilidad; esta Comisién en ejercicio de las atribuciones y
facultades que ostenta, procede a dictaminar conforme a los criterios cuantitativos y
cualitativos aprobados y publicados para dictaminar las cuentas publicas de las Entidades
Fiscalizadas, emitiendo el siguiente: v

RESOLUTIVO

UNICO.- SI SE APRUEBA Ila Cuenta Publica Anual al Comité de Planeacién para el
Desarrollo del Municipio de Playas de Rosarito, Baja California, por el periodo del 1 de .
enero de 2021 al 31 de diciembre de 2021, de conformidad con los antecedentes y 3%\
considerandos del presente dictamen, asi como por lo dispuesto en los Articulos 22 Primer :{Q/‘/
Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccién Xll y 37 Fraccion VI

de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulos 56
Fraccion lll y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California. a/w’

El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditori
Superior del Estado de Baja California, mismas que seguiran el procedimiento previsto en
las Leyes respectivas.

D A D O. En Segunda Sesién Ordinaria a los veintidés dias del mes de marzo del afio dos
mil veintitrés.

COMISION DE FISCALI ON DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL DICTAMEN NO. 221

DIP. MARIA DEL ROCIO AR
SECR

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL

DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE

VOCAL
\

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 221 de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico de la H.
XXIV Legislatura Constitucional del Estado de Baja California, dado en la Sala de Mujeres de Baja California,
Forjadoras de la Patria, del H. Poder Legislativo del Estado de Baja California, en la ciudad de Mexicali, B.C.,
a los veintidos dias del mes de marzo del afio dos mil veintitrés.



