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DICTAMEN No. 62 Dﬂﬂﬁﬂ“ébﬁéﬁﬁbﬁ %E%B@NACDN LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY
ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,

PRESENTADA EL 04 DE FEBRERO DE 2022.
HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislaciéon y Puntos Constitucionales, le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, la iniciativa de reforma a la de Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, presentada por la Diputada
Liliana Michell Sanchez Allende, por lo que sometemos a consideracién de esta Honorable
Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fraccion |, 57 y 122 de
la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién
desarrolla sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificaciéon” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

Vil. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 62, 122, 123,
124y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
avocé al analisis discusién y valoracion de las propuestas referidas en el apartado
siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 04 de febrero de 2022, la Diputada Liliana Michell Sanchez Allende, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presentd ante Oficialia de Partes de esta
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Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 40, 80 BIS: la adicion de una Secciéon X
denominada DE LA UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD DE GENERO, en el Titulo Tercero, Capitulo
Ill, asi como la adicién de los articulos de nueva creacion 85 BIS, 85 TER, a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California.

2. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccion Il inciso f,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a
la misma para su tramite legislativo.

3. La Comisién de Gobernacion, Legislacién y Puntos Constitucionales, remitié oficio de
la iniciativa antes mencionada a la Direccion Consultoria Legislativa, solicitando la
elaboracién del proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, Ill y IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo, procedié a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefiala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

A) Marco Juridico:

1. Marco Juridico Constitucional y Nacional:

proteccion de los Derechos Politicos de las Mujeres pactados en tratados Internacionales;
la transversalizacion de la Perspectiva de Género.

Definidos los Derechos Humanos de muchas maneras, es posible tomar como ejemplo en
su sentido amplio el otorgado por Casal (2009), “En sentido amplio, los derechos humanos
son derechos inherentes a |la persona que se derivan de la dignidad humana vy resultan
fundamentales en un determinado estadio de evolucién de la humanidad, por lo que
reclaman una proteccion juridica.” El mismo autor menciona que en su sentido estricto, o

ﬂ

La presente iniciativa tendrd como principal motivo, en atencién a la promocién vy f
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mejor dicho en su sentido de practica “esos mismos derechos, pero en la medida en que
son reconocidos y protegidos en al ambito internacional.”

Dentro de la obligaciones que vinculan al estado Mexicano en el ambito del Derecho
Internacional se tiene el que mediante la reforma del 2011 para al Articulo 1ro, parrafo
primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; establece que: “En los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucién
establece.”

El anterior citado articulo, en su parrafo tercero, establece los principios que regiran los
Derechos Humanos de la siguiente manera:

“Articulo lo. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

M

Enfocandonos un poco en el principio de progresividad anteriormente citado, podemos
atenernos a lo dicho en Tesis de jurisprudencia 35/2019 (10a.). Aprobada por la Segunda
Sala de este Alto Tribunal, en sesion privada del seis de febrero de dos mil diecinueve; sobre
el Principio de Progresividad de los Derechos Humanos. Su Naturaleza y Funcidn en el
Estado Mexicano,

“El principio de progresividad que rige en materia de los derechos humanos implica tanto
gradualidad como progreso. La gradualidad se refiere a que, generalmente, la efectividad

de los derechos humanos no se logra de manera inmediata, sino que conlleva todo un

proceso que supone definir metas a corto, mediano y largo plazos. Por su parte, el progreso

implica que el disfrute de los derechos siempre debe mejorar. En tal sentido, el principio

de progresividad de los derechos humanos se relaciona no solo con la prohibicién de
regresividad del disfrute de los derechos fundamentales, sino también con la obligacidn

positiva de promoverlos de manera progresiva y gradual, pues como lo sefald el PN\
Constituyente Permanente, el Estado mexicang tiene el mandato constitucional de realizar N
todos los cambios y transformaciones necesarias en la estructura econdmica, social,
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politica y cultural del pais, de manera que se garantice que todas las personas puedan
disfrutar de sus derechos humanos. Por tanto, el principio aludido exige a todas las
autoridades del Estado mexicano, en el ambito de su competencia, incrementar el grado
de tutela en la promocidén, respeto, proteccion y garantia de los derechos humanos y
también les impide, en virtud de su expresion de no regresividad, adoptar medidas que sin
plena justificacion constitucional disminuyan el nivel de la proteccion a los derechos
humanos de quienes se someten al orden juridico del Estado mexicano.”

En congruencia con lo anterior, el mismo articulo 19, ultimo pdrrafo de la Constitucion
Federal establece que:

“Queda prohibida toda discriminaciéon motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.”

De igual forma, el articulo 42 de la Constitucién general prevé que el hombre y la mujer son
iguales ante la ley, por lo que se reconoce el principio de igualdad.

En este sentido, debe decirse que conforme a los articulos 12 y 133 de la propia
Constitucion, los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los Tratados
Internacionales suscritos por México constituyen la ley suprema de la Unidn, por lo que
han sido incorporados al texto constitucional.

Ante esto, la Convencidn sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (CEDAW) suscrita por México el 17 de julio de 1980 y la ratifico el 23 de marzo de
1981, establece en su articulo 3ro que los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y
en particular en las esferas politica, social, econémica y cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de
la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

De acuerdo a lo establecido en la Plataforma de Accion de Beijing (1995), la
transversalizacion de la perspectiva de género al interior de las instituciones del Estado es
clave para el avance de la igualdad de género.

El reconocimiento de los Derechos Politicos de las mujeres simboliza un gran paso para la
reduccion de la brecha de la desigualdad, sin lembargo, esto no ha sido suficiente para
asegurarle a las mujeres la proteccion de sus derechos.

> 7 =
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En este orden de ideas, la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
los derechos humanos a la no discriminacién motivada en razén de género, asi como la
igualdad entre mujeres y hombres, no existiendo mayor limitacién en la constitucion
configurativa del Poder Legislativo que la prevista por el diverso articulo 116, fraccién Il del
mismo ordenamiento supremo, por lo que la propia legislatura cuenta con la libertad
configurativa de crear una Unidad Técnica de Igualdad de Género para salvaguardar estos
derechos y principios constitucionales en el régimen interno, conforme al articulo 124 de
la Constitucion.

Mas aun cuando corresponde a las y los servidores publicos cumplir con el compromiso de
actuar bajo el respeto, la igualdad y la proteccién de los derechos humanos de todas la
personas, y por ello, no debemos omitir que los mecanismos regionales e internacionales
en materia de derechos humanos de nifias, adolescentes y mujeres han expresado su
preocupacion por las consecuencias de la discriminacién y las violencias, recomendando a
nuestro pais en reiteradas ocasiones garantizar un vida digna libre de violencias.

Segun datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Piblica del 2015
a septiembre de 2021, los casos por hostigamiento han aumentado, esta ultima cifra
posiciona al Estado de Baja California en el cuarto lugar a nivel nacional, con 194 casos
registrados. Sin embargo, preocupa el nimero de casos por acoso sexual gue en su
generalidad reporta mayores incidencias que por hostigamiento sexual. Pero, esto en Baja
California no se puede medir, porque aln estd pendiente la armonizacién de la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Baja California y nuestro Cédigo
Penal, para dotar de una nomenclatura auténoma al delito de Acoso Sexual, ello en
concordancia al contenido de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.

Estas conductas son una clara manifestacion de las violencias que afectan principalmente
a las mujeres, lacerando su dignidad e integridad, que la Ley General de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia define:

El hostigamiento sexual como el ejercicio del poder, en una relacién de subordinacién real
de la victima frente al agresor en los ambitos laboral y/o escolar. Se expresa en conductas
verbales, fisicas 0 ambas, relacionadas con la sexualidad de connotacidn lasciva.

Mientras que el acoso sexual como, una forma de violencia en la que, si bien no existe la
subordinacion, hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensién
y de riesgo para la victima, independientemente de que se realice en uno o varios eventos.
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La Ley General de Acceso, es clara cuando indica que las entidades federativas en funcién
de sus atribuciones, estableceran las politicas publicas que garanticen el derecho de las
mujeres a una vida libre de violencia en sus relaciones laborales y/o de docencia,
fortaleceran el marco penal y civil para asegurar la sancién a quienes hostigan y acosan,
promoveran y difundiran en la sociedad que el hostigamiento sexual y el acoso sexual son
delitos, y disefiaran programas que brinden servicios reeducativos integrales para victimas
y agresor; ademads, que los tres érdenes de gobierno deberan: reivindicar la dignidad de las
mujeres en todos los @mbitos de la vida, entre otras tendientes a velar por los derechos de
la victimas de estas conductas. Ante estas obligaciones, no debe mediar omision, menos
aun, en detrimento de las victimas del delito.

2. Orden juridico local:

El articulo 7 de la Constitucion Local reconoce los derechos humanos contemplados en la
Constitucion federal; por otro lado, el diverso articulo 34, inciso H, prevé que:

“H. El Congreso del Estado tendrd facultades plenas para expedir, reformar, adicionar o
abrogar laley que regulara su estructuray funcionamiento internos. Esta Ley o las reformas
a la misma no podrdn ser sujetas a observaciones, ni necesitaran de sancién, promulgacién
y publicacién del Ejecutivo del Estado para tener vigencia.”

Por lo que el Congreso tiene plenas facultades para regular su funcionamiento interno, es
decir, como crear las Unidades administrativas y auxiliares que considere pertinentes.

Asimismo, la propia constitucion local en diversos articulos como el 18, 42 y 80, prevé
sanciones como la inelegibilidad para ocupar cargos de eleccién popular a quienes hayan
sido condenados por violencia politica de género o violencia familiar. Lo anterior evidencia
que, nuestro sistema juridico local considera de especial proteccién el prevenir toda forma
de violencia politica motivada por el género.

Por otro lado, el articulo 2 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, prevé que las funciones principales del propio poder legislativo son la legislativa,
la fiscalizadora y la de gestién comunitaria.

Para lo cual, se organiza conforme al articulo 36 del ordenamiento en cita en Organos de
Gobierno; Trabajo; asi como Técnicos y Administrativos; dentro de estos érganos técnicos
no se prevé ningln organismo encargado de planear, promover y dirigir las acciones
tendientes a institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en todas las areas
del congreso del estado y en la actuacion legilativa, desarrollando y guiando los trabajos
de disefio, presupuesto, implementacion, seguimiento y evaluacién de programas y
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acciones afirmativas en torno a la incorporaciéon de la igualdad sustantiva de Género; asi
como brindar asesoria parlamentaria para que las iniciativas, minutas, proyectos,
proposiciones y dictamenes sean congruentes en materia de igualdad de género.

Asimismo, estos drganos técnicos y administrativos, tienen funciones como las de hacer
propuestas a la Junta de Coordinacion Politica para la mejora continua de sus funciones y
servicios mediante la optimizacidn de sus estructuras y organizacion técnica de los recursos
materiales y humanos disponibles, antes de concluir el primer periodo de sesiones del inicio
de la legislatura; para su inclusion en el Plan de Desarrollo Legislativo, conforme al articulo
16 QUATER, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, sin que
exista un area interna encargada de promover la igualdad de género en la planeacion del
Congreso.

Lo mismo podemos observar en la funcién legislativa y de fiscalizacion, que si bien la
Direccion de Procesos legislativos y la Consultoria Legislativa en el primer rubro son
auxiliares; mientras que la Auditoria Superior en la segunda funcién, no cuentan con la
especializacion que la promocion de la igualdad de género requiere en nuestro tiempo, por
lo que es necesario la creacion de una unidad técnica que coadyuve con estas direcciones
y 6rganos para incluir la perspectiva de género en sus trabajos, sobre todo en la emisién de
proyectos de dictamenes, proposiciones, acuerdos y puntos de acuerdos, haciendo uso del
lenguaje incluyente y otras medidas para la emisién de los mismos.

De igual manera es necesaria incluir la perspectiva de género en la politica de
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, por lo que una Unidad
Técnica de lgualdad de Género, podria coadyuvar con la Contraloria Interna del Congreso
en materia de denuncias y faltas motivadas por violencia o discriminacién en razén de
genero, incluso en el conocimiento y seguimiento de aquellas que por su gravedad y
especializacion requieren de un tratamiento especial como lo es el acoso y hostigamiento
sexual, incluyendo facultades como la de proponer un Protocolo para la prevencion,
atencidn y sancién de la violencia de género en el Poder Legislativo del Estado de Baja
California.

Ahora bien, las obligaciones del Poder Legislativo no se limitan solo a las previstas por la
Constitucion Local y la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, sino
que existen diversidad de leyes que cuentan con obligaciones del poder legislativo en
materia de igualdad y erradicacion de cualquier tipo de violencia de género o
discriminacidn, las cuales se enuncian a continuacién:

/
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e La Ley de Planeacion para el Estado de Baja California, en su articulo 21, fraccion Il, prevé
que corresponde al Poder Legislativo en materia de planeacion elaborar su presupuesto
por programa y con perspectiva de equidad de género;

e Conforme al articulo 45 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Baja California, compete al Poder Legislativo: “l. Observar el debido
cumplimiento de la presente Ley dentro de su ambito de competencia; Il. Celebrar
convenios de cooperacion, coordinacion y concertacion asi como adherirse a protocolos y
acuerdos en materia de discriminacion y violencia de género con los demas Poderes del
Estado; Ill. Realizar las acciones legislativas encaminadas a dar mayor diligencia a las
iniciativas de ley que estén encaminadas a armonizar la legislacion estatal, de acuerdo a lo
previsto en esta Ley; IV. Aprobar el presupuesto necesario para garantizar el cumplimiento
de las acciones contenidas en el Programa Estatal para Prevenir, Atender, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra las Mujeres en el Estado, y V. Todas aquellas que se requieran
en el ambito de sus facultades o competencias para tener un Estado libre de violencia de
género.”;

e La Ley para la lgualdad de Trato y Oportunidades entre Mujeres y Hombres del Estado de
Baja California, en su articulo 13 BIS, refiere que corresponde al Congreso del Estado: “I.
Vigilar que el marco juridico estatal esté debidamente armonizado con los compromisos
internacionales suscritos por México, en materia de igualdad y no discriminacion, asi como
con las normas federales en la materia; Il. Promover las iniciativas correspondientes para
dar cumplimiento a lo previsto en dichos ordenamientos y en la presente Ley; Ill. Garantizar
las disposiciones legales necesarias para promover los principios, politicas y objetivos que
sobre la igualdad entre mujeres y hombres se expidan, se consideren las acciones
presupuestales necesarias para garantizar su ejecucion; y V. Capacitar, en coordinacion
con la Institucién a todo su personal en materia de proceso legislativo con perspectiva de
igualdad, mecanismos de promocion y vigencia de los derechos humanos.”

e Por lo que hace a la Ley para Prevenir y Erradicar la Discriminacion en el Estado de Baja
California, su articulo 2 prevé que tiene por objeto prevenir y erradicar toda forma de
discriminacion que se ejerza o se pretenda ejercer contra cualquier individuo que habite
transitoria 0 permanentemente en el territorio estatal o se encuentre en transito por el
mismo. Asimismo, la presente ley promueve la igualdad de oportunidades y de trato, a
efecto de que sean reales, efectivas y permanentes las acciones y politicas publicas
derivadas del presente ordenamiento; y conforme al diverso articulo 10, inciso b),
corresponde al Poder Legislativo su aplicacion;

e En cuanto a la Ley de Fiscalizacidon y Rendicic’)j\ de Cuentas del Estado de Baja Californiay “NI\
sus Municipio, esta prevé que la Auditoria revisara en las cuentas publicas del
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cumplimiento de los articulos 47, fraccion VI, segundo pérrafo y 20, fraccién I, inciso c), en
materia de cumplimiento de los objetivos de aquellos Programas que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como la erradicacién de la violencia y cualquier
forma de discriminacion de género en el marco de la fiscalizacion del gasto publico; y

® Por ultimo, en la Ley del Muro de Honor a las Mujeres Destacadas en el Estado de Baja
California, se regulan las bases por las cuales el Poder Legislativo del Estado de Baja
California, creard un Muro en Honor a las mujeres, cuyo trabajo y dedicacién haya sido en
beneficio del desarrollo econémico y sociopolitico de la entidad, que estd a cargo de la
Comision de lgualdad de Género y Juventudes, que constituye un instrumento de
promocion de la participacién de las mujeres.

El Poder Legislativo ha sido omiso en crear una unidad especializada que atienda el
cumplimiento de estas obligaciones, por lo que es necesario el crear una unidad que las
atienda de inmediato y promueva la igualdad de género en el interior del Congreso y el
Poder Legislativo.

B) Alerta de género

El 16 de febrero de 2020, la Comisién Estatal de Derechos Humanos Baja California,
presentd solicitud AVGM/02/2020 de alerta de violencia de género contra las mujeres
(AVGM), para los municipios de Ensenada, Playas de Rosarito, Tecate, Tijuana, San Quintin
y Mexicali.

La Secretaria de Gobernacion a nivel federal a través de la Comisidn Nacional para Prevenir
y Erradicar la Violencia (CONAVIM) declard alerta (AVGM), el 29 de junio del 2021 en todos
los municipios de la entidad, lo que obliga a realizar una serie de acciones gubernamentales
de emergencia para enfrentar y erradicar la violencia feminicida, como un crimen de odio.

El objetivo fundamental de la alerta de violencia de género, es garantizar su seguridad, el
cese de las violencias en su contra y/o eliminar las desigualdades que agravian sus derechos
humanos.

El grupo de trabajo conformado para atender la solicitud de AVGM/02/2020 de alerta de
violencia de género contra las mujeres para el Estado de Baja California, identificé la
persistencia de la desigualdad de las mujeres en los espacios laboral, social, familiar y
cultural, lo cual favorece la reproduccion de la violencia.

Sibien es cierto que la creacion de una Unidad Técnica de Igualdad de Género para el Poder
Legislativo del Estado no se encuentra dentro de las recomendaciones de la alerta de
género, esta medida contribuiria a combatir las formar de violencia y discriminacién en
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contra de las mujeres dentro del Poder Legislativo, asi como vigilar el cumplimiento de la
inclusion y ejercicio de programas que promuevan la igualdad sustantiva en el marco de la
fiscalizacion del gasto publico de los otros poderes y organismos auténomos.

C) Antecedentes

Como antecedente que inspira la presente iniciativa se encuentra la presentada por la
Diputada de la XXIII Legislatura, Miriam Elizabeth Cano Nufiez, quien el 24 de octubre de
2019 presentd iniciativa de reforma al articulo 40 y que incorpora la Seccion X con un
Articulo 85 Bis y Ter A La Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
la cual tuvo como principales motivaciones:

“En nuestro pais se ha venido impulsando el establecimiento de mecanismos para la
igualdad entre mujeres y hombres, y en especifico, la instalacion de Unidades para la
lgualdad de Género en el Poder Ejecutivo a nivel federal, estatal e incluso municipal.

El Poder Judicial a nivel federal, también ha hecho lo propio y ha creado una Unidad de
Género, con el propdsito de incorporar la perspectiva de género en el quehacer judicial.
Por lo que el Poder Legislativo, concebido como el érgano constitucional del Estado que
ostenta representacion popular y es el generador de las normas con rango de ley, ademas
de ser el fiscalizador y controlador de la accion del gobierno, no puede dejar de
implementar estos mecanismos para lograr la igualdad sustantiva en nuestro pais.

La iniciativa que hoy se presenta ante este Pleno, tiene el objetivo de fortalecer las
facultades y atribuciones de la Comisién de Igualdad entre Mujeres, Hombres y Juventud
de este H. Congreso del Estado de Baja California, con la finalidad de garantizar una
verdadera cultura de respeto, no discriminacion e igualdad entre mujeres y hombres, tanto
internamente como en la sociedad misma, para asi lograr la igualdad de oportunidades y
acortar la brecha histérica de desigualdad que aun persiste en nuestro Estado, creando la
Unidad Técnica de Igualdad de Género, como un dérgano interno del Congreso, para lograr
la institucionalizacion de la igualdad de género asi como la transversalizacion de la
perspectiva de género dentro del Poder Legislativo.

La importancia y trascendencia en la conquista de la tan ansiada igualdad de género en la
sociedad mexicana asi como en nuestro Estado, es un trabajo que se ha buscado fortalecer
las libertades fundamentales tanto en el ambito publico como en el ambito privado, sin
embargo, debemos de reconocer que a pesar de los esfuerzos realizados, estos no ha sido
suficientes para garantizar el derecho constitucional sobre la igualdad sustantiva entre

mujeres y hombres. | \l\w\
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El 4 de marzo del 2016 se publico el decreto por el cual se crea la Unidad para la Igualdad
de Género, adscrita a la Secretaria General de la Camara de Diputados Federal, érgano
responsable de asegurar la institucionalizacion de la perspectiva de género en la cultura
organizacional de la Cdmara de Diputados, por lo que sus funciones se concentran en
promover e implementar acciones para impulsar la igualdad sustantiva entre mujeres y
hombres.

Siendo el 7 de diciembre del 2017, cuando el Congreso General de los Estados Unidos
Mexicanos publica el decreto mediante el cual se crea la Unidad Técnica de Igualdad de
Género adscrita a la Mesa Directiva del Senado de |la Republica, instancia rectora de la
politica en materia de Igualdad de Género al interior del mismo, donde su objetivo es
institucionalizar la perspectiva de género en todas las actividades, areas y decisiones que
toma este drgano legislativo, asi como transformar la cultura organizacional fomentando
nuevas formas de relacionarse entre el personal que trabaja en el Senado.

Los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres se encuentran orientados,
entre otras cuestiones, para disefiar, fomentar, aplicar, ejecutar, vigilar, evaluar, estimular
y movilizar el apoyo de politicas que promuevan el adelanto de las mujeres. Las Unidades
de Género se han concebido como oficinas inscritas al interior de cada dependencia, a
efecto de lograr incidir, tanto en el trabajo propio como en una cultura institucional con
perspectiva de género.

Por lo que armonizar la legislacion en Baja California en materia de igualdad de género es
un gran pendiente de legislaturas pasadas, por lo que es urgente adoptar medidas
necesarias para eliminar disposiciones discriminatorias en normas federales, estatales y
municipales.

El 8 de junio del 2017 la Camara de Diputados del Honorable Congreso de la Union, realizé
un exhorto a todos los Congresos Locales del pais, a adecuar sus leyes, a fin de crear una
Unidad de Género y un Centro de Estudios para la igualdad entre mujeres y hombres,
instancias que proporcionaran elementos para realizar trabajo parlamentario con
perspectiva de género.

En la XXIII Legislatura de Baja California es necesario crear procesos de institucionalizacion,
para que su trabajo se realice con vision de equidad y coadyuve a la promocién y
reconocimiento de los derechos de las ciudadanas.

Aunado que en el 2012, el Comité de la Convencidn sobre la Eliminacion de todas las

recomendaciones a raiz de la sustentacion del Estado mexicano sobre el cumplimiento del

Formas de Discriminacidon contra la Mujer (CEDAW por sus( siglas en inglés) emitid N\
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citado instrumento internacional, si bien a la fecha se han observado progresos legislativos
en materia federal, preocupa la falta de armonizacion sistematica en la legislacién de las
leyes civil, penal y procesal a nivel federal y estatal, con la Ley General o las leyes locales
sobre acceso de las mujeres a una vida libre de violencia.

El 25 de septiembre de 2015 més de 150 lideres mundiales asistieron a la Cumbre de las
Naciones Unidad sobre el desarrollo sostenible en Nueva York con el fin de aprobar la
Agenda para el Desarrollo Sostenible, suscribiendo nuestro pais el documento final
titulado, "Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible",
adoptado por 193 Estados miembros de las Naciones Unidas; documento que contiene 17
Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS) para poner fin a la pobreza, luchar contra la
desigualdad y la injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin que nadie quede atras para
el 2030. Este marco de desarrollo da una oportunidad a nuestro pais, de focalizar nuestros
esfuerzos a través de la cooperacion y programacion, de seguir abogando y promoviendo
el tema de inclusion y equidad en un marco de derechos y asi construir mas ciudadania
para las y los mexicanos de nuestro pais y estado. Las mujeres y las nifias constituyen la
mitad de la poblaciéon mundial, sin embargo, siguen sufriendo discriminacién y violencia,
por lo que el Objetivo nimero 5 de desarrollo sostenible busca lograr la igualdad de género
y empoderar a todas las mujeres y nifias, siendo algunas de sus metas:

* Poner fin a todas las formas de discriminacién contra las mujeres.

* Eliminar todas las formas de violencia contra todas las mujeres en los ambitos publico y
privado.

* Eliminar las practicas nocivas, como el matrimonio infantil, precoz y forzado.
* Reconocer y valorar los cuidados y el trabajo doméstico no remunerado mediante la
prestacion de servicios publicos, infraestructuras y la formulacion de politicas de

proteccion social, y promoviendo la responsabilidad compartida en el hogar y las familias.

* Asegurar la participacion plena y efectiva de las mujeres y la, igualdad de oportunidades
de liderazgo en todos los niveles' decisorios en la vida politica, econémica y ptblica.

* Garantizar el acceso universal a la salud sexual y reproductiva y los derechos
reproductivos.

* Emprender reformas que otorguen a la mujer el derecho en condiciones de igualdad a los
recursos econdémicos.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES
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¢ Adoptar y fortalecer politicas acertadas y leyes aplicables para promover la igualdad de
género y el empoderamiento de todas las mujeres y las nifias en todos los niveles.

Por lo que es necesario realizar las reformas necesarias a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, a efecto fortalecer las atribuciones y facultades de
la Comision de Igualdad entre Mujeres, Hombres y Juventud, y crear la Unidad Técnica de
lgualdad de Género, la cual tendra como objetivo planear, promover y dirigir las acciones
tendientes a institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en todas las areas
del congreso del estado y en la actuacion legislativa, desarrollando y guiando los trabajos
de diseflo, presupuesto, implementacion, seguimiento y evaluacion de programas y
acciones afirmativas en torno a la incorporacion de la igualdad sustantiva de Género.”

Motivaciones las cuales abrazo y hago mias desde este momento, amplidandolas y haciendo
las correcciones propias de las modificaciones legislativas que se han aprobado desde su
emision, asi como haciendo las adhesiones que se consideran pertinentes para darle una
mayor amplitud y alcance.

Por otro lado, en materia de combate de acoso y hostigamiento sexual, se abraza la
propuesta de PROTOCOLO PARA LA ATENCION, PREVENCION Y SANCION DEL
HOSTIGAMIENTO SEXUAL Y ACOSO SEXUAL, elaborado por la Secretaria de Gobernacién,
la Secretaria de la Funcién Publica y el Instituto Nacional de las Mujeres, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 3 de enero de 2020, dirigido al personal de servicio publico,
publico usuario y personal sin nombramiento como personas prestadoras de servicio social,
personal de honorarios y personas subcontratadas, para garantizar el derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de Hostigamiento Sexual y Acoso Sexual y cualquier forma de
violencia.

El protocolo aplicable al Poder Legislativo, debera ser propuesto por la Unidad que se
propone crear y presentado a la Junta de Coordinacion Politica para que ésta lo someta a
consideracion del pleno de la asamblea, asi como sus propuestas de modificaciones, tal y
como se viene practicando en distinto Congresos Locales, o incluso en el Congreso de la
Unidn, como se expone en el apartado siguiente.

D) Derecho Comparado:
Se presenta analisis de derecho comparado con las distintas Unidades u organismos

encargados de promover la igualdad de género dentro de las funciones legislativas, para lo
cual se agrega el siguiente cuadro comparativo:
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Estado Ley que regula Instrumento
Federacion Ley Organica del Unidad para la

Congreso General de los
Estados Unidos
Mexicanos

lgualdad de Género de
la Camara de
Diputados  (Articulos
47, parrafo 3; y, 55,
parrafo 2).

Unidad Técnica para la
lgualdad de Género
del Senador (Articulo
106, parrafo 1, inciso
d).

Centro de estudios
para el logro de la
igualdad de género
(Articulo 49, parrafo
3].

Aguascalient
es

Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de
Aguascalientes

Unidad para la
lgualdad de Género;

Baja Ley Organica del Poder No cuenta.
California Legislativo del Estado de
Baja California
Baja Ley Organica del Poder Unidad para la
California Legislativo del Estado de lgualdad de Género;
Sur Baja California Sur
Campeche Sin ley Oficina de Igualdad de
Género.
Chiapas Ley Organica del H. Centro de
Congreso del Estado de Investigaciones y

Chiapas

Estudios Legislativos
para la lgualdad de
Geénero
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Chihuahua Ley Organica del Poder Unidad de lgualdad de
Legislativo del Estado de Género.
Chihuahua
Ciudad de Ley Organica del Centro de Estudios
México Congreso de CDMX para la lgualdad de

Género

Coahuila de

Ley Organica del

Unidad de Género

Zaragoza Congreso del Estado
Independiente, libre vy
Soberano de Coahuila de
Zaragoza
Colima Ley Organica del Poder Unidad de lgualdad de
Legislativo del Estado de Género
Colima
Reglamento de la Ley
Organica  del  Poder
Legislativo del Estado de
Colima
Durango Ley Organica del No cuenta.
Congreso del Estado de
Durango
Guanajuato Ley Organica del Poder No cuenta.
Legislativo del Estado de
Guanajuato
Guerrero Ley Organica del Poder Unidad para la
Legislativo del Estado de lgualdad de Género
Guerrero
Hidalgo Ley Organica del Poder Unidad Institucional
Legislativo del Estado de de Género
Hidalgo
Jalisco Ley Organica del Poder No cuenta.

Legislativo del Estado de
Jalisco
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Estado de Ley Organica del Poder No cuenta.
México Legislativo del Estado
Libre y Soberano de
México
Michoacan Ley Organica y de Unidad de lgualdad de
de Ocampo Procedimientos del Género.
Congreso del Estado de
Michoacdn de Ocampo
Morelos Ley Organica para el No cuenta.
Congreso del Estado de
Morelos
Nayarit Ley Orgénica del Poder No cuenta.
Legislativo del Estado de
Nayarit
Nuevo Ledn Ley Organica del Poder No cuenta.
Legislativo del Estado de
Nuevo Ledn
Oaxaca Ley Organica del Poder Centro de Estudios de
Legislativo del Estado las Mujeres y Paridad
Libre y Soberano de de Género
Oaxaca
Puebla Ley Organica del Poder Unidad para la
Legislativo del Estado lgualdad de Género
Libre y Soberano de
Puebla
Querétaro Ley Organica del Poder No cuenta.
Legislativo del Estado de
Querétaro
Quintana Ley Organica del Poder Unidad de lgualdad de
Roo Legislativo del Estado de Género
Quintana Roo
San Luis Ley Organica del Poder No cuenta.
Potosi Legislativo del Estado de
San Luis Potosi f
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Sinaloa Ley Organica del No cuenta.
Congreso de Sinaloa

Sonora Ley Organica del Poder Unidad Técnica para la
Legislativo del Estado de lgualdad de Género
Sonora

Tabasco Ley Orgdnica del Poder No cuenta.
Legislativo del Estado de
Tabasco

Tamaulipas Ley sobre la Organizacion Unidad de Género
v Funcionamiento

Internos del Congreso del
Estado Libre y Soberano
de Tamaulipas

Tlaxcala Ley Organica del Poder No cuenta.
Legislativo del Estado de
Tlaxcala
Veracruz de Ley Organica del Poder No cuenta.
Ignacio de la Legislativo del Estado De
Llave Veracruz
Yucatan Ley Organica del No cuenta.

Congreso de Yucatan

Zacatecas Ley Organica del Poder No cuenta.
Legislativo del Estado de
Zacatecas

De lo anterior se desprende que, existen 12 Estados que cuentan con unidades de género
dentro de los poderes legislativos, correspondiendo a los Estados de Aguascalientes, Baja
California Sur, Chihuahua, Coahuila de Zaragoza, Colima, Guerrero, Hidalgo, Michoacan de
Ocampo, Puebla, Quintana Roo, Sonora y Tamaulipas; mientras que 3 Estados cuentan con
un Centro de Estudios de Género, correspondiendo a Chiapas, Ciudad de México y Oaxaca,
siendo un total de 15 entidades con un organismo interno dedicado a la promocién o
estudio de género.

Por otro lado, 17 no cuentan con unidad o centro alguno que atienda la materia de género
dentro del Poder Legislativo, siendo los Estado de Baja California, Durango, Guanajuato,
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Jalisco, Estado de México, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Querétaro, San Luis Potosi,
Sinaloa, Tabasco, Tlaxcala, Veracruz de Ignacio de la Llave, Yucatan y Zacatecas. En el caso
de Campeche, este solo cuenta con una Oficina de Igualdad de Género

Por lo que hace al Poder Legislativo Federal, el Congreso de la Unidn cuenta con dos
unidades de género, una en cada Camara, Diputados y Senadores, y un Centro de Estudios
de Género.

Ahora bien, de aquellas entidades que cuentan con Unidades o Centros de Estudios, se
presenta sintesis de sus funciones, las cuales sirven de base para crear la unidad de género

respectiva para Baja California, inspirando la presente iniciativa:

Estado

Ley que
regula

Instrumento

Aguascalientes

Ley Organica
del Poder
Legislativo del
Estado de
Aguascalientes

Articulo 163.- Son Unidades Técnicas del
Congreso del Estado las siguientes:

[. Unidad de Apoyo a Comisiones;

Il. Unidad de Apoyo al Pleno;

Il. Unidad de Investigaciones
Legislativas.

IV. Unidad de Capacitacion y Formacion
Permanente;

V. Unidad para la lgualdad de Género;

(0)

Baja California
Sur

Ley Organica
del Poder
Legislativo del
Estado de Baja
California Sur

[e——

ARTICULO 84 Bis. - La Unidad para la
lgualdad de Género del Congreso del
Estado de Baja California Sur, es la
responsable de asegurar la
institucionalizacién de la perspectiva de
género en la cultura organizacional, de

conformidad con las  siguientes
funciones:
a).- Proponer vy realizar acciones

orientadas a la igualdad sustantiva en el
Congreso del Estado;

b).- Proponer ante las instancias
competentes politicas laborales
orientadas a la igualdad sustantiva, sin

=
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menoscabo de los principios de
imparcialidad, objetividad,
productividad, disposicion y
compromiso institucional; y

c).- Contribuir para avanzar hacia la
transversalidad mediante la formacion y
especializacion del personal de todos los
niveles, en materia de perspectiva de
género e igualdad sustantiva.

La Unidad estard a cargo de un Titular
nombrado por mayoria del Pleno, a
propuesta de la Comision Permanente
de lgualdad de Género, y deberd ser
profesionista, quién acredite
conocimiento y experiencia en temas de
derechos humanos y perspectiva de
genero.

Contara con el personal suficiente para
su eficaz desempefio, asi como con la
infraestructura adecuada para su
funcionamiento; sera supervisada en el
cumplimiento de sus objetivos vy
atribuciones por la Comision
Permanente de lgualdad de Género vy
dependera directamente de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica del
Congreso del Estado de Baja California
Sur.

Campeche Sin ley ARTICULO 27 BIS.- La Oficina de Igualdad
de Geénero, es el area de coordinacion,
que sera la encargada de disefiar e
implementar las estrategias para la
transversalizacion de la igualdad vy
perspectiva de género. Sus funciones
seran las siguientes:

a) Proponer acciones orientadas a la
iésualdad sustantiva en el Congreso del

tado; \/s{‘(\
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b) Coadyuvar con los diferentes érganos
del Congreso del Estado para promover
ambientes  libres de acoso vy
hostigamiento laboral y pleno respeto a
los derechos de la mujer;

c) Proponer politicas laborales
orientadas a la igualdad sustantiva, sin
menoscabo de los principios de
imparcialidad, objetividad,
productividad, disposicion y
compromiso institucional;

d) Contribuir en la formacién vy
especializacién del personal de las dreas
del Congreso en materia de perspectiva
de género e igualdad sustantiva;

e) Ser la responsable de la produccién y
sistematizacion de informacién con
perspectiva de género;

f) Generar el programa anual de trabajo
de la Oficina para calendarizar los
objetivos y las acciones que permitan
lograr la igualdad de derechos vy
oportunidades  entre  mujeres vy
hombres, y

g) Vigilar que se cumplan los objetivos y
las acciones del programa anual de
trabajo, en la Oficina y en el Congreso.

Chiapas

Ley
Organica
del H.
Congreso
del Estado
de Chiapas

Articulo 57.- El Centro de
Investigaciones y Estudios Legislativos
para la lIgualdad de género, sera
responsable de realizar estudios,
investigaciones y acciones de
capacitacion que fundamenten todas
aquellas propuestas que garanticen la
incorporacion de la perspectiva de
geénero dentro de la legislacion estatal,
orientadas a promover los derechos
umanos de las mujeres y mejorar las
L‘ondiciones de vida de las y los
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chiapanecos; asi como evaluar desde
una perspectiva de género el impacto de
las politicas publicas, la asignacion vy
distribucion del gasto publico con
perspectiva de género en los ambitos
estatal y  municipal. Dependera
directamente de la presidencia de la
Mesa Directiva del Honorable Congreso
del Estado y tendrd las siguientes
atribuciones:

l.- Integrar y actualizar
permanentemente un banco de
informacion juridica, econdmica,
politica y social de perspectiva de
género; para fundamentar la toma de
decisiones en esa materia, de las y los
diputados y de las comisiones del
Honorable Congreso del Estado de

Chiapas.
.- Realizar estudios de derecho ﬂ

comparado con perspectiva de género
que sirvan a las y los diputados para
actualizar la legislacion estatal vy
municipal.

Ill.- Coadyuvar a las tareas legislativas
elaborando estudios e investigaciones,
el impacto diferencial de género en los
aspectos economicos, politicos,
sociales, culturales, ambientales e
indigenas de los derechos humanos de
las mujeres.

IV.- Analizar el disefio e impacto de las
politicas publicas estatales y
municipales desde la perspectiva de
género, para plantear a las comisiones
correspondientes recomendaciones vy
sugerencias dirigidas al Gobierno del

Estado y a los H. ayuntamientos
r;unicipales. ‘\VP\
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V.- Analizar la asignacion, distribucion y
aplicacion de los recursos financieros de
los programas gubernamentales para
mujeres con perspectiva de género que
permita a las y los legisladores efectuar

propuestas de la distribucidn
presupuestal y vigilancia del ejercicio del
gasto.

VI.- Sistematizar informacion

estadistica, en los rubros social,
econdmico, politico, ambiental y de
seguridad publica para sustentar el
trabajo de todas las comisiones en
temas relacionados con la igualdad de
género.

VIl.- Crear una red ciudadana por la
igualdad de género con instituciones
académicas, gubernamentales,
organizaciones de la sociedad civil
privadas y sociales para intercambiar
experiencias, realizar acciones vy
fortalecer la colaboracion ciudadana en
pro de la igualdad de género y los
derechos con perspectiva de género.
VIll.- Las demads que expresamente le
confieren los ordenamientos legales o
que determine el pleno del Congreso del
Estado.

Chihuahu
a

Ley
Organica
del Poder
Legislativo
del Estado
de
Chihuahua

ARTICULO 143. En el Congreso se
conformara la Unidad de lgualdad de
Género, que desempefiard  sus
funciones bajo el control y supervision
de la Secretaria de Administracion,
como un mecanismo de coordinacion
para la institucionalizacion de la
perspectiva de género, misma que sera
la encargada de disefiar e implementar
Iajfs estrategias para la transversalizacion
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de la misma; sus funciones seran las
siguientes:

a) Proponer acciones orientadas a la
igualdad sustantiva en el H. Congreso
del Estado;

b) Coadyuvar con los diferentes 6rganos
del H. Congreso del Estado para
promover ambientes libres de acoso
laboral, asi como de acoso vy
hostigamiento sexual;

c) Proponer ante las instancias
competentes politicas laborales
orientadas a la igualdad sustantiva, sin
menoscabo de los principios de
imparcialidad, objetividad,
productividad, disposicion y
compromiso institucional;

d) Contribuir en la formacién vy
especializacion del personal de todos los
niveles en materia de perspectiva de

género e igualdad sustantiva;

e) Ser la responsable de la produccién y
sistematizacion de informacion con
perspectiva de género;

f) Generar el Programa anual de trabajo

de la Unidad para calendarizar los
objetivos y las acciones que tiendan a
lograr la igualdad de derechos v
oportunidades entre mujeres y
hombres, y

g) Vigilar que se cumplan los objetivos y

las acciones del Programa anual de

trabajo, en la Unidad y en el Congreso.

Misidn

“Instrumentar v Difundir la ‘
Institucionalizacion y la transversalidad

de la Perspectiva de Género en las en

,todas las dreas del Congreso del Estado
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para garantizar la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.”

Vision

Que Unidad de lgualdad de Género sea
una entidad estratégica del Congreso
del Estado, que, en el corto, mediano y
largo plazo promueva la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres,
que coadyuve a propiciar la no
discriminacion y la NO violencia entre
los géneros, entre otros temas que
garanticen el Desarrollo integral de las
personas y el pleno ejercicio de sus
derechos y oportunidades.

Objeto de la Unidad de lgualdad de
Género

Las Unidades de Igualdad de Género son
instancias creadas para desarrollar vy
guiar los trabajos en torno a |la
incorporacién de la igualdad sustantiva
de Género en el interior y exterior de las
dependencias o entidades.

INMULJERES.

Objetivos

Implementar dentro del Congreso
del Estado, las acciones y politicas de
igualdad de derechos y
oportunidades entre mujeres vy
hombres, contendidas en Programa
anual de actividades de la UIG.

Difundir los lineamientos vy las
disposiciones legales para el
desarrollo de las politicas de
igualdad.

Proponer mecanismos y estrategias
para incorporar y transversalizar la

) g =
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Perspectiva de Género en el
Congreso Del Estado.

. Efectuar acciones enfocadas a
disminuir la desigualdad entre
mujeres y hombres al interior de la
Institucion.

s Configurar un grupo de apoyo con
ONGS, para el desarrollo de la
Perspectiva de Género interna vy
externa.

¢ Colaborar en la construccién y el
cumplimiento de una agenda
Interinstitucional con vision basada
en la Perspectiva de Género.

. Elaboracién de diagndsticos sobre la
cultura Institucional y los indicadores
de lgualdad de Género en el
Congreso del Estado.

’ Promocion de programas en materia
de politicas publicas para lograr
lgualdad de Género.

. Capacitacion en  materia de
Normatividad sobre los derechos de
las mujeres y la Igualdad de Género.

. Promocidn de la cultura de Igualdad
entre mujeres y hombres al interiory
exterior del Congreso.

. Seguimiento y evaluacion de las

estrategias, acciones y metas \"W\
publicas que se implanten en la
materia.

. Coordinacion con los organismos de
promocion, defensay observancia de
los derechos humanos.

. Capacitacion y formacion
permanente a los enlaces para la
igualdad en materia de igualdad de
derechos y oportunidades entre

| mujeres y hombres, la no
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discriminaciéon y no violencia entre
géneros, entre otros temas entre
otros temas que favorezcan el
desarrollo integral de las personas.

. Capacitacion Y formacion
permanente a los enlaces para la
igualdad en materia de igualdad de
derechos y oportunidades entre
mujeres y hombres, la no
discriminacion y no violencia entre
géneros, entre otros temas entre
otros temas que favorezcan el
desarrollo integral de las personas.

. Coadyuvar en la constitucion de un
observatorio ciudadano para |la
participacion de las mujeres en el
desarrollo econdmico y proyectos
productivos.

. Difusion de los trabajos de la UIG
para lograr la igualdad sustantiva.

. Implementacion de acciones
afirmativas para lograr la igualdad de

oportunidades y derechos entre
mujeres y hombres.
Ciudad de Ley CAPITULO XI

México Organica Del Centro de Estudios para la Igualdad
del de Género
Congreso W
de CDMX Articulo 104. El Centro de Estudios ' /]

Legislativos para la Igualdad de Género,
es un organo de apoyo técnico en las
actividades legislativas en materia de
derechos humanos de las mujeres,
teniendo a cargo realizar
investigaciones y estudios sobre la
situacion de las mujeres y los hombres
en la Ciudad de México, a fin de que la
legislacion y otros ordenamientos
juridicos que expida el Congreso de la

_—
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Ciudad de México promuevan la
igualdad de género y los derechos
humanos de las mujeres de manera
objetiva, imparcial y  oportuna,
enriqueciendo asi el trabajo legislativo
mediante informacién analitica vy
servicios de apoyo técnico.

Asimismo, el Centro sera responsable de
realizar un seguimiento puntual vy
exhaustivo a las politicas publicas
implementadas por el Poder Ejecutivo
local para alcanzar la igualdad de
género; asi como de apoyar al Congreso
de la Ciudad en la tarea de asignacion de
recursos publicos en el presupuesto de
Egresos de la Ciudad de Meéxico, para
implementar los programas
presupuestarios orientados a cerrar las
brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres, los cuales seran evaluados de 7
manera periodica con un sistema de
indicadores para identificar el avance de
sus metas respectivas.

Los recursos para la operacion del
Centro formaran parte del presupuesto
del Congreso de |la Ciudad de México. La
directora del Centro, deberd contar con

la trayectoria y perfil profesional \‘\N\
acordes al cargo.

El Reglamento establece:
Seccion Sexta

Del Centro de Estudios Legislativos para
la Igualdad de Género
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Articulo 508. El Centro de Estudios
Legislativos para la lgualdad de Género
al que refiere la Ley, es un area técnica
que apoyara las actividades legislativas
en materia de derechos humanos de las
mujeres, teniendo a cargo realizar
investigaciones y estudios sobre la
situacion de las mujeres y los hombres
en la Ciudad de México.

El d4rea estarda a cargo de una
investigadora Titular y contard con el
personal administrativo que requiera
para el desempefio de sus funciones de
acuerdo al presupuesto que el Congreso
le asigne, teniendo las siguientes
funciones:

|. Elaborar un programa anual de
actividades e investigaciones
estableciendo los criterios y acciones de

investigacion;
Il.  Coadyuvar con las instancias
competentes para promover ambientes

libres de acoso laboral, asi como de
acoso y hostigamiento sexual en el
Congreso;

Ill. Realizar las investigaciones que le
sean solicitadas por el Pleno, la Junta y
las Comisiones del Congreso;

IV, Impartir cursos de capacitacion en
materia de igualdad de género;

V. Realizar estudios en materia de
derechos humanos de la mujer y de
equidad de género;

VI. Establecer los mecanismos de
colaboracion y coordinacion  con

Instituciones afines para el
/ cumplimiento de sus objetivos;
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VII. Asesorar al Congreso en la
asignacion de recursos publicos en el
Presupuesto de Egresos de la Ciudad de
México paraimplementar los programas
presupuestarios orientados a cerrar las
brechas de desigualdad entre mujeres y
hombres;

VIIl. Realizar seguimiento puntual vy
exhaustivo a las politicas publicas
implementadas por el Poder Ejecutivo
local para alcanzar la igualdad de
género, y

IX. Difundir de manera periddica,
sistematizada y mediante indicadores
que permitan identificar el avance de las
metas y objetivos de los programas
presupuestarios orientados a cerrar las
brechas de desigualdad entre hombresy
mujeres, asi como de las politicas
publicas implementadas por el Poder
Ejecutivo Local.

X. Disefiar, implementar y dar
seguimiento al Protocolo para fortalecer
la igualdad sustantiva Yy no
discriminacion en el Congreso, vigilando
el cumplimiento que den al mismo.

Coahuila
de
Zaragoza

Ley Organica
del Congreso

del Estado
Independiente,
libre y

Soberano de
Coahuila de
Zaragoza

Sélo se menciona la Unidad de Género,
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Colima

Ley  Organica

del Poder
Legislativo del
Estado de
Colima

Reglamento de
la Ley Organica

del Poder
Legislativo del
Estado de
Colima

El Reglamento sefiala:

Articulo 87.- Para el eficaz desempefio
de las funciones encomendadas a la
Oficialia Mayor, contard con las
siguientes Direcciones: de Proceso
Legislativo; de Administracidn, Finanzas
y Servicios Generales, y Juridica.
Asimismo, tendrd una Jefatura de
Comunicacién Social y las siguientes
Unidades: de lIgualdad y Equidad de
Genero, y de Seguridad y Logistica;
ademas, la persona titular de la oficialia
Mavyor sera apoyada por una Secretaria
Técnica y una oficialia de Partes.

Articulo 92 Bis. - La Unidad de Igualdad
y Equidad de Género tendrd las
facultades y obligaciones siguientes:

l.- Promover acciones para
institucionalizar la Igualdad y |la Equidad
entre mujeres y hombres, y para hacer
efectivo en el Congreso del Estado el
acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia;

Il. - Coordinar esfuerzos con la Comisién
de lgualdad y Equidad de Género del
Congreso, para auxiliar a esta en sus
funciones;

. - Informar mensualmente a Ia
Comision de lgualdad y Equidad de
Género del Congreso de las acciones,
politicas y programas efectuados para
alcanzar laigualdad y equidad de género
dentro del Congreso;

IV.- impulsar las acciones vy las
estrategias encaminadas a
institucionalizar el lenguaje incluyente
como parte del trabajo cotidiano de

ol
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todas las areas que integran el Congreso
del Estado, para contribuir a que los
documentos legislativos se redacten
evitando un uso sexista del lenguaje;
V.- Gestionar la incorporacién vy
transversalidad de la perspectiva de
género en la planeacién, programacion
y presupuestacion del Congreso;

VI.- Coordinar la formacion,
capacitacion y certificaciéon del personal
en materia de igualdad y equidad de
género;

VIl.- Crear y administrar un sistema
informativo, de registro, seguimiento y
evaluacion de la situacion de igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres, asi
como de violencia contra las mujeres, al
interior del Congreso;

VIIl.- Elaborar y remitir a la Comision de
lgualdad y Equidad de Género del
Congreso los informes de evaluacion
periodica que den cuenta de los
resultados y nivel de cumplimiento de
los objetivos, estrategias y politicas
ejecutadas para promover la igualdad y
equidad de género y el acceso de las
mujeres a una vida libre de violencia en
el Congreso; y

IX.- Las demas que le confieran la Ley, Ia
Asamblea, la Directiva o la Comision de
Gobierno.

Guerrero

Ley Orgdnica

del Poder
Legislativo del
Estado de
Guerrero

|y

ARTICULO 116. Ademas de las
facultades vy atribuciones que le
confieren la Constitucion  Politica
General, la Constitucion Politica del
Estado, las Leyes y demas disposiciones
juridicas, al Congreso del Estado le
corresponden:

/l
N
"\

Og



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES

|. Aprobar a propuesta de la Junta de
Coordinacion los nombramientos, o
ratificacion de los Servidores Publicos
titulares de los Organos Administrativos
y Técnicos del Congreso del Estado
siguientes: ...

h) Unidad para la Igualdad de Género.

ARTICULO 117. El Congreso del Estado
para el conocimiento, analisis vy
resolucion de los asuntos de su
competencia, se organiza de
conformidad con lo siguiente:

1. Organos técnicos y administrativos:
h) Unidad para la Igualdad de Género;

ARTICULO 202. El Congreso del Estado,
para el cumplimiento de sus
atribuciones,  dispondra de los
siguientes organos administrativos vy
técnicos:

VIII. Unidad para la Igualdad de Género;

Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Guerrero:

SECCION X

DE LA UNIDAD PARA LA IGUALDAD DE
GENERO

ARTICULO 222. la Unidad para la
Igualdad de Género es el érgano técnico
responsable de asegurar la
institucionalizacién de la perspectiva de
género en la cultura organizacional y
administrativa, a efecto de generar una
cultura de no discriminacion, exclusion y

=
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hostigamiento hacia las mujeres,
haciendo prevalecer el reconocimiento
y respeto de sus derechos humanos.

Hidalgo Ley  Orgéanica CAPITULO VIII
del Poder DE LA UNIDAD INSTITUCIONAL DE
Legislativo del GENERO
Estado de
Hidalgo Articulo 202 Bis. - La Unidad

Institucional de Género, es el Organo del
Congreso del Estado, encargado de la
institucionalizacion de la perspectiva de
género, como politica de equilibrio y eje
rector en las actividades administrativas
y técnicas, asi como en las relaciones
laborales entre el personal y servidores
publicos  integrantes del Poder
Legislativo.

Estard a cargo de un responsable
designado por el Presidente de la Junta
de Gobierno y contara con el personal
que este le asigne, para el desempefio
de sus funciones, teniendo como
atribuciones las siguientes:

|. Crear, modificar y actualizar bajo la
coordinacion de las Presidencias de las
Comisiones de Seguridad Ciudadana y M
Justicia, Derechos Humanos y Atencién

de las personas con Discapacidad e
lgualdad de Género el Programa
Institucional de Acciones Afirmativas
para la Implementacién de |Ia
Perspectiva de Género asi como el
Manual de Practicas Conductuales con
Perspectiva de Género para integrantes
del Poder Legislativo;

34



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO OE COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y

BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA PUNTOS CONSTITUCIONALES

Il. Aplicar en coordinacion con todas las
areas administrativas y  drganos
auxiliares del Congreso del Estado el
Programa Institucional de Acciones
Afirmativas para la Implementacién de
la Perspectiva de Género;

lll. Expedir y difundir entre el personal
del Congreso del Estado, el Manual de
Practicas Conductuales con Perspectiva
de Género para integrantes del Poder
Legislativo;

IV. Dar seguimiento e informar al
Presidente de la Junta de Gobierno
sobre el cumplimiento institucional de
las disposiciones contenidas en las leyes
estatales, federales o generales de
observancia obligatoria para el Estado
de Hidalgo, asi como a las
recomendaciones 0 acciones
relacionadas con los Sistemas,
Comisiones o cualquier otro drgano
publico de participacion colegiada de los
que forme parte el Congreso del Estado
en materia de perspectiva de género,
erradicacion de la violencia contra la
mujer, erradicacion de la discriminacion
e igualdad real entre mujeres vy

hombres;
V. Entregar al Presidente de la Junta de
Gobierno los informes que en la materia W

deba presentar ante los Sistemas,
Comisiones u otros drganos publicos de
participacion colegiada de los que el
Congreso del Estado sea parte;

VI. Asistir al Presidente de la Junta de
Gobierno en los temas afines a la Unidad
Institucional de Género;

VII. Participar en lo conducente con las
Unidades Institucionales para |la
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lgualdad entre Mujeres y Hombres de
las Dependencias o Entidades de la
Administracién Publica Estatal y aun con
las correlativas del Congreso de la
Unidn, los Congresos de las Entidades
Federativas y del Distrito Federal;
VIIl. Crear y mantener actualizadas las
bases de datos e informacion estadistica
interna, estatal y nacional necesaria
para el seguimiento y evaluacién de las
metas trazadas en el Programa
Institucional de Acciones Afirmativas
para la Implementacion de Ila
Perspectiva de Género;y
IX. Las demas que le sefialen esta Ley, su
Reglamento y los ordenamientos legales
aplicables.
Las  atribuciones de la Unidad
Institucional de Género seran realizadas
y ejecutadas bajo la supervision de las
Presidencias de las Comisiones de
Seguridad Ciudadana y  Justicia,
Derechos Humanos y atencién de las
personas con Discapacidad e lgualdad
de Género, estableciéndose por
Acuerdo interno de ellas, cual
representara los trabajos y el periodo
por el que lo hara.
El Programa Institucional de Acciones VW\
Afirmativas para la Implementacion de
la Perspectiva de Género, asi como el
Manual de Practicas Conductuales con /
Perspectiva de Género para integrantes
del Poder Legislativo y  sus
modificaciones seran propuestos al
Pleno del Congreso, por las Comisiones
/ coordinadoras y aprobadas por aquel.
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Michoacan de
Ocampo

Ley Organica vy
de
Procedimientos
del Congreso
del Estado de
Michoacan de
Ocampo

Solo se menciona la Unidad de Igualdad
de Género.

Oaxaca

Ley  Orgdénica
del Poder
Legislativo del
Estado Libre vy
Soberano de
Oaxaca

ARTICULO 102. El Congreso contara con
los siguientes centros de estudios:

IV. El Centro de Estudios de las Mujeres
y Paridad de Género, tendrd como
objeto evaluar las politicas publicas y
programas del gobierno estatal vy
municipal para atender a las mujeres, asi
como desarrollar y divulgar estudios con
perspectiva de género.

Los Centros de Estudios establecidos en
este articulo estaran adscritos a la
JUCOPO vy tendran las atribuciones
establecidas en el Reglamento Interiory
el Manual de Organizacion vy
Lineamientos.

Puebla

Ley  Orgénica
del Poder
Legislativo del
Estado Libre y
Soberano  de
Puebla

Solo se menciona la Unidad para la
lgualdad de Género.

Quintana
Roo

Ley  Orgénica

del Poder
Legislativo del
Estado de

Quintana Roo

Articulo 92 Bis

La Unidad de lgualdad de Género,
tendra las siguientes atribuciones:

l. Elaborar y someter a la aprobacion de
la Comisidn para la Igualdad de Género,
el Programa Anual de Trabajo de la
Unidad, para fortalecer la igualdad de
género del Poder Legislativo del Estado;
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Il. Realizar y difundir investigaciones
estratégicas encaminadas a contribuir
en la toma de decisiones legislativas
para disminuir la desigualdad entre
mujeres y hombres;

Ill.  Elaborar el diagndstico y el
anteproyecto para adecuar
sistematicamente la  normatividad
existente con perspectiva de género;

IV. Brindar asesoria en materia de
igualdad de género a la Legislatura;

V. Impulsar que la seleccion del personal
y los ascensos que se realicen por la
oficialia Mayor del Poder Legislativo, se
otorguen con base en criterios de
transparencia e igualdad de género e
inclusion de la diversidad social vy
elaborar diagndsticos que permitan
identificar brechas de desigualdad de
género que se presenten en la
estructura organizacional del Poder
Legislativo;

VI. Coadyuvar a las Comisiones

Ordinarias, cuando estas asi lo
consideren con la asesoria en sus
anteproyectos de iniciativas de ley en

materia de igualdad de género;

VII. Elaborar el protocolo para la
prevencion, atencion y sancion del
hostigamiento y acoso sexual en el
Poder Legislativo, mismo que debera ser
sometido a aprobacion de la Legislatura;
VIIl.  Realizar acciones con las
organizaciones de la sociedad civil e
instituciones académicas que trabajen
temas de igualdad de género con el fin
de vincularlas con la labor que realiza la
upidad;

=
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IX. Elaborar, preparar e impartir cursos
de capacitacion enfocados a fortalecer
la igualdad de género dentro del Poder
Legislativo, vy

X. Las demas inherentes a la
consecucion de las anteriores y las que
expresamente le sefiale la Legislatura.

Manual de Organizacidn del Instituto de
Investigaciones Legislativas:
Articulo 92 Bis. El Instituto de
Investigaciones Legislativas contard con
una Unidad de lgualdad de Género,
como drea especializada para llevar a
cabo las actividades de investigacion en
temas relativos a la igualdad entre
mujeres y hombres, ademas de ser la
rectora de la politica en materia de
igualdad de género, que fomente entre
el personal nuevas relaciones laborales
de manera equitativa, igualitaria vy
respetuosa a fin de transformar al Poder
Legislativo en sus estructuras y cultura
institucional. Las actividades que realice
la Unidad en términos de las
atribuciones que esta Ley le confiere,
seran supervisadas por la Comisidn para
la lgualdad de Género del Poder
Legislativo y por el Titular del Instituto
de Investigaciones Legislativas. La U’W‘ﬁ
Unidad de Igualdad de Género, tendra
las siguientes atribuciones:
l.- Elaborar y someter a la aprobacién de
la Comisién para la Igualdad de Género,
el Programa Anual de Trabajo de la
Unidad, para fortalecer la igualdad de
género del Poder Legislativo del Estado.
Il.- Realizar y difundir investigaciones
| estratégicas encaminadas a contribuir
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en la toma de decisiones legislativas
para disminuir la desigualdad entre
mujeres y hombres.

lll.- Elaborar el diagndstico y el
anteproyecto para adecuar
sistemdticamente la  normatividad
existente con perspectiva de género.
IV.- Brindar asesoria en materia de
igualdad de género a la Legislatura.

V.- Impulsar que la seleccién del
personal y los ascensos que se realicen
por la oficialia Mayor del Poder
Legislativo, se otorguen con base en
criterios de transparencia e igualdad de
genero e inclusion de la diversidad social
y elaborar diagndsticos que permitan
identificar brechas de desigualdad de
género que se presenten en la
estructura organizacional del Poder
Legislativo.

VI.- Coadyuvar a las Comisiones
Ordinarias, cuando estas asi lo
consideren con la asesoria en sus
anteproyectos de iniciativas de ley en
materia de igualdad de género.

VIl.- Elaborar el protocolo para la
prevencion, atencion y sancion del
hostigamiento y acoso sexual en el
Poder Legislativo, mismo que debera ser
sometido a aprobacion de la Legislatura. V\/ﬂ
VIIl.-  Realizar acciones con las
organizaciones de la sociedad civil e
instituciones académicas que trabajen
temas de igualdad de género con el fin
de vincularlas con la labor que realiza la
unidad.

IX.- Elaborar, preparar e impartir cursos
de capacitacion enfocados a fortalecer
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la igualdad de género dentro del Poder
Legislativo, y

X.- Las demds inherentes a la
consecucion de las anteriores y las que
expresamente le sefiale la Legislatura.

Sonora Ley  Orgénica Solo se menciona la Unidad Técnica para
del Poder la Igualdad de Género.
Legislativo del
Estado de
Sonora

Tamaulipas Ley sobre la Solo se menciona la Unidad de Género.

Organizacién vy
Funcionamient
o Internos del
Congreso  del
Estado Libre vy
Soberano de
Tamaulipas

Zacatecas Reglamento Articulo 247. La Secretaria General,
General del ademds, tendrd a su cargo, como
Poder organos de apoyo a la actividad
Legislativo del legislativa, la coordinacion de las
Estado de siguientes unidades:
Zacatecas I. El |Instituto de Investigaciones

Legislativas:
a) Unidad de Estudios para el Adelanto
de las Mujeres y la Igualdad de Género;

Articulo 252, El Instituto  de
Investigaciones Legislativas, tendra las
siguientes facultades:

...

V. Impulsar, a través de la Unidad de
Estudios para el Adelanto de las Mujeres
y la lgualdad de Género, la celebracién
de convenios con las instituciones
sefialadas en la fraccidon anterior, a fin
de conocer y compartir experiencias
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sobre igualdad de género y concretar
acciones legislativas, en aras de
consolidar la cultura de la igualdad de
género en la sociedad zacatecana...

La propuesta de redaccion legislativa, toma en cuenta la propuesta presentada en la XXIlI
Legislatura por la Diputada Miriam Elizabeth Cano Nufiez, asi como las leyes orgénicas de
los poderes legislativos locales y algunos reglamentos, que no se opongan a la normatividad
local vigente, para con ello, crear una propuesta integral y completa que atienda cada una
de las obligaciones constitucionales y legales con que cuenta el Poder Legislativo de Baja
California, como se propone a continuacion:

E) Propuesta:

La pretension legislativa expuesta en los parrafos que anteceden, se visualiza en el
siguiente cuadro comparativo, que incluye dentro de los érganos técnica y administrativos
a la Unidad Técnica de Género en el articulo 40, formaliza la coadyuvancia en materia
legislativa de dicha unidad al reforma el articulo 80 Bis para que la Consultoria pueda
solicitarle opiniones en materia de proyectos de dictamenes, acuerdos y propasiciones en
materia de igualdad y perspectiva de género; crea la seccion X, del capitulo 1V, titulo Sexto
de la Ley Organica, incorporando un articulo 85 BIS para establecer los objetivos y fin de la
unidad técnica en mencion, asi como un articulo 85 TER que establezca las funciones,
tomando como consideracion las obligaciones ya sefialadas en el apartado A), punto 1) de
la normatividad estatal, para que el poder legislativo cuente con el auxilio en el
cumplimiento de todas sus obligaciones en materia de promocidn de igualdad de género
asi como la erradicacién de toda forma de violencia y discriminacién contras las mujeres o
motivada por el género.

CUADRO COMPARATIVO \W\
(ofrece cuadro comparativo)

Con el proposito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencion de la legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA r OBJETIVO
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adicionar
- | denominada D

| TECNICA  DE.
| GENERO, en el

Sanchez Allende

Reforma a los artlculos 40 80 BIS :
una =XE

Capitulo I1l, asi como_ adicmnar ios- =
artlculos 85 BIS, 85 R; de nueva

. "-,_'Baja Ca[:farma,'.,_-.;.“ =

XXIV LEGISLATURA PUNTOS CONSTITUCIONALES
Diputada Liliana Michel Crear la Umdad Técnica de

Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas

presenta el siguiente cuadro comparativo:

que propone la iniciativa,

se

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Administrativos, las areas profesionales del
Congreso del Estado a las que les
corresponden tareas de apoyo al érgano de
Gobierno, asi como a los érganos de Trabajo,
para el cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y legales, siendo estos:

I. Direccion de Administracion;

1. Direccién de Contabilidad y Finanzas;

ARTICULO40 Son organos Tecmcos y

11, Direccion de Procesos Parlamentarios; /

ARTICULO 40. (.. )

lalaV.(..)
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N , I a)alb). (...)
IV. Direccion de Consultoria Legislativa;

V. Las Unidades Auxiliares siguientes:

a). Unidad de Asuntos Juridicos;

b). Unidad de Contraloria Interna;

, c). Unidad de Transparencia;
c). Unidad de Transparencia; y

d). Unidad de Comunicacion Social. d). Unidad de Comunicacién Social; y

e). Unidad Técnica de Igualdad de Género.

El Poder Legislativo del Estado por mayoria
calificada del Pleno y a solicitud de la Junta de
Coordinaciéon Politica, podra modificar su
estructura organica cuando ello sea necesario
para apoyar el cumplimiento de las
atribuciones del Congreso del Estado, y bajo
los términos y condiciones previstas en la
Constitucion Local.

ARTICULO 80 BIS.- Corresponderd a la | ARTICULO 80 BIS.- (...)
Direccion de Consultoria Legislativa las
atribuciones siguientes:
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I. Informar trimestralmente a la Mesa
Directiva en turno, sobre el estado que
guarden los asuntos que por Ley se
encuentran bajo su encargo;

[I. Emitir opinién sobre la viabilidad y técnica
legislativa de las iniciativas de Ley y de
reforma, adicion y derogacion presentadas
ante el Congreso del Estado;

[ll. Realizar analisis y estudios a solicitud de
Pleno del Congreso y las Comisiones, en los
asuntos que le sean planteados;

IV. Elaborar los proyectos de dictamenes
relativos a las iniciativas de Ley y de reformas,
adicion y derogacion, que le hayan sido
turnadas para ese fin;

V. Apoyar y asesorar al Pleno del Congreso del
Estado y a sus Comisiones en el proceso de
analisis y aprobacion de acuerdos y decretos;

VI.- Validar los dictamenes aprobados por el
Pleno, y en su caso los decretos que de ellos
se deriven, previo a su remision al Poder
Ejecutivo para su promulgacién y publicacion;

VI -bas— demas—que—establezea—a—bey—y
A

lalaVl(..)

VII.- Solicitar la opinidn de la Unidad Técnica
de lgualdad de Género respecto de las
iniciativas de Ley y de reforma, asi como de
las proposiciones, en materia de igualdad de
género, y de aquellas que relativas a la
actualizaciéon permanente de la legislacién
estatal con el fin de asegurar y garantizar que
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se mantengan condiciones de pleno respeto
e igualdad de trato y oportunidades entre
hombres y mujeres, antes de su
dictaminacion.

VIIl.- Solicitar la opinién de la Unidad Técnica
de Igualdad de Género respecto de proyectos
de dictamen y acuerdos en materia de
lenguaje incluyente no sexista y perspectiva
de género; y

IX. Las demas que establezca la Ley vy
Reglamento.

El desempeifio de las atribuciones y

obligaciones de la Direccién de Consultoria (-

Legislativa, estara bajo la vigilancia y control
de la Comision de Gobernacion, Legislacion y
Puntos Constitucionales.

SECCION X

SECCION SIN CORRELATIVO DE LA UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD DE
GENERO

ARTICULO 85 BIS. La Unidad Técnica de
lgualdad de Género es el area técnica

encargada de planear, promover y dirigir las M
acciones tendientes a institucionalizar vy
transversalizar la perspectiva de género en
todas las areas del congreso del estado y en
la actuacion legislativa, desarrollando vy
guiando los trabajos de disefio, presupuesto,
implementacion, seguimiento y evaluacion k
| de programas y acciones afirmativas en torno
/ a la incorporacion de la igualdad sustantiva
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ARTICULO SIN CORRELATIVO de Género; asi como brindar asesoria
parlamentaria para que las iniciativas,
minutas, proyectos, proposiciones y
dictamenes sean congruentes en materia de
igualdad de género.

ARTICULO 85 TER. Corresponderd a la Unidad
de Técnica de lgualdad de Género, las
atribuciones siguientes:

l.- Proponer a la Junta de Coordinacion
Politica dentro del primer periodo de
sesiones del inicio de la legislatura una
propuesta de Agenda Legislativa Basica para
ARTICULO SIN CORRELATIVO la armonizacién de la legislacion en materia
de lgualdad de Género, asi como las acciones
tendientes a institucionalizar y
transversalizar la perspectiva de género en
todas las areas del congreso del estado para
propiciar espacios laborales libres de
violencia, para su incorporacion al Plan de
Desarrollo Legislativo;

Il.- Promover acciones para institucionalizar y
transversalizar la perspectiva de género en
todos los drganos y espacios del Congreso del
Estado;

Ill.- Coordinar esfuerzos con la Comisién de
lgualdad de Género y Juventudes, para
auxiliar a ésta en sus funciones vy
atribuciones; (

j
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IV.- Informar mensualmente a la Comisién de
lgualdad de Género y lJuventudes del
Congreso, de las acciones, politicas y
programas efectuados para alcanzar la
igualdad de género en el Congreso;

V.- Impulsar las acciones y las estrategias
encaminadas a institucionalizar el lenguaje
incluyente como parte del trabajo cotidiano
de todas las dreas que integran el Congreso
del Estado y la Auditoria Superior del Estado,
para contribuir a que los documentos
legislativos y de fiscalizacion se redacten
evitando uso sexista del lenguaje;

VI.- Emitir opinién oportuna, imparcial y
objetiva para que las iniciativas, minutas,
proyectos, proposiciones y dictamenes sean
congruentes en materia de igualdad de
género, en coadyuvancia con la Consultoria
Legislativa;

VIl.- Gestionar la incorporacion vy
transversalidad de la perspectiva de género
en la planeacion, programacion vy
presupuestacion del Congreso;

VIIl.- Generar estudios técnicos y estadisticos
gque permitan tomar decisiones en materia de
, igualdad de género, mediante un sistema
informativo, de registro, seguimiento vy
evaluacion de la situacion de igualdad entre
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mujeres y hombres, asi como de violencia
contra las mujeres, al interior del Congreso;

IX.- Divulgar al interior del Congreso la
informacién relacionada con la perspectiva
de género, para concientizar en la exigibilidad
de los derechos;

X.- Elaborar el Protocolo para la prevencion,
atencion y sancion de la violencia de género
en el Poder Legislativo del Estado de Baja
California, asi como sus propuestas de
modificacion para su aprobacion por el Pleno
de la Legislatura;

Xl.- Propiciar espacios laborales libres de
violencia al atender las responsabilidades
que correspondan del Protocolo para la
prevencion, atencion y sancion de la violencia
de género en el Poder Legislativo del Estado
de Baja California;

Xll.- Proponer ante las instancias
competentes politicas laborales orientadas a
la igualdad sustantiva, sin menoscabo de los
principios de imparcialidad, objetividad,
productividad, disposicion y compromiso
institucional;

Xlll.- Elaborar y remitir a la Comision de
lgualdad de Género y Juventudes, los
informes de la evaluacidon periédica que den

Lt
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cuenta de los resultados y nivel de
cumplimiento de los objetivos, estrategias y
politicas ejecutadas para promover la
igualdad de género y el acceso de las mujeres
a una vida libre de violencia en el Congreso;

XIV.- Elaborar y someter a la aprobacién de la
Comision para la lgualdad de Género vy
juventudes, el Programa Anual de Trabajo de
la Unidad, para fortalecer la igualdad de
género del Poder Legislativo del Estado;

XV.- Brindar asesoria en materia de igualdad
de género a las personas titulares de los
érganos de gobierno y trabajo del Congreso,
asi como las personas titulares de las
Direcciones, Unidades Auxiliares, la Auditor
Superior del Estado, las coordinaciones y
Jefaturas de Departamentos;

XVIl.- Coadyuvar con la Direccion de
Administracién en la organizacion,
preparacion e imparticién de cursos de
capacitacion enfocados a fortalecer Ia
igualdad de género y la erradicacion de
cualquier forma de discriminacién y las
violencias dentro del Poder Legislativo;

Gasto Publico, emitiendo opiniones respecto
del cumplimiento de los articulos 47, fraccion
VI, segundo parrafo y 20, fraccidn Il, inciso c)

XVIl.- Coadyuvar con la Auditoria Superior del
Estado y la Comision de Fiscalizacion del
0
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Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipio,
en materia de cumplimiento de los objetivos
de aquellos Programas que promuevan la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como
la erradicacion de la violencia y cualquier
forma de discriminacion de género en el
marco de la fiscalizacién del gasto publico;

XVIIL.- Asistir a las sesiones de las comisiones
que le hayan citado para efectos de emitir
opiniones respecto de los proyectos de
dictamen, acuerdo y proposiciones
sometidos a consideracion de los integrantes;

XIX.- Recibir, orientar e investigar las
denuncias presentadas por acoso vy
hostigamiento sexual o laboral, asi como de
las demas formas de violencia contra las
mujeres y discriminacién en el Congreso del
Estado y la Auditoria Superior del Estado;

XX.- Remitir a la la Unidad de la Contraloria
Interna del Congreso del Estado las denuncias
presentadas y que presuntamente
constituyan faltas por cualquier forma de
violencia contra las mujeres o cualquier
forma de discriminacion en razén de género,
junto con una opinidn técnica; asi como dar
seguimiento a los acuerdos y sanciones que
en su caso deriven de cada tipo de
procedimiento;
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XXI.- Celebrar convenios de colaboracidn con
las instituciones publicas de cualquiera de los
tres ordenes de gobierno, asi como
instituciones privadas o de la sociedad civil, a
fin de conocer y compartir experiencias sobre
igualdad de género y concretar acciones
legislativas, en aras de consolidar la cultura
de la igualdad de género;

XXIl.- Asesorar al Congreso en la asignacion
de recursos publicos en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Baja California, para
implementar los programas presupuestarios
orientados a promover la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres;

XXIIl.- Coadyuvar con la Comisién de Igualdad
de Género y Juventudes en el proceso de
seleccion de la mujer cuyo trabajo y
dedicacion haya sido en beneficio del
desarrollo econdmico, sociopolitico de la
entidad cuya fotografia y semblanza sera
instalada en el Muro de Honor de la Sala de
Usos Multiples “Mujeres de Baja California,
Forjadoras de la Patria”; y

XXIV.- Las demas que establezca la Ley y
Reglamento.

Le correspondera a la Comision de lgualdad
de Género y Juventudes la formulacion de la
propuesta del nombramiento de la o el
Titular de la Unidad Técnica de lgualdad de

\%ja\x
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Género del Congreso del Estado de Baja
California, ante la Junta de Coordinacidn
Politica, quien debera cumplir los mismos
requisitos que sefala el articulo 76 Bis de |la
presente Ley, y tener 5 afios o mas de
experiencia comprobable en materia de
igualdad de género y/o combate de las
violencias en razon de género.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1.

Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestidn de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social
superior.

Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical
de la porcion normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de motivos.
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Esta Comision se avoca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo que nos
ocupa.

El articulo 39 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
la soberania reside esencial y originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo
momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gohierno.

El articulo 40 de la Carta Magna, establece que nuestra Republica representativa esta
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asimismo, el articulo 41 establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Poderes de la Union y por lo de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos establecidos en la Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda contravenir al Pacto
Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de |a Ciudad de México,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[..]

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefala que
las entidades federativas, adoptaran para su regimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre.
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Por su parte diverso numeral 116 de nuestro Texto Supremo, sefiala que el poder publico
de los Estados se dividira para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y no podra
reunirse dos 0 mas poderes de estos en una sola persona o corporacién, ni depositarse
el legislativo en un solo individuo.

Asi, el segundo parrafo del numeral precitado, refiere que los poderes de los Estados, se
organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, ademas de las directrices
previstas en el mencionado dispositivo.

Por otro lado, el tercer parrafo de la fraccion |l del articulo 116 de la Constitucion Federal,
menciona que las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos por el
principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que
sefalen sus leyes.

Asi, en el ambito constitucional local, el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California sefiala con toda puntualidad que, Baja California es
libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que
las que establece la Constituciéon Federal.

El articulo 11 de nuestra Constitucion Local reafirma lo sefialado por el articulo 115 de
nuestra Carta Fundamental, pues menciona que la forma de gobierno en Baja California
es republicana, representativa, democratica, laica y popular.

De manera inmediata, en el segundo parrafo del mencionado articulo 11 de la Constitucion
Local establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres poderes
centrales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

Mientras que el numeral 13 de nuestra Carta Local, establece que el ejercicio del Poder
Legislativo se deposita en una Asamblea de representantes del pueblo que se denomina
Congreso del Estado.

El articulo 27 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California

establece con claridad las facultades que tiene el Congreso del Estado, y de manera
puntual la fraccion XXXVI refiere que esta Soberania goza de facultad expresa para:
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Expedir la Ley gue regulard la estructura v funcionamiento interno del Congreso, su
Reglamento Interior, v demas acuerdos que resulten necesarios para la adecuada
organizacion administrativa del Congreso.

En orden de lo anterior, el apartado H del articulo 34 de la Constitucion Local, establece
que el Congreso del Estado tendra facultades plenas para expedir, reformar, adicionar o
abrogar la Ley que regulara su estructura y funcionamiento internos, y que dichas reformas
o modificaciones no podran ser sujetas a observaciones por parte del Ejecutivo del Estado
tampoco requeriran de sancion, promulgacién y publicacion para tener vigencia.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta formulada por la inicialista, encuentran amparo en lo previsto por los articulos
39, 40, 41, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
relacion directa a los numerales 4, 11, 13, 27 fraccion XXXVI| y 34 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo
respecto a la viabilidad del proyectos que nos ocupa sera atendido en el apartado
siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Diputada Liliana Michell Sanchez Allende, presenta iniciativa de reforma a los
articulos 40, 80 BIS; adiciona una Seccién X denominada DE LA UNIDAD TECNICA DE
IGUALDAD DE GENERO, en el Titulo Tercero, Capitulo lll, como también, adiciona los
numerales 85 BIS, 85 TER, a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, con el proposito de crear la Unidad Técnica de Igualdad de Género, dentro de
la estructura organica del Poder Legislativo, dotandola de atribuciones legales vy
operativas.

Las principales razones que detallé la inicialista en su exposicion de motivos que desde
su Optica justifican el cambio legislativo fueron los siguientes:

e La propuesta legislativa esta dirigida a proteger y promover, los derechos de las
mujeres, a través de acciones institucionales transversales con perspectiva de
género al interior del Poder Legislativo del Estado de Baja California

e Es necesario que el Poder Legislativo del Estado de Baja California, cuente con un
area técnica especializada en Igualdad ge Género, para que coadyuve con los
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organos de trabajo (Comisiones) asi como los oOrganos técnicos (Direcciones y
Unidades) para incluir una perspectiva de género en todas las actividades de esta

Soberania.
Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

ARTicuLO 40. (...)

lalaV.(..)

a) al b). (...)

¢). Unidad de Transparencia;

d). Unidad de Comunicacién Social; y

e). Unidad Técnica de Igualdad de Género.

()

ARTICULO 80 BIS.- (...)

lalaVl.(..)

VIl.- Solicitar la opinion de la Unidad Técnica de Igualdad de Género respecto de las
iniciativas de Ley y de reforma, asi como de las proposiciones, en materia de igualdad
de género, y de aquellas que relativas a la actualizacion permanente de la legislacion
estatal con el fin de asegurar y garantizar que se mantengan condiciones de pleno
respeto e igualdad de trato y oportunidades entre hombres y mujeres, antes de su
dictaminacion.

VIIl.- Solicitar la opinion de la Unidad Técnica de Igualdad de Género respecto de
proyectos de dictamen y acuerdos en materia de lenguaje incluyente no sexista y
perspectiva de género; y

IX. Las demas que establezca la Ley y Reglamento.

(1)
SECCION
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DE LA UNIDAD TECNICA DE IGUALDAD DE GENERO

ARTICULO 85 BIS. La Unidad Técnica de Igualdad de Género es el rea técnica encargada
de planear, promover y dirigir las acciones tendientes a institucionalizar y
transversalizar la perspectiva de género en todas las areas del congreso del estado y en
la actuacion legislativa, desarrollando y guiando los trabajos de disefio, presupuesto,
implementacioén, seguimiento y evaluacion de programas y acciones afirmativas en
torno a la incorporacion de la igualdad sustantiva de Género; asi como brindar asesoria
parlamentaria para que las iniciativas, minutas, proyectos, proposiciones y dictdmenes
sean congruentes en materia de igualdad de género.

ARTICULO 85 TER. Correspondera a la Unidad de Técnica de Igualdad de Género, las
atribuciones siguientes:

l.- Proponer a la Junta de Coordinacion Politica dentro del primer periodo de sesiones
del inicio de la legislatura una propuesta de Agenda Legislativa Basica para la
armonizacion de la legislacion en materia de lgualdad de Género, asi como las acciones
tendientes a institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género en todas las
areas del congreso del estado para propiciar espacios laborales libres de violencia, para
su incorporacidn al Plan de Desarrollo Legislativo;

Il.- Promover acciones para institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género
en todos los érganos y espacios del Congreso del Estado;

lll.- Coordinar esfuerzos con la Comision de Igualdad de Género y Juventudes, para
auxiliar a ésta en sus funciones y atribuciones;

IV.- Informar mensualmente a la Comision de Igualdad de Género y Juventudes del
Congreso, de las acciones, politicas y programas efectuados para alcanzar la igualdad
de género en el Congreso;

V.- Impulsar las acciones y las estrategias encaminadas a institucionalizar el lenguaje
incluyente como parte del trabajo cotidiano de todas las dreas que integran el Congreso
del Estado y la Auditoria Superior del Estado, para contribuir a que los documentos
legislativos y de fiscalizacion se redacten evitando uso sexista del lenguaje;

Vi.- Emitir opinion oportuna, imparcial y objetiva para que las iniciativas, minutas,
proyectos, proposiciones y dictAmenes sean congruentes en materia de igualdad de
género, en coadyuvancia con la Consultoria Legislativa;
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VIl.- Gestionar la incorporacion y transversalidad de la perspectiva de género en la
planeacion, programacion y presupuestacion del Congreso;

VIIl.- Generar estudios técnicos y estadisticos que permitan tomar decisiones en
materia de igualdad de género, mediante un sistema informativo, de registro,
seguimiento y evaluacion de la situacidn de igualdad entre mujeres y hombres, asi como
de violencia contra las mujeres, al interior del Congreso;

IX.- Divulgar al interior del Congreso la informacion relacionada con la perspectiva de
género, para concientizar en la exigibilidad de los derechos;

X.- Elaborar el Protocolo para la prevencidon, atencién y sancién de la violencia de
género en el Poder Legislativo del Estado de Baja California, asi como sus propuestas de
modificacion para su aprobacién por el Pleno de la Legislatura;

XI.- Propiciar espacios laborales libres de violencia al atender las responsabilidades que
correspondan del Protocolo para la prevencion, atencién y sancién de la violencia de
género en el Poder Legislativo del Estado de Baja California;

Xll.- Proponer ante las instancias competentes politicas laborales orientadas a la
igualdad sustantiva, sin menoscabo de los principios de imparcialidad, objetividad,
productividad, disposicion y compromiso institucional;

Xlll.- Elaborar y remitir a la Comision de Igualdad de Género y Juventudes, los informes
de la evaluacidn periddica que den cuenta de los resultados y nivel de cumplimiento de
los objetivos, estrategias y politicas ejecutadas para promover la igualdad de género y
el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia en el Congreso;

XIV.- Elaborar y someter a |la aprobacion de la Comisién para la Igualdad de Género y
juventudes, el Programa Anual de Trabajo de la Unidad, para fortalecer la igualdad de
género del Poder Legislativo del Estado;

XV.- Brindar asesoria en materia de igualdad de género a las personas titulares de los
organos de gobierno y trabajo del Congreso, asi como las personas titulares de las
Direcciones, Unidades Auxiliares, la Auditor Superior del Estado, las coordinaciones y
Jefaturas de Departamentos;

XVI.- Coadyuvar con la Direccion de Administraicon en la organizacién, prepararacion e
imparticion de cursos de capacitacion enfocados a fortalecer la igualdad de géneroy la
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erradicacion de cualquier forma de discriminacién y las violencias dentro del Poder
Legislativo;

XVII.- Coadyuvar con la Auditoria Superior del Estado y la Comision de Fiscalizacion del
Gasto Publico, emitiendo opiniones respecto del cumplimiento de los articulos 47,
fraccion VI, segundo parrafo y 20, fraccion Il, inciso c) Ley de Fiscalizacién y Rendicién
de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipio, en materia de cumplimiento
de los objetivos de aquellos Programas que promuevan la igualdad entre mujeres y
hombres, asi como la erradicacion de la violencia y cualquier forma de discriminacién
de género en el marco de la fiscalizacién del gasto publico;

XVIIL.- Asistir a las sesiones de las comisiones que le hayan citado para efectos de emitir
opiniones respecto de los proyectos de dictamen, acuerdo y proposiciones sometidos a
consideracion de los integrantes;

XIX.- Recibir, orientar e investigar las denuncias presentadas por acoso y hostigamiento
sexual o laboral, asi como de las demds formas de violencia contra las mujeres y
discriminacion en el Congreso del Estado y la Auditoria Superior del Estado;

XX.- Remitir a la la Unidad de la Contraloria Interna del Congreso del Estado las
denuncias presentadas y que presuntamente constituyan faltas por cualquier forma de
violencia contra las mujeres o cualquier forma de discriminacién en razén de género,
junto con una opiniodn técnica; asi como dar seguimiento a los acuerdos y sanciones que
en su caso deriven de cada tipo de procedimiento;

XXI.- Celebrar convenios de colaboracién con las instituciones publicas de cualquiera de
los tres 6rdenes de gobierno, asi como instituciones privadas o de la sociedad civil, a fin
de conocer y compartir experiencias sobre igualdad de género y concretar acciones
legislativas, en aras de consolidar la cultura de la igualdad de género;

XXIl.- Asesorar al Congreso en la asignacion de recursos publicos en el Presupuesto de
Egresos del Estado de Baja California, para implementar los programas presupuestarios
orientados a promover la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres;

XXIll.- Coadyuvar con la Comision de Igualdad de Género y Juventudes en el proceso de
seleccion de la mujer cuyo trabajo y dedicacién haya sido en beneficio del desarrollo
econdmico, sociopolitico de la entidad cuya fotografia y semblanza sera instalada en el
Muro de Honor de la Sala de Usos Multiples “Mujeres de Baja California, Forjadoras de \N\(\
la Patria”; y
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XXIV.- Las demas que establezca la Ley y Reglamento.

Le correspondera a la Comision de Igualdad de Género y Juventudes la formulacién de
la propuesta del nombramiento de la o el Titular de la Unidad Técnica de Igualdad de
Género del Congreso del Estado de Baja California, ante la Junta de Coordinacién
Politica, quien debera cumplir los mismos requisitos que sefiala el articulo 76 Bis de la
presente Ley, y tener 5 afios 0 mas de experiencia comprobable en materia de igualdad
de género y/o combate de las violencias en razén de género.

2. Primeramente se sefalara que parte de la propuesta normativa es la de incorporar la
Unidad Técnica de Igualdad de Género como un area técnica encargada de planear,
promover y dirigir las acciones tendientes a institucionalizar y transversalizar la
perspectiva de género en todas las areas del Congreso del Estado.

Sobre el particular se puede decir que se comparte dicha visién de la inicialista, pues esta
XXIV Legislatura ha dado pasos importantes para fortalecer el marco juridico de Baja
California en materia de igualdad de género, lo que se refrenda con esta propuesta
particular, por lo que resulta apremiante el establecer dicha unidad.

La igualdad entre la mujer y el hombre es un aspecto fundamental para la vida publica en
nuestro pais y en Baja California, que, a pesar de su notable avance normativo,
definitivamente podemos afirmar que no es una tarea acaba.

La igualdad entre la mujer y el hombre se encuentra protegida y garantizado en diversos
instrumentos internacionales de los que México forma parte, como lo es, |la CONVENCION
INTERAMERICANA PARA PREVENIR, SANCIONAR Y ERRADICAR LA VIOLENCIA CONTRA LA MUJER

- BELEN DO PARA; el PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES; la CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS — PACTO DE SAN JOSE,

solo por mencionar algunos, suscritos por el Estado Mexicano. m

En el caso particular, la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer suscrita por México, establece en su articulo 3ro lo
siguiente:

Los Estados Partes tomara en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de
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garantizarle el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en igualdad de condiciones con el hombre.

Por su parte, en nuestra legislacion interna los articulos 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de
la CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, tutelan la igualdad de
genero, pero ademas, hace obligatorio la aplicacion del principio de paridad de género, en
la participacién de las mujeres en espacios publicos de toma de decisiones.

En los ultimos afos se han producido una serie de reformas a ordenamientos nacionales
y de Baja California, tendientes a eliminar toda clase de obstaculos, barreras o
limitaciones, que impidan a las mujeres, gozar y ejercer plenamente sus derechos en
condiciones de igualdad. Esta Legislatura reitera una vez su compromiso inquebrantable
con las mujeres, de legislar sin discriminacién generando las condiciones necesarias para
que todas las mujeres encuentren en la Ley, las condiciones necesarias para su pleno
desarrollo en todos los aspectos de sus vidas. Solo asi se lograra una verdadera igualdad
de trato y oportunidades.

DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE
CONFORME A LO PREVISTO EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.

Al disponer el citado precepto constitucional, el derecho humano a la igualdad entre el
varon y la mujer, establece una prohibicion para el legislador de discriminar por razén de
género, esto es, frente a la ley deben ser tratados por igual, es decir, busca garantizar la
igualdad de oportunidades para que la mujer intervenga activamente en la vida social,
econémica, politica y juridica del pais, sin distincién alguna por causa de su sexo, dada su
calidad de persona; y también comprende la igualdad con el varén en el ejercicio de sus
derechos y en el cumplimiento de responsabilidades. En ese sentido, la pretension de
elevar a la mujer al mismo plano de igualdad que el varodn, estuvo precedida por el trato
discriminatorio que a aquélla se le daba en las legislaciones secundarias, federales y KNY\
locales, que le impedian participar activamente en las dimensiones anotadas y asumir, al
igual que el vardn, tareas de responsabilidad social publica. Asi, la reforma al articulo 4o.
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, da la pauta para modificar
todas aquellas leyes secundarias que incluian modos sutiles de discriminacion. Por otro
lado, el marco juridico relativo a este derecho humano desde la perspectiva convencional
del sistema universal, comprende los articulos 1 y 2 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos, asi como 2, 3 y 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos; y desde el sistema convencional interamericano destacan el preambulo y el
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articulo Il de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, asi como
1y 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

| Tesis: fa./]: P ‘usé-rn;t;riojuaklé‘iatlmc‘imér la | Décima Ebécé P -ﬁé-gi's'tro Elgu;taZ""20"}:4099 :
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| PrimerasSala | Libro 41, Abril de 2017, Tomo| | Pag. 789 i Jurisprudencia (Constitucional)

PARIDAD DE GENERO. EL PRINCIPIO PREVISTO EN EL ARTICULO 41, FRACCION I,
PARRAFO SEGUNDO, DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TRASCIENDE A LA INTEGRACION
DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS.

De la interpretacion gramatical, teleoldgica, sistematico-funcional e histérica del articulo
41, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se desprende que el principio de paridad entre los géneros trasciende a la
integracion de los 6rganos representativos de las entidades federativas y, por lo tanto, no
se agota en el registro o postulacién de candidaturas por parte de los partidos politicos
antes de la jornada electoral. En esta tesitura, las entidades federativas se encuentran
constitucionalmente obligadas a establecer en su normativa local acciones tendientes a
la paridad de género para la asignacién de diputaciones por el principio de representacion
proporcional a los partidos politicos con derecho a escafios. Ciertamente pueden existir
multiples variantes en la implementacién de tales medidas correctivas en el ambito local,
pues la distribucidon especifica entre legisladores locales de mayoria relativa vy
representacion proporcional forma parte de la libertad configurativa de las entidades
federativas. Ademds, en los procesos electorales locales la paridad de género
necesariamente coexiste con otros principios constitucionales que también deben ser
respetados (por ejemplo: legalidad, certeza, imparcialidad y objetividad). No obstante, lo
cierto es que garantizar —a través de la accion estatal- que mujeres y hombres tengan las
mismas posibilidades de acceder a los congresos locales no es optativo para las entidades
federativas. Por lo tanto, en sistemas electorales con modalidades de "listas abiertas" de
candidaturas —es decir, donde los candidatos de representacién proporcional no se
definen sino hasta después de la jornada electoral, como sucede con las listas de "mejores
perdedores” de mayoria relativa— o de "listas cerradas no bloqueadas" —es decir, donde
el orden de prelacién de los candidatos de representaciéon proporcional se determina en
funcién de la votacion recibida en la eleccién de mayoria relativa—, la prohibicién de
reacomodos por razon de paridad de género en las listas definitivas de candidatos con
que los partidos politicos finalmente participan en la asignacion de escafios es
inconstitucional,

| TesissP/l. | Semanarioludicialdela | DécimaEpoca | Registro digital: 2020747 |
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De lo anterior podemos concluir lo siguiente:

» Elfundamento para la procedencia de la iniciativa que nos ocupa, se encuentra al
amparo del articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
que en su ultimo parrafo, prohibe toda discriminacion basada o motivada en el
género O cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

e LaLey General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, obliga a las entidades
federativas a garantizar la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres vy
hombres, modificando -entre otras acciones- patrones socioculturales de
conductas para eliminar prejuicios o practicas, basadas en la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos. Para ello se deben instrumentar politicas
publicas de cambio y acciones legislativas, como la que hoy se propone.

» Elgénero, es una categoria protegida frente a la discriminacion.

En este sentido, al ser concebido este Poder Legislativo como el érgano constitucional del
Estado que ostenta la representacion popular y es el generador de las normas con rango
de ley, no debe dejar de implementar estos mecanismos para lograr la igualdad sustantiva.

Como consecuencia se considera adecuada la propuesta normativa toda vez qgue la
institucionalizacion de la perspectiva de género, debe ser uno de los ejes principales, que
posibiliten la no discriminacioén, la igualdad de oportunidades, asi como el ejercicio pleno
de todos los derechos de las mujeres y su participacion en todos los ramos.

Las practicas discriminatorias a las mujeres afectan el desarrollo y la eficiencia
institucional y evitan la consolidaciéon de la democracia; es por lo anterior, que es
indispensable instrumentar acciones que permitan criterios de igualdad, que promuevan
condiciones de oportunidad entre mujeres y hombres, por lo que para lograr lo anterior, es
indispensable contar con instituciones que brinden mecanismos e instrumentos que
contribuyan a promover la igualdad de oportunidades y la participacién plena de las
mujeres.
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Lo anterior resulta apto y suficiente para declarar la procedencia juridica de la propuesta
que nos ocupa, pues en efecto, la medida fortalece la progresividad de los derechos
humanos de las mujeres.

3. Ahora bien, el articulo 40 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado,
claramente establece que el Poder Legislativo podra modificar su estructura organica
cuando ello sea necesario, para el debido cumplimiento de las atribuciones
constitucionales, y para tal efecto, establece dos requisitos esenciales: 1) Que la reforma
se produzca por mayoria calificada, es decir 17 votos 0 mas; y 2) Que la solicitud de
modificacion de la estructura organica, provenga de la Junta de Coordinacién Politica.

ARTICULO 40. Son 6rganos Técnicos y Administrativos, las dreas profesionales del
Congreso del Estado a las que les corresponden tareas de apoyo al 6rgano de Gobierno,
asi como a los érganos de Trabajo, para el cumplimiento de sus atribuciones
constitucionales y legales, siendo estos:

|.Direccion de Administracion;

Il. Direccién de Contabilidad y Finanzas;

ll. Direccion de Procesos Parlamentarios;

IV. Direccion de Consultoria Legislativa;

V. Las Unidades Auxiliares siguientes:

a). Unidad de Asuntos Juridicos;

b). Unidad de Contraloria Interna;

¢). Unidad de Transparencia; v

d). Unidad de Comunicacién Social.

El Poder Legislativo del Estado por mayoria calificada del Pleno y a solicitud de la Junta
de Coordinacién Politica, podrd modificar su estructura orgénica cuando ello sea

necesario para apoyar el cumplimiento de las atribuciones del Congreso del Estado, y
bajo los términos y condiciones previstas en la Constitucién Local.
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Es importante sefialar que la Junta de Coordinacion Politica es el Organo de Gobierno
que expresa la pluralidad del Congreso del Estado y toma sus resoluciones por el voto
ponderado de sus integrantes, procurando el maximo consenso posible, de conformidad
con lo establecido en los articulos 27 y 37 fraccion | de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado.

En este sentido, nuestra Ley Interior reservé a la Junta de Coordinacién Politica, la facultad
exclusiva y legitimidad activa para proponer a la Asamblea Plenaria, la modificacion de la
estructura a la Ley Orgéanica que rige el funcionamiento de este Poder, lo que en la especie
no acontece, ya que la propuesta que aqui se analiza fue signada por la Diputada Liliana
Michel Sanchez Allende, en su calidad de integrante de la XXIV Legislatura, mas no asi
por la totalidad de las y los integrantes de la Junta de Coordinacién Politica.

De la redaccion actual de la porcién normativa a la qgue se ha hecho referencia, mantiene
la conjuncién “y” que es copulativa, lo que significa que une. Por el contrario, la conjuncién
“o” es disyuntiva, es decir, separa o permite una u otra. En el caso gue nos ocupa, es
claro que la exigencia es: “El Poder Legislativo del Estado por mayoria calificada del Pleno ya
solicitud de la Junta de Coordinacién Politica, podra modificar su estructura organica cuando ello
sea necesario...” lo que significa que redne dos exigencias o requisitos de procedibilidad.

ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS DE FACULTADES O COMPETENCIAS DERIVADAS DEL
PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES.

En atencion al citado principio los érganos legislativos del Estado cuentan con facultades
0 competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio. Las primeras son
aquellas en las que dichos 6rganos pueden decidir si las ejercen o no y el momento en
que lo hardn; de manera que esta competencia en sentido estricto no implica una
obligacion, sino la posibilidad establecida en el ordenamiento juridico de crear, modificar
o suprimir normas generales, es decir, los 6rganos legislativos cuentan con la potestad de

a los que se les han otorgado, con la finalidad de lograr un correcto y eficaz desarrollo de
sus funciones; de ahi que si no se realizan, el incumplimiento trae aparejada una sancién;

f
Y

W

decidir libremente si crean determinada norma juridica y el momento en que lo haran.
Por su parte, las segundas son aquellas a las que el orden juridico adiciona un mandato
de ejercicio expreso, es decir, una obligacion de hacer por parte de los organos legislativos

en este tipo de competencias el érgano legislativo no tiene la opcién de decidir si crea o
expide una norma general determinada, sino que existe un mandato o una obligacién a
su cargo de expedirla o crearla, que puede encontrarse expresa o implicitamente en el
texto de las propias normas constitucionales, o en el de sus disposiciones transitorias.
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Cabe hacer mencién que, la dltima ocasion que se modificé la estructura organica del
Poder Legislativo del Estado de Baja California, fue el 19 de mayo de 2021, cuando se
reformaron diversas fracciones de los articulos 77 BIS, 77 QUATER y se adicion6 el
numeral 77 QUINQUIES, todos relativos a la Direccién de Procesos Parlamentarios, sin
embargo, en aquella ocasion, fue la Junta de Coordinacién Politica quien propuso al Pleno
la reforma en cuestién, tal como se demuestra a continuacion:

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Iniciativas/20210519 IRE
FJUCOPO VILLALOBOS.PDF

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerlmagenDeSistema?sistem
aSolicitante=PeriodicoOficial/2021/Julio&nombreArchivo=Periodico-49-CXXVI1-202179-
SECCI%C3%93N%20IV.pdf&descargar=false

Finalmente, si bien es cierto, que el articulo 10 de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, establece “La presente Ley sélo podrd ser modificada,
reformada, abrogada o derogada por mayoria calificada de los miembros del Pleno” también lo
es que, el proceso legislativo, al estar previsto en el Titulo Tercero, Capitulo Segundo de
nuestra Constitucion Local, es de orden publico e interés general, por tanto, es inalterable.

En merito de lo anterior, la pieza legislativa que nos ocupa, carece de un requisito de
procedibilidad, por lo que, no se prejuzga su viabilidad juridica, idoneidad o trascendencia
institucional.

Mismo resultado le depara a la Adenda, presentada por la Diputada Liliana Michel
Sanchez Allende, en fecha 29 de marzo de 2020, en la que propuso modificar la redaccion
original del articulo 85 TER.

4. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, toda vez que

fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la
inicialista.
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Es por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado que, el texto propuesto por la
inicialista resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden
federal o local, no contravienen el interés pulblico y existe simetria entre el diagnédstico
presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se
pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE,
en los términos precisados en el cuerpo del presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Han sido debidamente detalladas y justificadas en el apartado que antecede.

Vil. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de

esta Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

/l

Primero. Se aprueba la reforma al articulo 40; asi como la adicion de una Seccién X N\

denominada DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO, en el Titulo Tercero, Capitulo
lll, asi como la adicién de los articulos de nueva creacion 85 BIS y 85 TER a la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, para quedar de la siguiente
manera:

ARTICULO 40. (...)

lalaV.(..)

a)alb). (...)
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c). Unidad de Transparencia;
d). Unidad de Comunicacion Social; y
e). Unidad de Igualdad de Género.

(...)
SECCION X
DE LA UNIDAD DE IGUALDAD DE GENERO

ARTICULO 85 BIS. La Unidad de Igualdad de Género es el drea técnica de naturaleza
consultiva encargada de analizar y promover las acciones tendientes a institucionalizar
y transversalizar la perspectiva de género en todas las areas del Congreso del Estado,
asi como en su ejercicio legislativo.

El desempefio de las atribuciones de la Unidad de Igualdad de Género estara bajo la
vigilancia y control de la Junta de Coordinacién Politica, misma que deberd aprobar su
nombramiento.

ARTICULO 85 BIS TER. Corresponderd a la Unidad de lIgualdad de Género, las
atribuciones siguientes:

I. Promover acciones para institucionalizar y transversalizar la perspectiva de género
en todos los 6rganos y espacios del Congreso del Estado;

Il. Coordinar esfuerzos con la Comisién de Igualdad de Género y Juventudes, para
auxiliar a ésta en sus funciones y atribuciones;

ll. Informar trimestralmente a la Comisién de lgualdad de Género y Juventudes las
acciones, politicas y programas efectuados para alcanzar los objetivos trazados;

IV. Impulsar acciones y estrategias encaminadas a institucionalizar un lenguaje
inclusivo no sexista, como parte del trabajo cotidiano en las dreas del Congreso del
Estado;
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V. Cuando asi lo soliciten las Comisiones, emitir opinidn fundada, imparcial y objetiva,
respecto a iniciativas o decretos en materia de igualdad de género;

VI. Gestionar la incorporacién y transversalidad de la perspectiva de género en el
Congreso;

VIl. Generar estudios técnicos y estadisticos que permitan tomar decisiones en materia
de igualdad de género, mediante un sistema informativo, de registro, seguimiento y
evaluacién de.la situacion de igualdad entre mujeres y hombres;

VIII. Divulgar al interior del Congreso la informacién relacionada con la perspectiva de
género;y,

IX. Promover acciones para contar con espacios laborales libres de cualquier tipo de
violencia.

TRANSITORIOS
PRIMERO. Las presentes reformas entraran en vigor al momento de su aprobacién por
el Pleno del Congreso.

California.

Segundo. Turnese el presente Dictamen a la Junta de Coordinacion Politica de este H.
Congreso del Estado de Baja California, para que este érgano realice lo conducente en

cuanto al tramite legislativo correspondiente.
Dado en sesion de trabajo a los 24 dias del mes de abril 2023.

“2023, Afio de la Concienciacidn sobre las Personas con Trastorno del Espectro Autista”

SEGUNDO. Publiquese el presente Decreto en el Periddico Oficial del Estado de Baja /L
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