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DICTAMEN No. 61 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMAN A DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA VENTA ALMACENAJE Y CONSUMO
PUBLICO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA EN FECHA 19 DE ABRIL DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

Ala Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada para

su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativas de reforma a diversas
disposiciones de la Ley para la Venta Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas \‘}\
Alcohdiicas del Estado de Baja California, presentada por la Gobernadora del Estado ‘
Marina del Pilar Avila Olmeda vy la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, por lo que
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente: J’L

DICTAMEN

Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisiéon desarroll6

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.
Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite

recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

VA h .
i&%ﬁéﬁ%ﬁﬁmomiﬂado Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,

el primero denominado “Exgosicion de motivos” en el que se hace una transcripcion
APROBADA CON

VOTOS A FAVOR 1

VOTOS EN CONTRA

ABSTENCIONES

DIP. JUWAN MAVEL Miunh &M DAY LinJ @Awa AON T/ 2YA)




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XX1V LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este drgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comisién.

O~ o %

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 63, 90,
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales,
es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones

se avoco al analisis discusion y valoracidon de la propuesta referida en el apartado
siguiente.
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Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 19 de abril de 2023, la Gobernadora del Estado Marina del Pilar Avila Olmeda
y la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, presentaron conjuntamente ante Oficialia
de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos, 27, 28, 29 de la Ley
para la Venta Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohodlicas del Estado de Baja
California, asi como la adicién de los numerales 18 BIS y 18 TER al mismo ordenamiento,
en materia de fortalecimiento de medidas de seguridad en bares, cantinas o
establecimientos dedicados a la venta de alcohol para consumo en ese lugar.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a las iniciativas mencionadas.

3. La Direccion de Consultoria Legislativa, recibié oficio firmado por el Presidente de la
Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cual
acomparnio la iniciativa sefialadas en el numeral 1 de esta seccion, con la finalidad de
elaborar el proyecto de Dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones II, lll y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicién de motivos.

Sefalan las inicialistas en su exposicién de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

1. Planteamiento del problema

Del afio 2022 a la fecha se han presentado 12 casos de jévenes desaparecidos en la zona
de antros de Mexicali ubicada entre los Bulevares Justo Sierra, Benito Judrez y L.
Montejano, lo que ha generado una justificada indignacion por parte de madres, padres,
familiares, amigas, amigos y la sociedad en general por los hechos ocurridos, acentuada
por la falta de atencion por parte de las personas duefias y la imposibilidad de actuar de
forma mas efectiva por parte de las autoridades por una inadecuada regulacién.
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2. Marco Juridico
2.1. Marco normativo Constitucional

Para comenzar, el régimen de distribucion de competencias del sistema juridico mexicano
entre la federacion, los Estados y los municipios, se encuentra contenido de forma dispersa,
empero, respecto a los ultimos, la base por antonomasia es el articulo 115 de la
Constitucion Federal, el cual establece ensu fraccidn |l, inciso i), que las Legislaturas locales
determinaran segun las condiciones territoriales y socio-econémicas de los Municipios, asi
como su capacidad administrativa y financiera las demas competencias que consideren.

2.2. Marco normativo local

Al respecto con el parrafo anterior, la Constitucidn Local ha establecido en el articulo 83,
fraccién X, corresponde a los Ayuntamiento el regular, autorizar, controlar y vigilar en sus
competencias territoriales, la venta, almacenaje y consumo publico de bebidas con
graduacidn alcohdlica.

Para ello, el 9 de noviembre de 2001 se publicé en el Periédico Oficial del Estado de Baja
California la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del
Estado de Baja California que distribuye las competencias entre el Estado y los municipios
en la materia, asi como establece las obligaciones que las personas permisionarias deben
cumplir, asi como las sanciones por el incumplimiento a las mismas.

Ahora bien, de las obligaciones de las personas permisionarias, se destacan que existen
aspectos que deben de ser modificados, para:

1. Establecer la obligacion de las personas permisionarias de contar con un sistema de video
vigilancia con cdmaras de seguridad en todos sus entradas y salidas, incluso las de
seguridad, asi como estacionamiento, para poder coadyuvar con la autoridad en la
investigacion de posibles delitos, y dada la alta criminalidad que se ha presentado en los
Ultimos afios en torno a estos lugares;

2. Establecer la obligacion de las personas concesionarias de denunciar la posible comisién
de los delitos cometidos en sus establecimientos, estacionamientos e inmediaciones,
incluso de aquellos que son reportados por las y los consumidores;

3. Sancionar con la clausura temporal o suspension de hasta 45 dias a quienes incumplan
estas disposiciones y cuando se permita el acceso de personas armadas sin autorizacion a
los establecimientos o locales;



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

4. El establecimiento de botones de panico para solicitar el auxilio inmediato de la
autoridad;

5. Capacitar al personal de seguridad de los establecimientos por parte de la Secretaria de
Seguridad Ciudadana;

6. El instalar arcos detectores de metales o detectores portatiles para controlar el acceso a
sus instalaciones, y

7. Aumentar las multas de 3 a 500 salarios minimos, de 50 a mil Unidades de Medidas y
Actualizacion.

Adicionalmente, se propone un régimen transitorio que conceda a los Ayuntamientos y la
Secretaria de Seguridad Ciudadana 60 dias naturales para modificar sus disposiciones
reglamentarias, lineamientos y manuales, conforme a la reforma que se propone, lo
anterior por la extrema urgencia que ha suscitado y el clamor de la sociedad civil.

Asimismo, se sefiala que la Secretaria de Seguridad Publica sera la encargada de
instrumentar el funcionamiento de un sistema de video vigilancia que regule su
funcionamiento en los establecimientos de antros, bares y aquellos donde se permita el
consumo de bebidas alcohdlicas en envase abierto o para consumo en el local,

Cabe destacar que, la Ley del Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California
establece que la Secretaria de Seguridad Ciudadana, a través del Centro de Control,
Comando, Comunicacion, Computo, Calidad y Contacto Ciudadano del Estado de Baja
California, serd la autoridad encargada de establecer las bases para el funcionamiento del
sistema de video vigilancia, asi como los lineamientos o manuales de procedimiento a
seguir para proporcionar la informacién obtenida por las videograbaciones, la instalacion
de botones de pdanico y capacitacién del personal de seguridad, de conformidad con los
acuerdos generales, convenios y demas disposiciones aplicables en la materia.

3. Derecho comparado

Cabe destacar que |la propuesta no es una mera ocurrencia, sino que existen el antecedente
en la Ciudad de México, que en el articulo 13 de la Ley de Establecimientos Mercantiles
para la Ciudad de México, establece que:

Articulo 13.- Los establecimientos mercantiles de impacto zonal estardn obligados a
conectar videocamaras, equipos y sistemas tecnoldgicos privados al sistema que para tal
efecto instale la Secretaria de Seguridad Ciudadana de la Ciudad de México, con la finalidad
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de atender eventos con reaccién inmediata, de conformidad con la Ley que Regula el Uso
de |la Tecnologia para la Seguridad Publica vigente en la Ciudad.

Adicionalmente estos establecimientos tendran la obligacién de instalar arcos detectores
de metales o detectores portétiles para controlar el acceso a sus instalaciones de
conformidad con la Ley que regula el Uso de la Tecnologia para la Seguridad vigente en la
Ciudad de México.

Se considera de suma importancia retomar este tipo de regulaciones normativas que se
consideran no sélo correctas, sino idéneas y adecuadas para los fines que se pretenden,
especificamente, combatir la criminalidad en los antros y bares, asi como en caso de

comision de delitos, facilitar la investigacion de la posible comisién de delitos, y la atencidn @&\
inmediata al presunto hecho delictivo, procurando en todo momento salvaguardar la vida

de las y los consumidores y personas trabajadoras de los establecimientos.

4. Aspectos sociales

Como ya se ha mencionado, no puede pasar desapercibida la desaparicién de por lo menos
12 jovenes en la zona de antros de la ciudad de Mexicali, durante menos de 2 afios, del
2022 a la fecha, que ha generado el malestar e indignacién de familiares, amistades vy |a
sociedad en general que hizo que en la noche del viernes 17 de abril de 2023 un contingente
de personas protestantes acudiera a dicha zona a exigir que las autoridades tomen acciones
contundentes en las investigaciones.

Podemos encontrar varias notas al respecto, que, de manera enunciativa, mas no limitativa
* El Imparcial, Suman 9 personas desaparecidas en zonas de antros en Mexicali:

se refieren a continuacion:
https://www.elimparcial.com/mexicali/policiaca/Suman-9-personas-desaparecidas-en-

zonas-de-antros-en-Mexicali-20230411-0029.html
e Punto Norte, Jovenes desaparecidos en bares de Mexicali pudieron haber sido testigos

de venta de droga: https://puntonorte.info/2023/04/12/jovenes-desaparecidos-en-bares-
de-mexicali-pudieron-haber-sido-testigos-de-venta-de-droga/

* Pregonero de Baja California, Desaparecen 3 jévenes en zona de antros de Mexicali; van
9 en 15 meses: https://pregonerobaja.com.mx/2023/04/11/desaparecen-3-jovenes-en-
zona-de-antros-de-mexicali-van-9-en-15-meses/




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

* la Voz de la Frontera, Desaparecen tres jovenes en antro durante el sibado:
https://www.lavozdelafrontera.com.mx/policiaca/desaparecen-tres-jovenes-en-antro-
durante-el-sabado-9900715.html

* Periodismo Negro, Localizan arma tras manifestacién por desapariciones en zona de
antros; https://www.periodismonegro.mx/2023/04/16/localizan-arma-tras-
manifestacion-por-desapariciones-en-zona-de-antros/

* El Vigia, Estiman hasta 22 jévenes desaparecidos en  antros:
https://www.elvigia.net/general/2023/4/15/estiman-hasta-22-jovenes-desaparecidos-en-
antros-415671.html

* Zeta, Catea FGE bares de Zona de Antros; familiares irrumpen perimetro e ingresan a Bar
Shots:  https://zetatijuana.com/2023/04/catea-fge-bares-de-zona-de-antros-familiares-
irrumpen-perimetro-e-ingresan-a-bar-shots/

Ademas de lo anterior, se destaca que el Fiscal General del Estado, Ricardo lvan Carpio
Sanchez, en comparecencia en la que rindi6 el Informe de actividades del periodo 2022-
2023, el 12 de abril de 2023, reconocié que existen carpetas de investigacion por las
desapariciones mencionadas, asi como del grado de avance con que se cuenta, sin que
hasta el momento pudieran ser localizadas las personas.

No debemos de considerar que el alcohol y los establecimientos para su consumo han sido
vinculados por la sociedad con la realizacion de ciertas conductas y han sido relacionados,
en algunos casos, como lugares donde es posible presenciar conductas ilegales.
Consideramos que esta concepcién es errénea, y que los bares, antros y demés
establecimientos donde se puede disfrutar de bebidas alcohdlicas deben de ser lugares
seguros para la diversion y esparcimiento, por lo que por ningln motivo debemos permitir
que sigamos normalizando la violencia y las actividades ilegales en estos lugares.

5. Propuesta
Para plasmar la propuesto se presenta el siguiente:
Cuadro comparativo:

(ofrece cuadro comparativo)

>



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que se proponen se presenta

el siguiente cuadro comparativo:

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

LEY PARA LA VENTA ALMACENAIJE Y CONSUMO PUBLICO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 18 BIS.- Obligaciones Adicionales
para venta de bebidas en envase abierto.-
Ademas de las obligaciones marcadas en el
articulo anterior, las personas permisionarias
de venta de bebidas alcohélicas en envase
abierto o para consumo en el local previstos
por el articulo 6, fraccion IX, incisos e) y d),
deberan  cumplir con las siguientes
obligaciones.

l.- Contar con un sistema de videograbacién
en todas las entradas y salidas del
establecimiento, incluyendo las de seguridad
0 emergencia, conforme a los lineamientos y
manuales del sistema de video vigilancia
emitidos y autorizados por la Secretaria de
Seguridad Ciudadana;

Il.- Contar con botones de panico dentro del
establecimiento o giro y en su
estacionamiento, de forma visibles y
sefializados para uso tanto de personas
empleadas como consumidoras, para
reportar de la posible comisién de un hech
delictuoso de forma inmediata, conforme
los lineamientos que expida la Secretaria d
Seguridad Ciudadana;

[ll.- Instalar arcos detectores o detectores
portatiles de metales para controlar el acceso
a sus instalaciones;

-
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IV. Contar con personal de seguridad
capacitado por la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, vy

V. Denunciar o dar aviso inmediato a la
autoridad correspondiente sobre cualguier
presunto delito cometido dentro del
establecimiento, estacionamiento, 0
inmediaciones, incluyendo aquellos que sean
reportados por las y los consumidores que
soliciten auxilio, en términos del articulo 222
del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 18 TER.- las personas
permisionarias a que se refiere el articulo

anterior, podran celebrar acuerdos o
convenios de colaboracion con las
autoridades  estatales y  municipales

encargadas de la Seguridad Ciudadana, asi
como con la Fiscalia General del Estado, para
la  implementacion de medidas de
coordinacién vy prevencién de hechos
delictivos.

ARTICULO 27.- De la imposicién de
sanciones.- Sin perjuicio de las sanciones
penales que en su caso correspondan y
tomando en cuenta la gravedad del acto o |a
reincidencia en su caso, por las infracciones a
las disposiciones derivadas de esta ley v los
reglamentos correspondientes, la autoridad
municipal impondra al infractor las siguientes
sanciones:

I.- Multa de tres hasta quinientas veces el

salario minimo general vigente en el Estado;

Il.- Suspensién temporal de la actividad
autorizada y clausura del establecimiento o

ARTICULO 27.- (...)

[.- Multa de cincuenta hasta mil veces la
Unidad de Medida y Actualizacion vigente en
el Estado;

I z{ (...
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giro, hasta por cuarenta y cinco dias naturales;
y

Ill.- Revocacion del permiso para realizar la
actividad y  clausura  definitiva del
establecimiento o giro.

ARTICULO 28.- La autoridad municipal
aplicara la multa a que se refiere la fraccion |
del articulo 27 de esta Ley, en cualquiera de
los siguientes casos:

L-(...)

.- Por permitir el acceso al establecimiento o

giro, a personas gue—porten—armas—o—se
enegenptren en notorio estado de ebriedad o
bajo el influjo de alguna droga;

llalaVIIL-{...)

ARTICULO 28.- (...)

O .

[I.- Por permitir el acceso al establecimiento o
giro, a personas en notorio estado de
ebriedad o bajo el influjo de alguna droga;

lala Vi (..)

ARTICULO 29.- (...)

lalaV.-(..)

VI.- Por emplear a menores de dieciocho afios
de edad en establecimientos cuyo giro
preponderante sea la venta de bebidas

alcohdlicas en envase abierto; y

Vl.- Las demas que determine el Reglamento.

ARTICULO 29.- (...)

lalaV.-(..)

VI.- Por emplear a menores de dieciocho afios
de edad en establecimientos cuyo giro
preponderante sea la venta de bebidas

alcohdlicas en envase abierto;

VIl.- Por permitir el acceso al establecimiento
o giro, a personas que porten armas; T{

VIll.- Por incumplir con las obligaciones'
previstas por el articulo 18 BIS de esta Ley; y,

IX.- Las demas que determine el Reglamento.

10
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Con el proposito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencidn de los inicialistas:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Gobernadora del Estado | Reformar los articulos, 27, 28, | Fortalecer las  medidas
Marina del Pilar Avila |29 de la Ley para la Venta | seguridad en bares, cantinas o
Olmeda. Almacenaje y  Consumo -establecimientos dedicados a la

= _ Piblico de Bebidas Alcohélicas venta de alcohol para consumo
Diputada Liliana Michel | del Estado de Baja j'?'en" eiug-ar,atré del derecha
SanchezAllende. | como también, adi administrativo  regulador vy

f | numerales 18 BIS y 18 TER al | sancionador.

mismo ordenamiento.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el

marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se (.

sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin
social superior.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de
motivos.

=

1

—
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El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo,
y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segtn los principios de esta ley fundamental.

Z

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unidn y por lo de los Estados y la Ciudad
de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en lo

casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo

que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por

la presente Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de ,ﬁ\
México, las que en ninglin caso podrédn contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(-.)

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de |la Federacidn son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Midalgo, Jalisco, México, Michoacén,
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Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucién Federal sefiala que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardn conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecién a las siguientes normas:

[.]

Por su parte, el articulo 124 de nuestra Constitucion Federal, establece que las
facultades que no estén expresamente concedidas a los funcionarios federales, se
entenderan reservadas a las entidades federativas.

Asi el articulo 4 de la de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo
concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo pod
publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucién Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

13
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Por su parte el articulo 76 de nuestro Cédigo Politico Local establece que el Municipio
es |la base de la organizacion territorial del Estado; es la institucién juridica, politica y
social, de caracter auténomo, con autoridades propias, atribuciones especificas y libre
administracion de su hacienda. su objeto consiste en organizar a la comunidad asentada
en su territorio, para la gestion de sus intereses y la satisfaccion de sus necesidades
colectivas, tendientes a lograr su desarrollo integral sustentable; proteger y fomentar los
valores de la convivencia Local, asi como ejercer las funciones y prestar los servicios
publicos de su competencia, mientras que el diverso numeral 83 de la misma
Constitucion Local precisa que en los términos de las leyes federales y estatales
relativas, corresponde a los municipios -por lo que aqui interesa- regular, autorizar,
controlar y vigilar en sus competencias territoriales, la venta, almacenaje y consumo
publico de bebidas con graduacion alcohdlica.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la \(L

propuesta formulada por las inicialistas, tienen bases y soportes constitucionales previsto
en los articulos 39, 40, 41, 115, 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, con relacion directa a los numerales 4, 7, 11, 76 y 83 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el andlisis de fondo
respecto a la viabilidad de la iniciativa sera atendido en el apartado siguiente.

Wt

V. Consideraciones y fundamentos.

1. La Gobernadora del Estado Marina del Pilar Avila Olmeda y la Diputada Liliana Michel
Sanchez Allende, presentan iniciativa de reforma a los articulos, 27, 28, 29 de la Ley para
la Venta Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baj
California, asi como la adicion de los numerales 18 BIS y 18 TER al mismo ordenamient?,
con el propésito de fortalecer las medidas de seguridad en bares, cantinas|y
establecimientos dedicados a la venta de alcohol para consumo en esos lugares, a travé
del derecho administrativo regulador y sancionador.

2. Las inicialistas en su exposicion de motivos, destacaron los lamentables acontecimientos
que se han registrado en fechas recientes en la capital del Estado, donde de forma
inexplicable, jovenes (varones) han desaparecido de centros nocturnos (bares) a los que
habian acudido para tener un momento de esparcimiento, sin que hasta el momento se
tenga conocimiento de su paradero.

Las autoras consideran en su diagnéstico que la ambigiledad de los casos, la falta de
informacion, asi como la ausencia de medidas gficaces que garanticen la seguridad de las
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personas que acuden a esos establecimientes, son un denominador comdn presente en
dichas desapariciones y que es un reflejo de la necesidad de la medida legislativa que
proponen. También refieren que ese tipo de acciones se aplican con éxito en otros Estados
de la Republica.

Propuesta legislativa que hicieron en los siguientes términos:

ARTICULO 18 BIS.- Obligaciones Adicionales para venta de bebidas en envase abierto.-
Ademas de las obligaciones marcadas en el articulo anterior, las personas permisionarias
de venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto o para consumo en el local previstos
por el articulo 6, fraccion IX, incisos e) y d), deberdn cumplir con las siguientes
obligaciones.

l.- Contar con un sistema de videograbacion en todas las entradas y salidas del
establecimiento, incluyendo las de seguridad 0 emergencia, conforme a los lineamientos
y manuales del sistema de video vigilancia emitidos y autorizados por la Secretaria de
Seguridad Ciudadana;

Il.- Contar con botones de pdnico dentro del establecimiento o giro y en su
estacionamiento, de forma visibles y sefializados para uso tanto de personas empleadas
como consumidoras, para reportar de la posible comisién de un hecho delictuoso de
forma inmediata, conforme a los lineamientos que expida la Secretaria de Seguridad
Ciudadana;

lll.- Instalar arcos detectores o detectores portatiles de metales para controlar el acceso \ﬁ\
a sus instalaciones;

IV. Contar con personal de seguridad capacitado por la Secretaria de Seguridad
Ciudadana, y

V. Denunciar o dar aviso inmediato a la autoridad correspondiente sobre cualquier
presunto delito cometido dentro del establecimiento, estacionamiento, o inmediaciones,
incluyendo aquellos que sean reportados por las y los consumidores que soliciten auxilio,
en términos del articulo 222 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

ARTICULO 18 TER.- Las personas permisionarias a que se refiere el articulo anterior,
podran celebrar acuerdos o convenios de colaboracidn con las autoridades estatales y
municipales encargadas de la Seguridad Ciudadana, asi como con la Fiscalia General del
Estado, para la implementacién de medidas de coordinacion y prevencién de hechos
delictivos.
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ARTICULO 27.- (...)

l.- Multa de cincuenta hasta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el
Estado;

Hall(..)
ARTICULO 28.- (...)

Lo(..)

Il.- Por permitir el acceso al establecimiento o giro, a personas en notorio estado de
ebriedad o bajo el influjo de alguna droga;

llalaVili{(.)
ARTICULO 29.- (...)
lalaV.-(..)

VI.- Por emplear a menores de dieciocho afios de edad en establecimientos cuyo giro
preponderante sea la venta de bebidas alcohélicas en envase abierto;

VIl.- Por permitir el acceso al establecimiento o giro, a personas que porten armas;
VIII.- Por incumplir con las obligaciones previstas por el articulo 18 BIS de esta Ley; y,
IX.- Las demas que determine el Reglamento.

3. Al respecto la propuesta legislativa resulta juridicamente PROCEDENTE, pues es claro
que el disefio normativo se dirige esencialmente a tutelar con eficacia un valor supremo
previsto en el articulo 7 Apartado A (ltimo parrafo, de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano del Estado de Baja California:

ARTICULO 7.- (...)

[-..]

Toda persona tiene el derecho humano a la seguridad ciudadana y a vivir libre de
corrupcion.
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En efecto, la seguridad ciudadana es un derecho humano consagrado en fuente
convencional, pues el articulo 3 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
establece que “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la sequridad de su persona”
en ese sentido, el primer parrafo del articulo 7 de la Constitucion de Baja California, es
claro en sefialar: ElEstado de Baja California acata plenamente y asequra a todos sus habitantes
los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y

en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias

para su proteccion...”,

El articulo 1 de la Constitucion Federal impone la obligacién a todas las autoridades en el
ambito de sus respectivas competencias (lo que no excluye a este Poder Legislativo) a

promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los \f‘(\
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

De igual manera impone la obligaciéon a todas las autoridades del Estado Mexicano a

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en el

ambito de sus respectivas atribuciones, en consecuencia y franco cumplimiento a lo
dispuesto por el articulo 1 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
esta Dictaminadora declara procedente la medida legislativa, pues en esencia se dirige a
proteger la integridad y seguridad de las personas, a través de acciones preventivas, lo que
abona significativamente a la progresividad de los derechos humanos.

PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. ES APLICABLE A TODOS LOS DERECHOS HUMANOS Y NO

SOLO A LOS LLAMADOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CULTURALES.
El principio de progresividad estuvo originalmente vinculado a los -asi lamados- derechos
econdémicos, sociales y culturales, porque se estimaba que éstos imponian a los Estados,

sobre todo, obligaciones positivas de actuacién que implicaban el suministro de recursos
econdémicos y que su plena realizacion estaba condicionada por las circunstancias
economicas, politicas y juridicas de cada pais. Asi, en los primeros instrumentos
internacionales que reconocieron estos derechos, se incluyé el principio de progresividad
con la finalidad de hacer patente que esos derechos no constituyen meros "objetivos
programdticos"”, sino genuinos derechos humanos que imponen obligaciones de
cumplimiento inmediato a los Estados, como la de garantizar niveles minimos en el
disfrute de esos derechos, garantizar su ejercicio sin discriminacion, y la obligacion de
tomar medidas deliberadas, concretas y orientadas a su satisfaccion; asi como
obligaciones de cumplimiento mediato que deben ser acometidas progresivamente en
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funcién de las circunstancias especificas de cada pais. Ahora bien, esta Primera Sala
considera que, a pesar de su génesis historica, el principio de progresividad en nuestro
sistema juridico es aplicable a todos los derechos humanos y no sélo a los econdmicos,
sociales y culturales. En primer lugar, porque el articulo lo. constitucional no hace
distincion alguna al respecto, pues establece, llanamente, que todas las autoridades del
pais, en el ambito de sus competencias, estan obligadas a proteger, garantizar, promover
y respetar los derechos humanos de conformidad, entre otros, con el principio de
progresividad. En segundo lugar, porque ésa fue la intencion del Constituyente
Permanente, como se advierte del proceso legislativo. Pero ademas, porque la diferente
denominacion que tradicionalmente se ha empleado para referirse a los derechos civiles
y politicos y distinguirlos de los econdmicos, sociales y culturales, no implica que exista
una diferencia sustancial entre ambos grupos, ni en su maxima relevancia moral, porque
todos ellos tutelan bienes basicos derivados de los principios fundamentales de
autonomia, igualdad y dignidad; ni en la indole de las obligaciones que imponen,
especificamente, al Estado, pues para proteger cualquiera de esos derechos no sélo se
requieren abstenciones, sino, en todos los casos, es precisa la provisién de garantias
normativas y de garantias institucionales como la existencia de drganos legislativos que
dicten normas y de drganos aplicativos e instituciones que aseguren su vigencia, lo que
implica, en definitiva, la provision de recursos econémicos por parte del Estado y de la
sociedad.

[T 1a/1 86/2017(10a) | Semanaiio il de’a | Décimafpoca | Registro digtal 2015306
| Federacién y su Gaceta ;

| Primera Sala

NORMAS CONSTITUCIONALES. POR REGLA GENERAL REQUIEREN DE REGULACION A
TRAVES DE LEYES SECUNDARIAS, SIN QUE EL LEGISLADOR PUEDA APARTARSE DEL
ESPIRITU DE AQUELLAS.

Es principio comUnmente aceptado que, por regla general, los postulados contenidos en
los preceptos constitucionales requieren de regulacion posterior, mediante la actividad
legislativa ordinaria, a fin de normar las situaciones particulares y concretas, a la luz de
los principios enunciados en el Texto Constitucional, particularmente cuando se trata de
preceptos que consagran los llamados derechos fundamentales o garantias individuales,
propios de las Constituciones liberales, como la General de la Republica, donde se
privilegia el principio de que la proteccion y materializacion efectiva de esos derechos de
libertad han de interpretarse de manera amplia, para evitar limitarlos y promover, a
través de la legislacidn secundaria, su realizacién e, inclusive, suampliacion a favor de los
habitantes del pais; de manera gue si bien no es dable al legislador crear ni anular esos
derechos, si puede desarrollarlos y ampliar su contenido, siempre y cuando ese ulterior
desarrollo o ampliacidn no pugne con el espiritu constitucional que los cred. Esto es, el

_ | Ubro47,0ctubrede 2017 | Pag.191 | Jurisprudencia Constitucional _

SO
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legislador, al hacer uso de su facultad de elaborar normas, no posee una facultad
discrecional para regular lo que quiera y como quiera, drenando los contenidos de las
normas consignadas en la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues
ésta puede imponer a la legislacién secundaria dos tipos de limites: a) Formales, referidos
a normas que regulan el procedimiento de formacién de la ley, acotandolo al
procedimiento establecido por la Constitucidn, y b) Materiales o sustanciales, relativos a
las normas que vinculan el contenido de las leyes futuras, mediante &rdenes vy
prohibiciones dirigidas al legislador o de manera indirecta, regulando inmediatamente
ciertos supuestos de hecho (por ejemplo, confiriendo derechos subjetivos a los
ciudadanos) y estableciendo su propia superioridad jerdrquica respecto de la ley.

| Tesis:2a, CXXIX/2010 | Semanarioludicialdela | NovenaEpoca |  Registro digital: 163081 |
EEE e Ee B o il Geme e o e e
Segunda Sala } Tomo XXXIII, Enero de 2011 Pag. 1474 Aislada Constitucional 1

Cierto es que las inicialistas partieron de hechos concretos que involucra la lamentable
desaparicion de al menos 12 jdvenes en bares o antros de la ciudad de Mexicali, sin
embargo, también resulta cierto que la seguridad ciudadana es un derecho de incidencia
colectiva, que representa una condicion indispensable para el funcionamiento de nuestra ﬂ
sociedad, asi como un valor para asegurar la calidad de vida de todas las personas en Baja
California.

proponen las inicialistas, pues el derecho regulatorio administrativo significa -entre otros
aspectos- la expedicién de normatividad técnica y especializada para atender realidades
sociales complejas, como acontece en la especie. Por otro lado, los permisionarios y
operadores de establecimientos comerciales dedicados a la venta de bebidas alcohdlicas
de consumo en esos lugares, deben cumplir en todo momento con las diversas normas
que fijen las autoridades competentes, pues solo asi se puede garantizar un
funcionamiento 6ptimo, seguro, de utilidad social y apegado al Estado de derecho.

Desde otro angulo de valoracién juridica, es acertado el tratamiento legislativo que f

Por ello, la obligacion de contar con sistemas de videograbacion en todas las entradas y
salidas del establecimiento, botones de panico de forma visible, detectores de metales en
los puntos de acceso, personal capacitado en areas de seguridad y mecanismos eficientes
de respuesta e informacion hacia las autoridades en caso de registrarse un hecho con
apariencia de delito, no son medidas desproporcionadas que les irrogue perjuicio, sino todo
lo contrario, constituyen una serie de medidas minimas para garantizar la seguridad de las
personas durante su estancia en esos lugares.
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Buscar la seguridad no es mas que reducir los niveles de vulnerabilidad de las personas
frente a las diferentes amenazas que pudiera enfrentar. Las amenazas y peligros sobre las
personas constituyen fuente de inseguridad que de forma objetiva esta reforma pretende
abatir.

Por otro lado, si bien, en diversos precedentes legislativos esta Soberania ha sostenido
que el derecho administrativo sancionador envuelve los mismos principios exigidos a las
normas penales (legalidad, tipicidad, proporcionalidad, taxatividad, etc.) pues en ellas participa
la naturaleza del derecho punitivo del Estado, lo cierto es que el incremento propuesto por
las inicialistas en el articulo 27 del instrumento objeto de reforma, se encuentra ajustado al
parametro de proporcionalidad constitucional, si tomamos en cuenta que lo que se tutela
la norma son valores fundamentales, como la vida de las personas, su integridad vy el
derecho humano a la seguridad, de ahi que esté plenamente justificado la sancién con
mayor severidad, pues son estos valores los que se comprometen en caso de
inobservancia o incumplimiento. \]ﬂ\

4. El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por las inicialistas. (L

5. Mediante escrito de fecha 21 de abril de 2023, signado por el Diputado Juan Manuel
Molina Garcia, en su calidad de Presidente de la Comisién de Gobernacidn, Legislacion y
Puntos Constitucionales de esta XXIV Legislatura, convocoé las y los integrantes, para el
dia Lunes 24 de abril de 2023, a Comisién de trabajo. '

En el orden del dia de la referida convocatoria, se advierte enlistado en el apartado 1V r&
numeral 3 la iniciativa que aqui se atiende. Abiertos los trabajos en su parte conducente la

Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, presentd Adenda en la que propuso incluir dos
resolutivos mas para modificar los articulos 71 y 75 de la Ley del Sistema Estatal de

Seguridad Ciudadana de Baja California, asi como el articulo 22 de la Ley de Ingresos del
Estado de Baja California, lo que hizo en los siguientes términos:

DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA
PRESIDENTE DE LA COMISION DE GOBERNACION,
LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
PRESENTE.

DIPUTADA LILIANA MICHEL SANCHEZ ALLENDE, EN USO DE LA FACULTAD QUE ME
CONFIEREN LOS ARTICULOS 28 FRACCION | DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
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LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, AS{ COMO 118 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER
LEGISLATIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, SOMETO A LA APROBACION DE ESTE
HONORABLE CONGRESO, ADENDA A LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY PARA LA VENTA,
ALMACENAJE Y CONSUMO PUBLICO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DEL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, BAJO LA SIGUIENTE:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La situacion de inseguridad que recientemente ha surgido en el Estado en torno a los
diversos establecimientos cuyo giro comercial es la venta de bebidas alcohdlicas en envase
abierto o para consumo en el local, no puede pasar desapercibida, sino por el contrario,
resultaimperativo que las autoridades en el &mbito de su competencia realicen las acciones
conducentes para garantizar la seguridad a la poblacién que asiste a los establecimientos
anteriormente mencionados.

En ese sentido, con la finalidad de implementar acciones que garanticen la seguridad de |a
poblacion, es que la Gobernadora Constitucional del Estado de Baja California, Marina del
Pilar Avila Olmeda, junto con la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende, integrante del
Partido Movimiento Regeneracion Nacional (MORENA), en fecha diecinueve de abril de dos
mil veintitrés, tuvieron a bien presentar una reforma a la Ley para la Venta, Almacenaje y
Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado De Baja California, en la que entre otras
disposiciones, establecieron obligaciones adicionales para estos establecimientos en los
que se realiza la venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto.

De esta manera, entre las obligaciones que se establecen en el articulo 18 BIS, objeto de |a
reforma en comento, se encuentra el contar con el personal de seguridad capacitado por
la Secretaria de Seguridad Ciudadana, situacién que no pudiera ser mas atinada, en razén
de que una capacitacion adecuada por parte de la autoridad competente para la Seguridad
Publica en el Estado que sea dirigida a este personal, tendria un impacto significativo en la
seguridad con la que cuentan estos establecimientos.

En mérito de lo expuesto y con el propésito de fortalecer la pretensién legislativa de las
inicialistas, es que presenté adenda a la Iniciativa de reforma a la Ley para la Venta,
Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California, a
efecto de Modificar los articulos 71 y 75 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana de Baja California, asi como 22 de la Ley de Ingresos del Estado de Baja
California, conservado en lo no adendado el contenido de la referida iniciativa y sus
disposiciones transitorias.

En primer lugar, se plantea modificar el contenido de los articulos 71 y 75 de la Ley del
Sistema Estatal de Seguridad Ciudadana de Baja California, con el objeto de establecer que
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los sujetos que presten los servicios de seguridad privada se deberdn capacitar bajo los
lineamientos y programas que establezca el Instituto de Estudios de Prevencion y
Formacion Interdisciplinaria, o en los casos que la Ley aplicable lo disponga, la Secretaria
de Seguridad Ciudadana.

De esta manera, las disposiciones aplicables estaran en sintonia, puesto que estatuiran el
papel fundamental que tiene la autoridad encargada de la Seguridad Publica en el Estado
en la capacitacion al personal de seguridad de estos establecimientos o giros comerciales,
garantizando de esta manera gue las personas que trabajan en este ambito tengan las
habilidades y conocimientos necesarios para desempefar sus funciones de manera efectiva
y segura, entre las que se encuentra el prevenir y resolver situaciones peligrosas que
pudieran acontecer en su lugar de trabajo.

En ese orden de ideas, se estima necesario que toda capacitacion que genere un costo,
debe estar claramente definida en la Ley, por lo que se prevé modificar el articulo 22 de |a
Ley de Ingresos del Estado de Baja California, a efecto de incorporar una cuota para los
prestadores individuales por la capacitacion para servicios de seguridad privada en
establecimientos de venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto.

Finalmente, estas adecuaciones al ser presentadas con el Unico propdsito de fortalecer la
iniciativa de reforma a la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas
Alcohdlicas del Estado de Baja California, conservan el contenido de la misma.

Es por lo antes expuesto, que someto a consideracion de esta H. XXIV Legislatura del
Congreso del Estado de Baja California, ADENDA A LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY
PARA LA VENTA, ALMACENAJE Y CONSUMO PUBLICO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA ANTE LA H. XXIV LEGISLATURA DEL CONGRESO
DEL ESTADO EN FECHA 19 DE ABRIL DE 2023, A EFECTO DE MODIFICAR LOS ARTICULOS 71
Y 75 DE LA LEY DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD CIUDADANA DE BAJA CALIFORNIA,
AS{ COMO 22 DE LA LEY DE INGRESOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, CONSERVADO EN
LO NO ADENDADO EL CONTENIDO DE LA REFERIDA INICIATIVA Y SUS DISPOSICIONES
TRANSITORIAS, PARA QUEDAR COMO SIGUE:

PRIMERO: Se reforman los articulos 71 y 75 de la Ley del Sistema Estatal de Seguridad
Ciudadana de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 71.- Los sujetos a que se refiere como prestador de servicios de seguridad
privada en esta Ley, deberan capacitar permanentemente a su personal operativo bajo los
lineamientos y programas que se establezcan en las leyes y disposiciones legales aplicables,
a efecto de que éstos cuenten con los conocimientog necesarios para el eficaz desempefio
de su funcién.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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Los sujetos a que se refiere el parrafo anterior, deberdn someter a su personal operativo a
procedimientos de evaluacion y control de confianza ante el Centro de Control de
Confianza, previo pago de los derechos que correspondan conforme a la Ley de Ingresos
respectiva por los servicios que preste dicho centro.

La periodicidad para los procedimientos de evaluacion y control de confianza, a que refiere
el parrafo anterior, se determinara en el reglamento correspondiente.

ARTICULO 75.- (...)

la XVl (...)

XVII. Prestar los servicios de seguridad privada si el personal operativo no ha sido
capacitado bajo los lineamientos y programas que establezca el Instituto o en los casos que
la Ley aplicable lo disponga, |a Secretaria de Seguridad Ciudadana, y

XVIIL (...)

ARTICULO TRANSITORIQ

UNICO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDQO: Se adiciona el inciso G) a la fraccién Il del articulo 22 de la Ley de Ingresos del
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.- (...)
(i)

i i)

- ()
A)aF).-(.)

G) .- Por la capacitacion otorgada para brindar servicios de seguridad privada en
establecimientos de venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto. . ..... ... $7,000.00

ARTICULO TRANSITORI

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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UNICO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Abiertos los debates, las y los Diputados presentes, acompafiaron por unanimidad Ia
propuesta de modificacion de la Diputada, al coincidir que abonaba significativamente al

propdsito original de la iniciativa, aprobando su incorporacién a los resolutivos del presente
Dictamen.

Por todo lo anterior se concluye que el texto propuesto por las inicialistas, resulta acorde a
derecho, no se contrapone con ninguna disposicién de orden federal o local, no contraviene
el interés publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en la exposicion de
motivos y los valores juridicos y axioldgicos que pretenden tutelar con la reforma, lo que
hace a la misma, juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

No hay necesidad de hacer modificaciones al texto originalmente propuesto.

VIl. Régimen Transitorio.

Es adecuado el régimen transitorio propuesto.

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a consideracién de
esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

PRIMERO. Se aprueba la reforma a los articulos 27, 28, 29 de la Ley para la Venta
Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California,
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como tambiéen la adicion de los numerales 18 BIS y 18 TER al mismo ordenamiento, para
quedar como sigue:

ARTICULO 18 BIS.- Obligaciones Adicionales para venta de bebidas en envase abierto.-
Ademads de las obligaciones marcadas en el articulo anterior, las personas permisionarias
de venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto o para consumo en el local previstos
por el articulo 6, fraccion IX, incisos e) y d), deberan cumplir con las siguientes
obligaciones.

l.- Contar con un sistema de videograbacion en todas las entradas y salidas del
establecimiento, incluyendo las de seguridad o emergencia, conforme a los lineamientos
y manuales del sistema de video vigilancia emitidos y autorizados por la Secretaria de
Seguridad Ciudadana;

[l.- Contar con botones de panico dentro del establecimiento o giro y en su
estacionamiento, de forma visibles y sefializados para uso tanto de personas empleadas
como consumidoras, para reportar de la posible comisién de un hecho delictuoso de
forma inmediata, conforme a los lineamientos que expida la Secretaria de Seguridad
Ciudadana;

lll.- Instalar arcos detectores o detectores portatiles de metales para controlar el acceso
a sus instalaciones;

IV. Contar con personal de seguridad capacitado por la Secretaria de Seguridad
Ciudadana;y,

V. Denunciar o dar aviso inmediato a la autoridad correspondiente sobre cualquier
presunto delito cometido dentro del establecimiento, estacionamiento, o inmediaciones,
incluyendo aquellos que sean reportados por las y los consumidores que soliciten auxilio,
en términos del articulo 222 del Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

ARTICULO 18 TER.- Las personas permisionarias a que se refiere el articulo anterior,
podrén celebrar acuerdos o convenios de colaboracién con las autoridades estatales y
municipales encargadas de la Seguridad Ciudadana, asi como con la Fiscalia General del
Estado, para la implementacidon de medidas de coordinacién y prevencion de hechos
delictivos.

ARTICULO 27.- (...)

l.- Multa de cincuenta hasta mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién vigente en el
Estado; ’

25



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Halll(.)
ARTICULO 28.- {...)

b i)

Il.- Por permitir el acceso al establecimiento o giro, a personas en notorio estado de
ebriedad o bajo el influjo de alguna droga;

lalaVvil(..)
ARTICULO 29.- (...)
lalaV.-(..)

V.- Por emplear a menores de dieciocho afios de edad en establecimientos cuyo giro
preponderante sea la venta de bebidas alcohélicas en envase abierto;

VII.- Por permitir el acceso al establecimiento o giro, a personas que porten armas;
VIIl.- Por incumplir con las obligaciones previstas por el articulo 18 BIS de esta Ley; y,
IX.- Las demas que determine el Reglamento.

TRANSITORIOS

PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor a los 90 dias siguientes al de su publicacién

en el Periodico Oficial del Estado de Baja California. Las personas obligadas por las

presentes reformas deberan realizar dentro de dicho plazo las adecuaciones necesarias a

sus establecimientos o giros para el cumplimento de las mismas.

SEGUNDO. El Poder Ejecutivo del Estado y las autoridades municipales deberdn modificar

en el ambito de su competencia las disposiciones reglamentarias, lineamientos y/o
manuales conforme a las adecuaciones de esta reforma dentro del plazo de 60 dias
contados a partir de |la publicacién del presente Decreto.

TERCERO. La Secretaria de Seguridad Ciudadana deberé emitir lineamientos y/o manuales
que instrumenten el sistema de vigilanciay de botones de panico en un término no mayor
a 30 dias habiles posteriores a la expedicién de |las adecuaciones reglamentarias previstas
en el articulo transitorio que precede.
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SEGUNDO. Se aprueba la reforma a los articulos 71 y 75 de la Ley del Sistema Estatal
de Seguridad Ciudadana de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 71.- Los sujetos a que se refiere como prestador de servicios de seguridad
privada en esta Ley, deberan capacitar permanentemente a su personal operativo bajo
los lineamientos y programas que se establezcan en las leyes y disposiciones legales
aplicables, a efecto de que éstos cuenten con los conocimientos necesarios para el eficaz
desempefio de su funcion.

Los sujetos a que se refiere el parrafo anterior, deberan someter a su personal operativo
a procedimientos de evaluacién y control de confianza ante el Centro de Control de
Confianza, previo pago de los derechos que correspondan conforme a la Ley de Ingresos
respectiva por los servicios que preste dicho centro.

La periodicidad para los procedimientos de evaluacion y control de confianza, a que
refiere el parrafo anterior, se determinara en el reglamento correspondiente.

ARTICULO 75.- (...)

laXVl. (..)

XVII. Prestar los servicios de seguridad privada si el personal operativo no ha sido
capacitado bajo los lineamientos y programas que establezca el Instituto o en los casos

gue la Ley aplicable lo disponga, la Secretaria de Seguridad Ciudadana; vy,

XVIIL. (...)
TRANSITORIO

UNICO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

NG =

TERCERO. Se aprueba la adiciona el inciso G) a la fraccion Il del articulo 22 de la Ley
de Ingresos del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 22.- (...)
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.- (...)

A)aF).-(.)

G).- Por la capacitaciéon otorgada para brindar servicios de seguridad privada en
establecimientos de venta de bebidas alcohdlicas en envase abierto. . ..... ... $7,000.00

.- (...)
)
A) (..)

()
TRANSITORIO

UNICO.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente al de su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

]
&
/

Dado en sesién de trabajo g los 24 dias del mes de abril de 2023.
“2023, Afio de la concienciacién sobre\las personas con Trastorno del Espectro Autista”
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GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
PRESIDENTE

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
SECRETARIA

DIP. DAYLIN GARCIA
RUVALCABA
VOCAL
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BAJA CALIFORNIA

DIP. MANUEL GUERRERO LUNA XXIV LEGISLATURA

PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIAES 28 ABR 2023

PRESENTE.- EdwesdfDaD
DIRECCION DE PROCESGb PARLAMENTARIOS

Los suscritos Diputados JUAN MANUEL MOLINA GARCIA y DAYLIN GARCIA
RUVALCABA, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 131, fraccion Il y 134 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, me permito presentar a la consideracion
de esta Asamblea RESERVA EN LO PARTICULAR, RESPECTO AL ARTICULO 18 BIS,
CONTENIDO EN EL RESOLUTIVO PRIMERO DEL DICTAMEN NUMERO 61 DE LA
COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES, al
tenor de la siguiente.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 24 de abril de 2023, la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales,
emitio el Dictamen Numero 61 mediante el cual se aprobé en su resolutivo primero la
reforma a los articulos 27, 28, 29 y la adicién de los numerales 18 BIS y 18 TER, todos de
la Ley para la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de
Baja California.

Dicho dictamen derivé de la Iniciativa de Reforma a diversas disposiciones de la Ley para
la Venta, Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja
California, presentada el pasado 19 de abril de 2023 por la Gobernadora Constitucional del
Estado, Marina del Pilar Avila Olmeda, y la Diputada Michel Sanchez Allende, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA, misma que tuvo por objeto fortalecer las
medidas de seguridad en establecimientos dedicados a la venta de bebidas alcohdlicas en
envase abierto o para consumo en esos lugares.

Si bien mediante el dictamen de referencia se advierte que se recogié gran parte de la

pretensién legislativa planteada en la iniciativa, se considera pertinente someter a la

APR OBAD 0 N VOT N C|ON presente reserva en lo partlcular para pro EsERVA
AR i
N’Wﬁﬁ relaxon al contenido del articulo 18/BIS cuya a%f&%sgemep

; aprobado en el reso[u mero del dictamen que nos ocupd. D\PS: JUAN “ME&%—’
i9  voTtos A FAVOR APAGE: ADA CON

Z VOTOS EN CONTRA @ 070S A FAVOR
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Dicho ajuste tiene que ver con establecer dentro de las obligaciones adicionales para venta
de bebidas alcoholicas en envase abierto que se instituyen en el articulo 18 BIS contenido
en el resolutivo primero del Dictamen No. 61 de referencia, que ademas de las obligaciones
marcadas en el articulo anterior (refiriéndose al articulo 18) las personas permisionarias
cuya actividad preponderante sea principalmente la venta de bebidas alcohdlicas en envase
abierto o para consumo en el local, deberan cumplir con las siguientes obligaciones

(refiriéndose a las que se instituyen mediante la adicion del articulo 18 BIS que nos ocupa).

En concordancia con lo anterior, se plantea precisar y prever en el articulo tercero transitorio
que en los lineamientos emitidos por la Secretaria de Seguridad Ciudadana, se determinara
dentro de los giros que se establecen en la fraccion IX del articulo 6 de la Ley para la Venta,
Almacenaje y Consumo Publico de Bebidas Alcohdlicas del Estado de Baja California, a las
personas permisionarias cuya actividad preponderante sea principalmente la venta de

bebidas alcohdlicas en envase abierto o para consumo en el local.

Partiendo de lo expuesto, se somete a la consideracion de esta Asamblea modificar
mediante la presente reserva, para modificar el articulo 18 BIS contenido en el resolutivo
primero del Dictamen No. 61 de la Comisiéon de Gobernacion, Legislacion y Puntos
Constitucionales, asi como ajustar el articulo tercero transitorio conservando intocado
el resto de las disposiciones aprobadas, en el dictamen. Lo anterior para quedar como

sigue:
ARTICULO 18 BIS.- Obligaciones Adicionales para venta de bebidas en envase abierto.-
Ademas de las obligaciones marcadas en el articulo anterior, las personas permisionarias
cuya actividad preponderante sea principalmente la venta de bebidas alcohdlicas en
envase abierto o para consumo en el local, deberan cumplir con las siguientes obligaciones.
laV.(..)

TRANSITORIOS

PRIMERO al SEGUNDO. (...)

TERCERO. (...)



Los lineamientos a que se refiere el parrafo anterior, determinaran dentro de los giros
que se establecen en la fraccion IX del articulo 6 de la presente Ley, a las personas
permisionarias cuya actividad preponderante sea principalmente la venta de bebidas
alcohdlicas en envase abierto o para consumo en el local.

DADO en el Salon de Sesiones de esta Honorable XXIV Legislatura Constitucional,
“Licenciado Benito Juarez Garcia”, a los 28 dias del mes de abril de 2023.

ATENTAMENTE

DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA,
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL
PARTIDC NA EN EL CONGRESO DEL ESTADO

o

(/DIPU*ADA DAYLINC[EARCiA RUVALCABA
INTEGRANTE DEL GRUPO PARLAMENTARIO
DEL PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO DEL

CONGRESO DEL ESTADO.
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