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COMISION DE SALUD
DICTAMEN NUMERO 10

EN LO GENERAL. SE APRUEBAN LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 4, 27, 33
BIS, 50 BIS 5, 52, 54, 55, 56, 144 QUATER, 144 QUINQUIES, 144 OCTIES, 144 DE-
CIES Y 165 DE LA LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA;
SE REFORMAN LOS ARTICULOS 3, 4, 14, 18, 19, 21, 23,56 Y 56 BIS DE LA LEY DE
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; SE RE-
FORMAN LOS ARTICULOS 46 Y 73 DE LA LEY DE TURISMO PARA EL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA; Y SE REFORMA AL ARTICULO 123 DE LA LEY DE EDUCACION
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:_19 VOTOS EN CONTRA:_O ABSTENCIONES: _1
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 10 DE LA COMISION

DE SALUD. LEIDO POR LA DIP. MARIA MONSERRAT RODRIGUEZ LO-
RENZO.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION EXTRAOR-
DINARIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS VEINTIOCHO
DIAS DEL MES DE ABRIL DE DOS MIL VEINTITRES.
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DIRECCION DE PROCESOS §

DICTAMEN No. 10 DE LA COMISION DE SALUD, RELATIVO A DIVERSAS INICIATIVAS
DE REFORMA A LA LEY DE SALUD PUBLICA, LEY DE EDUCACION, LEY DE
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES Y LEY DE TURISMO, TODAS DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA, PRESENTADAS EN FECHA 18 y 21 DE OCTUBRE DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Salud le fue turnada para su estudio, analisis y dictamen correspondiente,
diversas iniciativas de reforma a la Ley de Salud Publica, Ley de Educacion, Ley de Ejercicio
de las Profesiones y Ley de Turismo, todas ellas para el estado de Baja California,
presentadas por la Gobernadora del Estado de Baja California, Marina del Pilar Avila Olmeda,
y por la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, por lo que sometemos a
consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN
A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 60 inciso g)y 122 de la
Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrolld
sus trabajos conforme a la siguiente; g/
METODOLOGIA

. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite -\
recaido a la iniciativa materia del presente dictamen.

ll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
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motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio de
constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al proyecto de decreto.

VIIl. En el apartado denominado “lmpacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|. Fundamento. A/

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fracciéon X, 57, 60 inciso g),
90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Pader Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Salud, es competente para emitir el presente Dictamen,
por lo que en ejercicio de sus funciones se avocd al andlisis discusion y valoraciéon de las
propuestas referidas en el apartado siguiente. /_\

N

Il. Antecedentes Legislativos.
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1. En fecha 18 de octubre de 2022, la Gobernadora del Estado de Baja California, Marina del
Pilar Avila Olmeda, presentd ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma
a la Ley de Salud Publica, Ley de Educacién, Ley de Ejercicio de las Profesiones y Ley de
Turismo, todas del Estado de Baja California.

2. En fecha 20 de octubre de 2022, la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario Baja California, presento
ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a la Ley de Salud Publica,
asi como a la Ley de Ejercicio de las Profesiones, ambas para el Estado de Baja California.

3. Presentadas las iniciativas en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccién Il inciso f, de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a las
mismas para su tramite legislativo.

4. Enfechas 25y 27 de octubre de 2022, se recibieron en la Direccién Consultoria Legislativa,
oficios signados por la presidenta de la Comisién de Salud, mediante el cual remiti6 las

iniciativas sefialadas en los numerales 1y 2 de esta seccion, solicitando la elaboracién de
los proyectos de Dictamen correspondiente.

5. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen

los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones II, Ill y IV de nuestra Ley Interior, procedio a
realizar el presente proyecto de Dictamen.

lll. Contenido de la Reforma. g/

A. Exposicion de motivos.

Por lo que hace al planteamiento de la exposicién de motivos de las iniciativas anteriormente
sefaladas, los promoventes expusieron los siguientes razonamientos:

Iniciativa identificada en el numeral 1, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Gobernadora del Estado de Baja California, Marina del Pilar Avila Olmeda:

\
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Cuando los bajacalifornianos a través de su voto me eligieron para ser su gobernadora,
apostaron por un gobierno diferente y Unico, donde sean escuchados y atendidos,
compromiso que asumi a fin de garantizar su bienestar, realizando acciones tendientes a
salvaguardar sus derechos, haciéndolos temas primordiales de este gobierno, dedicado y
cercano a las necesidades de su gente.

Asi, en mi gestion se ha procurado la participacion de la poblacion en el quehacer
gubernamental, motivéandolos a trabajar en forma conjunta para construir el Estado que
merecen, con la disposicion y empatia para escuchar y resolver las inconformidades que
presenten.

En este sentido, los colegios de médicos del Estado se han acercado a su servidora buscando
solucionar un problema que les ha afectado desde afios y que lamentablemente sigue
latente, mismo que demerita el esfuerzo, desempefio y la pasion en el ejercicio de la
profesion médica por aquellos profesionales que se ostentan como especialistas médicos de
cualquier rama de la medicina, sin tener el grado académico para ejercer con tal cardcter.

Lamentablemente, estas practicas médicas han ido en aumento afio tras afio, surgiendo la
necesidad de frenar este tipo de actividades éticamente indebidas, las cuales no sélo
perjudican al sector de profesionistas médicos y a la poblacidn, sino también a aquellos
turistas que viajan a nuestro Estado en busca de atencién médica.

Es asi, que a través de oficio de fecha 10 de enero del presente afio, el Colegio de
Ortodoncistas de Baja California (COBC) puso a consideracién de su servidora proyecto de
reformas en materia de Salud Publica, Ejercicio de las Profesiones y Turismo Médico,
buscando solucionar la problematica ya expuesta, proyecto que fue sujeto a analisis en
colaboracién con el Colegio de ortodoncistas y la Secretaria de Salud a fin de adecuarlo a las
problematicas actuales, y presentar asi ante este H. Congreso una iniciativa que no sélo
salvaguarde el esfuerzo, desempefio y la pasion en el ejercicio de la profesion médica, sino
también la vida de las personas que buscan servicios médicos de calidad en nuestro Estado.

En principio, es necesario exponer que existen instituciones educativas de otras entidades
federativas del pais que prestan servicios en Baja California, y que aun, teniendo la
autorizacidon y reconocimiento de validez oficial de estudios, ofertan especialidades con
certificaciones médicas, a través de “diplomados, cursos y cursos intensivos” en cualquier
especialidad médica, sin contar con los programas adecuados y completos a tal grado que
dichos “médicos especialistas” egresan sin los conocimientos necesarios para ejercer la
especialidad médica.

COMISION DE SALUD
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Estas instituciones educativas no cuentan con los recursos materiales ni humanos para
ofertar dichas especialidades, por lo que los estudiantes y egresados pueden presentar
deficiencias educacionales en el desarrollo de los conocimientos, habilidades e impericias
para llevar a cabo la especialidad médica, lo que demuestra que dichas instituciones no
deberian expedir certificaciones que avalen el conocimiento de esos profesionales médicos.

Es importante mencionar la trascendencia de este problema, ya que Baja California encabeza
el turismo médico en México, proveniente principalmente de Estados Unidos y que acude al
Estado para recibir atencién en especialidade4s como ortodoncia y cirugia plastica; siendo
un orgullo citar que Tijuana es considerada la capital mundial en servicios médicos,
especificamente operaciones bariatricas, esto sélo reitera la necesidad de mejorar los
procesos de certificacion de personal médico bajacaliforniano.

Concatenado a lo anterior, el turismo médico en nuestro Estado tan solo en el afio 2021
generd mas de 12 mil 850 millones de pesos y de noviembre a la fecha tan solo en el
municipio de Tijuana, dejo una derrama superior a los 144 millones de délares, posicionando
a Tijuana como uno de los municipios mas importantes para el Estado, lo cual conlleva una
mayor obligacion de crear filtros mas estrictos para los profesionistas del sector salud.

Actualmente, a fin de proteger el turismo médico, y generar confianza entre los turistas que
arriban a la ciudad en busca de todo tipo de consultas y servicios médicos, la Secretaria de
Salud del Estado a través e la Direccidn contra Riesgos Sanitarios, ha puesto a disposicién del
publico el listado de establecimientos debidamente registrados para la prestacién de
servicios de especialidad, sin embargo; esta medida no ha sido suficiente, dado que aun
ejercen profesionistas no especializados que usurpan dicha acreditacién profesional sin
contar con la preparacion indispensable de una especialidad médica.

Recientemente, un lamentable suceso sacudié la tranquilidad de los bajacalifornianos,
debido a practicas realizadas sin la debida preparacién y acreditacién profesional, lo que
trajo como consecuencia que Maria José Chacdn de Ortiz perdiera la vida tras haber sido
sometida a una operacién. De este tragico evento surge la necesidad de implementar un
control mas estricto en el registro de médicos que buscan llevar a cabo practicas
especializadas, a fin de presentar a las y los pacientes un directorio que contenga todas las
acreditaciones que respalden al profesionista que llevara a cabo su intervencién quirdrgica.

Dicho directorio no eximird la obligacion de los centros hospitalarios de confirmar a la
Secretaria de Salud que se informé al paciente, previo a la cirugia, de las acreditaciones del
profesionista que la llevara a cabo.

COMISION DE SALUD
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Por otro lado, la Comisién Estatal de Proteccion contra Riesgos Sanitarios lanzé la campafia
“Tu Belleza con Certeza” con el fin de llevar a cabo inspecciones para verificar que tanto las
clinicas como el personal médico cumplan con los requisitos esenciales para practicar
procedimientos e intervenciones quirdrgicas, asi como informar a la poblacidn sobre estos.

En este sentido, el fendmeno social que hoy se expone vulnera el ejercicio de la profesion
médica, y atenta contra la salud y calidad de vida de los habitantes del Estado y de los turistas
que vienen buscando atencion especializada y que pueden ser victimas de estos
“especialistas”, poniendo en duda la honorabilidad del ejercicio médico en Baja California, y
trayendo consigo desconfianza en la poblacién y del turismo médico que nos visita con
regularidad, siendo conveniente citar que el Colegio de Cirujanos Plasticos, Estéticos y
Reconstructivos de Baja California ha informado que solo existen 78 cirujanos debidamente
certificados en el Estado, estimando que se encuentran ofertando sus servicios alrededor de
300 personas que no cuentan con las debidas acreditaciones.

El articulo 272 Bis de la Ley General de Salud sefiala que para realizar cualquier
procedimiento quirdrgico de especialidad médica se requiere cédula de especialista que sea
expedida por las autoridades educativas competentes y el certificado vigente de especialista
que acredite capacidad y experiencia en la practica de los procedimientos y técnicas
correspondientes en la materia, obligacion que también se contempla en el articulo 144
QUATER de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California.

Al respecto, sirve comentar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, se ha pronunciado
en jurisprudencia bajo el rubro SALUD. LOS ARTICULOS 81 Y 272 BIS DE LA LEY GENERAL
RELATIVA NO TRANSGREDEN EL DERECHO A LA LIBERTAD DE TRABAJO misma que sefiala
que el derecho a la salud es preponderante sobre el derecho a la libertad de trabajo, por lo
que solo los médicos que cuenten con cédula de especialista legalmente expedida por las
autoridades educativas competentes y con un certificado vigente de especialista, podréan
realizar procedimientos quirdargicos de especialidad y sobre su capacidad y pericia requeridos
para realizarlos, salvaguardando con ello la salud de las personas.

Es necesario establecer que esta iniciativa no va encaminada a limitar la intervencién médica
especializada en casos de urgencia en los que ésta no solo es necesaria para salvar la vida
del paciente sino parte esencial del juramento hipocrético, casos de urgencia que pueden
ocurrir en cualquier momento en un centro hospitalario. Al respecto el Tercer Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia Civil del Primer Circuito en su tesis aislada
“RESPONSABILIDAD CIVIL DERIVADA DEL EJERCICIO DE LA MEDICINA. AL ANALIZAR SI SE
ACTUALIZA DEBE TOMARSE EN CUENTA QUE LOS MEDICOS TIENEN EL DEBER DE ACTUAR EN
UNA SITAUCION DE EMERGENCIA ANTE UN RIESGO POTENCIAL DE MUERTE DEL PACIENTE,
CON INDEPENDENCIA DE QUE NO CUENTEN CON LA ESPECIALIDAD QUE ESTE REQUI
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(LEGISLACION APLICABLE PARA LA CIUDAD DE MEXICO).” Ha determinado que en los casos
de urgencia donde la vida del paciente se encuentra en riesgo, debera de atender al auxilio
del paciente el médico que se encuentre en ese momento en el centro sanitario, con
independencia de la falta de conocimientos del drea especializada de la medicina que el
paciente requiera, dado que al existir un deber ético debera reaccionar con sentido comun
y atender lo mas eficiente posible.

En tal virtud, siendo la salud y calidad de vida de las personas un tema prioritario clave en mi
gestion publica, decidi acompaiiar la pretensidn legislativa de la referida asociaciéon médica,
la cual ya ha sido abordada en términos similares como iniciativa de reforma en la XXIil
Legislatura del Estado de Baja California, misma que no tuvo oportunidad de ser analizada y
dictaminada por este 6rgano legislativo, pero que resulta éticamente necesario sujetarse de
nueva cuenta a un analisis a fin de mejorar el sector salud de nuestro Estado, y asegurar a la
poblacién que seran atendidos por profesionales certificados en las dreas especializadas
correspondientes.

Bajo este contexto, y ante la urgencia de atender esta problematica a la mayor brevedad y
que al dia de hoy sigue aumentando en nuestro Estado, es que propongo ante esta Soberania
iniciativa de reformas a diversos articulos de la Ley de Salud Publica, Ley de Educacién, Ley
de Ejercicio de las Profesiones y Ley de Turismo del Estado de Baja California.

En cuanto a las reformas a la LEY DE SALUD PUBLICA, estas tienen como finalidad brindar
certeza y confianza al poblacién de que los servicios médicos que reciben son realizados por
profesionales en la materia, por lo que primeramente se propone reformar el ARTICULO 54
con el objeto de establecer como obligacién de las instituciones hospitalarias publicas o
privadas, poner a disposicion del publico un directorio que incluya curriculum, cédulas,
registros y certificaciones vigentes de la rama de salud correspondiente, que avalan el
ejercicio profesional del personal médico que bajo cualquier modalidad preste sus servicios
en dichas instituciones; y en forma consecuente a ello; comprobar a la Secretaria de Salud
haber informado a los pacientes sobre la acreditacién profesional de quienes les hayan
brindado atencién médica o quirtrgica.

Asimismo, se modifica el ARTICULO 55 a efecto de prever de manera general los tipos de
documentos bajo los cuales los profesionales de los servicios de salud privada, entre otros,
acreditan su formacién profesional, reformas que contribuyen a que prevalezca el derecho
a la salud por encima de otros derechos.

Dentro de este numeral se contempla que, en la oferta sobre los servicios de salud, de los

profesionistas de la rama médica y de los establecimientos o unidades médicas en que estos
presten sus servicios, ya sea en forma impresa o electrénica o bajo publicidad exterior se

A
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deberdn cumplir con los requisitos de la Ley General de Salud, tales como sefialar la
institucion que les expidié el Titulo, Diploma, numero de su correspondiente cédula
profesional y, en su caso, el Certificado de Especialidad vigente.

En lo que respecta al ARTICULO 144 QUATER, se plantea eliminar su segundo pérrafo toda
vez que este se contrapone con lo dispuesto en el articulo 272 Bis de la Ley General de Salud,
debido a que este ordenamiento es claro al establecer que las especialidades médicas,
incluidas las médico quirtrgicas, requieren la certificacion por el Consejo de la Especialidad
correspondiente, mientras que nuestra Ley excede esta regulacion al disponer en forma
adicional la obligacion del Consejo, de considerar entre los elementos a evaluar, los estudios
de Posgrado de instituciones de educacion superior que cuenten con el reconocimiento de
las autoridades educativas competentes de validez oficial de estudios de sus planes y
programas del tipo superior, ello para acreditar capacidad y experiencia en la practica de los |
procedimientos y técnicas de aquellos que se ostentan como especialistas, lo cual crea una
discrepancia normativa y un escenario de incertidumbre sobre la norma aplicable.

Asimismo, acorde al ejercicio especializado de la cirugia en este numeral se incorpora como
obligacion de los médicos especialistas acreditar su caracter, siempre que realicen publicidad
en medios de comunicacidn respecto de los servicios que ofrecen, ajustdndose a lo dispuesto
en el articulo 55 de esta Ley, esto es indicar la institucién que les expidié el diploma,
certificado, titulo o cédula profesional y su correspondiente nimero de registro ante las
Autoridades Educativas y de Salud.

Por otro lado, dada las nuevas obligaciones que se establecen a través de estas reformas, se

proyecta que su incumplimiento tenga como consecuencia a cargo de la Secretaria de Salud

del Estado la aplicacién de las medidas de seguridad y sanciones que sefiala la Ley, g/
reforméndose el ARTICULO 144 OCTIES a fin de prever los supuestos normativos para esos

efectos.

Finalmente, se adiciona el ARTICULO 144 NONIES con el propdsito de obligar a los
profesionistas que practiquen cirugia pldstica, estética o reconstructiva, asi como a los
establecimiento o unidades médicas en que se practiquen dichas cirugias, a cumplir con los
requisitos sefialados en los articulos 83, 272 Bis y 272 Bis 1 de la Ley General de Salud, cuando
la oferta de sus servicios se haga a través de medios informativos ya sea impresos o
electrénicos o en su publicidad.

Tratandose de la LEY DE EDUCACION, la reforma al ARTICULO 123 tiene por objeto asegurar
que el personal de las instituciones particulares que imparten educacién tenga las
competencias suficientes para ejercer su funcidn, por lo que se establece la obligacién de
estas ipstituciones de solicitar al educador, docente, profesorado y maestro su titulo
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profesional, cédula personal, registro profesional estatal y la autorizaciéon provisional, asi
como la certificacion vigente del Consejo de la especialidad de que se trate, en el caso de los
especialistas.

Respecto a la LEY DE EJERCICIO DE LAS PROFESIONES, las modificaciones tienen como
objetivo primordial garantizar a la poblacién que los profesionistas del Estado cuentan con
los conocimientos, aptitudes, habilidades, pericia y destrezas para ejercer la profesion segtn
su grado académico.

En ese sentido, dentro del ARTICULO 3 se ajusta el concepto de “Pasante” para considerar
también como tal, a la persona que no cuente con diploma o grado profesional, y se
encuentre en tramite el registro y la expedicion de la cédula, asimismo se incorpora la
definicién de “autorizacién Provisional”, como el documento que expide el Departamento
de Profesiones, a fin de autorizar a los pasantes el ejercicio profesional en tanto el Titulo,
diploma o grado se encuentra en trdmite de registro y expedicién de cédula, medida
legislativa que impacta en los requisitos para obtener la autorizacién provisional dentro del
ARTICULO 19, protegiendo de esta manera a la sociedad de los actos realizados en el ejercicio
profesional de estas personas.

Por otro lado, y dada la nueva Ley del Poder Ejecutivo del Estado la cual trajo consigo la
modificacién en la denominacién de diversas dependencias resulta necesario actualizar la
mencion de la “Secretaria de Educacion y Bienestar Social” hoy “Secretaria de Educacién”,
dentro de la fraccién Ill del ARTICULO 3 y en el ARTICULO 4.

En aras de brindar certidumbre a la poblacién, de que los servicios médicos especializados
que reciben sean llevados a cabo por profesionales con la acreditacion suficiente y la
certificacion del Consejo de Especialidad Médica, se incluy6 en el ARTICULO 14 que para }/
obtener el registro de la Cédula Personal con efecto de patente para el ejercicio profesional,
se deberd exhibir ante el Departamento la certificacién vigente de profesiones y/o
especialidades que asi lo requieran para el ejercicio profesional, y en el caso de que se le
otorgue la autorizacién provisional a los pasantes para ejercer una profesién, inicamente la
certificacion, ya que no procederd a la autorizacién provisional para el ejercicio de
especialidades médicas, propuesta realizada en el ARTICULO 19.

En el caso del ARTICULO 21 la reforma consiste en precisar en la prohibicién a los
profesionistas responsables de hospitales, clinicas, boticas, farmacias, laboratorio u otros,
de permitir la prestacion de servicios profesionales de salud por quienes no cuenten con
cédula profesional, registro profesional estatal y autorizacién expedida por el
Departamento, y en el caso de los especialistas si no cuentan con la certificacién vigente de
la rama de salud que corresponda, prohibicién que también se dirige a los particulares que
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deseen prestar servicios en dichos establecimientos o proporcionar por su cuenta estos
servicios a la poblacién en general, ponderando en primer lugar el derecho a la salud de las
personas y el respeto por el desarrollo profesional del ejercicio médico.

En correlacidn a las reformas planteadas, se propone incluir dentro del ARTICULO 23 como
obligacién de los profesionistas sefialar en su publicidad o papeleria particular la especialidad
que ostentan en su caso, asi como exhibir en lugar visible del establecimiento en que
habitualmente ejercen la profesién, su cédula profesional, registro profesional estatal y la
autorizacion provisional en su caso, considerandose su incumplimiento una infraccién grave
y acreedor a una multa de 150 a 300 UMAS en el ARTICULO 56 BIS.

Finalmente, ser reforma la LEY DE TURISMO con el objeto de otorgar seguridad tanto al
gremio meédico como a la poblacién turistica que los servicios médicos en el Estado son
prestados por personal capacitado y competente para ello, y que cuentan con los permisos
correspondientes para operar, por lo que en el ARTICULO 46 se precisa que las modalidades
o segmentos del Turismo de Salud, deberdn estar autorizados por los autoridades
competentes con la expedicion de los permisos pertinentes.

Mientras tanto, en el ARTICULO 73 se prevé como requisito para la inscripcion en el Registro
Estatal de Turismo, que, tratdndose de la prestacién de servicios médicos especializados, las
personas fisicas y/o morales deberan acreditar tal caracter de conformidad con los requisitos
establecidos en la Ley de Salud del Estado; en congruencia con las reformas en ese rubro que
se proponen en materia de salud y ejercicio profesional.

Por lo antes expuesto, y en aras de proteger el bien juridicamente tutelado que es la salud
de los habitantes de nuestro Estado y de quienes se congregan en el a través del turismo de 9(/
la salud; asi como la proteccién de los derechos profesionales de los verdaderos especialistas

en la profesién médica, me permito someter a consideracién de este H. Pleno la siguiente:

Iniciativa identificada en el numeral 2, de los antecedentes legislativos. Inicialista Diputada
Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo:

Dispone el articulo 50. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que a
ninguna persona podra impedirse que se dedique a la profesién, industria, comercio o
trabajo que le acomode, siendo licitos. Precisando ademas que la ley determinara en cada
entidad federativa, cuéles son las profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las

condiciones que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que han de expedirlo. ﬁ%

Del texto anterior se desprende que, si bien rige el principio de que toda persona puede <«
dedicarse a la\profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos, se
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considera que determinadas profesiones podran ejercerse siempre y cuando el interesado
este debidamente capacitado y acreditado para ello.

La esencia de ello es que existen profesiones cuyo ejercicio incide sobre la esfera de
derechos, garantias, seguridades e intereses de terceros, mismos que la autoridad debe
tutelar a través del permiso expreso que le extienda a quienes pretendan practicarlas.

Correspondiendo a las entidades federativas conforme el articulo 50. constitucional
determinar cudles son las profesiones que requieren de titulo para su ejercicio, es decir,
aquellas para las que es exigible contar con la autorizacién expresa emitida por la autoridad
competente.

En ese sentido, la LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 50. CONSTITUCIONAL, RELATIVO AL
EJERCICIO DE LAS PROFESIONES EN LA CIUDAD DE MEXICO, en su numeral 2o. instituye que
las leyes que regulen campos de accidn relacionados con alguna rama o especialidad
profesional, determinaran cuales son las actividades profesionales que necesitan titulo y
cédula para su ejercicio.

Asimismo, en el articulo 3o0. refiere que toda persona a quien legalmente se le haya expedido
titulo profesional o grado académico equivalente, podra obtener cédula de ejercicio con
efectos de patente, previo registro de dicho titulo o grado. En el numeral 12, se estipula que
los titulos profesionales expedidos por las autoridades de un Estado seran registrados,
siempre que su otorgamiento se haya sujetado a sus leyes respectivas de conformidad con
la fraccion V del articulo 121 de la Constitucion®.

En nuestra entidad, el ejercicio de profesiones se regula en la LEY DE EJERCICIO DE LAS 9(./

PROFESIONES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, que conforme a su articulo primero,
es reglamentaria del articulo 50. de la Constitucién federal en lo relativo al ejercicio
profesional en la localidad, sus disposiciones son de orden publico, interés social y de
observancia general.

Su objeto principal conforme el numeral segundo es: 1. Determinar cuales son las
profesiones que necesitan titulo para su ejercicio, entre ellas la Licenciatura en Medicina,
Medicina General y la de Médico Cirujano y Partero; y 2. Establecer las autoridades

1 Articulo 121. En cada entidad federativa se dard entera fe y crédito de los actos publicos, registros y
procedimientos judiciales de todas las otras. El Congreso de la Unién, por medio de leyes generales, prescribira
la manera de probar dichos actos, registros y procedimientos, y el efecto de ellos, sujetandose a las bases
siguientes:

lalVv. ...

V. Los titulos profesioniles expedidos por las autoridades de una entidad federativa con sujecion a sus leyes,
seran respetados en lag ofras.

\ A
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competentes en materia de profesiones y los organismos auxiliares que intervienen en
cumplimiento de la Ley.

Cabe sefialar que, con relacién a los profesionales de la salud la Ley de Salud Publica para el
Estado, en su articulo 52, instituye que: “para el ejercicio de actividades profesionales en el
campo de la salud, especialidades o ramas de la medicina, se requiere que los titulos
profesionales o certificados de especializacién hayan sido legalmente expedidos o
autorizados por instituciones educativas y obtenido su registro ante el Departamento de
Profesiones”.

Ordenamientos de Profesiones y Salud antes citados, que considero deben ser reformados
con la finalidad de clarificar la exigencia del Registro Profesional Estatal (cédula estatal) para
los profesionales de la salud; prever que los profesionales que deseen ejercer en la entidad,
sean locales o foraneos, requieren del registro aludido; actualizar la nomenclatura de las
dependencias del Poder Ejecutivo conforme a la nueva normatividad; y ampliar el plazo por
el cual los pasantes puedan ejercer, asi como subsanar cuestiones de técnica legislativa.

Para ello es necesario reformar los articulos 3, 4, 17, 18 y 19 de la Ley de Ejercicio de las
Profesiones para el Estado de Baja California (en lo sucesivo Ley de Profesiones) y los
articulos 4, 27, 33 BIS, 50 BIS 5, 56, 144 QUINQUIES y 165 de la Ley de Salud Pdblica para el
Estado de Baja California (en lo sucesivo Ley de Salud) conforme lo siguiente:

® La intencion de reforma a los numerales 3 y 4 de la Ley de Profesiones, consiste en
actualizar la denominacién de la “Secretaria de Educacién del Poder Ejecutivo del Estado”,

en sustitucién de la “Secretaria de Educacidn y Bienestar Social”, en atencién a la estructura 2?./
que actualmente se contempla en la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado, en los
articulos 30 fraccidn Vil y 38.

¢ La modificacion al articulo 17 de la Ley de Profesiones, estriba en corregir su estructura
normativa, eliminando la fraccion Ill actualmente derogada, precisando que para ejercer en
el Estado una profesion, se requiere cumplir con los requisitos actualmente exigibles, esto
es, poseer Titulo profesional legalmente expedido, estar inscrito en el Registro Estatal de
Profesiones y contar con un registro profesional estatal, que mediaticamente se conoce
como cédula estatal.

e La propuesta de reforma al articulo 18 de la Ley de Profesiones, es con la finalidad de
precisar que toda persona a la que se le haya expedido Titulo Profesional, y que desee
ejercer profesionalmente en el Estado, deberd tramitar su Registro Profesional Estatal,
previo pago de los derechos correspondientes.
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Con lo anterior se suprime el plazo de dos afios que actualmente dispone la ley, al ser
contradictorio a la esencia de la norma, que es, autorizar a ejercer una profesién a quien
cuente con el titulo respectivo y tenga su cédula estatal.

Esto es, la norma vigente contempla una excepcion injustificada para poder ejercer en la
entidad sin el documento que legalmente lo autoriza, aspecto que en el ramo de la medicina
resulta perjudicial, pues médicos generales o especialistas pudieran ejercer durante esos dos
afios sin que se supervisen por la autoridad educativa la preparacién respectiva.

Recordemos que la exigencia de requisitos en términos del articulo 5o0. constitucional y la
Ley de Profesiones, estriba en que existen profesiones cuyo ejercicio incide sobre la esfera
de derechos, garantias, seguridades e intereses de terceros, mismos que la autoridad debe
tutelar a través del permiso expreso que le extienda a quienes pretendan practicarlas.

Articulo 18, en donde se propone adicionar que los profesionistas de otras entidades
federativas del pais podran ser registrados en el Departamento de Profesiones, si desean
ejercer profesionalmente en el Estado; siempre que la expedicién del titulo profesional se
haya sujetado a las disposiciones respectivas de la entidad federativa de que se trate, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 121 fraccién V de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Con esto, de manera tajante se establecerd la obligacién para los profesionistas foraneos,
que ocasional o permanentemente ejercen en la entidad de obtener su cédula estatal,
evitando asi interpretaciones sobre la necesidad de su obtencién o no para ejercer.

Ademas, en términos de la fraccion Ill del articulo 3 de la Ley de Profesiones, el Registro
Profesional Estatal o cédula estatal es el documento expedido por el Departamento de
Profesiones, el cual otorga autorizacién para ejercer en el Estado; de ahi la imperiosa
necesidad de ajustar el articulo 18.

e La reforma al articulo 19 reside en ampliar el plazo de uno a dos afios, en el cual los
pasantes, previa autorizacion provisional podrdan ejercer en el Estado la cual sera prorrogable
por un afio mas.

En principio, se uniformaria con lo dispuesto en la Ley de Profesiones de la Ciudad de México,
que establece en su articulo 30 que la Direccién General de Profesiones podré extender
autorizacion a los pasantes de las diversas profesiones para ejercer la practica respectiva por
un término no mayor de tres afos.
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Ampliacién del plazo, relacionado con los tramites que el pasante debe realizar para obtener
su titulo y cédula federal, indispensables para el tramite de la cédula estatal. Documentos
federales que por motivo de la pandemia COVID-19, para su obtencion se requiere de un
mayor tiempo para ello.

Asi por ejemplo, entre los requisitos para tramitar la cédula federal es necesario contar con
la firma electrénica emitida por el Servicio de Administracion Tributaria (SAT) denominada
e. Firma. La cual, si el interesado no cuenta con ella o no esta vigente necesita hacer la cita
en linea en el SAT para tramitarla, cuyo tiempo de espera para obtener la cita presencial en
las oficinas del SAT durante el 2022 puede llegar hasta los seis meses, afectando en gran
manera a contribuyentes que requieren agilizar tramites o en este caso, gestionar la cédula
federal.

Por ello, la necesidad de prever en el articulo 19 un plazo mayor de autorizacion provisional
para los pasantes que la soliciten.

e Con relacién a la Ley de Salud, se propone reformar los articulos 4, 27, 33 BIS, 50 BIS 5,
56, 144 QUINQUIES y 165, a fin de actualizar la denominacién de la “Secretaria de Educacién
del Poder Ejecutivo del Estado”, en sustituciéon de la “Secretaria de Educacion y Bienestar
Social”, en atencidn a la estructura actual prevista en la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado; sustituyendo ademas en el numeral 4, la denominacién correcta de la ultima ley
mencionada.

e La modificacidn al articulo 52 de la Ley de Salud, en armonia a la propuesta de reforma a
la Ley de Profesiones de exigir cédula estatal a profesionistas de otros estados, consiste en
adicionar dos parrafos para prever:

Primero: que los profesionistas de la salud de otras entidades federativas del pais que
pretendan ejercer en el Estado, aun de manera transitoria para la atencién de casos
especificos, deberan estar inscritos en el Registro Estatal de Profesiones y contar con un
registro profesional estatal; y,

Segundo: que sera obligacion de los duefios, responsables y/o representantes legales, de
cualquier establecimiento de salud del sector publico, social y privado, verificar que sus
profesionales de la salud cumplan con lo dispuesto en los parrafos anteriores. El
incumplimiento a lo anterior sera sancionado en términos del articulo 180 de la Ley de Salud.

COMISION DE SALUD

A
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La finalidad, evitar los denominados “médicos golondrinas” que se caracterizan por venir a
la entidad ocasionalmente, una o dos veces por mes para atender personas enfermas y en
algunos casos practicar cirugias en distintas ramas de la medicina, quienes ante cualquier
denuncia, reclamo o queja desaparecen.

Médicos que al no estar registrados en el Estado no se tiene certeza de que realmente se
trate de profesionistas de la salud debidamente titulados, pudiéndose estar ante la presencia
de charlatanes o de usurpadores de profesiones.

Por tanto, la importancia de la cédula profesional emitida por el Estado es de suma
relevancia, pues este documento da certeza a la sociedad de que la persona que se presenta
como profesionista, en este caso médico general o especializado, ha validado su
documentacion ante el Departamento de Profesiones y el Estado ha observado que lo que
se presenta como acreditativo de esa profesion tiene, efectivamente, el soporte documental
requerido.

Reforma que busca ser un mecanismo para garantizar la atencion médica de calidad de las
personas que lo requieran. Recordemos que de conformidad con el articulo 4 de la
Constitucion federal, la proteccion de la salud es un derecho fundamental de toda persona,
constituyendo una de las obligaciones primordiales que el Estado debe atender, por el cual
se deben crear las condiciones que permitan a todas las personas tener acceso a dicho
derecho y en consecuencia a la posibilidad de vivir en un entorno mejor y mas saludable.

Motivo por el cual, la cédula estatal debe ser exigible a los profesionistas de la salud, no con

un afan recaudatorio, sino como un mecanismo de responsabilidad mediante el cual se

pueda verificar que, quien brinda el servicio de salud, es un profesionista debidamente
capacitado; correspondiendo a los duefios, responsables y/o representantes legales, de 9(/
cualquier establecimiento de salud del sector publico, social y privado, coadyuvar en la
verificacién de tal exigencia en sus respectivos establecimientos.

Finalmente, en normas transitorias se propone prever que los profesionales de la salud que
ejerzan en la entidad contardn con un plazo de seis meses, a partir de la vigencia del Decreto,
para solicitar su inscripcion en el Registro Profesional Estatal, en caso de no contar con el
registro respectivo. Esto con la finalidad de que cuenten con un plazo razonable para el
tramite respectivo.

En mérito de lo anterior, con fundamento en los articulos constitucionales y legales
sefialados ante esta H. Legislatura Constitucional, se presenta:

B. Cuadro Comparativo.

\
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presenta de manera conjunta, los siguientes cuadros comparativos:

LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 54.- La Secretarla de Educacién del |

Poder-Ejecutive-del-Estade, por conducto de su

Departamento de Profesiones, proporcionara a
las Autoridades Sanitarias del Estado cuando asi
lo soliciten, relacién de aquellas personas que
tengan registro de cédulas profesionales,
especialidades, eorbifienciones——8
recertificaciones o titulos que acrediten sus
estudios de medicina.

La Secretaria de Salud, tomando en cuenta la
informacion que le  proporcione el
Departamento de Profesiones del Estado,
difundird en su portal de Internet una lista de los
profesionales de la salud que cuenten con
autorizacion para ejercer en la Entidad,
atendiendo a sus especialidades o titulos que
acrediten sus estudios de medicina.

La lista a que se refiere el parrafo anterior,
deberd actualizarse de manera permanente de
acuerdo con la informacién que al efecto
proporcione el Departamento de Profesiones del
Estado.

Las sociedades, asociaciones, colegios o
federaciones de profesionistas pondrin a
disposicién de la Secretaria de Salud del Estado
un directorio electrénico con acceso al publico
que contenga los nombres, datos de los
profesionistas que lleven a cabo procedimientos
médico-quirdrgicos ¥ certificado 0

(Iniciativa 1 de los Antecedentes Legislativos. Inicialista: Marina del Pilar Avila Olmeda) ___

ARTUO 5.- La Secre " in --
conducto de su Departamento de Profesiones,
proporcionara a las Autoridades Sanitarias del

Estado cuando asi lo soliciten, relacion de
aquellas personas que tengan registro de
cedulas profesionales, especialidades o titulos
que acrediten sus estudios de medicina.

()

{ss)
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recertificacion de especializacion vigente,
ademas de proporcionar el nombre y datos de la
Institucion y/o Instituciones educativas que
avalen su ejercicio profesional.

Las instituciones hospitalarias publicas y
privadas deberdan poner a disposicion del
publico un directorio que incluya el curriculum,
cedula, registro y en su caso certificacion
vigente de la rama de salud correspondiente,
que avale el ejercicio profesional del personal
médico que bajo cualquier modalidad preste
sus servicios en ellas. Ademads, deberan
comprobar a la Secretaria de Salud del Estado
haber informado en forma previa a su atencion
a los pacientes a través de los formatos que
corresponda la acreditaciéon profesional a que
se refiere este parrafo respecto de quienes le
brindaron atencién médica o quirurgica.

ARTICULO 55.- Quienes ejerzan en el servicio de
salud privado, actividades profesionales,
técnicas y auxiliares, asi como las especialidades
a que se refiere este Capitulo, deberan poner a
la vista del publico en los establecimientos
correspondientes, ur—anuneie que indique la
institucion que les expidi6 el diploma,
certificado, titulo o cédula profesional y su
correspondiente numero de registro ante las
Autoridades Educativas y de Salud.

El niimero de registro debera consignarse en los
documentos y papeleria utilizada en el ejercicio
de sus actividades.

ARTICULO 55.- Quienes ejerzan en el servicio de
salud privado, actividades profesionales,
técnicas y auxiliares, asi como las especialidades
a que se refiere este Capitulo, deberan poner a
la vista del publico en los establecimientos
correspondientes, la documentacion que
acredite la formacion profesional que ostenta
y que indique la institucidon que les expidid el
diploma, certificado, titulo o cédula profesional
y su correspondiente nimero de registro ante
las Autoridades Educativas y de Salud.

()

Asimismo, la oferta de los servicios que se haga
a través de anuncios, denominacién y/
nomenclatura, ya sean impresos, electrénicos
u otros, por profesionistas que ejerzan en
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materia de salud, asi como |los
establecimientos o unidades médicas en que
se presten dichos servicios deberan prever y
contener con claridad en su publicidad exterior
los requisitos establecidos en la Ley General de
Salud.

ARTICULO 144 QUATER.- Para la realizacién de | ARTICULO 144 QUATER.- (...)

cualquier procedimiento médico quirdrgico de
especialidad, los profesionales que lo ejerzan
requieren, ademas de lo previsto en el articulo
52 de esta Ley, lo siguiente:

I. Cédula de especialista legalmente expedida [ lalall. (...)
por la autoridad educativa competente.

Il. Certificado vigente de especialista que
acredite capacidad y experiencia en la practica
de los procedimientos y técnicas
correspondientes en la materia, expedido por el
Consejo de la especialidad, segtin corresponda,
de conformidad con el articulo 272 BIS de la Ley
General de Salud.

Cuando los médicos especialistas realicen
publicidad en medios de comunicacion
respecto de los servicios que ofrecen, deberan 9(/
acreditar tal cardcter con los requisitos
descritos antes en este articulo, ajustdndose a
lo dispuesto en el articulo 55 de esta ley.
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ARTICULO 144 OCTIES.- El incumplimiento a lo
previsio en el-arbdewlo-anterier asicome—ale
previsto-en-el-articule 144 QUATER, dara lugar a
que Secretaria de Salud del Estado aplique
medidas de seguridad y/o sanciones a que
refiere esta Ley.

ARTICULO 144 OCTIES.- El incumplimiento a lo
previsto en los articulos 54, 55, 144 QUATER,
144 SEXIES y 144 SEPTIES, dara lugar a que la
Secretaria de Salud aplique las medidas de
seguridad y/o sanciones a que refiere esta Ley.

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 144 NONIES.- La oferta de servicios
médicos a través de medios informativos por
parte de profesionistas, establecimientos, o
unidades médicas especializados en cirugia
plastica, estética o reconstructiva, debera
estarse a lo dispuesto en el articulo 55 de esta
ley.

LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTG ACTUAL

(Imcratwa 1 de Ios Antecedentes Leg:slatwos in:cnallsta Marma del Pilar Awla Olmeda)

TEXTO PRGPUEST O

educacion con autorizacion o con
reconocimiento de validez oficial de estudios
deberan:

I. Cumplir con lo dispuesto en el articulo 30. de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la Ley General de Educacién, en la
presente Ley y demas disposiciones aplicables;

Il. Cumplir con los planes y programas de estudio
que las autoridades educativas competentes
hayan determinado o considerado procedentes
y mantenerlos actualizados;

lll. Otorgar becas que cubran la imparticién del
servicio educativo, las cuales no podran ser
inferiores al cinco por ciento del total de
alumnos inscritos en cada plan y programa de
estudios con autorizacion o reconocimiento de
validez oficial de estudios, las cuales distribuira
por nivel educativp y su otorgamiento o

'Artlculo 123 Los particulares q'ure |mpartan-

Artlculo‘123 (...)

lalaX.(..)

\
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renovacion no podrd condicionarse a la
aceptacion de ningun crédito, gravamen,
servicio o actividad extracurricular a cargo del
becario. Debiendo procurar un porcentaje de
becas a deportistas destacados y a la excelencia
académica.

Las becas que las escuelas particulares concedan
a los hijos o familiares de sus trabajadores no
deberan de considerarse dentro del porcentaje a
otorgar. La disposicion de un porcentaje mayor
de becas al sefialado en la presente fraccién sera
decision voluntaria de cada particular. El
otorgamiento de estas se podra distribuir en
becas completas o parciales, no menores del
veinticinco por ciento del costo de la colegiatura.

IV. Corresponde a la autoridad educativa estatal
la supervision de la adecuada asignacién de las
becas a las que se refiere la fraccién anterior, con
la finalidad de contribuir al logro de la equidad
educativa; para tal efecto atenderd los
lineamientos que emita la autoridad educativa
federal mediante los cuales se realizard dicha
asignacion en comités en los que participaran

representantes de las instituciones de A/
particulares que impartan educacién en los

términos de la presente Ley;

V. Cumplir los requisitos previstos en el articulo
121 de esta Ley; )

VL. Cumplir y colaborar en las actividades de
evaluacién y vigilancia que las autoridades
competentes realicen u ordenen;

VIl. Proporcionar la informacion que sea
requerida por las autorjdades competentes; _ rb

20
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VIll. Entregar a la autoridad educativa la
documentacion e informacién necesaria que
permitan verificar el cumplimiento de los
requisitos para seguir impartiendo educacion,
conforme a los lineamientos emitidos para tal
efecto;

IX. Solicitar el refrendo del reconocimiento de
validez oficial de estudios al término de la
vigencia que se establezca, en los términos de
esta Ley y demas disposiciones aplicables;

X. Dar aviso a la autoridad educativa competente
el cambio de domicilio donde presten el servicio
publico de educacion o cuando dejen de
prestarlo conforme a la autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios
respectiva, para que conforme al procedimiento
que se determine en las disposiciones aplicables,
se dé inicio al procedimiento de retiro o
revocacion, y

Xl. No realizar practicas nocivas de caracter
economicas administrativas que perjudiquen al
desarrollo educativo de los educandos o padres
de familia como lo son: retencién de
documentos oficiales por falta de pago de
colegiaturas, imposicion de compra de utiles
escolares, uniformes, libros de texto, materiales
de aseo en comercios exclusivos; asi como la
obligacion de realizar pagos extraordinarios para
la realizacién de festejos ajenos a los fines de la
educacion; asi como la compra y venta de
objetos promocionales.

Xl. No realizar précticas nocivas de caracter
econdmicas administrativas que perjudiquen al
desarrollo educativo de los educandos o padres
de familia como lo son: retencién de
documentos oficiales por falta de pago de
colegiaturas, imposicion de compra de dtiles
escolares, uniformes, libros de texto, materiales
de aseo en comercios exclusivos; asi como la
obligacion de realizar pagos extraordinarios
para la realizacion de festejos ajenos a los fines
de la educacion; asi como la compra y venta de
objetos promocionales, y

Xil. Solicitar al personal educador, docente,
profesorado y/o maestro, titulo profesional,
cédula profesional, registro profesional estatal
0 en su caso la autorizacion provisional y
tratdndose de especialistas, cédula expedida
por la autoridad educativa competente y
certificado vigente otorgado por el Consej?/dg
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Especialidad Médica correspondiente a la
rama meédica de la que derive la formacién
educativa que imparta.

LEY DE EJERCICIO DE LAS PROFESIONES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Imuatlva 1 de Ios Antecedentes Leg|slatwos Imcnahsta Marma del Pilar Avila Oimeda}

TEXT 0 ACI' iJAl.
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ART!CU(O 3.- Para los efectos de esta Ley se

entiende por;

l.- Asociaciones de Profesionistas.- Las
agrupaciones de profesionistas registradas ante
el Departamento en los términos de esta Ley;

Il.- Cédula Personal con efectos de patente para
el ejercicio profesional.- Es el documento con
efectos de patente para el ejercicio profesional
que expide la Direccidon General de Profesiones
dependiente de la Secretaria de Educacién
Publica;

ll.- Registro Profesional Estatal- Es el
documento expedido por el Departamento de
Profesiones dependiente de la Secretaria de

Educacion y—Bienestar—Secial, el cual otorga

autorizacién para ejercer en el Estado;

IV.- Departamento.- El
Profesiones del Estado;

Departamento de

V.- Ejercicio Profesional.- La realizacién habitual
a titulo oneroso o gratuito, de todo acto o la
prestacion de cualquier servicio propio de cada
profesidén, aunque sélo se trate de simple
consulta, o la ostentacion del caricter de
profesionista por medio de tarjetas, anuncios,
placas, insignias o de cualquier otro medio. No se
considerara ejercicio] profesional los actos

T ARTICULO 3.- ()

lalall-(..)

lll.-  Registro Profesional Estatal.- Es el
documento expedido por el Departamento de
Profesiones dependiente de la Secretaria de
Educacién, el cual otorga autorizacién para
ejercer en el Estado;

IValaVil.- (...

s
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realizados en casos graves con propdsito de
auxilio inmediato;

VI.- Ley.- La Ley de Ejercicio de las Profesiones
para el Estado de Baja California;

VIl.- Nivel Educativo Superior.- Los estudios
encaminados a obtener los grados de
licenciatura, maestria y doctorado, asi como los
cursos de actualizacion y especializacién
posteriores a la licenciatura;

VIIl.- Pasante.- Persona que ha cumplido con los
planes y programas relativos a la Licenciatura,
Especialidad, Maestria o Doctorado, impartido
por una institucién de educacién superior y no
cuente con Titulo profesional;

IX.- Profesionista.- La persona fisica que cuente
con Titulo en algin grado del nivel educativo
superior; X.- Reglamento.- El Reglamento que
derive de la presente Ley;

Xl.- Reincidencia.- Se considera reincidente al
infractor que cometa dos o mas infracciones a la
presente Ley o su Reglamento;

Xll.- Servicio Social.- Se entiende por servicio
social, la actividad de caricter temporal, y
gratuito, el cual podrd ser remunerado en los
términos de las disposiciones que se dicten,
mismo que presentaran y ejecutaran los
profesionistas y los estudiantes en los sectores
publicos, privados o sociales, en interés de la
Sociedad y del Estado; y,

Xlll.- Titulo Profesional.- El documento expedido
por instituciones del\Estado o descentralizadas,

VIIl.- Pasante.- Persona que ha cumplido con los
planes y programas relativos a la Licenciatura,
Especialidad, Maestria o Doctorado, impartido
por una institucion de educacién superior y no
cuente con Titulo, diploma o grado profesional,
y se encuentre en tramite el registro y la
expedicion de cédula;

IX ala Xil.- (...)

documentoy
Estado o

Profesional.- El
instituciones del

Xlll.-  Titulo
expedido por
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y por instituciones particulares que tengan
reconocimiento de validez oficial de estudios, a
favor de la persona que haya concluido los
estudios correspondientes.

descentralizadas, y por instituciones
particulares que tengan reconocimiento de
validez oficial de estudios, a favor de la persona
que haya concluido los estudios
correspondientes, y

XIV.- Autorizacion Provisional.- El documento
expedido a los pasantes por el Departamento
de Profesiones, por el que se les autoriza a
ejercer una profesion en el Estado, en tanto el
Titulo, diploma o grado se encuentra en
tramite de registro y expedicién de cédula.

ARTICULO 4.- La aplicacién y vigilancia de esta
Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Educacién ¥
Bienestar-Secial, a través del Departamento de
Profesiones.

ARTICULO 4.- La aplicacidn y vigilancia de esta
Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Educacion, a través
del Departamento de Profesiones.

ARTICULO 14.- Para obtener el registro de la
Cédula Personal con efecto de patente para el
ejercicio profesional, el interesado deberd
exhibir ante el Departamento:

.- Titulo profesional original y dos copias simples
para su cotejo;

Il.- Cédula personal con efectos de patente para
el ejercicio profesional y dos copias simples para
su cotejo;

lll.- Derogada. lll.- La certificacion vigente en caso de |
profesiones y/o especialidades que asi lo
requieran para el ejercicio profesional.

IV.- Berogada.

ARTICULO 14.- (...)

.- (...)

Il.- Cédula personal con efectos e patente para
el ejercicio profesional y dos copias simples para
su cotejo, y

ARTICULO 19.- Los pasantes para ejercer en el
Estado, requieren de autorizacion provisional
expedida por el Departamento por un periodo
de un afio, la cual podra ser prorrogada por uno
mas.

ARTICULO 19.- (...)
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El Departamento, previo la expedicion de la
autorizacion provisional, debera cerciorarse que
el pasante esta bajo el consejo y direccién de un
profesionista debidamente registrado ante éste.

Para otorgar autorizacién provisional a los
pasantes para ejercer una profesion se requiere
satisfacer los siguientes requisitos:

I.- Haber concluido los planes y programas
relativos a la Licenciatura, Especialidad,
Maestria, o Doctorado;

Il.- Constancia de buena conducta expedida por
la institucion de educacidn superior de donde
egreso;

Ill.- No tener mas de un afio de terminados los
estudios de su carrera profesional;

IV.- Tener un promedio de calificaciones no
inferior a ocho.

[ve)

{.:)

l.- Haber concluido los planes y programas
relativos a la Licenciatura, Especialidad,
Maestria, o Doctorado, y tener en tramite el
registro y la expedicién de cédula profesional;

lalall-(.)

IV.- Tener un promedio de calificaciones no
inferior a ocho; y

En ningin caso procedera la autorizacién
provisional para el ejercicio de las
especialidades médicas.

ARTICULO 21.- Queda estrictamente prohibido:

l.- A los profesionistas autorizados, respaldar o
revalidar con su firma, escritos, gestiones o
servicios relacionados con algun acto
profesional, por persona que no cuente con
autorizacion del Departamento;

Il.- A los profesionistas responsables del
funcionamiento de hospitales, clinicas, boticas,
farmacias, laboratorios y en cualquier otro
establecimiento publico o privado, el permitir la
prestacién de servicios profesionales en materia

\

ARTICULO 21.- (...)

e ()

.- A los profesionistas responsables del
funcionamiento de hospitales, clinicas, boticas,
farmacias, laboratorios y en cualquier otro
establecimiento publico o privado, permitir la
prestacion de servicios profesionales

e
materia de salud a personas que no cuent{:h
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de salud a personas sin-auterizacion expedida
por el Departamento;

Ill.- Berogada.

IV.- Las demas que establezca el Reglamento.

con cedula profesional, registro profesional
estatal o en su caso la autorizacién provisional
expedida por el Departamento.

Tratdndose de especialistas estos deberan
contar con la certificacion vigente de la rama
de salud correspondiente, a efecto de que
avalen el ejercicio profesional del personal
médico que bajo cualquier modalidad presten
sus servicios en dichos establecimientos.

ll.- A los particulares que no cuenten con
Cédula profesional con efecto de patente para
el ejercicio profesional o en su caso
autorizacion expedida por el Departamento,
prestar servicios profesionales y de
especialidad en materia de salud en hospitales,
clinicas, boticas, farmacias, laboratorios y
cualquier otro establecimiento publico o
privado, asi como proporcionar por su cuenta
dichos servicios a la poblacién en general, y

V.- (...)

ARTICULO 23.- Son obligaciones
profesionista:

del

l.- Observar legalidad, honestidad y ética en la
prestacion de los servicios profesionales,

Il.- Aplicar sus conocimientos profesionales al
servicio del cliente o empleador;

I1l.- Guardar el secreto profesional respecto a la
informacion de que disponga, salvo los informes
que deban rendirse ante las autoridades
competentes, en los términos de las
disposiciones legales aplicables;

ARTICULO 23.- (...)

lalall-{(..)
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IV.- Sefialar en su publicidad o papeleria
particular, su nombre completo, profesién que
ejerce y cualquier otro estudio de nivel
educativo superior en su caso, y numero de
registro de su Registro Profesional Estatal o
autorizacion respectiva;

V.- Cumplir con la prestacion del Servicio Social
Profesional, conforme a los lineamientos de esta
Ley y su Reglamento;

VI.- Exhibir su Titulo profesional, eenstancia—e
certificade que acrediten estudios de nivel
educativo superior, en lugar visible del
establecimiento en que habitualmente ejerce la
profesion;

VIl.- Informar al Departamento, el domicilio del
establecimiento en que habitualmente ejerce la
profesion;

VIil.- Dar aviso al Departamento dentro de los
treinta dias habiles siguientes del cambio de
domicilio del establecimiento donde ejercia su
profesion;

IX.- Cumplir con la prestacion de los servicios
profesionales en los términos convenidos con el
cliente; y,

X.- Las demds que se desprendan de esta Ley y
su Reglamento.

IV.- Sefialar en su publicidad o papeleria
particular, su nombre completo, profesién que
ejerce y cualquier otro estudio de nivel
educativo superior en su caso y/o especialidad,
y nimero de registro de su Registro Profesional
Estatal o autorizacion respectiva;

V.- (...)

VI.- Exhibir su Titulo profesional, cedula
profesional, registro profesional estatal o en su
caso la autorizacion provisional expedida por
el Departamento que acredité estudios de nivel
educativo superior, en lugar visible del
establecimiento en que habitualmente ejerce la
profesion.

VilalaX.-(..)

ARTICULO 56.- Se impondra multa:

ARTICULO 56.- (...)

lalaX.-(..)
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l.- A quien ejerza una profesion sin poseer titulo
legalmente expedido, ni cuente con el Registro
correspondiente;

Il.- A quien se le haya expedido el Titulo
profesional y que dentro del término de dos afios
esté ejerciendo su profesién y no cuente con su
registro profesional estatal;

lll.- A quien no sefiale en su publicidad o
papeleria particular, su nombre completo,
profesién que ejerce y cualquier otro estudio de
nivel educativo superior en su caso, y nimero de
su Registro Profesional Estatal o autorizacion
respectiva;

IV.- A quien no exhiba el Titulo, constancia o
certificado que acredite sus estudios de nivel
educativo; en lugar visible del establecimiento
en que actualmente ejerce su profesion;

V.- A quien no informe al Departamento, del
domicilio del establecimiento en que
habitualmente ejerce su profesién;

VI.- A quien no de aviso al Departamento dentro
del término de treinta dias habiles siguientes, del
cambio de domicilio del establecimiento donde
ejerza su profesion;

VIl.- A quien no cumpla con la prestacidn de los
servicios profesionales en los términos
convenidos con el cliente;

VIIl.- A la asociacion de profesionistas que no
presente al Departamento dentro del primer
bimestre de cada afio, la relacion de los
profesionistas activos, o que no de aviso del
cambio de los titulares de los 6rganos directivos
o de su domicilio, en los términos de la presente
Ley;
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IX.- A las asociaciones de profesionistas que no
proporcionen al Departamento durante el mes
de enero de cada afio su proyecto anual de
trabajo, asi como un programa para el ejercicio
del servicio social;

X.- A la asociacion de profesionistas cuando no
deposite ante el Departamento un ejemplar de
sus estatutos o reglamentos;

Xl.- Derogada.

XIl.- Al profesionista, pasante o asociacion de
profesionistas que no permita el acceso a
quienes realicen las visitas de inspeccion; y,

XIll.- A la asociacion de profesionistas que no dé
aviso al Departamento de las bajas de sus
asociados.

Xl.- A quien no exhiba titulo profesional,
cedula profesional, registro profesional estatal
0 en su caso la autorizacién provisional para
ejercer la Profesion, asi como la certificacion
vigente en la rama de salud correspondiente
para el ejercicio de las profesiones o
especialidades que correspondan.

Xl a la XH.- (...)

ARTICULO 56 BIS.- Se consideran infracciones
leves aquellas previstas en las fracciones I, lll, IV,
V, VI, VIIl, X y Xlll del articulo 56 de la Ley, y de
las cuales se aplicaran multa de 5 a 150 veces
salario minimo general vigente en el Estado.

Se consideran infracciones graves las previstas
en las fracciones I, VIl y Xl del articulo 56 de la
presente Ley, y las cuales se aplicardn multa de
150 a 300 veces salario minimo general vigente
en el Estado.

ARTICULO 56 BIS.- Se consideran infracciones
leves aquellas previstas en las fracciones II, llI,
IV, V, VI, VIII, X y Xlll del articulo 56 de la Ley, y
de las cuales se aplicaran multa de 5 a 150 veces
la unidad de medida y actualizacién vigente.

Se consideran infracciones graves las previstas
en las fracciones I, VII, X1 y XIl del articulo 56 de
la presente Ley, las cuales se aplicaran multa de
150 a 300 veces la unidad de medida y
actualizacion vigente.
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LEY DE TURISMO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Immatwa 1 de Ios Antecedentes Leglslatlvos Immallsta Marlna del Pllar Aw[a Olmeda)
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ARTICULO 46.- Pertenecen a la categona de

Turismo Estatal, entre otras, las siguientes
modalidades o segmentos:

.- El Turismo de Negocios y de Convenciones;

ll.- El Turismo Cultural, integrado por toda
aquella gama de personas, nacionales o
extranjeras, que visitan el Estado en busca de
satisfactores que eleven el espiritu y el
conocimiento a través del arte, la musica, la
pintura, la escultura, la literatura y, en general,
la cultura en todas sus formas y manifestaciones;

lll.- El Turismo de Salud, conformado por la
demanda de bienes y servicios o la oferta de
productos médicos, farmacéuticos,
hospitalarios, de relajamiento fisico por medio
de spas y similares; y

IV.- Derogada.

V.-Turismo Religioso.- Es la actividad turistica
que comprende la visita a sitios religiosos,
lugares sagrados, santuarios, tumbas, y la
asistencia a peregrinaciones y celebraciones de
caracter religioso;

VI.- Turismo Cinegético.- Es la actividad turistica
que comprende la visita de sitios autorizados por
las autoridades competentes con la expedicion
de los permisos correspom\entes para

ARTiCULo 46.- (...)

lalall.-(..)

lll.- El Turismo de Salud, conformado por la
demanda de bienes y servicios o la oferta de
capacitacion en materia médica, productos
médicos, farmacéuticos, hospitalarios, de
relajamiento fisico por medio de spas vy
similares, autorizados por las autoridades
competentes con la expedicién de los permisos
correspondientes;

IValaXlil.-(..)

=
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desarrollar actividades de caza, pesca, y
observacion de la flora y fauna de la Entidad;

VIl.- Turismo Historico.- Es la actividad turistica
por la cual se realizan visitas a sitios histdricos y
antropoldgicos para conocer sobre la fundacion
y antecedentes histdricos de una poblacién o
ciudad con fines educativos;

VIll.- Turismo Agropecuario.- Es la actividad
turistica con fines de exposicion sobre la
produccién agricola y pesquera del Estado con
fines de conocimiento cientifico, exposicion de
productos y comercializacion de los mismos;

IX.- Turismo Educativo.- Es la actividad turistica
por la cual se desarrollan actividades de visitas a
campus e instrucciones educativas con fines de
intercambio académico, cultural, deportivo y
recreativo;

X.- Turismo Gastronomico.- Es aquella actividad
turistica en donde se promueve la exposicion y
degustacion de platillos de la cocina tipica del
Estado;

Xl.- Turismo Enolégico.- Es aquella actividad
turistica en donde se promueve la exposicion y
degustacion de vinos de la region con fines de
concurso, competencias y promocién comercial;

Y

XIl.- Turismo Cervecero.- Es la actividad turistica
compuesta de aquellos establecimientos
debidamente registrados donde de manera
artesanal se produce cerveza, se degusta y se
comercializa ya sea en envase abierto o cerrado.

ARTICULO 73.- Para obtener la inscripcion en el
Registro Estatal de Turismo, se deberd cumplir
con los siguientes requisitos:

ARTICULO 73.- (...)

\.
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I.- Nombre y domicilio de la persona fisica o
moral que presta o prestara el o los servicios;

Il.- Lugar y domicilio en que se prestan o
prestaran los servicios;

Ill.- Fecha de la apertura del establecimiento o,
en su caso, el tiempo de prestacion del o los
servicios;

IV.- La clase del o los servicios que se prestan o
prestaran y la categoria asignada conforme a la
Norma Oficial Mexicana respectiva;

V.- La demés informacién que el prestador de
servicios turisticos considere necesaria para los
fines de difusion; y

VI.- Cualesquier otro que la Secretaria fije por
medio de disposiciones generales.

lalalv.-(..)

V.- Tratdndose de la prestacién de servicios
médicos bajo cualquier modalidad, las
personas fisicas deberan acreditar Ila
formacion profesional o de especialidad con
que se ostenten de conformidad con los
requisitos establecidos en la Ley de Salud
Publica para el Estado.

Tratandose de personas morales cuya oferta
sea la prestacion de servicios médicos, estas
deberdan acreditar la referida formacién
profesional o de especialidad del personal
médico a través del cual presta sus servicios.

VI.- La demas informacién que el prestador de
servicios turisticos considere necesaria para los
fines de difusion; y

VIl.- Cualesquier otro que la Secretaria fije por
medio de disposiciones generales.
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LEY DE EJERCICIO DE LAS PROFESIONES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Inucnatlva 2 de tos Antecedentes Leglslatwos Imcnallsta Marla Monserrat Rodrlguez Lorenzo)

TEXTO ACT UAL

TEXT 0 PROPUESTO

'ARTlCULO 3 Para los efectos de esta Ley se
entiende por;

l.- Asociaciones de Profesionistas.- Las
agrupaciones de profesionistas registradas ante
el Departamento en los términos de esta Ley;

Il.- Cédula Personal con efectos de patente para
el ejercicio profesional.- Es el documento con
efectos de patente para el ejercicio profesional
que expide la Direccién General de Profesiones
dependiente de la Secretaria de Educacion
Publica;

lll.- Registro Profesional Estatal- Es el
documento expedido por el Departamento de
Profesiones dependiente de la Secretaria de

Educacion y—Bienestar—Seecial, el cual otorga

autorizacion para ejercer en el Estado;

IV.- Departamento.- El
Profesiones del Estado;

Departamento de

V.- Ejercicio Profesional.- La realizacion habitual
a titulo oneroso o gratuito, de todo acto o la
prestacion de cualquier servicio propio de cada
profesion, aunque sélo se trate de simple
consulta, o la ostentacion del caracter de
profesionista por medio de tarjetas, anuncios,
placas, insignias o de cualquier otro medio. No se
considerara ejercicio profesional los actos
realizados en casos graves con propdsito de
auxilio inmediato;

ARTICUI.O 3 Para los efectos de estaﬂ Ley se
entiende por:

lalall.-(...)

lll.- Registro Profesional Estatal.- Es el
documento expedido por el Departamento de
Profesiones dependiente de la Secretaria de
Educacion del Poder Ejecutivo del Estado, el
cual otorga autorizacién para ejercer en el
Estado;

IV ala Xlli.- (...)
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Vl.- Ley.- La Ley de Ejercicio de las Profesiones
para el Estado de Baja California;

VIl.- Nivel Educativo Superior.- Los estudios
encaminados a obtener los grados de
licenciatura, maestria y doctorado, asi como los
cursos de actualizacion y especializacion
posteriores a la licenciatura;

VIil.- Pasante.- Persona que ha cumplido con los
planes y programas relativos a la Licenciatura,
Especialidad, Maestria o Doctorado, impartido
por una institucién de educacion superior y no
cuente con Titulo profesional;

IX.- Profesionista.- La persona fisica que cuente
con Titulo en algun grado del nivel educativo
superior;

X.- Reglamento.- El Reglamento que derive de la
presente Ley;

Xl.- Reincidencia.- Se considera reincidente al
infractor que cometa dos o mas infracciones a la
presente Ley o su Reglamento;

Xll.- Servicio Social.- Se entiende por servicio
social, la actividad de caracter temporal, y
gratuito, el cual podra ser remunerado en los
términos de las disposiciones que se dicten,
mismo que presentaran y ejecutaran los
profesionistas y los estudiantes en los sectores
publicos, privados o sociales, en interés de la
Sociedad y del Estado; y,

XIl.- Titulo Profesional.- El documento expedido
por instituciones del Estado o descentralizadas,
y por instituciones particulares que tengan
reconocimiento de validez oficial de estudios, a
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favor de la persona que haya concluido los
estudios correspondientes.

ARTICULO 4.- La aplicacién y vigilancia de esta
Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Educacion ¥
Bienestar-Secial, a través del Departamento de
Profesiones.

ARTICULO 4.- La aplicacion y vigilancia de esta
Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Educacion, a
través del Departamento de Profesiones.

ARTICULO 17.- Para ejercer una profesion, se
requiere:
legalmente

l.- Poseer Titulo profesional

expedido;

Il.- Estar inscrito en el Registro Estatal de
Profesiones y contar con un registro profesional
estatal; v

H—Perogada

ARTICULO 17.- Para ejercer en el Estado una
profesion, se requiere:
legalmente

l.- Poseer Titulo profesional

expedido, y

Il.- Estar inscrito en el Registro Estatal de
Profesiones y contar con un registro profesional
estatal.

ARTICULO 18.- Toda persona a la que se le haya
expedido Titulo Profesional dentro-del-plaze-de
dos—afes, debera tramitar su Registro
Profesional Estatal, previo pago de los derechos
correspondientes.

(parrafo sin correlativo)

El tramite podra realizarse en forma personal; o
por conducto de las instituciones de educacion
superior; o bien por la  Asociacion
correspondiente. ,

ARTICULO 18.- Toda persona a la que se le haya
expedido Titulo Profesional y que desee ejercer
profesionalmente en el Estado, debera
tramitar su Registro Profesional Estatal, previo
pago de los derechos correspondientes.

Los profesionistas de otras entidades
federativas del pais podran ser registrados en
el Departamento, si desean ejercer
profesionalmente en el Estado; siempre que la
expedicion del titulo profesional se haya
sujetado a las disposiciones respectivas de la
entidad federativa de que se trate, de acuerdo
con lo establecido en el articulo 121 fraccion V
de la Constitucion Politica de los Estados\
Unidos Mexicanos.

El trdmite podra realizarse en forma personal o
por conducto de las instituciones de educacion
superior o bien por la  Asociacién

Ly

correspondiente. N e ’\5
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ARTICULO 19.- Los pasantes para ejercer en el
Estado, requieren de autorizacion provisional
expedida por el Departamento por un periodo
de un-afie, la cual podra ser prorrogada por ure
mas.

El Departamento, previo la expedicion de la
autorizacion provisional, deberd cerciorarse que
el pasante esta bajo el consejo y direccién de un
profesionista debidamente registrado ante éste.

Para otorgar autorizacion provisional a los
pasantes para ejercer una profesion se requiere
satisfacer los siguientes requisitos:

l.- Haber concluido los planes y programas
relativos a la Licenciatura, Especialidad,
Maestria, o Doctorado;

Il.- Constancia de buena conducta expedida por
la institucion de educacion superior de donde
egreso;

lll.- No tener mas de un afio de terminados los
estudios de su carrera profesional;

IV.- Tener un promedio de calificaciones no
inferior a ocho.

ARTICULO 19.- Los pasantes para ejercer en el
Estado, requieren de autorizacién provisional
expedida por el Departamento por un periodo
de dos aiios, la cual podra ser prorrogada por
un ailo mas.

()

()

lalalv.-(..)

LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Imcnatwa 2 de los Antecedentes Leglslatavos Imcuallsta Marla Monserrat Rodrfguez Lorenzo)

‘;mopuss, 0=

VARTICULO 4.- Corresponde a Ia Secretarla de

Salud del Estado en materia de salubridad
general, promover, organizar, supervisar, y
evaluar la prestacion de los siguientes servicios o
programas:

ARTICULO 4.- (.. FERE ]
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l.- La atencion médica, preferentemente en
beneficio de grupos vulnerables;

Il.- La atencion materno-infantil;

IlI.- La planificacién familiar;

IV.- La salud mental;

V.- La salud visual;

VI.- La salud auditiva;

VIl.- La vigilancia del ejercicio de las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares para la salud,

como coadyuvante del departamento de
profesiones;

VIIl.- La promocion de la formacién de recursos
humanos para la salud;

IX.- La coordinacién de la investigacién para la
salud y el control de ésta en los seres humanos;

X.- La informacién relativa a las condiciones,
recursos y servicios de salud en el Estado;

Xl.- La educacion para la salud;

XIl.- La orientacién vy vigilancia de la nutricién,
colocando énfasis en las instituciones educativas
publicas y privadas de los niveles basico y media
superior del Estado;

XHl.-  Coadyuvar con las Autoridades
competentes en la prevencién y el control de los
efectos nocivos de los factores ambientales en la
salud del hombre;

lalaVl-(.)

VIl.- La vigilancia del ejercicio de las actividades
profesionales, técnicas y auxiliares para la salud,
como coadyuvante del Departamento de
Profesiones de la Secretaria de Educacién del
Poder Ejecutivo del Estado;

Vi a la XXX (...)
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XIV.- La salud ocupacional y el saneamiento
basico;

XV.- La prevencion y el control de enfermedades
transmisibles;

XVI.- La prevencidn y el control de enfermedades
no transmisibles y accidentes;

XVIl.- La prevencion de la discapacidad vy
rehabilitacion de los discapacitados;

XVIII.- La asistencia social en su aspecto sanitario
y de atencion médica; asi como la prevencién,
atencion y erradicacién de plagas que afectan la
salud de la poblacién;

XIX.- El programa contra el alcoholismo;
XX.- El programa contra la ludopatia;
XXI.- El programa contra la drogadiccidn;
XXII.- El programa contra el tabaquismo;

XXIll.- La prevencién, orientacién, control y
vigilancia en materia de nutricién, sobrepeso,
obesidad, diabetes y otros trastornos de la
conducta alimentaria, asi como las
enfermedades cardiovasculares.

XXIV.- La orientacion médica o prevencién del
farmacodependiente o consumidor,
respectivamente, cuando reciba del Ministerio
Publico, el reporte de no ejercicio de la accién
penal;

XXV.- El programa de prevencién, atencién y
control del VIH/SIDA, e infecciones de
transmision sexual;
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XXVI.- La atencién médica geriatrica a las
personas adultas mayores de 65 afios de edad;

XXVII.- El programa para la atencion médica dela
Insuficiencia Renal;

XXVIIl.- Elaborar, dar seguimiento y hacer
publico, los estudios epidemioldgicos
relacionados con la calidad del aire;

XXIX.- El programa para la atencion médica de
neoplasias;

XXX.- Los cuidados paliativos; y,

XXXI.- Las demas atribuciones que se deriven de
la Ley General de Salud, de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, de
esta Ley y demds ordenamientos aplicables.

XXXI.- Las demas atribuciones que se deriven de
la Ley General de Salud, de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado, de esta ley y demas
ordenamientos aplicables.

ARTICULO 27.- Los servicios de planificacion
familiar comprenden:

l.- Programas de comunicacién educativa en
materia de servicios de planificacién familiar y
educacion sexual, con base en los contenidos y
estrategias que establezcan los Consejos
Nacional y Estatal de Poblacion;

Il.- La atencién y seguimiento de los aceptantes
0 usuarios de servicios de planificacion familiar;

lll.- La asesoria para la prestacion de servicios de
planificacion familiar a cargo de los sectores
publico, social y privado y la supervision y
evaluacion de las autoridades sanitarias
conforme las politicas establecidas por los
Consejos Nacional y Estatal de poblacién;

ARTICULO 27.- (...)

lalaV.-(..)
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IV.- El apoyo y fomento de la investigacion en
materia de anticoncepcidn, infertilidad humana,
planificacion familiar y biologia de Ila
reproduccion humana; y

V.- La participacion en el establecimiento de
mecanismos idéneos para la determinacion,
elaboracion, adquisicion, almacenamiento vy
distribucion de medicamentos y otros insumos
destinados a los servicios de planificacion
familiar; y

VI.- La implementacién de programas vy
campafias de prevencion del Embarazo en
adolescentes, en los Centros Escolares en
coordinacion con la Secretaria de Educacion ¥
8 Social

VI.- La implementacion de programas vy
campafias de prevencion del Embarazo en
adolescentes, en los Centros Escolares en
coordinacion con la Secretaria de Educacién del
Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 33 BIS.- Para efectos del Articulo
anterior, la Secretaria de Educacidn y-Bienestar
Secial, fomentard la coordinacién con la
Secretaria de Salud Publica del Estado, para la
implementacion de acciones en los centros
escolares de educacion bésica y media superior
en el Sistema Estatal, que tengan como objeto:

a).- Facilitar el acceso a los servicios médicos de
salud mental y bienestar social de los educandos
que presenten alteraciones de conducta que
permitan suponer la existencia de enfermedades
mentales.

b).- Capacitar al personal especializado en
psicologia para la rapida y oportuna atencién de
los educandos en materia de la identificacion de
posible trastorno mental que presenten los
educandos, para en su caso sean canalizados
para la instancia que corresponda, su atencién, y

ARTICULO 33 BIS.- Para efectos del articulo
anterior, la Secretaria de Educacion del Poder
Ejecutivo del Estado, fomentara la coordinacién
con la Secretaria de Salud Publica del Estado,
para la implementacion de acciones en los
centros escolares de educacién basica y media
superior en el Sistema Estatal, que tengan como
objeto:

a) al ¢).- (...)
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c).- Divulgar material informativo basico en
materia de salud a los padres de familia o tutores
con la finalidad de identificar algin tipo de
trastorno en los alumnos y aplicar las medidas
preventivas al respecto.

ARTICULO 50 BIS 5.- La Secretaria de Educacién
y-Bienestar-Secial del Estado en el ambito de su
competencia, coadyuvard con la Secretaria de
Salud en la observancia y aplicacion de los
programas de salud bucal que se instrumenten a
la poblacion preescolar, de conformidad con las
bases de coordinacién que se establezcan entre
ambas autoridades.

ARTICULO 50 BIS 5.- La Secretaria de Educaci6n
del Poder Ejecutivo del Estado en el ambito de
su competencia, coadyuvara con la Secretaria
de Salud en la observancia y aplicaciéon de los
programas de salud bucal que se instrumenten
a la poblacién preescolar, de conformidad con
las bases de coordinacion que se establezcan
entre ambas autoridades.

ARTICULO 52.- Para el ejercicio de actividades
profesionales en el campo de la salud,
especialidades o ramas de la medicina, se
requiere que los titulos profesionales o
certificados de especializacion hayan sido
legalmente expedidos o autorizados por
instituciones educativas y obtenido su registro
ante el Departamento de Profesiones.

ARTICULO 52.- (...)

Los profesionistas de la salud de otras
entidades federativas del pais que pretendan
ejercer en el Estado, aun de manera transitoria
para la atencidn de casos especificos, deberan
estar inscritos en el Registro Estatal de
Profesiones y contar con un registro
profesional estatal de conformidad con la Ley
de Ejercicio de las Profesiones para el Estado
de Baja California.

Es obligacién de los dueiios, responsables y/o\
representantes legales, de cualquier
establecimiento de salud del sector publico,
social y privado, verificar que sus profesionales
de la salud cumplan con lo dispuesto en los
parrafos anteriores. Su incumplimiento sera
sancionado en términos del articulo 180 d

esta Ley.

LY
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ARTICULO 56.- La Secretaria de Salud del-Estade
coadyuvard con el Departamento de Profesiones
de la Secretaria de Educacién y-BienestarSecial,
en la vigilancia del ejercicio de los profesionales,
técnicos y auxiliares de la salud en la prestacion
de los servicios respectivos.

ARTICULO 56.- La Secretaria de Salud
coadyuvard con el Departamento de
Profesiones de la Secretaria de Educacion,
ambas del Poder Ejecutivo del Estado, en la
vigilancia del ejercicio de los profesionales,
técnicos y auxiliares de la salud en la prestacién
de los servicios respectivos.

ARTICULO 144 QUINQUIES.- Para la expedicién
de la cédula de médico especialista, la Secretaria
de Educacion y—Bienestar—Secial solicitara la
opinion del Comité Estatal Interinstitucional para
la Formacién y Capacitacion de Recursos
Humanos e Investigacion en Salud, 6rgano
consultivo de la Administracién Publica Estatal,
creado por Decreto publicado en el Periddico
Oficial de fecha 12 de julio de 2013.

ARTICULO 144 QUINQUIES.- Para la expedicion
de la cédula de médico especialista, la
Secretaria de Educacidon del Poder Ejecutivo del
Estado solicitard la opinion del Comité Estatal
Interinstitucional para la Formacién vy
Capacitacion de Recursos Humanos e
Investigacién en Salud, érgano consultivo de la
Administracién Publica Estatal, creado por
Decreto publicado en el Periddico Oficial de
fecha 12 de julio de 2013.

ARTICULO 165.- Para fines sanitarios, sélo los
medicos debidamente registrados ante el
Departamento de Profesiones de la Secretaria de

Educacion y—Bienestar—Secial, extenderdn los
siguientes certificados:

.- De salud;

Il.- Prenupciales;

lil.- De enfermedad;

IV.- De incapacidad;

V.- De defuncién;

VI.- De muerte fetal; y

Vil.- Los demas que determinen las disposiciones
aplicables.

ARTICULO 165.- Para fines sanitarios, sélo los
médicos debidamente registrados ante el
Departamento de Profesiones de la Secretaria
de Educacién de Poder Ejecutivo del Estado,
extenderan los siguientes certificados:

lalaVil.-(..)

Con el proposito de clarificar atin mas la pretension legislativa, presentamos la siguient
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intengién del legislador:

e
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Gobernadora del
Estado, Marina del
Pilar Avila Olmeda
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PROPUESTA
a) Reformar los articulos 54, 55,
144 QUATER y 144 OCTIES, asi

| como la adicién de un articulo

144 NONIES a la Ley de Salud
Publica para el Estado de Baja
California.

b) Reformar el articulo 123 de Ia
Ley de Educacion para el Estado
de Baja California.

¢) Reformar los articulos 3, 4, 14,
19, 21, 23, 56 y 56 BIS de la Ley
de Ejercicio de las Profesiones

_para el Estado de Baja California.

d) Reformar los articulos 46 y 73
de la Ley de Turismo para el
Estado de Baja California.

COMISION DE SALUD

OBIJETIVO

Garantizar que los usuarios de servicios
de salud puedan conocer la experiencia
profesional, asi como establecer
nuevas obligaciones y requisitos para
los prestadores de dichos servicios en
materia de ejercicio profesional,
educacién y servicios turisticos de
salud.

Dip. Maria Monserrat
Rodriguez Lorenzo

a) Reformar los articulos 3, 4, 17,
18 y 19 de la Ley de Ejercicio de
las Profesiones para el Estado de
Baja California

b) Reformar los articulos 4, 27,
33 BIS, 50 BIS 5, 56, 144
QUINQUIES y 165 de la Ley de
Salud Publica para el Estado de
Baja California.

Las propuestas legislativas pretenden
armonizar ambos ordenamientos con
la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del
Estado, asi como también el
establecimiento de nuevos requisitos y
obligaciones en materia de ejercicio de
la profesion médica en el Estado.

IV. Anadlisis de constitucionalidad.
Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse el marco

juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. Las propuestas se sujetaron a
un analisis objetivo considerando lo siguiente:

\

\
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Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacién
que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobernado
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superior.

Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
de la porcion normativa estd efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

Esta Comision se avoca al estudio de constitucionalidad de los proyectos legislativos de
reforma a la Ley de Salud Publica, Ley de Educacién, Ley para el Ejercicio de las Profesiones
y Ley de Turismo, todas ellas para el Estado de Baja California.

El articulo 1 de la Constitucion Federal sefiala que:

En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Por su parte, el parrafo tercero del mismo articulo invocado establece:

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado
deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

\

<
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El articulo 14 de nuestra Carta Fundamental refiere que:

En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y atin por
mayoria de razén, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al
delito de que se trata.

Por otro lado, el articulo 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
refiere que:

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en
virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento.

Asi también es pertinente resaltar el principio contenido en el articulo 22 de la Constitucion
federal, relativo a que no habra multa excesiva y que toda pena debe ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico afectado, tal como se colige del texto normativo
siguiente:

Quedan prohibidas las penas de muerte, de mutilacién, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y
cualesquiera otras penas inusitadas y trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al
delito que sancione y al bien juridico afectado.

Disposiciones juridicas con las que nuestra Constitucion Politica del Estado de Baja
California guarda completa armonia, en virtud de que en su articulo 7 acata plenamente y
asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el 9&/
Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccion, sin restringirse ni
suspenderse, de igual manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida de las
personas hasta su muerte natural o no inducida.

De ahi que, de manera arménica, la propia de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Baja California, en el Apartado A del propio Articulo 7, referente a la promocion,
respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos, decreta que las normas relativas

a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la Constitucion Politica de los fb
Estados Unidos Mexicanos y los Tratados Internacionales, favoreciendo a las personas en
la proteccion mas amplia y todas las autoridades tienen la obligaciéon de promover, respetar,
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interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que el Estado y los Municipios
deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

APARTADO A. De la promocidn, respeto, proteccién y garantia de los Derechos Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados Internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la protecciéon mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

En consecuencia, el Estado y los Municipios deberén prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes.

()

Asimismo, es oportuno tener en claro el principio de facultades residuales previsto en el
articulo 124 de la constitucion federal, con base al cual, las facultades que no estan
expresamente concedidas por dicha Constitucion a los funcionarios federales, se entienden
reservadas a los Estados o a la Ciudad de México, en los ambitos de sus respectivas
competencias.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la propuesta
formulada por las inicialistas tienen bases y soportes en lo previsto por los articulos 1, 14,
16, 22 y 124 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos vy articulo 7 de la
Constitucion Politica local, por lo que, el andlisis de fondo respecto a la viabilidad de Ia
presente reforma ser4 atendido en el apartado siguiente. %

V. Consideraciones y fundamentos.

En primer término, esta Comisiéon debe precisar que, si bien es cierto los proyectos
legislativos que antes han sido descritos y forman parte del presente Dictamen, fueron ‘
presentados en momentos distintos, también lo es que, al analizar sus contenidos, se \6
advierte que guardan una estrecha coincidencia tematica, pues estos pretenden generar

reformas en materia de salud y el ejercicio de las profesiones en el Estado, plasmando
particularmente en su exposicién de motivos el ejercicio de la profesién médica, en tal virtud,

|
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dada la conexidad que existe entre las iniciativas y con el propésito de hacer mas eficiente
los trabajos de esta Dictaminadora, dichas iniciativas seran atendidas y resueltas de manera
conjunta a través del presente instrumento.

Habiendo hecho lo anterior se procedera a integrar un solo resolutivo con aquellas iniciativas
que se dictamine su procedencia juridica.

1. La Gobernadora del Estado de Baja California, Marina del Pilar Avila Olmeda, presenta
iniciativa de reforma a diversos articulos de la Ley de Salud Publica, Ley de Educacién, Ley
de Ejercicio de las Profesiones y Ley de Turismo, todas ellas de nuestro Estado, con el
propésito de garantizar que los usuarios de servicios de salud puedan conocer la experiencia
profesional de los prestadores de dichos servicios, asi como establecer para estos Ultimos
nuevas obligaciones y requisitos en materia de ejercicio profesional, educacion y servicios
turisticos de salud.

Las razones principales que detall6 la inicialista en su exposicion de motivos que desde su
Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

» El reclamo de diversos colegios médicos del Estado, respecto de los médicos gue se
ostentan ejercen como especialistas sin tener dicho grado, ni autorizacion para su
ejercicio.

» La existencia de instituciones educativas en Baja California que, aun contando con
autorizacion y reconocimiento de validez oficial de estudios, ofertan diplomados
cursos que no cuentan con programas adecuados y completos, generando egresados
que no tienen los conocimientos necesarios para su ejercicio.

e Los esfuerzos y las medidas implementadas por la Secretaria de Salud del Estado
para erradicar la problematica sefialada, han sido insuficientes.

» De conformidad con los Colegios de Cirujanos Plasticos, Estéticos y Reconstructivos
de Baja California, anicamente existe registro de 78 cirujanos debidamente
certificados en el Estado, estimandose que existen cerca de 300 profesionistas no
certificados ofertando sus servicios.

| .



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA COMISION DE SALUD

Propuesta que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 54.- La Secretaria de Educacién por conducto de su Departamento de Profesiones,
proporcionara a las Autoridades Sanitarias del Estado cuando asi lo soliciten, relacién de
aquellas personas que tengan registro de cedulas profesionales, especialidades o titulos que
acrediten sus estudios de medicina.

()
(...)
(er)

Las instituciones hospitalarias publicas y privadas deberan poner a disposicidn del publico
un directorio que incluya el curriculum, cedula, registro y en su caso certificacién vigente
de larama de salud correspondiente, que avale el ejercicio profesional del personal médico
que bajo cualquier modalidad preste sus servicios en ellas. Ademas, deberidn comprobar a
la Secretaria de Salud del Estado haber informado en forma previa a su atencién a los
pacientes a través de los formatos que corresponda la acreditacion profesional a que se
refiere este parrafo respecto de quienes le brindaron atencién médica o quirirgica.

ARTICULO 55.- Quienes ejerzan en el servicio de salud privado, actividades profesionales,

técnicas y auxiliares, asi como las especialidades a que se refiere este Capitulo, deberén

poner a la vista del publico en los establecimientos correspondientes, la documentacién que 9\}
acredite la formacién profesional que ostenta y que indique la institucion que les expidié el

diploma, certificado, titulo o cédula profesional y su correspondiente nimero de registro

ante las Autoridades Educativas y de Salud.

()

nomenclatura, ya sean impresos, electrénicos u otros, por profesionistas que ejerzan en
materia de salud, asi como los establecimientos o unidades médicas en que se presten
dichos servicios deberdn prever y contener con claridad en su publicidad exterior los
requisitos establecidos en la Ley General de Salud.

Asimismo, la oferta de los servicios que se haga a través de anuncios, denominacién y/o \0
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ARTICULO 144 QUATER.- (...)
lalall (..)

Cuando los médicos especialistas realicen publicidad en medios de comunicacion respecto
de los servicios que ofrecen, deberdn acreditar tal caracter con los requisitos descritos
antes en este articulo, ajustdndose a lo dispuesto en el articulo 55 de esta ley.

ARTICULO 144 OCTIES.- El incumplimiento a lo previsto en los articulos 54, 55, 144 QUATER,
144 SEXIES y 144 SEPTIES, dara lugar a que la Secretaria de Salud aplique las medidas de
seguridad y/o sanciones a que refiere esta Ley.

ARTICULO 144 NONIES.- La oferta de servicios médicos a través de medios informativos
por parte de profesionistas, establecimientos, o unidades médicas especializados en
cirugia pldstica, estética o reconstructiva, debera estarse a lo dispuesto en el articulo 55
de esta ley.

LEY DE EDUCACION PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 123. (...)
lalaX.(..)

Xl. No realizar practicas nocivas de caracter econdmicas administrativas que perjudiquen al
desarrollo educativo de los educandos o padres de familia como lo son: retencién de
documentos oficiales por falta de pago de colegiaturas, imposicion de compra de utiles
escolares, uniformes, libros de texto, materiales de aseo en comercios exclusivos; asi como
la obligacion de realizar pagos extraordinarios para la realizacion de festejos ajenos a los
fines de la educacion; asi como la compra y venta de objetos promocionales, y

Xil. Solicitar al personal educador, docente, profesorado y/o maestro, titulo profesional,
cédula profesional, registro profesional estatal o en su caso la autorizacion provisional y
tratandose de especialistas, cédula expedida por la autoridad educativa competente y
certificado vigente otorgado por el Consejo de Especialidad Médica correspondiente a la
rama médica de la que derive la formacién educativa que imparta.

COMISION DE SALUD
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LEY DE EJERCCIIO DE LAS PROFESIONES PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 3.- (...)
lalall.-(...)

lll.- Registro Profesional Estatal.- Es el documento expedido por el Departamento de
Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion, el cual otorga autorizacién para
ejercer en el Estado;

IV ala V- (...)

VIIl.- Pasante.- Persona que ha cumplido con los planes y programas relativos a la
Licenciatura, Especialidad, Maestria o Doctorado, impartido por una institucion de
educacion superior y no cuente con Titulo, diploma o grado profesional, y se encuentre en
tramite el registro y la expedicion de cédula;

IXalaXl.-(...)

Xlll.- Titulo Profesional.- El documento expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares que tengan reconocimiento de validez
oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios correspondientes,

Y

XIV.- Autorizaciéon Provisional.- El documento expedido a los pasantes por el
Departamento de Profesiones, por el que se les autoriza a ejercer una profesién en el
Estado, en tanto el Titulo, diploma o grado se encuentra en tramite de registro y expedicién
de cédula.

ARTICULO 4.- La aplicacién y vigilancia de esta Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Educacidn, a través del Departamento de Profesiones.

ARTICULO 14.- (...)

L= (..)

Il.- Cédula personal con efectos e patente para el ejercicio profesional y dos copias simples
para su cotejo, y

N

COMISION DE SALUD
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lll.- La certificacién vigente en caso de profesiones y/o especialidades que asi lo requieran
para el ejercicio profesional.

ARTICULO 19.- (...)
(-.r)
(..

|.- Haber concluido los planes y programas relativos a la Licenciatura, Especialidad, Maestria,
0 Doctorado, y tener en tramite el registro y la expedicién de cédula profesional;

lalalil-(..)
IV.- Tener un promedio de calificaciones no inferior a ocho; y

En ningun caso procedera la autorizacién provisional para el ejercicio de las especialidades
médicas.

ARTICULO 21.- (...)

k- ()

I.- A los profesionistas responsables del funcionamiento de hospitales, clinicas, boticas,
farmacias, laboratorios y en cualquier otro establecimiento publico o privado, permitir la
prestacion de servicios profesionales en materia de salud a personas que no cuenten con
cedula profesional, registro profesional estatal o en su caso la autorizacién provisional
expedida por el Departamento.

Tratdndose de especialistas estos deberan contar con la certificacién vigente de la rama de
salud correspondiente, a efecto de que avalen el ejercicio profesional del personal médico
que bajo cualquier modalidad presten sus servicios en dichos establecimientos. %/

lil.- A los particulares que no cuenten con Cédula profesional con efecto de patente para

el ejercicio profesional o en su caso autorizacién expedida por el Departamento, prestar
servicios profesionales y de especialidad en materia de salud en hospitales, clinicas,

boticas, farmacias, laboratorios y cualquier otro establecimiento publico o privado, asi FQ
como proporcionar por su cuenta dichos servicios a la poblacién en general, y “

V.- (...) A
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ARTICULO 23.- (...)
lalalll.-(...)
IV.- Sefialar en su publicidad o papeleria particular, su nombre completo, profesion que

ejerce y cualquier otro estudio de nivel educativo superior en su caso y/o especialidad, y
nimero de registro de su Registro Profesional Estatal o autorizacién respectiva;

V.- (..)
VI.- Exhibir su Titulo profesional, cedula profesional, registro profesional estatal o en su
caso la autorizacién provisional expedida por el Departamento que acredité estudios de

nivel educativo superior, en lugar visible del establecimiento en que habitualmente ejerce la
profesidn,

Vilala X.- (...)

ARTICULO 56.- (...)

lalaX.-(.)

Xl.- A quien no exhiba titulo profesional, cedula profesional, registro profesional estatal o
en su caso la autorizacion provisional para ejercer la Profesién, asi como la certificacién
vigente en la rama de salud correspondiente para el ejercicio de las profesiones o

especialidades que correspondan.

Xil a la Xill.- (...)

ARTICULO 56 BIS.- Se consideran infracciones leves aquellas previstas en las fracciones I, IlI, %

IV, V, VI, VIlI, X'y XIIl del articulo 56 de la Ley, y de las cuales se aplicarén multa de 5 a 150
veces la unidad de medida y actualizacién vigente.

Se consideran infracciones graves las previstas en las fracciones |, VII, X y XII del articulo 56
de la presente Ley, las cuales se aplicardn multa de 150 a 300 veces la unidad de medida y
actualizacién vigente.
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LEY DE TURISMO PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 46.- (...)
lalall-(...)

Ill.- El Turismo de Salud, conformado por la demanda de bienes y servicios o la oferta de
capacitacion en materia médica, productos médicos, farmacéuticos, hospitalarios, de
relajamiento fisico por medio de spas y similares, autorizados por las autoridades
competentes con la expedicion de los permisos correspondientes;

IValaXil.-{(...)
ARTICULO 73.- (...)
lalalV.-(..)

V.- Tratdndose de la prestacién de servicios médicos bajo cualquier modalidad, las
personas fisicas deberdn acreditar la formacién profesional o de especialidad con que se
ostenten de conformidad con los requisitos establecidos en la Ley de Salud Publica para el
Estado.

Traténdose de personas morales cuya oferta sea la prestacién de servicios médicos, estas
deberan acreditar la referida formacién profesional o de especialidad del personal médico
a través del cual presta sus servicios.

VI.- La demds informacidn que el prestador de servicios turisticos considere necesaria para

los fines de difusion; y %

VIl.- Cualesquier otro que la Secretaria fije por medio de disposiciones generales.

2. El derecho humano a la salud, es uno de los bienes juridicos reconocidos en la
Constitucion Federal de mayor valor, pues podriamos afirmar que junto con el derecho a la
vida y la libertad, la salud representa uno de los bienes supremos para cada ser humano: de
ahi que la regulacion juridica y el fortalecimiento progresivo en dicha materia sea de vital
importancia para nuestra sociedad en general y en lo particular para nuestro Estado.

Esta Comisién reconoce que existe una problemética social, y que ejercicio de la profesion
meédica, ha sido publicamente sefialado, ya que desafortunadamente se han presentado

\ X
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varios casos en nuestra entidad donde procedimientos médico-quirirgicos que requieren la
intervencion de un profesional con especialidad, han tenido consecuencias terribles respecto
de la salud e incluso la vida de los pacientes o usuarios de los servicios médicos.

Es debido a esta situacion, que el debate de estas iniciativas toma relevancia, ya que el
cuestionamiento obligado es sobre la regulacién sanitaria vigente en nuestra entidad,
(existira la instrumentacion normativa suficiente que garantice el correcto ejercicio de la
profesion médica? y mayor aun, que garantice a los usuarios de estos servicios que, los
profesionistas en quienes confian de forma plena su salud, cuentan con la suficiente pericia,
experiencia y actualizacién cientifica para depositar en estos dicha confianza.

En esta Comision, encontramos que si bien todo profesionista tiene la obligacion ética y moral
de mantenerse vigente en cuanto a su rama de especializacion y los avances cientificos y
tecnoldgicos que favorezcan la consecucion de su objetivo profesional y la prestacion de sus
servicios, es el Estado quien debe garantizar a través del establecimiento de normas juridicas
que dicha obligacion sea cumplida a cabalidad, mas aun en materia de salud, puesto que
esta ultima ha sido reconocida como un derecho humano cuya proteccién se encuentra a
cargo de todas las autoridades, en todos los niveles de gobierno; de ahi que se coincida con
el sentido de las propuestas, sobre todo en el particular quien sefiala que esta: “..se orienta
a hacer real el derecho humano de todo usuario de los servicios de salud que deben tener integro su
derecho a obtener prestaciones de salud oportunas y de calidad idénea...”.

3. La propuesta legislativa de la Gobernadora del Estado de Baja California, Marina del Pilar
Avila Olmeda, que reforma la Ley de Salud Puablica para el Estado de Baja California,
consiste en los siguientes objetivos, los cuales seran abordados de forma particular tal y
como se indica:

a) Garantizar que los usuarios de los servicios de salud puedan conocer la formacié
profesional y laboral del personal médico prestador de servicios, estableciendo la
obligacion de proporcionar dicha informacién a las instituciones publicas y privadas
donde estos laboren.

La inicialista establece su pretensién dentro del articulo 54 de la ley sanitaria de nuestro
Estado, precepto que establece la coordinacion entre las Secretarias estatales de Educacion
y de Salud, a efectos de dar a conocer puiblicamente todas las acreditaciones con las que
cuenta el personal médico que labora en las distintas instituciones de servicios de salud.

\ 5
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La inicialista pretende incorporar la forma en que dicha informacién sera proporcionada a los
pacientes, estableciendo adicionalmente la obligacién de cada institucién hospitalaria a
proporcionar la misma, debiendo informar a cada paciente, previo a que le sea brindada
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ARTICULO 54.- La Secretaria de Educacién del Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de
su Departamento de Profesiones, proporcionara a las Autoridades Sanitarias del Estado
cuando asi lo soliciten, relacion de aquellas personas que tengan registro de cédulas
profesionales, especialidades, certificaciones o recertificaciones o titulos que acrediten sus
estudios de medicina.

La Secretaria de Salud, tomando en cuenta la informacién que le proporcione el
Departamento de Profesiones del Estado, difundird en su portal de Internet una lista de los
profesionales de la salud que cuenten con autorizacién para ejercer en la Entidad,
atendiendo a sus especialidades o titulos que acrediten sus estudios de medicina.

La lista a que se refiere el parrafo anterior, deberd actualizarse de manera permanente de
acuerdo con la informacién que al efecto proporcione el Departamento de Profesiones del
Estado.

Las sociedades, asociaciones, colegios o federaciones de profesionistas pondrin a
disposicion de la Secretaria de Salud del Estado un directorio electrénico con acceso al
publico que contenga los nombres, datos de los profesionistas que lleven a cabo
procedimientos médico-quirtrgicos y certificado o recertificacion de especializacién
vigente, ademds de proporcionar el nombre y datos de la Institucidn y/o Instituciones
educativas que avalen su ejercicio profesional.

atencion médica.

Al respecto, esta propuesta resulta juridicamente procedente, toda vez que la pretension e
consistente con las recientes reformas que se han realizado al ordenamiento respectivo,
mediante Decreto No. 142, publicado en el Peri6dico Oficial No. 60, y el Decreto No. 194
publicado en el Peri6dico Oficial del Estado el 30 de diciembre de 2022, y el 17 de octubre
del afio 2022 respectivamente; particularmente porque esta Soberania reformé el articulo 45
BIS de la ley sanitaria en andlisis, adicionando a este un parrafo cuarto, a través del cual se
estableci6 como un derecho de los usuarios de los servicios de salud el conocer de la
experiencia, reputacion y del ejercicio profesional del prestador del servicio de salud, motivo
por el cual se concluye que la pretension de la inicialista de garantizar que los usuarios de
los servicios de salud puedan conocer la formacion profesional y laboral del personal médi

prestador de servicios, refuerza con el planteamiento normativo en analisis.

W,
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Por cuanto hace a la reforma que propone la inicialista al citado articulo 54 en anélisis, en
la que modifica la denominacién referida a la Secretaria de Educacion de nuestro Estado,
derogando la porcidon normativa “..del Poder Ejecutivo del Estado..”, esta Dictaminadora
coincide con el planteamiento de la autora, toda vez que conforme lo establece el articulo
30, fraccion VIl de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, la
denominacién propuesta por la inicialista es acorde a dicha dependencia; motivo mismo y
por el cual, en apoyo de técnica legislativa y con el objetivo de armonizar ambos
ordenamientos estatales, esta Dictaminadora considera oportuno y bajo el mismo argumento
hacer extensiva la reforma a los articulos 27, 33 BIS, 50 BIS 5, 56, 144 QUINQUIES y 165
de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, los cuales enuncian o refieren
a la Secretaria de Educacion, derogando en cada uno de ellos la porcidn “..y Bienestar
Social...”, lo cual debera verse reflejado en el resolutivo del presente Dictamen Legislativo.

b) Modificar la forma en que los prestadores de servicios de salud privados publiciten
la formacion profesional que ostentan.

De conformidad con el articulo 3, fraccion XXV de la Ley General de Salud, el control sanitario
de la publicidad de las actividades, productos y servicios de salud, se establece como un
area de materia de salubridad general:

Articulo 30.- En los términos de esta Ley, es materia de salubridad general:
lala XXIV. (... %/

XXV. El control sanitario de la publicidad de las actividades, productos v servicios a que se
refiere esta Ley;

XXV a la XXVIIL. {...)

Por su parte en lo que respecta a las entidades federativas, la competencia la establece el
numeral 13, y en ese tenor encontramos:

Articulo 13. La competencia entre la Federacién y las entidades federativas en materia de £

salubridad general quedara distribuida conforme a lo siguiente: A

\ <
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A ()

B. Corresponde a los gobiernos de las entidades federativas, en materia de salubridad
general, como autoridades locales y dentro de sus respectivas jurisdicciones territoriales:

. Organizar, operar, supervisar y evaluar la prestacion de los servicios de salubridad general
a que se refieren las fracciones Il, Il Bis, IV, IV Bis, IV Bis 1, IV Bis 2, IV Bis 3, V, VI, VII, VIII, IX,
X, X1, X1, X111, XIV, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XX, XXVI Bis y XXVII Bis, del articulo 3o. de esta Ley,
de conformidad con las disposiciones aplicables;

| Bis. Acordar con la Secretaria de Salud que ésta, por si 0 en coordinacidn con las entidades
de su sector coordinado, se haga cargo de organizar, operar, supervisar y evaluar la
prestacién de los servicios de salubridad general a que se refiere la fraccion anterior, en los
términos que se estipulen en los acuerdos de coordinacién y demas instrumentos juridicos
que al efecto se celebren;

Il. Coadyuvar a la consolidacidn y funcionamiento del Sistema Nacional de Salud, y planear,
organizar y desarrollar sistemas estatales de salud, procurando su participacién

programatica en el primero;

IIl. Formular y desarrollar programas locales de salud, en el marco de los sistemas estatales
de salud y de acuerdo con los principios y objetivos del Plan Nacional de Desarrollo;

IV. Llevar a cabo los programas y acciones que en materia de salubridad local les competan;

w

V. Elaborar informacién estadistica local y proporcionarla a las autoridades federales
competentes;

C(..)

V1. Vigilar, en la esfera de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones
aplicables, y

VII. Las demas atribuciones especificas que se establezcan en esta Ley y demas disposiciones
generales aplicables.

Que si bien en lo local no se tiene una facultad regulatoria en materia de publicidad sanitaria,
la extensién de la vigilancia para el cumplimiento de la ley, aunado a que es grave la
problematica que la Gobernadora del Estado ha reconocido que se pretende atender, ue -~
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como legisladores debemos ponderar la importancia de adoptar al orden normativo interno
las medidas legislativas que aporta, partiendo de la premisa fundamental de que el Estado
debe tender a fortalecer todas las medidas necesarias, para lograr progresivamente la plena
efectividad del derecho humano a la salud, situacién que en los hechos no ha estado
ocurriendo sobre todo en un sector médico muy especifico.

Es de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales una obligacién del Estado dar efectividad al derecho a la
salud, y esta legislacion favorece y tutela de mas alto nivel la salud de los bajacalifornianos:

Articulo 12
1.Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

c) Obligar a médicos especialistas a acreditar tal caracter cuando éstos publiciten sus
servicios a través de medios de comunicacion.

Por principio de cuentas, la pretension que la inicialista plasma en la adiciéon de un nuevo
parrafo al articulo 144 QUATER de la Ley de Salud Publica de Baja California, le corre la
misma suerte que la que fue analizada en el inciso anterior, pues bajo los mismos
argumentos ahi vertidos, esta Dictaminadora advierte que en las entidades federativas
podemos ponderar la importancia de adoptar al orden normativo interno las medidas
legislativas que se estimen necesarias, para lograr progresivamente la plena efectividad del
derecho humano a la salud.

4. La propuesta legislativa de la Gobernadora del Estado de Baja California, Marina del Pilar
Avila Olmeda, que reforma la Ley de Educacién para el Estado de Baja California, tiene
por objeto, asegurar que el personal de las instituciones particulares que imparten educacion
médica tenga las competencias suficientes para ejercer su funcién, y es concordante con
todo el paquete legislativo materia de analisis por tanto deviene viable su modificacion.

5. La propuesta legislativa de la Gobernadora del Estado de Baja California, Marina del Pilar
Avila Olmeda, que reforma la Ley de Ejercicio de las Profesiones para el Estado de/Baj
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California, consiste en los siguientes objetivos, los cuales seran abordados de forma
particular tal y como se indica:

a) Modificar la definicion del término de “Pasante”, asi como adicionar el término y
definicion de “Autorizacion Provisional”

Por cuanto hace a la modificacién propuesta por la inicialista dentro del articulo 3 de la Ley
en analisis, respecto de la definicién del término “Pasante”, la inicialista establece que debera
encontrarse en tramite el registro y la expedicién de cédula, lo cual esta Dictaminadora
advierte que resulta juridicamente procedente.

b) Modificar la denominacion de la “Secretaria de Educacion y Bienestar Social” por
la de “Secretaria de Educacion”.

Al respecto, esta Dictaminadora coincide con el planteamiento de la autora que pretende
armonizar los articulos 3 y 4 de la Ley de Profesiones en andlisis, toda vez que conforme lo
establece el articulo 30, fraccion VIII de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de
Baja California, la denominacion propuesta por la inicialista es acorde a dicha dependencia,
motivo por el cual dicha modificacion resulta juridicamente procedente.

c) Adicionar como requisito para la obtencién de Registro de Cédula Personal con
efecto de patente para el ejercicio profesional, la certificacién vigente a aquelios
profesionistas cuya profesion y/o especialidad asi lo requiera para su ejercicio.

El articulo 3, fraccién lll de la Ley de Ejercicio de las Profesiones en anélisis establece la
definicién del “Registro Profesional Estatal”, el cual sefiala, “Es el documento expedido por el
Departamento de Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacién y Bienestar Social, el cual
otorga autorizacion para ejercer en el Estado,”.

Por su parte, el articulo 15 de la misma Ley, establece que una vez logrado el registro de
Cédula Personal con efecto de patente para el ejercicio profesional, se expedira al
promovente, autorizacion escrita a través de un Registro Profesional Estatal para ejercer la
profesion en el nivel educativo que corresponda.

ARTICULO 15.- Una vez registrada la Cédula con efecto de patente para el ejercicio
profesional, se expedird autorizacion escrita a través de un Registro Profesional Estatal para
ejercer la profesion en el nivel educativo que/corresponda. 2

X/
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En ese mismo tenor, se advierte que, de conformidad con lo establecido en el articulo 14
objeto de reforma, de la citada Ley de Ejercicio de Profesiones, la persona que al solicitar el
registro de Cédula Personal con efecto de patente para el ejercicio profesional, cumpla con
la presentacion de su Titulo profesional, asi como su respectiva Cédula personal en la forma
que lo indica dicho precepto, podra obtener autorizacién para ejercer su profesion, cualquiera
que esta sea, en el Estado de Baja California.

ARTICULO 14.- Para obtener el registro de la Cédula Personal con efecto de patente para el
ejercicio profesional, el interesado debera exhibir ante el Departamento:

|.- Titulo profesional original y dos copias simples para su cotejo; N

Il.- Cédula personal con efectos de patente para el ejercicio profesional y dos copias simples
para su cotejo;

[...]

Dicho lo anterior, se concluye que, la reforma propuesta por la inicialista, la cual adiciona
como requisito para la obtencion de registro de la Cédula Personal con efecto de patente
para el ejercicio profesional, la “certificacion vigente” en el caso de las profesiones y/o
especialidades que para su ejercicio profesional la requieran, deviene juridicamente
procedente, toda vez que, aun y cuando la misma Ley en analisis establece en su articulo
70 establece que la certificacion profesional “..tendrd el cardcter de voluntaria, y su vigencia la
determinard cada Consejo..”, existen profesiones y/o especialidades que derivado de
legislaciones generales, se convierten en excepciones a dicha disposicién, como es el caso
de las profesiones, actividades técnicas y auxiliares y de las especialidades para la salud,
cuyo ejercicio profesional se encuentra sujeto a la certificacion y recertificaciones del Colegio
de Profesionales respectivo o Asociacién correspondiente, de ahi que resulte congruente y
necesaria la propuesta de la inicialista.

DESAWUD

Articulo 81.- La emision de los diplomas de especialidades médicas corresponde a las
instituciones de educacidn superior y de salud oficialmente reconocidas ante las autoridades
correspondientes.
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Para la realizacidn de los procedimientos médicos quirirgicos de especialidad se requiere
que el especialista haya sido entrenado para la realizacién de los mismos en instituciones de
salud oficialmente reconocidas ante las autoridades correspondientes.

El Comité Normativo Nacional de Consejos de Especialidades Médicas tendra la naturaleza
de organismo auxiliar de la Administracion Puablica Federal a efecto de supervisar el
entrenamiento, habilidades, destrezas y calificaciéon de |la_pericia que se requiere para la
certificacidn y recertificacion de la misma en las diferentes especialidades de la medicina
reconocidas por el Comité y en las instituciones de salud oficialmente reconocidas ante las

autoridades correspondientes.

(] N

Articulo 272 Bis.- Para la realizacién de cualguier procedimiento médico quirdrgico de
especialidad, los profesionales que lo ejerzan requieren de:

I. Cédula de especialista legalmente expedida por las autoridades educativas competentes.

II. Certificado vigente de especialista que acredite capacidad y experiencia en la practica de
los procedimientos y técnicas correspondientes en la materia, de acuerdo a la Lex Artis Ad
Hoc de cada especialidad, expedido por el Consejo de la especialidad segiin corresponda, de
conformidad con el articulo 81 de la presente Ley.

[..]
__ LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 51.- El ejercicio de las profesiones, actividades técnicas y auxiliares y de las
especialidades para la salud, estara sujeto a:

lalall.-(...)

lll.- La_certificaciéon y recertificaciones del Colegio de Profesionales respectivo o de la

Asociacion correspondiente en su caso; y O
iy
6

V.- (...)
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ARTICULO 144 QUATER.- Para la realizacién de cualquier procedimiento médico quirtrgico
de especialidad, los profesionales que lo ejerzan requieren, ademds de lo previsto en el
articulo 52 de esta Ley, lo siguiente:

I. Cédula de especialista legalmente expedida por la autoridad educativa competente.

Il. Certificado vigente de especialista que acredite capacidad y experiencia en la practica de
los procedimientos y técnicas correspondientes en la materia, expedido por el Consejo de la
especialidad, segln corresponda, de conformidad con el articulo 272 BIS de la Ley General
de Salud.

[..]

COMISION DE SALUD

Y,

d) Modificar el articulo 19 de la Ley en analisis, respecto de los requisitos para la
obtencion de autorizacién provisional, asi como establecer la negacién de dicha
autorizacion para el ejercicio de especialidades médicas.

Por principio de cuentas, y con fundamento en los argumentos vertidos en el inciso a) del
presente considerando, la propuesta que modifica los requisitos para la obtencién de
autorizacion provisional, adicionando que debera “..tener en trémite el registro y la expedicién
de cédula profesional..”, deviene juridicamente procedente; por lo que en obviedad de
repeticiones innecesarias, ténganse por insertados y aqui reproducidos los mismos
argumentos hechos valer en el referido inciso.

Por cuanto hace a la disposicién planteada por la inicialista, en la cual establece que: “En
ningun caso procederd la autorizacion provisional para el ejercicio de las especialidades médicas.”, 1a
propuesta resulta juridicamente procedente, toda vez que la misma es acorde con el
ordenamiento general y local en materia de salud, los cuales tal y como ha sido sefialado en
el presente considerando, regulan de forma estricta el ejercicio de las especialidades
medicas a través de la obtencion de cédula profesional legaimente expedida y la certificacion
vigente de especialista, con lo cual se ha buscado combatir una realidad social y un problema
de salud publica en dicho rubro, tratando de prevenir y erradicar acciones que ponen en
riesgo la integridad fisica y la vida de las personas, salvaguardando de tal forma el derecho
humano a la proteccion de la salud consagrado en la Norma Fundamental y en diversos
tratados internacionales en materia de derechos humanos de los cuales México forma parte.

\
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De ahi que resulte inconcuso que la autorizacion provisional, cuyo otorgamiento va dirigido
a la persona que no cuenta atn con Titulo profesional, no pueda otorgarse en ningln caso
para el ejercicio de especialidades médicas.

e) Modificar y adicionar prohibiciones en materia del ejercicio profesional.

La propuesta que modifica el articulo 21, fraccion Il de la Ley de Ejercicio de las Profesiones
en estudio, deviene juridicamente procedente, por guardar congruencia normativa con todo
el paquete integral de la reforma.

f) Modificar y adicionar las obligaciones del profesionista.

La propuesta legislativa que reforma el articulo 23 de la Ley de Ejercicio de las Profesiones
para el Estado de Baja California, deviene juridicamente procedente, toda vez que es claro
advertir que, tanto de la exposicion de motivos del proyecto de mérito, asi como de la
estructura normativa propuesta por la inicialista, la misma se focaliza en tratar de regular el
ejercicio de la profesién médica, motivo que si bien tiene un fin juridicamente fundamentado
en la salvaguarda del derecho humano a la salud, asi como en el ejercicio correcto de la
profesién, siendo consistente con la ratio legis.

g) Imponer multa como sancién a las personas que no exhiban su titulo profesional,
registro profesional, autorizacién provisional y certificacién vigente en la rama de
salud, asi como también modificar la unidad de medida para la imposicién de multas
de salarios minimos a UMAS.

La reforma que modifica la fraccién XI del articulo 56 de la Ley de Profesiones en andlisis,
pretende sancionar a quien no exhiba titulo profesional, cédula profesional, autorizacion
provisional o certificacién vigente en la rama de salud para el ejercicio de las profesiones o
especialidades, esta medida fortalece la intencién de seguridad para un efectivo derecho
pleno al acceso a la salud de las personas.

Por cuanto hace a la modificacion de los parrafos primero y segundo del articulo 56 BIS de
la misma Ley, que modifican la unidad de medida para imposicién de multas de salario
minimo vigente en el Estado por la Unidad de Medida y Actualizacién, la propuesta resulta
juridicamente procedente.

| *
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6. La propuesta legislativa de la Gobernadora del Estado de Baja California, Marina del Pilar
Avila Olmeda, que reforma la Ley de Turismo para el Estado de Baja California, consiste
en los siguientes objetivos, los cuales seran abordados de forma particular tal y como se
indica:

a) Modificar la conformacion del Turismo de Salud, incluyendo en esta linicamente los
bienes y servicios que se encuentren autorizados por las autoridades competentes y
cuenten con permisos correspondientes.

Al respecto, la propuesta que modifica la fraccion 1l del articulo 46 de la Ley de Turismo
deviene juridicamente procedente. Como destaca la inicialista el turismo médico es una
fortaleza econémica regional y toda su atencion y regulacion debe ser debidamente cubierta
por los prestadores de servicios.

b) Adicionar requisito para la inscripcion del Registro Estatal de Turismo, cuando se
trate de la prestacion de servicios médicos.

La propuesta legislativa modifica la fraccion V, del articulo 73 de la Ley de Turismo local,
recorriendo las subsecuentes ya existentes en la legislacion, con el objetivo de que
tratandose de la prestacion de servicios médicos, los profesionistas de la salud deberan
acreditar la formacion profesional o de especialidad con que se ostenten de conformidad con
los requisitos establecidos en la Ley de Salud Publica del Estado. Al respecto, la propuesta
legislativa deviene juridicamente procedente.

7. La Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, presenta iniciativa de reforma a diversos
articulos de la Ley de Ejercicio de las Profesiones y la Ley de Salud Publica, ambas para el
Estado de Baja California, con el propdsito de armonizar ambos ordenamientos con la Ley
Organica del Poder Ejecutivo del Estado, asi como también el establecimiento de nuevos
requisitos y obligaciones en materia de ejercicio de la profesion médica en el Estado.

Las razones principales que detallé la inicialista en su exposicion de motivos que desde su
Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e Las profesiones podran ejercerse siempre y cuando el interesado esté debidamente
capacitado y acreditado para ello.
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¢ Tanto en los ordenamientos estatales en materia de profesiones y de salud, se debe
clarificar la exigencia del Registro Profesional Estatal.

» La legislacion estatal en materia de ejercicio de las profesiones debe prever que los
profesionales que deseen ejercer en la entidad, sean locales o foraneos, requieren del
Registro Profesional Estatal.

e Se requiere actualizar la nomenclatura de las dependencias del Poder Ejecutivo
conforme a la nueva normatividad.

8. La propuesta legislativa de la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, que reforma
la Ley de Ejercicio de las Profesiones para el Estado de Baja California, consiste en los
siguientes objetivos, los cuales seran abordados de forma particular tal y como se indica:

a) Armonizar la legislacién con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California, respecto la denominacién de la Secretaria de Educacion.

Al respecto, las pretensiones vertidas por la inicialista, en los articulos 3 y 4 de la Ley de
Ejercicio de las Profesiones del Estado devienen juridicamente procedentes por las mismas
razones y consideraciones vertidas en el Considerando 3 inciso a), asi como en el 5 inciso
b) del presente Dictamen Legislativo, motivo por el cual, en obviedad de repeticiones
innecesarias, ténganse las mismas por aqui insertados y reproducidos para los efectos
legales conducentes. No obstante, al ser el presente Dictamen un analisis conjunto de
diversas iniciativas que encuentran una misma identidad en su pretension legislativa,
abordando incluso reformas a mismos articulos, resulta importante sefialar que empero la
procedencia juridica determinada, el proyecto de mérito contendra la integracién de un
mismo resolutivo. ‘

b) Reformar los articulos 17 y 18, con el propésito de clarificar que los requisitos
solicitados para obtencién de Registro Profesional sera para el ejercicio de la
profesion en Baja California, asi como adicionar requisitos para el registro de
profesionistas provenientes de otras entidades federativas.

Por principio de cuentas, la Ley de Ejercicio de las Profesiones para el Estado de Baja
California en andlisis, establece en su articulo 1, que la misma es reglamentaria del articulo
5° de la Constitucion Federal, especificando con relacion al ejercicio profesional en el Estado
de Baja California.
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ARTICULO 1.- Esta Ley es reglamentaria del Articulo 52 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en lo relativo al ejercicio profesional en el Estado de Baja
California; sus disposiciones son de orden publico, interés social y de observancia general.

Asimismo, el articulo 3, fraccion |l del mismo ordenamiento, establece que:

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por; %}

lalall-(..)

lll.- Registro Profesional Estatal.- Es el documento expedido por el Departamento de
Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacién y Bienestar Social, el cual otorga
autorizacidn para ejercer en el Estado;

[..]

De lo sefalado anteriormente se concluye que, las propuestas legislativas de la inicialista
que intentan aportar mayor claridad al texto vigente, deviene juridicamente improcedente, en
virtud de que, la legislacion local de profesiones es lo suficientemente clara, precisa y
expresa, al inferirse que, todas las disposiciones contenidas en ella se referiran a lo relativo
al ejercicio de las profesiones en el estado de Baja California, motivo por el cual esta
Dictaminadora no advierte la necesidad de mayor precision.

Por otra parte, la propuesta que hace referencia a los profesionistas de otras entidades
federativas que deseen ser registrados en Baja California para poder ejercer libremente su
profesién, deviene juridicamente procedente, toda vez que, derivado de lo establecido en el
articulo 3, fraccion Xlll de la ley en andlisis, asi como en el parrafo primero del articulo 18
objeto de reforma, la legislacién no contempla la posibilidad de registro profesional en el
Estado para profesionistas que hayan obtenido su Titulo profesional en otra entidad
federativa.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por;
lalall.-(...)
Xlll.- Titulo Profesional.- El documento expedido por instituciones del Estado o

descentralizadas, y por instituciones particulares que tengan reconocimiento de validez
oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios correspondi
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ARTICULO 18.- Toda persona a la que se le haya expedido Titulo Profesional dentro del plazo
de dos afios, deberd tramitar su Registro Profesional Estatal, previo pago de los derechos
correspondientes.

El tramite podra realizarse en forma personal, o por conducto de las instituciones de
educacion superior, o bien por la Asociacién correspondiente.

Aunado a lo expuesto anteriormente, esta Dictaminadora debe sefialar la coincidencia con
el diagnéstico vertido por la inicialista, el cual derivado de la realidad social que representan
los denominados en su exposicion de motivos como “médicos golondrinas”, haciendo
referencia a médicos que acuden a nuestro Estado a ejercer de forma ocasional, resulta
trascendental establecer la obligacién de estos a obtener el Registro Estatal Profesional para
poder ejercer en Baja California, pues de tal forma se abona a la certeza juridica que tendran
los gobernados que confian su salud a manos de dichos profesionistas, los cuales deberan
validar la documentacién que los acredita con la calidad que se ostentan, de ahi que se
advierta la procedencia juridica de la propuesta.

c) Ampliar la duracion de autorizacion provisional, hasta por tres afios.

La inicialista motiva su pretension en la dilacion existente en los tramites para la obtencion
de cédula profesional federal, derivada de la pandemia COVID-19, la cual ademas de la
dilacion que representa el tramite mismo ante la Secretaria de Educacién Publica (SEP),
también existe dilacién en la consecuciéon de otros documentos requeridos, obtenidos a
través de instituciones como el Servicio de Administracién Tributaria (SAT), lo cual
representa una realidad derivada del contexto pandémico sufrido a nivel nacional todavia
hasta el afio recientemente finalizado.

Una vez lo anterior, y al no advertirse ninguna disposicion en contrario que impida la
prolongacion del plazo propuesto por la inicialista, la propuesta deviene juridicamente
procedente.

9. La propuesta legislativa de la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, que reforma

la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, consiste en los siguientes
objetivos, los cuales seran abordados de forma particular tal y como se indica:
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a) Armonizacién con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California.

Las propuestas a los articulos 4, 27, 33 BIS, 50BIS 5, 56, 144 QUINQUIES y 165 que
pretenden armonizar las disposiciones de la Ley de Salud Publica con lo dispuesto por la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo, ambas del Estado de Baja California, devienen juridicamente
procedentes, siendo dichas pretensiones alcanzadas por los argumentos vertidos
previamente en el inciso a) del Considerando 3 del presente Dictamen, motivo por el cual en
obviedad de repeticiones innecesarias, ténganse los mismos por aqui insertados y
reproducidos para los efectos legales conducentes.

Por cuanto hace a la reforma que modifica la fraccion VII del articulo 4 de la ley sanitaria
local, se advierte su procedencia juridica, sin embargo en razén de técnica legislativa, esta
Dictaminadora tiene a bien proponer la modificacion de su redaccién sin perjuicio de la
pretension inicial, lo cual se vera reflejado a continuacion, asi como en el resolutivo del
presente Dictamen.

ARTICULO 4.- (...)

lalaVl-(..)

VIl.- La vigilancia del ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares para la
salud, como coadyuvante del departamento de profesiones del Estado;

Vil a la XXX.- (...)

XXXI.- Las demas atribuciones que se deriven de la Ley General de Salud, de la Ley Orgénica
del Poder Ejecutivo del Estado, de esta ley y demas ordenamientos aplicables.

b) Establecer la obligacion de registro estatal de profesiones, a los profesionistas de
la salud que pretendan ejercer en Baja California, asi como la obligaciéon de las
instituciones de salud del sector publico, social y privado, a la verificacion de los
requisitos para el ejercicio profesional de su personal.

Por cuanto hace a la reforma propuesta al parrafo segundo del articulo 52 de la Ley de Salud
Publica del Estado, en el cual se establece la obligacion de obtener el registro estatal de
profesiones a los profesionistas de la salud que pretendan ejercer en Baja California, esta
Dictaminadora concluye que, toda vez que la misma es arménica y congruente ‘con lo

68

%



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

COMISION DE SALUD

propuesto en dicho rubro por la misma inicialista en la Ley de Ejercicio de las Profesiones
del Estado, estableciendo en esta Gitima el acotamiento respectivo al profesional de la salud,
la propuesta deviene juridicamente procedente en virtud de los mismos argumentos vertidos

en aquella. 3\/

Por otra parte, y no obstante la anterior declaracién de procedencia, es importante sefialar
que de la estructura normativa de la propuesta que la inicialista plantea al articulo 52 en
analisis, se advierte que la misma pretende derogar el contenido del segundo parrafo vigente
de dicho precepto, sin embargo, en virtud de que de su exposicién de motivos no se advierte
justificacion por la que se amerite la reforma, dicho texto debera permanecer intocado.

Ahora bien, el articulo 4 de la Ley de Ejercicio de las Profesiones para el Estado de Baja
California establece que la vigilancia y aplicacién de la misma correspondera a la Secretaria
de Educacién, a través del Departamento de Profesiones.

ARTICULO 4.- La aplicacion y vigilancia de esta Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Educacién y Bienestar Social, a través del Departamento de
Profesiones.

A su vez, el articulo 9, fraccién Il de la misma ley, sefiala que una de las atribuciones del
Departamento de profesiones sera la vigilancia del ejercicio profesional en los términos de la
Ley y su Reglamento.

ARTICULO 9.- El Departamento tendra las siguientes atribuciones:

L= (...)

Il.- Vigilar el ejercicio profesional en los términos de esta Ley y su Reglamento;

[ss]

Por otra parte, el articulo 4, fraccion VIl de la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja
California, establece que la Secretaria de Salud sera coadyuvante del Departamento de
Profesiones del Estado, en la vigilancia del ejercicio de las actividades profesionales,
técnicas y auxiliares para la salud.

-~
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ARTICULO 4.- Corresponde a la Secretaria de Salud del Estado en materia de salubridad
general, promover, organizar, supervisar, y evaluar la prestacién de los siguientes servicios
0 programas:

lalaVl-{(..)

VIl.- La vigilancia del ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares para la
salud, como coadyuvante del departamento de profesiones;

[..]

Del contenido de los articulos anteriormente citados se infiere que, la legislacion vigente en
Baja California en materia de ejercicio de las profesiones, asi como en materia de salud,
establece como autoridades vigilantes del ejercicio profesional al Ejecutivo del Estado,
primeramente a través del Departamento de Profesiones de la Secretaria de Educacion, y
como coadyuvante de esta a la Secretaria de Salud, en materia sanitaria.

Luego entonces se concluye que, la pretension legislativa de la inicialista deviene
juridicamente improcedente, toda vez que la misma traslada dicha obligacion a los duerios,
responsables o representantes legales de establecimientos que presten servicios de salud,
cuando es evidente que los mismos carecen de dicha atribucion.

10. El presente Dictamen cubre el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por las inicialistas.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicién de orden federal o local, no contraviene el interés plblico y existe simetria entre
el diagnéstico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y axiologicos
que se pretenden tutelar con la reforma lo que hace a la misma juridicamente
PROCEDENTE.
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VI. Propuestas de modificacion.

Quedan debidamente explicadas en los considerandos de este Dictamen.

X/

VIl. Régimen Transitorio.

Por cuanto hace al régimen transitorio propuesto en la iniciativa que presenta la Diputada
Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, esta Comision advierte una Gnica propuesta formulada
respecto a la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, sin embargo, en virtud
de la necesidad de que cada ordenamiento contenga su propio régimen, dicha iniciativa
debera sufrir modificaciones en dicho apartado, lo cual se vera reflejado en el resolutivo del
presente Dictamen.

VIil. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Salud, sometemos a la consideracion de esta Soberania, los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueban las reformas a los articulos 4, 27, 33 BIS, 50 BIS 5, 52, 54, 55, 56,
144 QUATER, 144 QUINQUIES, 144 OCTIES, 144 DECIES Y 165 de la Ley de Salud
Puablica para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 4.- (...)
lalaVl.-{(..)

VIl.- La vigilancia del ejercicio de las actividades profesionales, técnicas y auxiliares para la
salud, como coadyuvante del departamento de profesiones del Estado;

/ ~

VIl a la XXX1.- (...)
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ARTiCULO 27.-(...)

lalaV.-(..) 9(/

Vl.- La implementacion de programas y campaiias de prevencion del Embarazo en
adolescentes, en los Centros Escolares en coordinacién con la Secretaria de Educacién.

ARTICULO 33 BIS.- Para efectos del Articulo anterior, la Secretaria de Educacion, fomentara
la coordinacién con la Secretaria de Salud Publica del Estado, para la implementacién de
acciones en los centros escolares de educacién basica y media superior en el Sistema Estatal,
que tengan como objeto:

a)alc)(..)

ARTICULO 50 BIS 5.- La Secretaria de Educacién en el ambito de su competencia, coadyuvara
con la Secretaria de Salud en la observancia y aplicacién de los programas de salud bucal que
se instrumenten a la poblacién preescolar, de conformidad con las bases de coordinacién
que se establezcan entre ambas autoridades.

ARTICULO 52.- (...)

()

Las y los profesionistas de la salud de otras entidades federativas del pais que pretendan
ejercer en el Estado, aun de manera transitoria para la atencién de casos especificos,
deberan estar inscritos en el Registro Estatal de Profesiones y contar con un registro
profesional estatal de conformidad con la Ley de Ejercicio de las Profesiones para el Estado
de Baja California.

ARTICULO 54.- La Secretaria de Educacién por conducto de su Departamento de
Profesiones, proporcionaré a las Autoridades Sanitarias del Estado cuando asi lo soliciten,
relacion de aquellas personas que tengan registro de cédulas profesionales, especialidades,
certificaciones o recertificaciones o titulos que acrediten sus estudios de medicina.
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Las instituciones hospitalarias publicas y privadas deberan poner a disposicién del ptblico
un directorio que incluya el curriculum, cédula, registro y en su caso certificacién vigente
de la rama de salud correspondiente, que avale el ejercicio profesional del personal
médico que bajo cualquier modalidad preste sus servicios en ellas. Ademds, deberan
comprobar a la Secretaria de Salud del Estado haber informado en forma previa a su
atencion a los pacientes a través de los formatos que corresponda la acreditacién
profesional a que se refiere este parrafo respecto de quienes le brindaron atencién médica
0 quirurgica.

ARTICULO 55.- Quienes ejerzan en el servicio de salud privado, actividades profesionales,
técnicas y auxiliares, asi como las especialidades a que se refiere este Capitulo, deberan
poner a la vista del piblico en los establecimientos correspondientes, la documentacién que
acredite la formacién profesional que ostenta y que indique la institucién que les expidié el
diploma, certificado, titulo o cédula profesional y su correspondiente niimero de registro
ante las Autoridades Educativas y de Salud.

(...)

Asimismo, la oferta de los servicios que se haga a través de anuncios, denominacién y/o
nomenclatura, ya sean impresos, electrénicos u otros, por profesionistas que ejerzan en
materia de salud, asi como los establecimientos o unidades médicas en que se presten
dichos servicios deberan prever y contener con claridad en su publicidad exterior los
requisitos establecidos en la Ley General de Salud.

ARTICULO 56.- La Secretaria de Salud del Estado coadyuvara con el Departamento de

Profesiones de la Secretaria de Educacién, en |3 vigilancia del ejercicio de los profesionales,
técnicos y auxiliares de la salud en la prestaciop de los servicios respectivos.

N

COMISION DE SALUD

73




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE
BAJA CALIFORNIA -
XXIV LEGISLATURA COMISION DE SALUD

ARTICULO 144 QUATER.- (...)
lalall (...

Cuando los médicos especialistas realicen publicidad en medios de comunicacién respecto
de los servicios que ofrecen, deberan acreditar tal caracter con los requisitos descritos
antes en este articulo, ajustandose a lo dispuesto en el articulo 55 de esta ley.

Los médicos especialistas podran pertenecer a una agrupacion médica cuyas bases de 9\/
organizacion y funcionamiento estaran a cargo de las asociaciones, sociedades, colegios o
federaciones de profesionales de su especialidad. Tales agrupaciones se encargarin de
garantizar el profesionalismo y ética de los expertos en esta practica de la Medicina.

ARTICULO 144 QUINQUIES.- Para la expedicién de la cédula de médico especialista, la
Secretaria de Educacién solicitara la opinién del Comité Estatal Interinstitucional para la
Formacion y Capacitacién de Recursos Humanos e Investigacién en Salud, érgano consultivo
de la Administracion Publica Estatal, creado por Decreto publicado en el Periédico Oficial de
fecha 12 de julio de 2013.

ARTICULO 144 OCTIES.- El incumplimiento a lo previsto en los articulos 54, 55, 144
QUATER, 144 SEXIES y 144 SEPTIES, dara lugar a que la Secretaria de Salud aplique las
medidas de seguridad y/o sanciones a que refiere esta Ley.

ARTICULO 144 DECIES.- La oferta de servicios médicos a través de medios informativos por
parte de profesionistas, establecimientos, o unidades médicas especializados en cirugia
plastica, estética o reconstructiva, debera estarse a lo dispuesto en el articulo 55 de esta
ley.

ARTICULO 165.- Para fines sanitarios, sélo los médicos debidamente registrados ante el
Departamento de Profesiones de la Secretaria de Educacién, extenderan los siguientes

certificados:

lalaVil.-(..)

4

TRANSITORIOS
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UNICO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Segundo. Se aprueban las reformas a los articulos 3, 4, 14, 18 19, 21, 23, 56 Y 56 BIS
de la Ley de Ejercicio de las Profesiones para el Estado de Baja California, para quedar
como sigue:

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se entiende por;

lall-{(...)

ll.- Registro Profesional Estatal.- Es el documento expedido por el Departamento de
Profesiones dependiente de la Secretaria de Educacion, el cual otorga autorizacion para
ejercer en el Estado;

IVaX.-(..)

Xll.- Servicio Social.- Se entiende por servicio social, la actividad de caracter temporal, y
gratuito, el cual podra ser remunerado en los términos de las disposiciones que se dicten,
mismo que presentaran y ejecutaran los profesionistas y los estudiantes en los sectores
publicos, privados o sociales, en interés de la Sociedad y del Estado;

Xlll.- Titulo Profesional.- El documento expedido por instituciones del Estado o
descentralizadas, y por instituciones particulares que tengan reconocimiento de validez
oficial de estudios, a favor de la persona que haya concluido los estudios correspondientes,

y

XIV.- Autorizacién Provisional.- El documento expedido a los pasantes por el
Departamento de Profesiones, por el que se les autoriza a ejercer una profesion en el
Estado, en tanto el Titulo, diploma o grado se encuentra en tramite de registro y expedicién
de cédula. s o



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA

ARTICULO 4.- La aplicacion y vigilancia de esta Ley corresponde al Ejecutivo del Estado, por
conducto de la Secretaria de Educacidn, a través del Departamento de Profesiones.

ARTICULO 14.- (...)

- ()

Il.- Cédula personal con efectos de patente para el ejercicio profesional y dos copias simples
para su cotejo, y

lll.- La certificacion vigente en caso de profesiones o especialidades que asi lo requieran
para el ejercicio profesional.

ARTICULO 18.- (...)

Las y los profesionistas de otras entidades federativas del pais podrédn ser registrados en
el Departamento, si desean ejercer profesionalmente en el Estado; siempre que la
expedicion del titulo profesional se haya sujetado a las disposiciones respectivas de la
entidad federativa de que se trate, de acuerdo con lo establecido en el articulo 121 fraccion
V de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El tramite podra realizarse en forma personal, o por conducto de las instituciones de
educacidn superior, o bien por la Asociacién correspondiente.

ARTICULO 19.- Los pasantes para ejercer en el Estado, requieren de autorizacién provisional
expedida por el Departamento por un periodo de dos afios, la cual podra ser prorrogada por
un afio mas.

()

Para otorgar autorizacion provisional a los pasantes para ejercer una profesion se requiere
satisfacer los siguientes requisitos:

COMISION DE SALUD
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l.- Haber concluido los planes y programas relativos a la Licenciatura, Especialidad, Maestria,
o Doctorado, y tener en tramite la expedicién de su Titulo o cédula profesional, segtin
corresponda;

HalalV.-{(..)

En ningtn caso proceder3 la autorizacién provisional para el ejercicio de las especialidades
médicas.

ARTICULO 21.- Queda estrictamente prohibido: 9\/

L (.)

Il.- A los profesionistas responsables del funcionamiento de hospitales, clinicas, boticas,
farmacias, laboratorios y en cualquier otro establecimiento publico o privado, permitir la
prestacion de servicios profesionales en materia de salud a personas que no cuenten con
cédula profesional, registro profesional estatal o en su caso la autorizacién provisional
expedida por el Departamento. |

Tratandose de especialistas estos deberan contar con la certificacién vigente de la rama
de salud correspondiente, a efecto de que avalen el ejercicio profesional del personal
médico que bajo cualquier modalidad presten sus servicios en dichos establecimientos.
lil.- A los particulares que no cuenten con Cédula profesional con efecto de patente para
el ejercicio profesional o en su caso autorizacién expedida por el Departamento, prestar
servicios profesionales y de especialidad en materia de salud en hospitales, clinicas,
boticas, farmacias, laboratorios y cualquier otro establecimiento piblico o privado, asi
como proporcionar por su cuenta dichos servicios a la poblacién en general, y

IV.- (...)

ARTICULO 23.- Son obligaciones del profesionista:

lalll.-..

| N\
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IV.- Sefialar en su publicidad o papeleria particular, su nombre completo, profesién que
ejerce, asi como cualquier otro estudio de nivel educativo superior en su caso y
especialidad, y nimero de registro de su Registro Profesional Estatal o autorizacion
respectiva;

V.- (...)

VI.- Exhibir su Titulo profesional, cédula profesional, registro profesional estatal o en su
caso la autorizacién provisional expedida por el Departamento que acredite estudios de >’
nivel educativo superior, en lugar visible del establecimiento en que habitualmente ejerce

la profesion.

Tratandose de especialistas estos deberan exhibir la certificacién vigente de la rama de
salud correspondiente.

Vila X.- (...)

ARTICULO 56.- Se impondra multa:

laX.-..

Xl.- A quien no exhiba titulo profesional, cédula profesional, registro profesional estatal o
en su caso la autorizacién provisional para ejercer la Profesién, asi como la certificacién
vigente en la rama de salud correspondiente para el ejercicio de las profesiones o
especialidades que correspondan;

Xl a Xin.- (...)

ARTICULO 56 BIS.- Se consideran infracciones leves aquellas previstas en las fracciones II, I,

IV, V, VI, VIll, X y XIll del articulo 56 de la Ley, y de las cuales se aplicardn multa de 5 a 150
veces la unidad de medida y actualizacién vigente.

Se consideran infracciones graves las previstas en las fracciones I, VI, X1 y XII del articulo 5
de la presente Ley, las cuales se aplicaran fulta de 150 a 300 veces la unidad de medida y
actualizacidn vigente.
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PRIMERO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. Los profesionistas que ejerzan en Baja California, y cuyo Titulo profesional haya
sido expedido en otra entidad federativa, en caso de no contar con su Registro Profesional
Estatal, tendran un plazo de dos meses para solicitarlo.

Tercero. Se aprueba la reforma a los articulos 46 Y 73 de la Ley de Turismo para el
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 46.- Pertenecen a la categoria de Turismo Estatal, entre otras, las siguientes
modalidades o segmentos:

lall-(...)

llI.- El Turismo de Salud, conformado por la demanda de bienes y servicios o la oferta de
capacitacion en materia médica, productos médicos, farmacéuticos, hospitalarios, de
relajamiento fisico por medio de spas y similares, autorizados por las autoridades
competentes con la expedicién de los permisos correspondientes;

IVaxi.-(..)

ARTICULO 73.- (...)

lalalV.-(...)

V.- Tratandose de la prestacién de servicios médicos bajo cualquier modalidad, las
personas fisicas deberan acreditar la formacién profesional o de especialidad con que se

ostenten de conformidad con los requisitos establecidos en la Ley de Salud Publica para el
Estado.
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Tratandose de personas morales cuya oferta sea la prestacién de servicios médicos, estas
deberdan acreditar la referida formacion profesional o de especialidad del personal médico
a través del cual presta sus servicios.

VI.- La demas informacion que el prestador de servicios turisticos considere necesaria para
los fines de difusion, y

VIil.- Cualesquier otro que la Secretaria fije por medio de disposiciones generales. g‘/
TRANSITORIOS

UNICO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California.

Cuarto. Se aprueba la reforma al articulo 123 de la Ley de Educacion para el Estado de
Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 123. Los particulares que impartan educacién con autorizacién o con
reconocimiento de validez oficial de estudios deberén:

PalX. (..

X. Dar aviso a la autoridad educativa competente el cambio de domicilio donde presten el
servicio publico de educacion o cuando dejen de prestarlo conforme a la autorizacion o
reconocimiento de validez oficial de estudios respectiva, para que conforme al
procedimiento que se determine en las disposiciones aplicables, se dé inicio al
procedimiento de retiro o revocacion;

Xl. No realizar practicas nocivas de caracter econdomicas administrativas que perjudiquen al
desarrollo educativo de los educandos o padres de familia como lo son: retencion de
documentos oficiales por falta de pago de colegiaturas, imposicion de compra de Utiles
escolares, uniformes, libros de texto, materiales de aseo en comercios exclusivos; asi como
la obligacion de realizar pagos extraordinarios para la realizacion de festejos ajenos a
fines de la educacién; asi como la compra y venta de objetos promocionales, y




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

COMISIGN DE SALUD

XIl. Solicitar al personal educador, docente, profesorado y/o maestro, titulo profesional,
cédula profesional, registro profesional estatal o en su caso la autorizacién provisional y
tratandose de especialistas, cédula expedida por la autoridad educativa competente y
certificado vigente otorgado por el Consejo de Especialidad Médica correspondiente a la
rama médica de la que derive la formacién educativa que imparta.

TRANSITORIOS

UNICO. La presente reforma entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo, a los 19 dias del mes de abril del 2023. )
“2023, Aiio de la concienciacién sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista” \l

2
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RODRIGUEZ LORENZO
PRESIDENTA (

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
SECRETARIO

DIP. SANTA ALEJANDRINA
CORRAL QUINTERO
VOCAL
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