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"DICTAMEN No. 07 DE LA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO Y JUVENTUDES,

RESPECTO A DIVERSAS |INICIATIVAS DE REFORMA A DISTINTOS
ORDENAMIENTOS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, EN MATERIA DE
FORTALECIMIENTO DE LOS DERECHOS DE LAS MUJERES, PRESENTADAS EL
31 DE MARZO DE 2022, 24 DE MAYO DE 2022, 25 DE OCTUBRE DE 2022, 23 DE
NOVIEMBRE DE 2022 Y 20 DE ENERO DE 2023.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Igualdad de Género y Juventudes, le fue turnada para su estudio,
analisis y dictamen correspondiente, diversas iniciativas de reforma a distintos
ordenamientos del Estado de Baja California, presentadas por la Diputada Liliana
Michel Sanchez Allende, Rosa Margarita Garcia Zamarripa, por la Ciudadana Miriam
Ayon Castro en su calidad de representante de la Red de Mujeres Unidas por Baja
California, A.C., el Diputado Miguel Pefia Chavez y por la Diputada Dunnia Montserrat
Murillo Lépez, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56, fraccion XIV, 57 y
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comisidn desarrolld sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lil. El apartado denominado “Contenido de la Reforma® se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion
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de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad vy
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” las y los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacién” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a
esta Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion X1V, 57, 60 inciso
k, 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, esta Comision de Igualdad de Género y Juventudes, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones
se aboco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado
siguiente.
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Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 31 de marzo de 2022, la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de
esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 5y 25 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, crea el articulo
163 Bis del Codigo Civil para el Estado de Baja California y modifica el segundo parrafo
del articulo 242 Bis del Codigo Penal para el Estado de Baja California.

2. En fecha 24 de mayo de 2022, la Diputada Rosa Margarita Garcia Zamarripa,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario, presenté ante
Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa por la que reforma los articulos 6, 7, 8
y 25 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado
de Baja California.

3. En fecha 25 de octubre de 2022, |a ciudadana Miriam Ayén Castro, en su calidad de
Presidenta de la Red de Mujeres Unidas por Baja California, A.C., presentd iniciativa
ciudadana por la que se propone modificar el articulo 6 Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California.

4. En fecha 23 de noviembre de 2022, el Diputado Miguel Pefia Chavez, presenté ante
Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma por la que se modifica el
articulo 242 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Baja California.

5. En fecha 20 de enero de 2023, la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, presenté ante Oficialia de Partes de
esta Soberania, iniciativa que reforma el articulo 6, de la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California.

6. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con
lo establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a |a iniciativa mencionada.

7. La Comision de Igualdad de Género y Juventudes, remitio el oficio LMSA/1397/2022,
de fecha 29 de julio de 2022, con la iniciativa indicada en el punto 1, a la Direccion de
Consultoria Legislativa, solicitando la elaboracion del proyecto de Dictamen
correspondiente.

8. La Comision de Igualdad de Genero y Juventudes, remitio el oficio LMSA/0062/2023,
de fecha 18 de enero de 2023, cgn las iniciativas indicadas en los puntos 2 y 3, a la
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Direccidbn de Consultoria Legislativa, solicitando la elaboracion del proyecto de
Dictamen correspondiente.

9. La Comision de Igualdad de Género y Juventudes, remitié el oficio LMSA/0058/2023,
de fecha 13 de enero de 2023, con las iniciativas indicadas tambien en el punto 4, a la
Direccion de Consultoria Legislativa, solicitando la elaboracion del proyecto de
Dictamen correspondiente.

10. La Comision de Igualdad de Género y Juventudes, remitié el oficio
LMSA/0159/2023, de fecha 26 de enero de 2023, con las iniciativas indicadas también
en el punto 5, a la Direccion de Consultoria Legislativa, solicitando la elaboracién del
proyecto de Dictamen correspondiente.

11. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis, en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

[ll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Por lo que hace al planteamiento de la exposicion de motivos de las iniciativas
anteriormente sefaladas, los promoventes expusieron los siguientes razonamientos:

Iniciativa identificada en el numeral 1, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Liliana Michel Sanchez Allende:

“y cuando ese corazon ya se ha hecho insensible a los golpes a la
amenaza de cada amanecer, el maltratador utiliza a los hijos e hijas para
conseguir su objetivo de controlar y dominar a la mujer sin necesidad de

agredir fisicamente” Miguel Lorete Acosta

La violencia de género es la mayor lastima de todo el sistema de justicia de las
sociedades democraticas. Las multiples violencias que se ejercen contra las mujeres
muchas veces invisibles, y en olras, la tolerancia social impide ponerles La violencia
vicaria o por interpdsita persona no solo afecta a las mujeres sino también a lo que ella
quiere, sus hijas e hijos, su familfas, sus entorno mas cercano.
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La pandemia ocasionada por el SARS-CoV-2 ha recrudecido la violencia en contra de
las mujeres que pone de manifiesto las relaciones de poder. Los reportes de llamadas
de emergencia en casos de incidencia de parejas posiciona al estado de Baja California
en el primer lugar a nivel nacional, le siguen dentro de los primero lugares de incidencia
en los delitos, la violencia familiar, feminicidio y homicidio doloso de mujeres.

Aunque México ha firmado fratados internacionales en materia de eliminacion de la
violencia contra la mujer y el interés superior de las nifias y nifios, este es un fenomeno
del que lejos de reducir su incidencia ocurre lo contrario.

El concepto de violencia vicaria o por interpdsita persona al igual que el de violencia de
género y feminicidio ha sido cuestionada. De hecho, la critica mas fuerte es que es solo
una forma diferente de referirse al filicidio.

Sonia Vaccaro, psicologa clinica, perita judicial, experta en victimologia y violencia
contra las mujeres, sus hijas e hijos afirma que ambos conceptos no son equivalentes:
seriala; “No le llamo filicidio porque, luego de nueve afios, me he dado cuenta que para
estos individuos no son sus hijos; son objetos que utilizan para seguir maltratando. De
hecho, la misma amenaza que ellos dicen es: ‘te quitaré a los hijos’, ‘te daré donde mas
te duele’. Entonces, esta implicita la condicion de objeto”.

Asi, define a la violencia vicaria o por interpdsita persona como aquella violencia que
se ejerce sobre los hijos para herir a la mujer, es una violencia secundatia a la victima
principal, que es la mujer. Es la mujer a la que se quiere danar y el dafio se hace a
traves de terceros, por interposita persona. El maltratador sabe que dafar, asesinar a
los hijos/hijas, es asegurarse de que la mujer no se recuperara jamas. Es el dafio
extremo™

Durante una entrevista explicé que este concepto surgio después de un cuidadoso
analisis de casos de separacion de mujeres victimas de violencia doméstica con hijos.

For lo general, en estos casos, la justicia les permite a los padres compartir la custodia
de las hijas e hijos, lo que representa una ventaja para los maltratadores:
‘Aprovechando esa ventaja, estos individuos utilizaban a esos hijos e hijas para sequir
maltratandola. Esas eran consultas muy frecuentes que llegaba a ver en los servicios

! Una definicién mas amplia puede consultarseﬁn la pagina de internet:
https://www soniavaccaro.com/post/violencia-picaria
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en los que yo trabajaba. Lo que pasa es que los casos mas resonantes llegaban al
asesinato de estos hijos”.

Segun Vaccaro, violencia vicaria es aquella que se ejerce sobre los hijos para herir a la
mujer. Es una violencia secundaria a la victima principal, que es la mujer. La
especialista indico que es a la mujer a la que se quiere dafiar y el dafio se hace a través
de terceros. El maltratador sabe que dariar, incluso al grado de asesinar a las hijas o
hijos es asegurarse de que la mujer no se recuperara jamas. Es el dafio extremo.

Cabe aclarar que aunque la denominacion de Violencia Vicaria ha sido aceptada de
forma genérica, esta iniciativa propone que en su lugar se denomine “ violencia por
interposita persona” atendiendo al contenido de la definicion juridica de interpdsita que
sefiala que es “ persona interpuesta, el que hace algo por otro que no puede o no quiere
ejecutarlo™.

Desde luego, el trasfondo, es la Violencia de Género, que proviene de un patron
machista de conducta, porque el objetivo es dominar, influir o controlar a la mujer con
quien se tiene o se tuvo alguna relacion sentimental.

La violencia, y particularmente la violencia de género contra las mujeres, es un
fendmeno muy arraigado en nuestra sociedad, la cual se diversifica de muchas formas,
hasta el grado de utilizar cualquier medio para lograr el fin deseado.

1. Marco Juridico
1.1. Marco normativo Convencional y Constitucional

La violencia de género contra las mujeres es el resultado tangible de las relaciones de
poder desiguales entre mujeres y hombres a lo largo de la historia humana.

Estas manifestaciones de poder limitan total o parcialmente a las nifas, jévenes vy
mujeres en el reconocimiento, goce y ejercicio de sus derechos fundamentales. La
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, "Convencion de Belém do Para", reconoce que la violencia contra la mujer
constituye una violaciéon de los derechos humanos y las libertades fundamentales y

% Cabanellas de Torres, Guillermo. Dicciopario juridico elemental, Editorial Heliasta, Perd, ed,. 2006, pag 255.



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
XXIV. LEGISLATURA Y JUVENTUDES

limita total o parcialmente a la mujer el reconocimiento, goce y ejercicio de tales
derechos y libertades.

Su articulo primero la define como; “cualquier accion o conducta, basada en su género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicolégico a la mujer, tanto en
el ambito publico como en el privado”.

Por otra parte, en su articulo 7 de este mismo instrumento, se establece: “Los Estados
Partes condenan todas las formas de violencia contra la mujer y convienen en adoptar,
por todos los medios apropiados y sin dilaciones, politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y en llevar a cabo lo siguiente: c. Incluir en su
legislacion interna normas penales, civiles y administrativas, asi como las de otra
naturaleza que sean necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la violencia conira
la mujer y adoptar las medidas administrativas apropiadas que sean del caso:”

En 1992, el Comité de la CEDAW, en su Recomendacion general nimero 19, declaréd
que la violencia contra las mujeres es una forma de discriminacion dirigida contra
las mujeres por su condicion de ser mujer y que afecta a las mujeres de manera
desproporcionada, y que, esta violencia resulta en un inhibidor de la capacidad
de la mujer para disfrutar de los derechos que aun que muchas veces estan
consagrados en algun ordenamiento juridicos, no se ve reflejado en un plano de
igualdad con los hombres.

Dichos instrumentos internacionales, conforme a los articulos 1° y 133 de la
Constitucion General forma parte de los derechos humanos fundamentales
reconocidos de maxima proteccion, por lo tanto, es obligacion del Estado mexicano
garantizar la erradicacion y sancién de la violencia en contra de las mujeres.

En el marco constitucional mexicano, debemos desde la reforma al articulo 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el 10 de junio de 2011, se incorporaron los derechos humanos
reconocidos en tratados internacionales al rango constitucional, reiterado por el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Contradiccion de tesis
293/2011 que dio origen al criterio jurisprudencial P./J. 20/2014 (10a.) de rubro:
“DERECHOS HUMANOS CONTENIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS
TRATADOS INTERNACIONALES. CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL
DE REGULARIDAD CONSTITUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION
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HAYA UNA RESTRICCION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE
ESTAR A LO QUE ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL.”

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el parrafo tercero del
articulo 1° dispone: Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

La Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en el articulo
2° contempla: “ La Federacion, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios, en el ambito de sus respectivas competencias expediran las normas legales
y tomaran las medidas presupuestales y administrativas correspondientes, para
garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia, de conformidad con
los Tratados Internacionales en Materia de Derechos Humanos de las Mujeres,
ratificados por el Estado mexicano”.

El derecho a una vida libre de violencia es el derecho que tienen las mujeres a que
ninguna accion u omision, basada en el género, les cause dafio o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial, econdémico, sexual o de alguna otra indole o hasta la
muerte. Asi el génesis de la violencia contra la mujer subyace en las relaciones de
poder, pues socialmente se valida que los hombres tengan posiciones de ventaja y
privilegio sobre las mujeres, y, en la mayoria de los casos, se violenta de muiltiples
formas sus derechos, en casos extremos, hasta el feminicidio, situacién que representa
un grave problema para la sociedad porque implica la violacion sistematica de derechos
humanos fundamentales y devela las condiciones de discriminacion social y juridica en
que viven las mujeres.

Registro digital: 2009280. Instancia: Primera Sala. Décima Epoca. Materias(s):
Constitucional. Tesis: 1a. CXCIl/2015 (10a.) Fuente: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 19, Junio de 2015, Tomo I, pagina 580. Tipo:
Aislada DERECHO A VIVIR EN UN ENTORNO FAMILIAR LIBRE DE
VIOLENCIA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL. El derecho a vivir
en un entorno libre de violencia forma parte del catalogo de los derechos
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humanos que deben considerarse integrados al orden nacional, al estar
reconocido en diversos tratados internacionales, tales como la Convencion sobre
los Derechos del Nifio; la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencion de Belem do Para”; la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1979) y la Declaracion
sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer. Asimismo, deriva de los
derechos a la vida, salud e integridad fisica establecidos en la Constitucion
General. Amparo directo en revision 4398/2013. 2 de abril de 2014. Cinco votos
de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramon Cossio Diaz, quien
formulo voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, Olga Sanchez Cordero
de Garcia Villegas y Jorge Mario Pardo Rebolledo. Ponente: Arturo Zaldivar Lelo
de Larrea. Secretaria: Ana Maria Ibarra Olguin.

Mas aun cuando, de acuerdo con la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), la
violencia contra las mujeres y las nifias es una de las violaciones mas graves de |os
derechos humanos, extendida, arraigada y tolerada en el mundo. Esta violencia es tanto
causa como consecuencia de la desigualdad y de la discriminacion de género. De la
segunda encuesta “Reconocimiento de la Violencia Vicaria en México”,
llevada a cabo por Frente Nacional contra Violencia Vicaria en coordinacion con
la agencia de investigacion Altermind, indicé que 100% de las mujeres declararon
haber sufrido algun tipo de violencia de parte del papa de sus hijas e hijos lo cual las
motivo a terminar la relacion y/o levantar una denuncia en contra del agresor.

Aunque a nivel estatal, también hay un marco juridico que pone de manifiesto la
obligacién de las autoridades a garantizar derechos humanos. La victima de esta clase
de violencia actualmente se ve imposibilitada de denunciar la acciones causadas por el
generador de la violencia toda vez que no se cometen directamente hacia ella, sino a
través de otras personas, encaminadas a danarla, generando una doble afectacion.
Por lo que es necesario reconocer la violencia por interposita persona, cuando se
reconoce se es visible ante las victimas y la sociedad, poniendo en manifiesto una
situacién que no se debe tolerar, porque la violencia no atendida solo sigue en escalada,
por ello se propone ampliar los tipos de violencia en la Ley de Acceso de las Mujeres a
una Vida Libre de Violencia para el Estado. En cuanto a las disposiciones del Codigo
Penal para el Estado Gnicamente se proponen algunas modificaciones al articulo 242
Bis Codigo para complementarlo.
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Por ello, en apego al marco normativo internacional, nacional y local se deben realizar
esfuerzos concretos como el que presenté ante esta soberania, la cual consiste en el
primero de muchos pasos mas a seguir por el Estado

2. Alerta de género

£l 16 de febrero de 2020, la Comision Estatal de Derechos Humanos Baja California,
presentd solicitud AVGM/02/2020 de alerta de violencia de género contra las mujeres
(AVGM), para los municipios de Ensenada, Playas de Rosarito, Tecate, Tijuana, San
Quintin y Mexicali. La Secretaria de Gobernacién a través de la Comisién Nacional para
Prevenir y Erradicar la Violencia (CONAVIM) declaro alerta (AVGM), el 25 de junio del
2021 al estado de Baja California y a todos los municipios de la entidad, lo que obliga
a realizar una serie de acciones gubernamentales de emergencia para enfrentar y
erradicar la violencia feminicida, como un crimen de odio.

El objetivo fundamental de la alerta de violencia de género, es garantizar su seguridad,
el cese de las violencias en su contra y/o eliminar las desigualdades que agravian sus
derechos humanos.

Dentro de las recomendaciones del “Informe del Grupo de Trabajo conformado para
atender la solicitud AVGM/02/2022 de alerta de violencia de género contra las mujeres
para el Estado de Baja California™, publicado en mayo de 2020, en su capitulo Vl.e.
Obligacién de armonizar el derecho local con la CPEUM y con los otros
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos para las mujeres,
recomendo el revisar el delito de violencia familiar en relacién con el delito de lesiones
para explicitar la aplicacion del concurso de delito, cuando concurran otros ilicitos?.

3. Plan de Desarrollo Legislativo 2022-2024

? Informe del Grupo de Trabajo conformado para atender la solicitud AVGM/02/2022 de alerta de violencia

de genero contra las mujeres para el Estado de Baja California , mayo 2020, p.p. 119-120, Recuperado
el 04 de mayo de 2022
htips://www.gob . mx/cms/uploads/attachment/file/644452/23 _Informe GT Solicitud AVGM BC ndf

“idem, p. 122
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En cuando al Plan de Desarrollo Legislativo 2022-2021, su estrategia 2.1.1.,
denominada “Promover la igualdad de género, la no discriminacion y la progresividad
de los derechos humanos”, en sus lineas de accion 8 y 9 expresamente refiere que:

‘8. Evitar la revictimizacion de las mujeres victimas de violencia familiar, cuando
existen hijos, sea el Estado el vinculo en su caso para la convivencia de los hijos
del victimario cuando se concede esta por los jueces familiares, y no se obligue
a la victima a presentar a sus hijos con su victimario.

9. Lograr la coordinacién con todas las instituciones de proteccion de las
mujeres, con la fiscalia y el poder judicial, para generar politicas publicas de
proteccion a las mujeres y a la nifiez, asi como reformas que faciliten y obliguen
al poder judicial a juzgar con perspectiva de familiar, de proteccion a la mujer
victima de violencia familiar.”

Por lo que la presente iniciativa encuentra sustento y apoyo en el maximo documento
de planeacion de esta XXIV Legislatura del Estado de Baja California.

4. Derecho comparado
41. Respecto ala pena

En cuanto a la pena, ya existen Estados que han elevado al tipo penal ya existe en el
codigo penal del estado de Yucatan.

4.2. Respecto a la ampliacién de tipos de violencia y érdenes de proteccion

Ahora bien, por lo que hace a la ampliacion de los tipos de violencia y 6rdenes de
proteccion también existen casos en las Ley local del estado de Zacatecas, Hidalgo,
Estado de México y Yucatan.

Algunas entidades federativas como el Estado de México, Tabasco y Puebla, ya
cuentan con iniciativa para modificar su marco legal en esta materia, de aprobarse esta
importante reforma, Baja California, una vez mas, seria de los primeros estados en
estar a la vanguardia legislativa.

Ademas, algunos paises han adecuado sus leyes, protocolos de actuacion e
Intervenciones para proteger a las mujeres de su agresor, uno de los casos
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paradigmaticos es el de Espafia, que durante el caso de Angela Gonzalez Carrefio que
durante 20 afios vivio en una relacion de violencia fisica y psicolégica con su pareja,
con quien tenia una hija, tras la separacién y varias denuncia interpuestas, con tan solo
una multa y a continuacién de la convivencia con la menor, el agresor maté a su hija y
posteriormente se suicido. Hechos que fueron llevados al Comité de Naciones Unidas
gue vigila la Convencion para Eliminar todas la formas de Discriminacion contra la
Mujeres (CEDAW), resultado de ello el comité sefialé que no basta con contar con un
marco normativo amplio para hacer frente a la violencia doméstica si los distintos
agentes estatales no cumplen con debida diligencia...que el ejercicio de los derechos
de visita o custodia no pongan en peligro la seguridad de las victimas de la violencia
incluidos los hijos.

Caso que a nivel internacional ha sumado para que sea han impuestas ordenes de
proteccion y de alejamiento, aunque a la luz de las estadisticas, estas medidas
continudan siendo poco efectivas, pues las mujeres y sus hijos contindan siendo
asesinadas a manos de hombres violentos que no aceptan ser abandonados o
contrariados en su afan de control.

5. Consideraciones sociales

En afios recientes, y con el aumento de las cifras de violencia familiar y de pareja ha
llamado la atencion del impacto que tienen no solo en la intimidad de una relacion, de
un hogar, de una familia y que por ello se le consideraba “privado”, y se utilizaba como
una justificacion para no atenderla.

Actualmente, es una constante ver como hombres que durante el matrimonio no se
preocuparon ni interesaron por sus hijo e hijas, al momento del divorcio, solicitan
regimen de visitas amplio o la guardia compartida y algunos, incluso, solicitan la
custodia plena, sélo por el afan de continuar en contacto con la mujer y continuar el
maltrato al que habia sido sometida, pero ahora, utilizando a los hijos y las hijas. Como
resultado se tiene una violencia secundaria a la victima principal: la mujer, a quien
realmente se quiere danar y se hace a través de terceros, por interpdsita persona. Aqui
la dificultad ha sido el atender, ya que no se encuentra visible en el ordenamiento local,
lo que imposibilita y cierra las puertas a las mujeres para que ellas y sus hijos y
personas cercanas no sufren el embate de la misoginia.

En el sistema patriarcal, este tipo de viplencia, abraza a todos aquellos por quienes la
mujer siente afecto, por ello, es nada mas dafar a los hijos e hijas, a familiares, a los
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amigos o personas cercanas, incluso hasta a las mascotas, hay casos en donde dana
su imagen, la desprestigia, rompe sus objetos preciados,, €s una violencia que, en si,
va mas alla del dafio fisico y psicolégico.

La importancia del reconocimiento y sancioén de la violencia por interpdsita personas,
se ejemplifica con los datos® que comparte el Frente Nacional contra Violencia
Vicaria, a saber;

e Enel94% de los casos el generador de violencia cuenta con recursos que
le permiten favorecerse de los procesos legales e impiden acceso
inmediato a la justicia.

e EI76% de las mujeres que viven violencia vicaria han recibido amenazas
por parte del agresor de no volver a ver a sus hijas e hijos.

e El 57% de las mujeres han sido denunciadas por violencia familiar
teniendo ellas la guarda y custodia con el propésito de que las infancias
qgueden al cuidado del agresor o algun familiar paterno.

e En el 62% de los casos el agresor ha simulado actos juridicos o ha
falsificado documentos para lograr la autorizacion legal de autoridades que
favorezcan la retencion u ocultamiento de los menores.

o E| 81% de las mujeres que viven violencia vicaria han sido separadas de
sus hijas e hijos, han sufrido una sustraccion de menor.

e Unicamente el 39% de las mujeres que se encuentran sin sus hijas e hijos
tienen algun tipo de convivencia vigilada y/o limitada con ellos.

e EI 100% de las mujeres declaran haber sufrido algun tipo de violencia de
parte del papa de sus hijas e hijos lo cual las motivo a terminar la relacion

y/o levantar una denuncia en contra del agresor.

Estas son tan solo algunas de las expresiones mas comunes a traves de las cuales se

han identificado este tipo de violencia desde la propia vivencia de las victimas.

® Datos localizados, el 16 de junio de 2022, en la pég!nj de internet:
https://www.fncvv.com/ files/ugd/4a9¢06 3d90d8719954405499410d89d73bchct . pdf
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Esta violencia se relaciona con la violencia familiar y de pareja, al respecto el
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica® del 2015 al 2022
ha habido un incremento de la incidencia delictiva en el delito de violencia familiar a

nivel nacional, como puede apreciarse en el siguiente grafico:

Por su parte, el Grupo de Trabajo conformado para atender la solicitud AVGM/02/2022
de alerta de violencia de género contra las mujeres para el Estado de Baja California’
registra un alza en los delitos cometidos contra las mujeres en Baja California durante

el periodo comprendido del afio 2015 al 2020 (ver imagen 1).

Cuadro 6. Delitos que la FGE reporta por viclencia contra las mujeres, sin incluir
homicidios ni feminicidios de 2015 a noviembre de 2020

Delito 2015 | 2016 | 2077 | 2018 | 2019 | 2020

Lesiones 3407 | 612 | 7,706 | 6,826 | 6,523 | 5634
Privacion de la libertad con fines sexuales o) 8] @] O O 0
Secuestro & k=] 13 8 25 13
Desaparicion (8] 6] (6] (@] 4 31
Tortura 0 12 4 5 & 2

Violencia familiar 2,843 | 5804 | 8,084 | 8877 | 9370 | 8362

Vialacion 325 756 1,091 1,016 289 818

Hostigamiento sexual 27 71 nao 110 140 187

Trata de personas 7 S 1N 7 i1s) 23

Estupro i 57 59 L4ty 43 7

Otros delitos sexuales 350 1.005 1,201 1,239 | 1,264 | 1,296

Fuente! Informe del estado de Baia California, datos brindados por la FGE

¢ Recuperado el 5 de mayo de 2022 del link:
hitps:/idrive.google.com/file/d/1wTFCGwemy37 XQCMbOzDMPOxjcBjanKla/view
’ Informe del Grupo de Trabajo conformado para atender la solicitud AVGM/02/2022 de alerta de violencia

de género contra las mujeres para el Estado de Baja California , mayo 2020, p. 94, Recuperado &l 04 de
mayo de 2022 de:
hitps:/fwww.gob.mx/cms/uploads/attachment/filef644452/23. Informe GT Solicitud AVGM BC pdf
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Imagen 1: Grupo de Trabajo conformado para atender la solicitud AVGM/02/2020 de
alerta de violencia de género contra las mujeres para el Estado de Baja California (2020)
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Imagen 2: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2022).

Ahora bien, de acuerdo a datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica, el estado de Baja California® se coloca en incidencia delictiva de
violencia familia segun datos de enero a mayo de 2022 en el séptimo lugar (ver imagen fg
2) con 2,758; si consideramos la incidencia por cada 100,000 habitante, Baja California

se coloca en el mismo séptimo lugar (ver imagen 3) con 73.7 casos. ){)/
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PRESUNTOS DELITOS DE VIOLENCIA FAMILIARY: ESTATAL
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Imagen 3: Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (2022).

Datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica Centro
Nacional de Informacion Instrumento para el Registro, Clasificacion y Reporte de

Delitos y las Victimas, se ha incrementado durante el periodo de 2017 a 2021 (ver
imagen 3).

Incidencia delictiva de violencia familiar a nivel nacional
Afno Numero de denuncias | Aumento en comparacion al afio anterior
2017 169,579° -
2018 180,1871° 6.25%
2019 210,188" 16.64%
2020 220,031 4.68%

9 Recuperado el 04 de mayo de 2022 del link: https://drive.google.com/file/d/1th4GVdXAtrx8miTf-
i<a7nMvD|77rU2MQN|ew

Recuperado el 04 de mayo de 2022 del link:
}71103://dnve,qooqle.comlﬂla;’dﬂ szrOJPeQLKQOU7AKtOghaubF GWWZTzH/view
H Recuperado el 04 de mayo de 2022 del link:

nitps://drive.google.com/file/d/1n8ES5J4ViouD7RE88aYB ODWelg wWicullview

Recuperado el 04 de mayo de 022  del link: https://drive.gooale.com/file/d/1V-
2KmeD1rhVJfGeeqriQiilEbYR] Edolview
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2021 253,73613 14.94%
2022 56,2241 *Solo se han reportado 4 meses

Imagen 3: Elaboracién propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Mismo fendmeno se presenta en Baja California, en donde desde el 2017 al 2021 el
delito de violencia familiar ha ido al alza, acentuandose del 2020 al 2021, afo de

pandemia y confinamiento (ver imagen 4) por lo que no puede pasar desapercibida esta
situacion.

Incidencia delictiva de violencia familiar en Baja California

Afo Nimero de denuncias | Aumento en comparacioén al afio anterior

2017 8,55415 -

2018 9,90418 15.78%

2019 10,4557 5.56%

2020 10,7817 3.11%

2021 12,5687 16.57% ‘

2022 2,75820 *Solo se han reportado 4 meses
Imagen 4: Elaboracion propia con datos del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

En cuanto a la violencia de pareja, durante el periodo de enero al mes de abril de 2022,
el estado de Baja California se encuentra en el primer lugar de la estadistica nacional,
con 13,434 llamadas que incluye maltrato fisico, emocional, sexual y comportamientos
controladores. (ver imagen 5)

¥ Recuperado el 04 de mayo de 2022 del link: https://drive.google. com/file/d/1GX2JhmeZlvulle QY-
dNWMCA4ixJIFR5D/view
1 Recuperado el 04 de mayo de 2022 del link:
hitps://drive.google com/file/d/TmJIvG4cp 1e AHNT alL56ez9z TABHXIBSMI/view

Recuperado el 04 de mayo de 2022 del link: https:/drive.qoodle.comffile/d/1tha GV dX Atrx8mITS-
Ka7/nMvDiz7rU2MQ/view
= Recuperado el 04 de mayo de 2022 del link:
hitps:/ldrive.google com/file/d/1szrOJPeQLKQOUTAKM0g5ausF GWWZfzH view
2 Recuperado el 04 de mayo de 2022 del link:
nttps./fdrive. google.com/file/d/1n8ESJ4ViouD7R88aYB O0OWelg wWicul/lview
1 Recuperado el 04 de mayo de 2022 del link: htips:/drive.google com/file/d/1V-
2KmeD1rhVJiGeegrlQillEbvR| Edolview

Recuperado el 04 de mayo de 2022 del link: hitps://drive.google.com/file/d/1 GXZJhmeZlyulic QY-
dNWmMCA4ixJIIRAD/view
20 Recuperado el 04 de mayo de 2022 del link:
hitps://drive. google.com/file/d/1mJvG4cpleAHNTal 56ez9z TABHXIBSMI/view
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base en la percepcian de 1a persona que realiza la lamada Las cifras muestzan incidentes cometidos en contra de hombres y mujsres No se desagrega 6o pata
LT e

‘Se refiere al incidents Violencla de parea’ incluide en el Catdlogo Nacional de Incidentes de Emergencia y definido come Agresion infligite por 18 pardis aue
Inchiye malirate fisxo sexval o emocionsy comportamventos controledores OGN COMPACTO i

“UA partis de abnl de 2019 1a Cludad de Méxco reporta of Inciiente de Viciencia de pareja” dentro del incidente de vielencia farmiliar

A Fuente SESNSP-CNI con informacitn reportada por los Centros ge Alencion de Llamadas de Ermergencia (CALLE) de las 32 entidades federativas

lmaen 5: Secretariado Ejecutivo de Sistema Nacional de SeguridadPica (22).

A lo anterior, es por lo que se considera que es necesario combatir la incidencia delictiva
del delito de violencia por interpdsita persona, en virtud del gran problema social que
representa afectando doblemente, a las mujeres, sus hijas/os o seres queridos.

Propuesta
Por lo anteriormente expuesto se propone:

e Enlafraccion IX del articulo 6 de la Ley de Acceso a las Mujeres a una vida Libre
de Violencia para el Estado de Baja California, adicionar y definir a la violencia
a través de interpésita persona.

e Enelarticulo 7, agregar el término de violencia a través de interpésita persona
a fin de que los gobiernos estatal y municipales en forma coordinada,
implementen y operen un sistema de informacion en el que se registren
exclusivamente las denuncias e investigaciones.
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e Por lo que toca, al articulo 25, considerar la violencia a través de interposita
persona a fin de que sean dictadas o¢rdenes de proteccién civil.

e Se propone adicionar el articulo 163 BIS para visibilizar la prohibicién del
gjercicio de la violencia a través de interpoésita persona.

e .Enelarticulo 242 Bis del Codigo Penal para el Estado de Baja California, definir

la violencia a través de interposita persona, sancionarla al igual que la
violencia familiar y considerar como un agravante el dafio realizado a las
personas que se utilizaron como medio contra la mujer.

6. CUARTO. IMPACTO PRESUPUESTAL.

La presente modificacion legal no implica ni propone crear nuevas estructuras
administrativas o incrementa o disminuir algin capitulo del gasto que no haya sido
contemplado con anterioridad, es decir, Unicamente se propone modificaciones que
precisan un supuesto juridico que puede ser atendido por los érganos del Poder Judicial
del Estado, por lo que se cuenta con la estructura administrativa y recursos economicos
necesarios para su implementacion. En ese sentido, es claro que la incorporacion de la
presente reforma al marco juridico no implica un aumento de recursos humanos,

Iniciativa identificada en el numeral 2, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Rosa Margarita Garcia Zamarripa:

El combate a lainseguridad es una prioridad en la agenda legislativa de una servidora
en todos sus entornos y aspectos de la vida de los ciudadanos de Baja California,
particularmente, la que se genera en contra de los mas vulnerables.

En ese sentido, estamos comprometidos en incorporar en nuestros trabajos todas
aquellas formas de violencia a la que estan expuestas las mujeres, las nifias, nifios y
adolescentes.

Por ello, la presente enmienda atiende un fendmeno social que padecen las familias
y personas dentro de la modalidad de violencia familiar, pero que de acuerdo con la

doctrina se conoce como violencia vicaria.

La violencia vicaria.

Este tipo de violencia se manifiesta dentro del nicleo familiar en el que uno de los
miembros de la pareja realiza una serie de conductas dirigidas a los hijos, hijas o
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integrantes de la familia con el objetivo de dafar, chantajear o hacer que la otra
persona cumpla su voluntad, es decir, se trata de un mecanismo por el cual se ejerce
presidn sobre la otra persona para mantener el poder sobre de ella.

Se podria decir que la violencia vicaria se entiende como aquellas situaciones en las
que se da algln tipo de agresion sobre una tercera persona a manera de venganza
contra la pareja violentada.

Aungue sus manifestaciones suelen ser expuestas en diferentes situaciones, sirven
para contextualizar el fendmeno cuando en un proceso de separacion o divorcio, o
cuando la victima de este tipo de violencia se encuentra en una nueva relacion
sentimental de hecho o de derecho, "la persona agresora utiliza de manera directa la
violencia sabre las hijos de la propia pareja con el objeto de coaccionar o impedir que
lleve a cabo acciones o actuaciones encaminadas a cambiar su vida, ya que en la
logica del agresor, la pareja puede ser "de su propiedad" o sin el derecho a elegir en
libertad el destine de su vida.

Ante las situaciones expuestas, que en la cotidianeidad de las relaciones familiares se
presentan constantemente, estimamos factible la adecuacion normativa de la
Legislacion local en materia de violencia contra las mujeres, para conceptualizar la
violencia vicaria como una forma de agresion en el entorno familiar que requiere ser
visualizada para atender, prevenir, sancionar y erradicarla dentro de la modalidad de
violencia familiar.

La psicologa clinica y forense Sonia Vaccaro, es quien acuiio el termino desde el afio
2012, define la violencia vicaria, como: "Aquella violencia contra la mujer que ejerce
el hombre violento utilizando como objetos a las hijas o hijos para danarlos". También
sefiala que: "El dafio se ejerce a través de personas que tienen un significado especial
para la mujer. Pueden ser los padres, los amigos, pero a menudo son los hijos".

De igual modo refiere que "en el sistema patriarcal, la violencia contra las mujeres
cobra la forma, ademas, de desplazarse a todo aquello (o aquellos) a lo que la mujer
esta apegada o siente carifio. Por este desplazamiento, el hombre expresa su odio
dafiando a las mascotas, dafiando lo mads preciado que tiene la mujer sobre la que
ejerce violencia: Dafa su imagen desfigurando su rostro con acido, desprestigia su
"buen nombre y honor publicando anuncios erdticos con su numero de teléfono,
amenaza con dafiar o matar a sus padres o familiares, rompe sus objetos preciados,
gquema su ropa"

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO

XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES
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La violencia vicaria es un tipo de violencia tan comun y a la vez juridicamente invisible
por la falta de legislacion de tal manera que hasta cierto punto la sociedad la ha
normalizado ya que, las personas agresoras lanzan amenazas coma: "si me dejas, te
quitare a los nifios", situacion que ha permitido que el secuestro parental a manos de
los padres sea vista como un castigo para las mujeres que se han divorciado. Este es
un golpe muy fuerte hacia las mujeres y aunque hay excepciones, el dafio a los hijos
se produce principalmente en el régimen de visitas o en el periodo de la custodia
compartida.

Marco juridico Constitucional y Legal.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, refiere en su numeral
cuarto que: "La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la
organizacion y el desarrollo de la familia".

Por su parte, el parrafo noveno de ese numeral dispone: "En todas las decisiones y
actuaciones del Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y nifias tienen derecho
a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacidn, salud, educacién y sano
esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez".

En el décimo parrafo del referido precepto, se establece que "Los ascendientes,
tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir el cumplimiento de estos
derechos y principios".

La Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, en su articulo 6,
fracciones I, VI y X, sefiala como principios rectores para garantizar la proteccién de
las personas menores de dieciocho afios, el interés superior de la nifiez, el derecho a
la vida, a la supervivencia y al desarrollo; asi como el acceso a una vida libre de
violencia, entre otros.

De igual manera, el ordenamiento general citado en su articulo 13, fracciones | y VI,
sefiala como derecho de las Nifias, Nifios y Adolescentes, el derecho a la vida, a la
paz, a la supervivencia y al desarrollo; asi como a una vida libre de violencia y a la
integridad personal.

Congruente con lo anterior, las autoridades de la Federacién, de las entidades

federativas, municipales y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a llevar a cabo las
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acciones necesarias para garantizar el desarrollo y prevenir cualquier conducta que
atente contra la supervivencia, la integridad y la vida de los menores, asf como para
investigar y sancionar efectivamente los actos de privacién de la vida, segin lo
establece el articulo 14 de la referida Ley.

Por su parte, la Ley General de Acceso de la Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en
su articulo 3, dispone: "Todas las medidas que se deriven de la presente ley,
garantizaran la prevencion, la atencion, la sancion y la erradicacién de todos los tipos
de violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y para promover su desarrollo
integral y su plena participacion en todas las esferas de la vida'.

Dicho cuerpo normativo en su numeral 4 establece: "Los principios rectores para el
acceso de todas las mujeres a una vida libre de violencia que deberan ser
observados en la elaboracion y ejecucién de las politicas publicas federales y locales
son:

l. Laigualdad juridica entre la mujer y el hombre;
Il. El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
lIl. La no discriminacion, y

IV.La libertad de las mujeres.

Asu vez el articulo 5, fraccion 1V, define a la Violencia contra las Mujeres, como:
"cualquier accion u omision, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicologico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en el publico".

En el articulo 6 contempla los diversos tipos de violencia coma son: psicoldgica,
fisica, patrimonial, econémica, sexual, y cualquier otra que lesione o sea susceptible
de dafiar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

En el articulo 7, de manera particular, refiere la violencia familiar, definiéndola como:
‘el acto abusivo de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter, ,C(z/
controlar, o agredir de manera fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, econémica vy

sexual a las mujeres, dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya

tenido relacion de parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio,

concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho".

Disposiciones similares a lo que disponen las dos leyes generales mencionadas,
ajustadas al ambito local, establecen la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia y la Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado de Baja California.
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Fundamento juridico facultativo y competencial.

Sobre la materia a legislar el articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y el articulo 49, fraccion XX, de la Ley General de Acceso de la
Mujeres a una Vida Libre de Violencia, establecen la facultad de las entidades
federativas y de la Ciudad de México para impulsar reformas, en el ambito de su
competencia, para el cumplimiento de los objetivos de la presente ley, asi como para
establecer como agravantes los delito contra la vida y la integridad cuando estos sean
cometidos contra mujeres, por su condicion de género.

En este sentido, se colma el espacio de libertad de configuracion legislativa para
incluir dentro de la legislacion del Estado de Baja California, otro tipo de violencia,
que como se deja patente en la presente exposicion de motivos, es social y
juridicamente pertinente normar aspectos y contornos normativos acerca del
fenédmeno que representa este tipo de violencia, toda vez que los efectos y
consecuencias que produce en la sociedad, urge su visualizacion juridica a fin de que
los gobiernos desarrollen politicas y acciones publicas para atender, prevenir y
sancionar conductas que laceran la familia, a las mujeres y a las nifias, nifios vy
adolescentes.

Problematica e involucramiento social local.

En México, también se presentan diversos casos de violencia vicaria, donde el
extrema ha sido el filicidio a manos del padre. Por ejemplo, el 9 de marzo de dos mil
veintiuno, en Tijuana, Baja California, un hombre después de haber tenido una
discusion telefénica con su esposa y de haberle advertido que al llegar a su casa se
encontraria una sorpresa, asesind a sus tres hijos y luego se suicido dentro del
Fraccionamiento Natura.

Técnicamente, en la violencia vicaria, el fin inmediato es dafiar a distancia - a la madre
de sus hijos/as; al utilizar a los menores coma la herramienta de tortura y viclentando
los derechos humanos en dos direcciones. Por un lado, se violan los derechos de las
mujeres a convivir con sus hijas/os y por otro se rompe el derecho a los menores a
tener una madre,

En ese marco, en la presente iniciativa ha sido impulsada y elaborada con la
participacion activa de representantes de diversos colectivos, asociaciones y mujeres,
comprometidas con la proteccidn de los derechos de las mujeres, como es el caso
distinguido de la Asociacidon Civil denominada "Diamantina Rosa", quienes por el
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activismo y coordinacidn nacional con diversos grupos y asociaciones nacionales, es
que formalizamos la presente iniciativa.
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Iniciativa identificada en el numeral 3, de los antecedentes legislativos. Inicialista la
ciudadana Miriam Ayén Castro, en su calidad de Presidenta de la Red de Mujeres
Unidas por Baja California, A.C.:

Como integrantes de la sociedad civil organizada y en especial coma promotorasy
defensoras de los derechos de las mujeres, en cumplimiento a nuestros objetivos y
obligaciones estatutarias come asociacion entre las que destacan el impulso de la
perspectiva de género en la agenda publica, asi como la realizacion de acciones
tendentes a la eliminacion de la discriminacion y todas las formas de violencia
contra las mujeres, y en atencion a la estrecha colaboracion entablada con la
colectiva Frente Nacional Mujeres, que luchan contra la violencia de género y en
especial contra la denominada violencia vicaria, acudimos a esta soberania
convencidas del compromiso y vocacion gue han demostrado en la atencion de los
temas de género ya que consideramos de suma importancia visibilizar la evolucion
de las formas de violencia que afectan a este sector de la sociedad al que
pertenecemaos.

A continuacion, nos permitiremos esbozar con breves pero solidos argumentos la
importancia de que en Baja California se conceptualice y se adicione en la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de la entidad, en el capitulo de
Tipos de violencia, la denominada "Violencia Vicaria", por lo que ponemos a su
consideracion la presente propuesta en la que se realizé una resefia de la situacion
n de la violencia contra las mujeres en el contexto internacional, nacional y estatal,
exponiendo las condiciones y sabre todo las alarmantes y crudas cifras de actos de
violencia cometidas en su contra, lo que pone de manifiesto la imperiosa necesidad
de legislar sobre el tema.

Contexto global en cifras de la violencia contra las mujeres.

Segun diversos estudios realizados por la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU) y especificamente ONU Mujeres, a nivel mundial se estima que alrededor de
una de cada tres mujeres (736 millones) ha experimentado alguna vez en su vida
violencia fisica o sexual por parte de una pareja intima, o violencia sexual
perpetrada par alguien que no era su pareja (el 30% de las mujeres de 15 afios o
mas). Estos datos que nos proporciona la ONU, no incluyen el acoso sexual y algunos
estudios nacionales muestran que la proporcion puede llegar al 70% por ciento de
las mujeres. Las tasas de depresion, trastornos de ansiedad, embarazos no
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planeados, infecciones de transmision sexual e infeccion por VIH son mas altas en
las mujeres que han experimentado este tipo de violencia en comparacion con las
que no la han sufrido, asi como muches otros problemas de salud que pueden durar
incluso después de que la violencia haya terminado.

ONU MUIJERES, en su articulo "Hechos y cifras: Poner fin a la violencia contra las
mujeres", sefiala que la mayor parte de la violencia contra las mujeres es perpetrada
por sus maridos o parejas intimas o por parte de sus ex-maridos-parejas. Mas de
640 millones de mujeres de 15 afios o mas han sido objeto de violencia de pareja
(el 26% de las mujeres de 15 afios o mas). De las que han mantenido una relacidn,
casi una de cada cuatro adolescentes de 15 a 19 afios (24%) ha experimentado
violencia fisica y/o sexual por parte de su pareja o marido. El 16% de las jovenes de
15 a 24 afos han experimentado esta violencia en los Gltimos 12 meses.

En 2018, se estima que una de cada siete mujeres ha experimentado violencia fisica
y/o sexual por parte de su pareja o marido en los Ultimos 12 meses (el 13% de las
mujeres de 15 a 49 afios). Estas cifras no reflejan el impacto de la pandemia de
COVID-19, que ha aumentado los factores de riesgo de violencia contra las mujeres.

En el orbe, la violencia contra las mujeres afecta de forma desproporcionada a los
paises y regiones de ingresos bajos y medios bajos. El 37% de las mujeres de entre
15 y 49 afios que viven en paises clasificados por los Objetivos de Desarrollo
Sostenible como "menos desarrollados" han sido objeto de violencia fisica y/o
sexual por parte de su pareja en su vida. El 22% de las mujeres que viven en los
"paises menos desarrollados" han sido objeto de violencia de pareja intima en los
ultimos 12 meses, un porcentaje sustancialmente superior a la media mundial del
13%.

Cerca de 81,000 mujeres y nifias en el mundo fueron asesinadas en el 2020, unas
47,000 de ellas, es decir, el 58%, a manos de sus parejas o familiares. Esto equivale
a una mujer o nifia asesinada cada 11 minutos por personas que conocen. En el 58%
de todos los homicidios cometidos por las parejas intimas y/o en el contexto
familiar, la victima fue una mujer o nifa.

Otro dato importante por considerar es lo establecido por el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (2015) en el estudio
denominado "The World's Women 2015, Trends and Statistics", en el que se
establecio que menos del 40% de las mujeres que experimentan violencia buscan
algun tipo de ayuda. En la mayoria de los paises para los que existen datos
disponibles sobre esta cuestion se constata que, entre las mujeres que buscan
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ayuda, la mayoria acude a familiares y amistades. Muy pocas recurren a
instituciones formales, como la policia o los servicios de salud. Menos del 10% de
quienes buscan ayuda acuden a la policia.

Contexto nacional

En México al afio 2021, somos 126 014 024 habitantes, con 64 540 634 mujeres lo
que implica un 51.2% y 61 473 390 son hombres, que se traduce en un 48.8%
(INEGI, 2021).

En México, la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
(LGAMVLV, 2007), marco un hito al trazar el camino para erradicar la violencia, que
no es otro que la construccion de los derechos humanos de las mujeres, en la que
se acunaron importantes conceptualizaciones, coma los principios, tipos vy
modalidades de la violencia esta plantea que la violencia contra las mujeres se
entiende como: "cualquier accién u omision, basada en su género, que les cause
dafio o sufrimiento psicologico, fisico, patrimonial, econémico, sexual o la muerte
tanto en el ambito privado coma en el publico"

También se establecié el deber del Estado en sus tres dmbitos de gobierno de
garantizar las mujeres su acceso a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme los principios de igualdad y de no discriminacion en
condiciones sociales de democracia, desarrollo y paz.

De acuerdo a la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH 2021) a nivel nacional, el 40% de las mujeres actual o
anteriormente unidas vivieron por lo menos un episodio de violencia por parte de
su actual o ultima pareja a lo largo de su relacion.

El principal agresor declarado por las mujeres en la ENDIREH 2021 en el dmbito
familiar fueron sus parejas o exparejas, siendo la violencia psicologica la de mayor
prevalencia en este ambito en los ultimos 12 meses con 9.2% la cual tuvo un
incremento significativo con relacion a la ultima edicion de 2016 que tuvo un 8.1%.

De acuerdo con el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021, el delito
de violencia familiar registro la segunda mayor frecuencia en 2020, solo después del
robo. Ademas, fue el Gnico que presentd un aumento de 5.3% entre 2019 y 2020,
mismo que podria atribuirse al periodo de confinamiento par COVID-19 durante
2020, ya que las mujeres, al permanecer mas tiempo en sus hogares con otros
miembros de su familia, se encontraron mas expuestas a la violencia por parte de
sus agresores.
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De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) en México, de enero a agosto de este 2022 se han iniciado 600
carpetas de investigacion por feminicidio a la que se suman 1,905 carpetas de
investigacion por el delito de homicidio doloso de mujeres, que son muertes
violentas no clasificadas coma feminicidios, 45,010 carpetas de investigacion por el
delito de lesiones dolosas en contra de mujeres y 183,782 por Violencia Familiar.

En Baja California.

Alerta de género.

Como es de su conocimiento la Comisidn Estatal de Derechos Humanos de Baja
California, presento el 16 de febrero de 2020 solicitud de "Alerta de violencia de
genera contra las mujeres" (AVGM) para los municipios de Ensenada, Playas de
Rosarito, Tecate, Tijuana, San Quintin y Mexicali, por lo que el 25 de junio de 2021,
la Secretaria de Gobernacién emitio resolucién en la que declaré la requerida Alerta
de Violencia de Genera contra las Mujeres por violencia feminicida para los
municipios antes referidos y el estado de Baja California, a la que se ha dado
seguimiento puntual a través de los grupos de trabajo implementados para tal
efecto.

No obstante, de acuerdo con datos del "Informe de Incidencia Delictiva del
Gobierno de México, 69 mujeres fueron asesinadas en Baja California durante los
primeros meses de 2022. De esta cifra oficial contenida en el reporte de violencia
cometida contra mujeres, con corte al 31 de marzo, 62 casos correspondieron al
delito de homicidio doloso y siete al de feminicidio.

Problematica.

De la informacion expuesta en parrafos anteriores es posible advertir que, a pesar
de la multiplicidad de acciones entabladas con la finalidad de prevenir y erradicar Ia
violencia contra la mujer, ain queda mucho por hacer, es por ello que coma
organizacion hemos detectado diversas acciones que afectan a este grupo
poblacional y que a la fecha no han sido reconocidas por la legislacion local.

Especificamente nos referimos, a la llamada "Violencia Vicaria", misma que tiene su
origen en la conceptualizacién realizada por Sonia Vaccaro en 2012, quien la define
como: "Aquella violencia que se ejerce sabre los hijos para herir a la mujer. Es una
violencia secundaria a la victima principal, que es la mujer. Es a la mujer a la que se
quiere dafar y el dafio se hace a través de terceros, par interpdsita persona. El
maltratador sabe que dafiar, asesinara los hijos/hijas, es asegurarse de que la mujer
no se recuperara jamas. Es el dafio extremo."
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La autora del referido termino, explicé durante una entrevista que este concepto
surgio después de un cuidoso analisis de casos de separacion de mujeres victimas
de violencia domestica con hijos, que por lo general, en estos casos, la justicia les
permite a los padres compartir la custodia de los menores. Esto representa una
ventaja para los maltratadores:

"Aprovechando esa ventaja, estos individuos utilizaban a esos hijos e hijas para
seguir maltratandola. Esas eran consultas muy frecuentes que llegaba a ver en los
servicios en los que yo trabaja. Lo que pasa es que los casos mas resonantes llegaban
al asesinato de estos hijos" [sic]

Par otra parte, la Universidad Complutense de Madrid, sefiala que "La violencia
vicaria es aquella que tiene coma objetivo dafiar a la mujer a través de sus seres
queridos y especialmente de sus hijas e hijos... El objetivo es el control y el dominio
sabre la mujer, en un alarde méaxima de posesiéon en una relacion de poder que se
sustenta en la desigualdad.”

Como puede advertirse de las anteriores conceptos, al referirnos a la Violencia
Vicaria, es claro que se trata de un tipo de agresion contra la mujer, con
caracteristicas muy especificas, ya que su objetivo es realizarle un dafio o
sufrimiento directo, al afectar a otra persona e incluso seres sintientes con quienes
la mujer tiene un vinculo sdlido, en la mayoria de las casos, los que resultan
afectados son las hijas e hijos, con lo que sin duda se trasgrede también los derechos
de la nifiez y desde luego el interés superior de la nifia, niflo o adolescente, cuyo
analisis realizaremos en su oportunidad por cuerda separada.

Es una realidad que la "Violencia Vicaria" cada vez cobra mas reconocimiento y
visibilidad tanto a nivel internacional como nacional, en este sentido hay diversos
estados de la republica que ya han hecho lo propio y han extendido la proteccion
de sus ordenamientos legales, reconociéndolo como un tipo de violencia y como
delito en sus ordenamientos legales

b) Entidades federativas que ya han reconocido la Violencia Vicaria en diversas
disposiciones legales.

A la fecha de presentacion del presente documentos, 6 entidades federativas en la
Republica Mexicana han reconocido en diversos instrumentos legales la Violencia
Vicaria y lo han hecho en los términos que a continuacion se sefiala:

1. Estado de Zacatecas
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Es el primer estado en reconocer la Violencia Vicaria ya que su iniciativa fue
aprobada por el Congreso Local de ese estado el dia 31 de marzo de 2022, y se
incorpord la fraccion VIl al articulo 9 de la Ley, para quedar como sigue:

VIII. Violencia vicaria. Cualquier acto u omisidn, por parte de la pareja o ex pareja
sentimental de una mujer que inflija a personas con las que esta tenga lazos de
parentesco civil, por consanguinidad hasta el cuarto grado o por afinidad hasta el
segundo grado, un dafio, menoscabo o sufrimiento de cualquier naturaleza con el
propodsito de causar perjuicio o dafio psicoldgico, patrimonial, fisico o de cualquier
otra indole a la mujer, y ... "

Resulta importante sefialar que también se llevaron a cabo reformas al Codigo
Familiar al adicionar un ultimo parrafo del articulo 283 Bis del referido
ordenamiento, asi como la fraccion VIl del articulo 254 Quater del Codigo Penal.

Estado de Yucatan

La iniciativa fue aprobada en sesion extraordinaria de fecha 07 de junio de 2022, y
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de dicha entidad,
ademas del Codigo Penal, contemplan este delito, castigando desde cuatro hasta
ocho afios para quien lo cometa estableciendo que "la violencia vicaria es cualquier
acto u omision cometido en contra de una mujer con quien se haya mantenido una
relacion utilizando a hijas, hijos, familiares, personas mayores de 60 afios o con
discapacidad, mascotas o bienes con la Unica finalidad de causarle afectaciones, ya
sea psicoemocionales, fisicas, econdmicas, patrimoniales o de cualquier tipo, fuera
a la victima o a las personas utilizadas como media.

Estado de Hidalgo.

Por lo que hace a este dicha entidad federativa, se aprobo la reforma a la Ley de
Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, estableciendo que: "La
Violencia Vicaria es el dafio provocado a una mujer a través de una accion u omision
que afecte fisica o psicolégicamente a sus hijas, hijos, personas con las que tenga
otro parentesco o relacidn afectiva. La persona generadora de la Violencia Vicaria,
serd aquella con quien la mujer mantenga o haya mantenido una relacién de pareja,
parentesco por consanguinidad o afinidad o derivada de una relacién de
concubinato, noviazgo, matrimonio, o de hecho, con o sin convivencia”.

Estado de México.

La reforma entrd en vigor el 11 de julio de 2022 y se conceptualiza este tipo de
violencia, pero no se considera jalguna sancion privativa de la libertad a quien
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incurra en ella, quedando establecida el tipo de Violencia Vicaria dentro del
catalogo de modalidades de violencia, en especifico en el &mbito familiar.

El nuevo articulo 8 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el estado de México, establece:

Articulo 8 Ter. La Violencia Vicaria es el acto u omisién que genera afectacién o dafio
fisico, psicolégico, emocional, patrimonial o de cualquier otra indole a un
descendiente, ascendiente o dependiente econdmico de la victima, cometido por
parte de quien mantenga o mantuvo una relacion afectiva o sentimental con la
misma, y cuyo objeto sea el causar un menoscabo emocional, psicoldgico,
patrimonial o de otra indole hacia la victima; y que se expresa de manera
enunciativa, mas no limitativa, a través de conductas tales como las amenazas
verbales, el aleccionamiento, la sustraccion de sus hijas e hijos, la imputacion de
hechos delictuosos falsos en donde se demuestre la dilacién procesal injustificada,
o cualquier otra que sea utilizada para dafar a la mujer.

Se expresa enunciativa mas no limitativa, a través de conductas tales como las
amenazas verbales, el aleccionamiento, la sustraccién de sus hijas e hijos, la
imputacion de hechos delictuosos falsos en donde se demuestre la dilacién procesal
injustificada o cualquier otra que sea utilizada para dafiar a la mujer."

5. Estado de Puebla

El 15 de julio de 2022, se aprobd la propuesta de iniciativa para incluir el término en
la Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Puebla, en la que también se realizaron modificaciones al Cédigo Penal del Estado
para tipificar |a violencia vicaria como un delito derivado de la violencia familiar.

El concepto de violencia vicaria, aprobado establece que es aquella que se ejerce
contra las mujeres consistente en todo acto u omisién intencional, con el objetivo
de causar dafio a la victima a través del perjuicio, maltrato, descuido y/o
manipulacion de las hijas y los hijos.

6. Estado de Baja California Sur.

Por su parte en esta entidad federativa se publicé el 3 de julio de 2022, las
modificaciones a la normatividad en la que se afiade la "Violencia Vicaria", a la Ley
de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, como una forma de violencia
en contra de la mujer, considerada en la fraccion VIII Quater del articulo 4, y un
segundo parrafo al articulo 200 del Codigo Penal.
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¢) Resultados de la Encuesta Nacional a victimas de Violencia Vicaria (segunda
entrega) realizada por la empresa Altermind para el Frente Nacional contra la
Violencia Vicaria en mayo de 2022.

El proyecto se realizo a través de un cuestionario con 71 reactivos, que permitieron
entender la realidad de las victimas y de la situacion que enfrentan en la actualidad.
Existen diversos hallazgos de la referida encuesta, que dada su relevancia,
transcribiermos a continuacidn:

"Dentro de los puntos importantes detectados en el levantamiento, es el miedo de
la victima a revelar situaciones personales o salir del anonimato de su situacién, ya
que al finalizar la encuesta tuvimos una desercién total del 35%. Esto nos muestra
que no estamos preparados para abrir y declarar la violencia vicaria (en esta
encuesta significa que 777 mujeres empezaron la encuesta pero no la lograron
terminar) - habla del miedo a denunciar.

Correlacionando los datos de la encuesta y la estadistica global nacional,
observamos que la situacion de violencia inicia previo a la separacién de la pareja,
ya que un poco mas del 45% de las mujeres mexicanas mayores 15 afios sufren
abuso de la pareja, principalmente psicoldgico y econémico.

A pesar que casi el 80% de las victimas entrevistadas generan ingresos por ellas
solas, no les es suficiente para solventar sus gastos familiares, mas los procesos
legales en contra del agresor.

Casi en la totalidad de los casos el agresor presenta ventaja legal y econdmica en
contra de la victima, lo que pone en una situacién vulnerable para enfrentar
procesos en condiciones de igualdad.

El 80% de los casos las victimas fueron separas de sus hijos de una forma
inesperada con previas amenazas sin tener contacto con las menores.

Durante las procesos que en promedio oscilan entre 1y 1.5 arias la victima dedica
unatercer parte de una jornada laboral a la semana a atender temas legales, juicios
y demds procesos para la recuperaciéon de los menores, generando desgaste
emocional, fisico y psicoldgico.

Otro dato importante es que no se sienten protegidas por las autoridades e
instancias a las cuales han acudido para denunciar la sustraccién y la violencia
recibida. Autoridades que alentan los procesos y bloquean el seguimiento a los
juicios que el 48% de las victimas ¢nfrenta, penales y civiles.
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A pesar de que declara que sabe a donde o con quien acudir, no cuenta con una
orientacion correcta de los procesos, las instancias y las instituciones que apoyan Yy
protegen a las victimas.

En conclusion existe una oportunidad contundente en desarrollar una estructura de
apoyo eficiente en términos legales, psicoldgicos y emocionales para las victimas de
violencia vicaria.

No solo se observa el hacer cambios y ajustes a |a ley, se requiere de una especial
atencion en las instancias e instituciones que apoyan a las victimas, mayor y mejor
claridad en los procesos, asi como un correcto seguimiento a los procesos conforme
a derecho.

De las resultados de la encuestas se advierte perfectamente que, muchas de las
mujeres que la respondieron son victimas de un delito y son revictimizadas, es decir
son agredidas de nuevo al momento de denunciar los hechos criminales. Existen
multiples ejemplos de esta conducta, que puede ser ejercida tanto por el
funcionariado encargado de investigar los hechos, o tomar la declaracién, como par
los mismos medios de comunicacion, las redes sociales o las personas en general,

En multiples ocasiones la revictimizacion o victimizacion secundaria se da cuando la
misma victima, aparte del ocasionado por el delito, sufre dafio posterior causado
por los impartidores de justicia, por la policia, jueces, voluntarios y trabajadores del
sistema penal, y por la misma sociedad, incluyendo familiares, comunidades o
medios de comunicacion, lo que definitivamente incide en los niveles de denuncia.

FUNDAMENTO LEGAL Y CONVENCIONAL

El articulo 1°, pdrrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), sefiala que todas las autoridades, en el ambito de sus
competencias, tienen la obligacion de "promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad", igualmente sefiala que es
obligatorio para el Estado "prevenir, investigar, sancionary reparar sus violaciones",

Esto conlleva que todos los érganos del Estado, en el marco de las atribuciones que

le son conferidas por la ley, estdn obligados a implementar programas vy politicas
publicas centradas en los derechos humanos, dentro de las que se contemple la
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ejecucion de acciones positivas razonablemente calculadas para el ejercicio de estos
derechos, atendiendo la exclusion y la desigualdad derivada de la condicion

o el estado juridico de las personas, previniendo violaciones y garantizando su
respeto.

A nivel mundial durante la Cumbre de las Naciones Unidas celebrada en Nueva York
del 25 al 27 de septiembre de 2015, se acordé por consenso, el documento
"Transformando nuestro mundo: la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible", que
fue adoptado formalmente por las y los lideres del mundo.

En el referido documento se establecen 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible para
toda la humanidad, que se consideran una oportunidad para que las paises v sus
sociedades emprendan un nuevo camino con el que mejorar la vida de todas las
personas, sin dejar a nadie atrds. En este sentido, el Objetivo 5 se considera que
posee el potencial de revertir la desigualdad en las relaciones de poder entre
mujeresy hombresy de abordar las barreras estructurales que impiden el progreso,
busca lograr la igualdad entre los géneros y empoderar a todas las mujeres vy las
nifias. Entre las nueve metas que componen este objetivo, destaca la siguiente:

"Eliminar todas las formas de violencia contra las mujeres y las nifias en la esfera
publica y privada, incluida la trata y la explotacién sexual. Esto resulta vital para
erradicar la pobreza y alcanzar un desarrollo sostenible, la paz y la seguridad, y las
derechos humanos"

Al haber asumido de manera explicita la normatividad internacional en materia de
derechos humanos el Estado mexicano tomo voluntariamente la decision de
desarrollar acciones de proteccién y garantia para que todos los gobernados
accedieran a su plenarealizacion y en concordancia con esta decisién, la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia ha previsto el desarrollo de
acciones positivas que deben traducirse en politicas publicas especificas destinadas
a garantizar el acceso de las mujeres a una vida libre de violencia que favorezca su
desarrollo y bienestar conforme a los principios de igualdad y de no discriminacion
por lo que su compromiso no concluyd con la publicacién de la referida ley, sino que
a las garantias de proteccion deben corresponder obligaciones de resultado.

Como fendmeno multicausal la violencia de género contra las mujeres también se
manifiesta de diversas formas, siendo el feminicidio la mas grave de ellas: privar de
la vida a una mujer, por ser mujer. Sin embargo, la violencia contra las mujeres,
reconocida en 1994 en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
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Erradicar la Violencia contra las Mujeres, Belem do Para se manifiesta de diversas
formas, como: "...cualquier accion o conducta, basada en su género, que cause
muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto en el dmbito
publico como en el privado."

Por su parte, el Grupo de Trabajo del Mecanismo del Examen Periddico Universal al
que fue sometido el Estado mexicano, en el periodo de sesiones que se realizo en
noviembre de 2018, sefiald recomendaciones especificas que deberian ser
atendidas en materia de violencia contra las mujeres y violencia de género, en este
sentido, destacan las recomendaciones: "Estudiar y generar la normativa necesaria
para eliminar la incertidumbre legal y procedimental en la aplicacion del mecanismo
de alerta en materia de violencia de género"; "Reforzar la lucha contra la violencia
de género, en particular la violencia contra las nifas y el feminicidio"; "Evaluar y
reforzar el mecanismo de alerta en materia de violencia de género y sistematizar la
aplicacion del protocolo de investigacion del delito de feminicidio" y "Proteger las
derechos de las mujeres y las nifias y adoptar medidas para prevenir las muertes
violentas, los asesinatos y |la desaparicion forzada de mujeres y nifias, en particular
hacienda frente a las raices de esa violencia".

Por lo que a la normatividad general respecta, en nuestro pais contamos con la Ley
General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia que de forma
transversal e interseccional obliga a todas las autoridades y personas servidoras
publicas a desplegar las acciones que sean necesarias para prevenir, combatir y
erradicar la violencia contra las mujeres en todas las modalidades posibles.

Asi pues se vislumbra coma a nivel internacional y nacional se han planteado la
obligacion para el estado de realizar acciones contundentes que buscan combatir y
eliminar todo tipo de violencia contra las mujeres y nifias, por lo que en la medida
en la que puedan contemplarse y sancionarse todas aquellas conductas que les
afectan se vera con este imperativo legal y convencional.

OBIJETIVO DE LA INICIATIVA

El objeto de esta iniciativa consiste en primer lugar reconocer en nuestro sistema
juridico estatal |a figura de la Violencia Vicaria, como un tipo de violencia de genera
que se ejerce en contra de las mujeres, que tiene el propdsito de causarle dafio o
sufrimiento y as contar con el marco normativo que eventualmente y una vez
incorporada en las diversos instrumentos Iegal'es, permita su prevencion, sancion y
debida reparacion del dafio a las victimas con independencia de si son directas o
indirectas.
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En este sentido se plantea incorporar el concepto legal de Violencia Vicaria a la Ley
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de Baja California,
modificando la fraccion IX del articulo 6, en los términos siguientes:

Articulo 6...

Fraccion IX. Se entiende por Violencia Vicaria: Toda accién u omision cometida par
aquella persona con quien una mujer tenga o haya tenido relacion de matrimonio,
concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho, que tenga por
objeto o resultado el rompimiento o la obstruccién del vinculo de las descendientes
con la madre, provocarle un dafio fisico, psicolégico, emocional o de cualquier otro
tipo a una mujer a traves del maltrato, menoscabo, sustraccion, dafio, puesta en
peligro u homicidio de sus hijas e hijos, o de una persona vinculada afectivamente
a la mujer, o un ser sintiente. Este tipo de violencia puede cometerse por si, 0 a
traves de un tercero, y es particularmente grave cuando se ejerce por familiares o
personas con relacion afectiva de quien comete este tipo de violencia, asi como por
las instituciones de justicia que al no reconocerla, emiten sentencias en contra de
los derechos de las mujeres y del interés superior de la nifiez.

Iniciativa identificada en el numeral 4, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputado Miguel Pefia Chavez:

LA FAMLILIA

La familia es |a principal célula de la sociedad, es donde se aprenden los valores, es
decir, es la primera escuela de virtudes humanas sociales donde la practica de ¢stos
constituye la base para el desarrollo y progreso de una sociedad. Por medio de la
familia se introduce a la sociedad civil a las personas. Es por ello necesario que los
padres consideren la importancia que tiene la familia en la formacion de futuros
ciudadanos que dirigiran el destino de nuestro pais y el mundo. Es, quiza, el Unico
espacio donde las personas se sienten confiados, plenos; es el refugio donde se
acepta y festeja a las personas por los que son, sin importar la condicidon econémica,
cultural, intelectual, religion a profesar o preferencia sexual. La familia cobija,
apoya, ama y respeta.

Tiempo atras, se entendia por familia a aquella integrada por la madre, el padre y
los hijos, un concepto clasico llamado familia nuclear. En la actualidad, el término
se ha ido modificando, ahorg el concepto no sélo se centra en los lazos




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

XXIV. LEGISLATURA

consanguineos, la familia puede ser el grupo de personas con el que nos sentimos
protegidos, amados y felices, un conjunto de personas con las que los lazos afectivos
son de plena confianza y los cuales son el origen para la construccion de buenos
valores.

Tener una familia es cimentar una buena seguridad, educacion y formacion. En el
nucleo familiar es donde se construye mayormente la personalidad de cada uno de
sus miembros; es el pilar sobre el cual se fundamenta el desarrollo psicoldgico,
social y fisico del ser humano; es aqui donde se ensefian las responsabilidades y
obligaciones; es donde se deberia actuar con la mejor versién del ser humano.

Si todos los individuos crecieran dentro de unseno familiar adecuado,
la sociedad se enfrentaria a menos problemdticas: Tendrian el sentido de
responsabilidad bien definido, habria menos violencia (dentro y fuera del hogar) y
mas respeto por el entorno social.

Sin embargo, no todos tienen la dicha de crecer dentro de una familia amorosa,
estable y unida; en la actualidad existe un alto nimero apartamientos familiares ya
que muchos individuos prefieren separarse de sus familias porque en ella no existe
amor, respeto o apoyo, razones socialmente comprensibles, lamentablemente en
muchos otros casos algunos miembros de las familias deciden realizar actos donde
ponen en riesgo la integridad fisica, mental y emocional de alguno de los elementos
del grupo familiar, es ahi donde empieza la descomposicién social.

Si el nucleo de la célula estd dafiado, la sociedad adolece de estas fracturas y las
refleja en sus relaciones y entornos; surgen acciones de violencia, desapegos,
inconformidades. Por ello la tarea como sociedad y gobierno es generar y procurar
politicas publicas para por proteger a la familia, promoviendo un ambiente de
respeto, valores, educacion, derecho y sobre todo libre de violencia.

VIOLENCIA FAMILIAR EN BAJA CALIFORNIA

De acuerdo con autoridades de salud, la violencia familiar se define como el acto u
omision unico o repetitivo, cometido por un miembro de la familia, en relacién de
poder en funcién del sexo, la edad o la condicién fisica, contra otro u otros
integrantes de la misma, sin importar el espacio fisico donde ocurra el maltrato
fisico, psicologico, sexual o abandono, aunque en la escala de denuncias se
encuentra a menudo el maltrato fisico, siendo este el acto de agresion que causa
dolor o dafio fisico, en tanto que el maltrato psicoldgico es la accién u omisién que
provoca, en quien lo recibe, alteraciones psicoldgicas o trastornos psiquiatricos lo
preocupante es que en todas sus modalidades puede causar incluso hasta la
muerte.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERQ
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De acuerdo a la Comisidon Nacional de Derechos Humanos, en su folleto
denominado ¢Qué es la violencia y como contrarrestarla? menciona que la violencia
familiar es un acto de poder u omisién intencional, dirigido a dominar, someter,
controlar o agredir fisica, verbal, psicoemocional o sexualmente a cualquier
integrante de la familia; dentro o fuera del domicilio familiar, por quien tenga o haya
tenido algiin parentesco, ya sea consanguineo, por afinidad, o uniones como el
matrimonio, el concubinato u otro tipo de relaciones de hecho, y que tenga por
efecto causar un dafio. Ademas, la violencia doméstica es un factor determinante
para el incremento de otros delitos y en el caso de la nifiez hasta la desercion
escolar.

La violencia familiar es un problema social, legal y de salud publica, que
desafortunadamente también esta presente en los hogares de muchas familias Baja
Californianas. Este tipo de violencia genera crisis, traumas, depresion, indefension,
discapacidad e incluso hasta puede cobrar vidas.

La violencia familiar es una realidad en nuestro pais, desde muchos afios atras los
numeros de casos de violencia eran cifras preocupantes, pero con el confinamiento
provocado por la pandemia del virus Covid-19 el problema se agravo. El encierro, la
restriccion de movilidad, la incertidumbre, el estrés y la presion por la situacion
economica, la educacion a distancia de manera improvisada, entre otros factores,
causaron situaciones dificiles para los miembros de la familia en distintos contextos.
De ahi que sea necesario revisar el marco legal que protege a los integrantes de las
familias mexicanas de la violencia que se desata por otro integrante del nicleo
familiar y que puede tener diferentes causas, como la restriccion total o parcial de
la libertad; y variadas consecuencias en la salud fisica y psicologica de mujeres,
adultos, nifios, nifias, jovenes, adultos mayores o personas con discapacidad.

El propdsito es que no existan recovecos de tipo legal, que dificulten sancionar este
delito, incrementar las sanciones correspondientes y establecer que el delito se
persiga de oficio, igual que su equiparable; y con ello, que |a violencia familiar no
escale a la violencia extrema o por razones de género, que constituye el feminicidio.

ESTADISTICA NACIONAL Y LOCAL

De acuerdo con la Secretaria de Gobernacidn, el 93% de las agresiones contra las
mujeres se cometen en el dmbito familiar, sin importar el nivel de escolaridad. Sin
embargo, se incrementa de manera significativa, cuando las victimas pertenecen a
una comunidad indigena; ademas, el promedio de mujeres victima de violencia es
33 afios. El perfil del agresor es de 36 afios, con escolaridad de secundaria; mientras
que los principales tipos de violencia contra las mujeres son psicologicos, con 44 %,
fisicos con 26% y econdmicos con el 16%.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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Los datos anteriores, provienen del Banco Nacional de Datos e Informacidn sobre
Casos de Violencia contra las Mujeres (Banavim).

Datos Nacionales
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Segun datos obtenidos del Diagndstico y estadistas realizadas por el Consejo
Ciudadano de Seguridad Publica de Baja California los indices delictivos se han
incrementado, particularmente en la violencia familiar, tienen indices que van a las
alzas de forma preocupante, la violencia familiar, cuyas victimas son en su mayoria
99% nifos, nifias, adolescentes y mujeres, es actualmente uno de los delitos que
ocupan los primeros lugares en Baja California.

Uno de los datos interesantes del estudio, es que el 84.1% de las familias
bajacalifornianas consideran que la viplencia familiar es un problema en la ciudad y
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que el 26.3% opina que la violencia familiar “estd bien” en algunos casos, el 73.9%
de las familias ya sufrian de distintos tipos de violencia incluso antes de la pandemia
y que el 58.1% de las victimas “prefiere que el problema quede entre ellos” el
estudio revela que el 22% de los afectados busca ayuda con gente de confianza y
Unicamente el 9.8% acude a denunciar a una institucion gubernamental.

Es de resaltar que desde hace seis afios a la fecha hay un crecimiento en la violencia
familiar v que la cifra negra del aumento de este delito crecerd de manera
exponencial sino se toman las medidas necesarias.
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Como se observa en las graficas anteriores Baja California se encuentra inmersa en
una cifra alarmante en cuanto a Violencia familiar, ante esto es necesario conocer
cuanto y como es la manera en la gue las autoridades atienden esta problematica
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social, para lo anterior expuesto se expone la informacion del tema solicitada al
Poder Judicial del Estado y a la Comisidn Estatal del Sistema Estatal Penitenciario de
Baja California.
En su Informe de respuesta el Poder Judicial de Baja California indica que los casos
sobre este delito desde enero de 2018 hasta el 30 de junio de 2022 se iniciaron
8,148 causas por el delito de Violencia Familiar en el Estado, de las cuales se
finalizaron 1,074 causas y continuan activas 7,074 causas acumuladas desde el
2018:

2018: 1,015 causas

2019: 1,314 causas

2020: 1,507 causas

2021: 1,763 causas

2022: 1,475 causas hasta el mes de septiembre.

Por otra el Poder Judicial hace mencion en su informe que al 21 de septiembre de
2022 se encuentran activos por el delito de violencia familiar 3,690 imputados
excluyendo los sentenciados y los de sobreseimiento o finalizados por motivo
diverso, en este tenor se destaca que existe en gran niimero de reincidentes de este
delito.

En cuanto a las personas que se encuentran compurgando una pena dentro de
prision de agosto 2020 a junio 2022 se destaca que Unicamente del total de causas
expuestas en el parrafo anterior se encuentran recluidas 06 personas las cuales
estan compurgando una pena en promedio entre 1 a 2 afios 3 meses, la razén
principal es la poca efectividad de sanciones impuestas a los agresores, ya que en
muchos de los casos logran salir a causa de una medida reparatoria, lo cual crea un
circulo vicioso de reincidencia e impunidad.

Ante ese panorama, para la elaboracidon de la presente iniciativa se revisaron los
codigos penales de la totalidad de los estados de la federacién, asi como el codigo
penal de la Ciudad de México, para compararlos con el cédigo penal de nuestro
estado, respecto de la definicion de violencia familiar y su correspondiente sancion;
asi como para conocer si el delito de violencia familiar se persigue por querella o de
oficio, o bien, por ambos casos, en situaciones particulares.

En lo que corresponde al concepto a nivel nacional de violencia familiar
encontramos diversas definiciones, pero coincidentes, de que se trata de un acto
abusivo de poder u omision, dirigido a dominar, someter, controlar, y denigrar
mediante violencia fisica, verbal, psicoldgica, sexual, patrimonial o econdmica, a
cualquier miembro de la familia que cohabite o no en el mismo domicilio.

En lo relacionado con la sancién, se observan diferencias significativas en todo el
pais: en Baja California, Jalisco, Tamaulipas, y Tlaxcala, se sanciona de seis meses a
cuatro afios de presion, en la Ciudad México, Hidalgo, San Luis Potosi, Sinaloa y
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Sonora, se penaliza de uno a seis afios; en Puebla de dos a ocho afios, mientras que
los estados donde existe mayor penalizacién, son Chiapas de 5 a 8 afios, Oaxaca de
tres a nueve afios y en el Estado de México, de tres a siete afios. Oaxaca y Nuevo
Ledn, comparten la misma sancién de dos a seis afios.

En lo que se refiere a que el delito se persiga de oficio o por querella, encontramos
lo siguiente;

De oficio: Aguascalientes; Baja California, Chihuahua, Coahuila, Colima

Incluye el equiparado de violencia familiar: Guerrero, Morelos, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, Tabasco y Veracruz

Por querella:

Baja California Sur (excepto que la victima sea una persona menor de edad o que
no tenga capacidad para comprender el significado del hecho, casos en los cuales
se perseguira de oficio).

Chiapas (excepto cuando la victima sea menor de edad o mayor de sesenta afios; |a
victima sea una mujer en estado de embarazo o durante los tres meses posteriores
al parto; se agregan otras conductas).

Ciudad de México (excepto cuando la victima sea menor de edad o no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho; la victima presente una
discapacidad sensorial, fisica o mental, total o parcial, temporal o permanente; se
agregan otras conductas).

Durango (excepto cuando la victima sea menor de edad o incapaz o mayor de
sesenta afios, o que la victima presente lesiones).

Estado de México (excepto cuando los ofendidos sean menores de edad, incapaces,
mujeres o adultos mayores).

Guanajuato (excepto cuando la victima sea menor de edad o incapaz, la victima sea
una mujer embarazada o durante los tres meses siguientes al parto (se agregan
otras conductas),

Hidalgo (excepto cuando la victima sea menor de edad, incapaz, sea mayor de
sesenta afios, exista imposibilidad de la victima para denunciar (se agregan otras
conductas),

Jalisco; Michoacan (excepto que la victima sea menor de edad o no tenga capacidad
para comprender el significado del hecho),

Nayarit (excepto cuando la victima se encuentre en estado de gravidez o durante
los tres meses posteriores al parto, la victima sea menor de edad o presente alguna
discapacidad fisica o mental total o parcial, temporal o permanente, que le impida
comprender el significado del hecho (se agregan otras conductas),

Nuevo Ledn, Oaxaca, San Luis Potosi (excepto cuando la victima sea menor de edad
0 no tenga la capacidad para comprender el significado del hecho; la victima sea
mayor de sesenta afios (se agregan otrgs conductas),
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Sinaloa (excepto que la victima sea persona mayor, menor de edad e incapaz,
existan datos de prueba que establezcan conductas previas de violencia familiar
cometidas por el mismo agresor, contra la victima (se agregan otras conductas),
Sonora (excepto cuando la victima sea menor de edad o incapaz o mayor de 65
afios, que la victima presente lesiones fisicas (se agregan otras conductas),
Tamaulipas (excepto cuando la victima sea menor de edad, incapaz, o no tenga la
capacidad de comprender el significado de los hechos, la victima sea una mujer en
estado de embarazo o durante los tres meses posteriores al parto),

Yucatan (excepto cuando la victima se encuentre en estado de gravidez o durante
los tres meses posteriores al parto; sea menor de edad, mayor de sesenta afios,
presente alguna discapacidad fisica mental, total o parcial, temporal o permanente
que el impida comprender el significado del hecho (se agregan otras conductas),
Zacatecas (excepto cuando la victima sea menor de edad, incapaz o no tenga la
capacidad de comprender el significado del hecho, la victima sea mayor de sesenta
afnos (se agregan otras conductas).

Comparativo de penas por el delito de violencia familiar en todo el pais.

Anos de Anos de
Estado prision prision
minima maxima
Aguascalientes 1 4
Baja California 0.5 4
Baja California Sur 3.5 7.5
' Campeche 2 6
Chiapas 5 8
Chihuahua 1 5
Coahuila 0.5 )
Colima 0 0
CDMX 1 b
Durango 1 5
Guanajuato 1 )
Guerrero 1 5
Hidalgo 1 )
Jalisco 0.5 4
México 3 7
Michoacdn 0.5 5
Morelos 2 )
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Nayarit 1 8
Nuevo Ledn 3 7
Oaxaca 3 9
Puebla 2 8
Querétaro 1 4
Quintana Roo 0.5 5
San Luis Potosi 1 b
Sinaloa 1 )
Sonora 1 )
Tabasco 1 6
Tamaulipas 0.5 4
Tlaxcala 0.5 4
Veracruz 4 )
Yucatdn 3 8
Zacatecas 2 )
Crafica de la media y tendencia nacional.
COMPARATIVO NACIONAL
8
8
7
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=== Afios de prision minima ! Afios de prision maxima === Promedio ==== Lineal (Afios de prision minima) === Lineal (Afios de prision maxima)

Como se puede visualizar en la tabla y grafica anterior, Baja California se encuentr
por debajo de la media nacional en cuanto al minimo de afios de prision ya que e
la mayoria de estados parte de 1 afio en adelante mientras que en lo que respecta
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a la maxima de prision tampoco Baja California se encuentra en la media nacional,
cabe resaltar que en los diversos estados la modificacion a la pena surgié como una
medida de control de los casos de violencia en los estados, ya que al aumentar la
pena el victimario o reincidente debera tener en cuenta los afios de prisién que
puede llegar a purgar en caso de resultar culpable del delito en mencion.

Por lo tanto, con base en el derecho comparado se elaboré la presente iniciativa de
reforma al Codigo Penal del Estado, que a detallamos a continuacidn.

MEDIOS DE JUSTIFICACION DE LA PENA

La comprension del Derecho penal como fenémeno social nos lleva necesariamente
a las teorias relativas de la pena, es decir, a aquellas teorfas que entienden que la
pena debe cumplir necesariamente una funcion social. El consenso doctrinal llega,
sin embargo, sélo hasta este punto, comenzando a romperse cuando se tiene que
determinar cual esta funcion social. Si bien se suele reducir las teorias relativas a las
que procuran fines de prevencion, lo cierto es que cabe también otra orientacion:
las teorias de la reparacion o re estabilizacion.

a). Las teorias de la prevencién sostienen que la funcion de la pena es motivar al
delincuente o a los ciudadanos a no lesionar o poner en peligro bienes juridicos
penalmente protegidos. Como puede verse, |a prestacion social del Derecho penal
(la proteccion de bienes juridicos) tiene una incidencia directa sobre el individuo a
través de la motivacion.

Este efecto motivatorio puede recaer sobre todos los ciudadanos en general o
solamente sobre el sujeto delincuente. Con base en estas dos posibilidades, la
doctrina ha diferenciado dos formas distintas de prevencion: la prevencion general
y la prevencion especial, en al caso que ocupa el actuar de esta iniciativa, es preciso
cimentar una justificacion adicional basada en una de las dos vertientes de
prevencion general, utilizando |a de cardcter negativo para incentivar al individuo a
no realizar un acto delictivo.

Prevencion general negativa

La teoria prevencion general negativa se caracteriza por ver a la pena como un
mecanismo de intimidacion para motivar a los ciudadanos a no lesionar bienes

juridicos penalmente protegidos. Este proceso de motivacion a través de la
intimidacion puede verificarse en dos momentos distintos del sistema penal:

En lanorma penal: La pena debe ser un factor de inhibicién psicolégica para que los
ciudadanos no se decidan a cometer un hecho delictivo. Este entendimiento de la
funcién de la amenaza penal presupone que exista un vinculo psicoldgico entre el
mensaje de la norma penal y los ciudadanos.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES
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Si bien la pena prevista de manera general puede intimidar en determinados
contextos (por ejemplo, cuando los beneficios sean minimos), esta pena sera
incapaz de generar un efecto disuasorio en casos en los que existan medios
alternativos de solucion.

En este sentido, la Unica manera de dar cierta fuerza intimidatoria a la pena seria
hacerla legislativamente solida para que, se logre un efecto positivo.

En base al razonamiento anterior, el agresor deberd tener en cuenta que la pena
que castiga el delito de violencia familiar se encontraria fuera de los alcances de una
suspension condicional del proceso, causando un efecto preventivo en este tipo de
delito, lo que estadisticamente seria benéfico para el estado.

MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
El articulo 49 constitucional, en su pdrrafo primero establece que “La mujer y el
hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacién y el desarrollo de
la familia”.
Por tanto, la propia Carta Magna sefiala que la ley debe proteger el desarrollo de
la familia y su organizacion. En ese sentido, existen diversas leyes que mencionan
violencia doméstica, familiar, de género, contra la nifiez, contra adultos mayores,
entre otras.

CODIGO CIVIL FEDERAL

En el Codigo Civil Federal, el Capitulo Ill del Titulo Sexto, regula lo relacionado a la
violencia familiar. En ese sentido, el articulo 323 bis y ter sefialan:
Articulo 323 bis. - Los integrantes de la familia tienen derecho a que los demds
miembros les respeten su integridad fisica y psiquica, con objeto de contribuir a su
sano desarrollo para su plena incorporacion y participacion en el nucleo social. Al
efecto, contard con la asistencia y proteccion de las instituciones publicas de
acuerdo con las leyes.
Articulo 323 ter. - Los integrantes de la familia estdn obligados a evitar conductas
que generen violencia familiar.
Por violencia familiar se considera el uso de la fuerza fisica o moral, asi como las
omisiones graves, que de manera reiterada ejerza un miembro de la familia en
contra de otro integrante de la misma, que atente contra su integridad fisica,
psiquica o ambas independientemente de que pueda producir o no lesiones; siempre
y cuando el agresor y el agredido habiten en el mismo domicilio y exista una relacion
de parentesco, matrimonio o concubinato.
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Por lo tanto, la violencia familiar se da cuando hay uso de la fuerza fisica o moral,
asi como omisiones graves. Es decir, son actos realizados por un integrante de la
familia contra otro, atentando contra su integridad, cuando ambos viven en el
mismo domicilio y tienen relacion de parentesco, concubinato o matrimonio. Es
importante sefialar que los elementos de dicha definicion legal son:
a. Fuerza fisica o moral.
b. Dos miembros de la familia (relacion de parentesco, matrimonio o concubinato).
c. Habitan en un mismo domicilio.
d. Se atenta contra la integridad del otro (fisica, psiquica o ambas).
e. Acciones reiteradas.
En ese sentido, los integrantes de la familia tienen la obligacion de evitar dicha
violencia.
Por otro lado, la violencia intrafamiliar puede ser causal de divorcio. En ese sentido,
el articulo 267 sefiala las causales de divorcio, entre las que se encuentra: “Los
conductas de violencia familiar cometidas por uno de los cényuges contra el otro o
hacia los hijos de ambos o de alguno de ellos. Para los efectos de este articulo se
entiende por violencia familiar lo dispuesto por el articulo 323 ter de este Codigo
(Fraccion XiIX)".
Asimismo, se deben dictar medidas provisionales pertinentes, una vez admitida la
demanda de divorcio y mientras dure el juicio. Se puede dictar, ademds: “La
prohibicion de ir a un domicilio o lugar determinado para alguno de los cényuges,
asi como las medidas necesarias para evitar actos de violencia familiar” (Articulo
282 fraccion Vil).
Por su parte, la sentencia de divorcio debe fijar la situacion de los hijos, por lo que el
juzgador debe resolver lo relacionado con derechos y obligaciones inherentes a la
patria potestad; por eso, el juez debe allegarse de elementos como escuchar a
progenitores y menores, para evitar conductas de violencia familiar o cualquier otra
circunstancia y siempre debe respetar el interés superior de los menores (Articulo
283).
Aunado o lo anterior, en el Codigo Civil Federal, se establecen otras situaciones
relacionadas con la violencia familiar como:
1. Puede limitar la patria potestad (Articulo 444 bis).
2. Los que la ejerzan, pueden ser denunciados al MP por centros de asistencia social
(Articulo 494). La violencia familiar estd catalogada como un delito. El articulo 343
Bis establece lo siguiente:

CODIGO PENAL FEDERAL
Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo actos o conductas de
dominio, control o agresion fisica, psicoldgica, patrimonial o econémica, a alguna
persona con la que se encuentre o haya estado unida por vinculo matrimonial, de
parentesco por consanguinidad, afinjdad o civil, concubinato, o una relacion de
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pareja dentro o fuera del domicilio familiar. A quien cometa el delito de violencia
familiar se le impondrd de seis meses a cuatro afios de prision y perdera el derecho
de pension alimenticia. Asimismo, se le sujetard a tratamiento psicologico
especializado Cabe sefalar que se equipara a violencia familiar y se aplica la misma
sancion al que realice aquellos actos en contra de la persona que esté sujeta a
custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o cuidado de dicha persona
(Articulo 343 Ter).

En los casos de violencia familiar o equiparables, el MP exhortard al probable
responsable a abstenerse de cualquier conducta que pueda resultar ofensiva para la
victima y acordarad medidas preventivas que se necesiten para salvaguardar la
integridad de aquella, ya sea fisica o psiquica.

LEY GENERAL DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
Esta Ley tiene por objeto “establecer la coordinacion entre la Federacion, las
entidades federativas, el Distrito Federal y los municipios para prevenir, sancionar y
erradicar la violencia contra las mujeres” (articulo 12). Ademds, establece principios
para garantizar el acceso a las mujeres a una vida libre de violencia conforme
determinados principios.

El Titulo Il establece las modalidades de la violencia y, en especifico, en su Capitulo |
se regula lo relacionado a la violencia en el ambito familiar.
De acuerdo con el numeral 7, la violencia familiar es: ...el acto abusivo de poder u
omision intencional, dirigido a dominar, someter, controlar, o agredir de manera
fisica, verbal, psicoldgica, patrimonial, economica y sexual a las mujeres, dentro o
fuera del domicilio familiar, cuyo Agresor tenga o haya tenido relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad, de matrimonio, concubinato o
mantengan o hayan mantenido una relacion de hecho.
Por tanto, la violencia familiar se define como los actos abusivos contra las mujeres
por un agresor que tenga relacion con ella por parentesco consanguineo, por
afinidad, relacion de matrimonio, concubinato o, de hecho. En este caso, no es
necesario que habiten en el mismo domicilio.
La Ley contempla modelos de atencion, prevencion y sancion, es decir, acciones para
proteger a las victimas de violencia familiar, como obligacion del Estado. En ese
sentido, los modelos deben contemplar elementos como tratamientos psicoldgicos
gratuitos y asesoria juridica a la victima, brindar servicios reeducativos integrales al
agresor, evitar que la misma persona proporcione atencion a la victima y al agresor
en el mismo lugar; evitar mediacion porque hay sometimiento entre agresor y
victima, favorecer alejamiento y separacion, favorecer refugios, entre otros.
Por ultimo, la LGAMVLV también sefiala los elementos que deben considerar los
poderes legislativos federal y local para tipificar el delito de violencia familiar

LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
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Esta Ley regula lo relacionado al reconocimiento, proteccion y respeto de los
derechos de las nifias, nifios y adolescentes (NNA). En ese sentido, el Capitulo Octavo
establece lo concerniente al Derecho de Acceso a una Vida Libre de Violencia y a la
Integridad Personal.
Las NNA tienen derecho a vivir una vida libre de violencia y que se resguarde su
integridad personal (articulo 46); para ello, las autoridades de los tres drdenes de
gobierno deben tomar medidas no solo para sancionar sino para prevenir y atender
casos en que las NNA sean afectados por distintas circunstancias como abandono;
abuso de cualguier tipo; corrupcion de menores; trata de personas menores; abuso
o explotacion sexual infantil; trabajo infantil, entre otras formas de explotacion o
acciones que perjudican su salud y su desarrollo integral (articulo 47).
En casos de violencia infantil o abuso de cualquier tipo, las autoridades estdn
obligadas a tomar medidas para la recuperacion fisica y psicoldgica y la restitucion
de derechos de las NNA (articulo 48); cabe destacar que, como parte de la
reparacion del dafio, es necesario aplicar lo relativo a la Ley General de Victimas,
por lo que el Sistema Nacional de Proteccion Integral de NNA (SIPINNA) debe
coordinarse con el Sistema Nacional de Atencion a Victimas (articulo 49).
Por lo tanto, los menores de edad, deben ser respetados en su nucleo mds cercano:
la familia. De ahi, que las leyes protejan su bienestar y desarrollo integral y
sancionen a aquellos que cometan actos de violencia contra ellos,
independientemente de si ésta es fisica o psiquica.

LEY GENERAL DE VICTIMAS
Esta Ley tiene como objeto, entre otros, el reconocimiento y proteccién de derechos
de las victimas de delitos o de violaciones de derechos humanos. En ese sentido, la
Comision Ejecutiva de Atencidn a Victimas debe elaborar determinados diagndsticos
nacionales para evaluar problemas que enfrentan las victimas. Dichos diagndsticos
deben ser “situacionales y focalizados a situaciones especificas” como las que se
relacionan con grupos de NNA, mujeres, etc., que son victimas de determinados
delitos como violencia familiar.
Es decir, es necesario que, con el objetivo de implementar politicas publicas eficaces,
los diagndsticos sean precisos y especificos sobre: las dificultades que enfrentan las
victimas, porqué se desata la violencia intrafamiliar y cudles son las repercusiones
de cometer el delito por violencia familiar.

LEGISLACION ESTATAL

ARTICULO 242 BIS. - Tipo y punibilidad. - Comete el delito de violencia familiar quien
lleve a cabo actos o conductas de dpminio, control o agresion fisica, psicolégica,
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patrimonial, o econémica, a alguna persona con la que se encuentre o haya estado
unida por vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
concubinato, o una relacion de pareja dentro o fuera del domicilio familiar. A quien
cometa el delito de violencia familiar se le impondrd de seis meses a cuatro afios de
prision y perderd el derecho de pension alimenticia, ademds se sujetard al agresor a
tratamiento integral psicoldégico o psiquidtrico especializado dirigido ¢ su
rehabilitacion, asi también deberd de pagar este tipo de tratamiento hasto lo
recuperacion total de la victima.

Asi mismo se le podrd imponer las siguientes medidas de sequridad:

a). - La prohibicion de ir a lugar determinado.

b). - Otorgar caucion de no ofender.

c). - La prohibicion de ofender por cualquier medio de comunicacién, telefénica,
electrdnica u otro.

Cuando proceda, el agente del Ministerio Publico podrd solicitar a la autoridad
judicial correspondiente el embargo de sueldos o salarios al agresor, a efecto de
garantizar las obligaciones alimentarias.

Para los efectos del presente articulo se entiende por:

1.- Violencia fisica: A todo acto intencional en el que se utilice alguna parte del
cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a la
integridad fisica del otro;

/.- Violencia psicoldgica: toda accion u omision reiterada, ejecutada por cualquier
medio distinto al contacto fisico, que, con el propdsito de perturbar, degradar o
controlar la conducta de una persona le afecte psiquica o emocionalmente;

Il.- Violencia patrimonial: Toda accion u omisién que, de manera directa o indirecta,
se dirijo a ocasionar un menoscabo al patrimonio de la victima, a través de:

a) La perturbacidn de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes.

b) La pérdida, sustraccién, destruccion o retencién indebido de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos
patrimoniales.

IV.- Violencia econémica: Toda accion u omisién orientada al abuso econdmico que,
de manera directa o indirecta, cause una limitacién o afectacion de los recursos
economicos destinados a la satisfaccion de las necesidades bdsicas o medios
indispensables para una vida digna de la victima.

La comision de este delito se perseguird de oficio por la Representacion Social.
Cuando exista reincidencia por parte del octivo, o cuando la accidn se realice en
contra de persona con discapacidad, embarazada o adulta mayor, la pena minima
y maxima se aumentard hasta una mitad y en su caso, atendiendo a la gravedad de
la conducta a juicio del juzgador se le condenard a la suspension o pérdida del
ejercicio de la patria potestad, tutela o guarda y cuidado del menor de dieciocho
afios de edad, adulto mayor o persona con discapacidad, a quien tenga el ejercicio
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de ésta, por resolucion judicial. En ningtn caso el Ministerio Publico remitira para
mediacion, o proceso alternativo de solucion a las Victimas de Violencia familiar.
En los casos previstos en este Capitulo, la victima, bajo protesta de decir verdad,
acudira ante el Ministerio Publico o el Juez para solicitar que se decrete alguna de
las ordenes de proteccion sefialadas en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales

ARTICULO 242 TER. - Violencia familiar equiparada. - Se equipard a la violencia
familiar y se sancionard con las mismas penas y medidas de sequridad, al que realice
cualguiera de los actos sefialados en el articulo anterior en contra de la persona gue
esté sujeta a su custodia, guarda, proteccion, educacion, instruccion o cuidado o con
quien tenga una relacion de hecho o la haya tenido en un periodo hasta de dos arnos
antes de la comision del acto u omision.

Se entendera por relacion de hecho, la que exista entre quienes:

l.- Haga la vida en comun, en forma constante y permanente, por un periodo minimo
de seis meses;

Il.- Mantengan una relacion de pareja, aungue no vivan en el mismo domicilio;

Ill.- Se encuentren unidos por vinculos de padrinazgo o madrinazgo;

IV.- Se incorporen a un nucleo familiar, aunque no tengan parentesco con ninguno
de sus integrantes;

V.- Tengan relacion con los hijos de su pareja, siempre que no los hayan procreado
en comun, y

VI.- Tengan relacion con la pareja de alguno de sus progenitores.

La comision de este delito se perseguira de oficio por la representacion social.
Como se desprende de la lectura, para configurar el delito de violencia familiar, se
requiere que en la accion u omision del agresor en algunos casos sea reiterada,
reincidente o dependa de la gravedad; lo que consideramos un exceso, ya que
fomenta la impunidad y la injusticia.

Adicionalmente, el significado de |a palabra "gravedad”, es impreciso, lo que causa
indefinicion en cuanto a cuales casos si se definiran o no como graves dependiendo
de su juzgador; ademas, la palabra "reincidencia o reiterada", permite que el
agresor "dosifique la violencia", es decir, un dia comete el delito, para luego dejar
pasar un tiempo prudente, y volver a cometerlo, sin ser sancionado severamente,
por la misma definicion del delito.

Por lo tanto, la disposicion anterior, resulta violatoria del principio de legalidad, a
que se refiere el parrafo tercero del articulo 14 de la Constitucion Politica del
Estado, que a la letra dice:

"En los juicios de orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia, y
alin por mayoria de razon, pena alguna que no esté decretada por una ley aplicable
al delito de que se trata" El principio de legalidad en su vertiente de taxatividad,
constituye una garantia para |as personas de que las leyes estén redactadas de
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forma clara y suficientemente determinadas. Lo anterior, se desprende de la
siguiente Jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, del
rubro y texto siguientes:

"PRINCIPIO DE LEGALIDAD PENAL EN SU VERTIENTE DE TAXATIVIDAD. ANALISIS DEL
CONTEXTO EN EL CUAL SE DESENVUELVEN LAS NORMAS PENALES, AS{ COMO DE
SUS POSIBLES DESTINATARIOS.

El articulo 14, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, consagra
la garantia de exacta aplicacion de la ley en materia penal al establecer que en los
juicios del orden criminal queda prohibido imponer, por simple analogia y aun por
mayoria de razdn, pena alguna que no esté decretada por una ley exactamente
aplicable al delito de que se trata. Este derecho fundamental no se limita a ordenar
a la autoridad jurisdiccional que se abstenga de interpretar por simple analogia o
mayoria de razon, sino gue es extensivo al creador de la norma. En ese orden, al
legislador le es exigible la emision de normas claras, precisas y exactas respecto de
la conducta reprochable, asi como de la consecuencia juridica por la comisidn de un
ilicito; esta descripcion no es otra cosa que el tipo penal, el cual debe estar
claramente formulado. Para determinar la tipicidad de una conducta, el intérprete
debe tener en cuenta, como derivacion del principio de legalidad, al de taxatividad
o exigencia de un contenido concreto y univoco en la labor de tipificacidn de la ley.
Es decir, la descripcion tipica no debe ser de tal manera vaga, imprecisa, abierta o
amplia, al grado de permitir la arbitrariedad en su aplicacion. Asi, el mandato de
taxatividad supone la exigencia de que el grado de determinacion de la conducta
tipica sea tal, que lo que es objeto de prohibicion pueda ser Conocido por el
destinatario de la norma. Sin embargo, lo anterior no implica que, para
salvaguardar el principio de exacta aplicacion de la pena, el legislador deba definir
cada vocablo o locucion utilizada al redactar algun tipo penal, toda vez que ello
tornaria imposible la funcion legislativa. Asimismo, es necesario sefialar que en la
aplicacion del principio de taxatividad es imprescindible atender al contexto en el
cual se desenvuelven las normas, asi como sus posibles destinatarios. Es decir, la
legislacion debe ser precisa para quienes potencialmente pueden verse sujetos a
ella. En este sentido, es posible que los tipos penales contengan conceptos juridicos
indeterminados, términos técnicos o vocablos propios de un sector o profesion,
siempre y cuando los destinatarios de la norma tengan un conocimiento especifico
de las pautas de conducta que, por estimarse ilegitimas, se hallan prohibidas por el
ordenamiento. El principio de taxatividad no exige que en una sociedad compleja,
plural y altamente especializada como la de hoy en dia, los tipos penales se
configuren de tal manera que todos los gobernados tengan una comprension
absoluta de los mismos, especificamente tratdndose de aquellos respecto de los
cuales no pueden ser sujetos activos, yg que estdan dirigidos a cierto sector cuyas
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pautas de conducta son muy especificas, como ocurre con los tipos penales dirigidos
alos miembros de las Fuerzas Armadas.

Por lo tanto, se propone clarificar la definicion de violencia familiar, dandole mayor
impacto a la parte normativa que versa las palabras “reincidencia, reiterada o
gravedad.

Para combatir este flagelo, se propone:

1.- Adicionar al parrafo primero del articulo 242 BIS del Codigo Penal para Estado
de Baja California, para quedar de la siguiente manera: ARTICULO 242 BIS. - Tipo y
punibilidad. - Comete el delito de violencia familiar quien lleve a cabo actos o
conductas de dominio, control o agresion fisica, psicoldgica, patrimonial, o
econdémica, a alguna persona con la que se encuentre o haya estado unida por
vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad, afinidad o civil,
concubinato, o una relacion de pareja dentro o fuera del domicilio familiar. A quien
cometa el delito de violencia familiar se le impondrén de tres a siete afios de prision
y multa de 200 a 600 Unidades de Medida y Actualizacion y ademas se sujetara al
agresor y a lavictima a tratamiento integral psicologico o psiquiatrico especializado
dirigido a su rehabilitacidn, asi mismo el Estado vigilard puntual de la reparacion
del dafio, hasta la recuperacion total de la victima y victimario.

2.- Adicionar en el inciso a) de las medidas de seguridad para quedar de la siguiente
manera: a). - La prohibicion de ir y residir en lugar determinado.

3.-Adicionar el inciso d) en las medidas de seguridad para quedar de la siguiente
manera: d). - Pérdida o suspension temporal de los derechos civiles y
patrimoniales que tenga respecto de la victima.

4.- Adicionar el inciso e) en las medidas de seguridad para quedar de la siguiente
manera: e). -Cuando la victima se trate de un menor de 18 afios de edad, sera
condenado a la pérdida, limitacion o suspension de la patria potestad.

5.- Adicionar el inciso f) en las medidas de seguridad para quedar de la siguiente
manera: f).-Se vigilara la posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que
sirvio de domicilio independientemente de la acreditacion de propiedad o
posesién del inmueble.

6.- Adicionar el inciso g) en las medidas de seguridad para quedar de la siguiente
manera: g).-Se vigilara el embargo preventivo de bienes del agresor, que debera
inscribirse con cardcter temporal en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias.

7.- Modificar y adicionar al parrafo décimo quedando de la siguiente manera:
Cuando exista reincidencia por parte del sujeto activo o cuando la accion se Cuando
proceda, el agente-delMinisterioPublice Fiscal podra solicitar a la autoridad judicial
correspondiente el embargo de sueldos o salarios y bienes del agresor, a efecto de
garantizar las obligaciones alimentarigs de manera provisional e inmediata.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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8.- Modificar el parrafo décimo tercero para quedar de la siguiente manera: Il.-
Violencia psicoldgica: toda accion u omision reiterada, ejecutada por cualquier
medio distinto al contacto fisico, que, con el propdsito de perturbar, degradar o
controlar la conducta de una persona le afecte psiquica o emocionalmente;

9.- Adicionar el parrafo décimo octavo y décimo noveno para quedar de la siguiente
manera: V.- Violencia Vicaria. - Es todo acto u omision intencional, con el objeto
de causar dafio a la victima a través del perjuicio, maltrato, descuido y/o
manipulacién de las hijas y los hijos; asi como el dafio o menoscabo del vinculo
filial con la victima. Es una manifestacion de violencia por parte de quien mantiene
0 mantuvo una relacion afectiva o sentimental de pareja con la victima, que por
si o por interpdsita persona, utiliza a las hijas y los hijos de la victima como
instrumento para causarle dafio.

Se considera como violencia vicaria equiparada la que se realice hacia un,
ascendiente directo por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado,
dependiente econdmico de la victima, o un adulto mayor que se encuentre al
cuidado de la victima.

10.- Adicionar el parrafo vigésimo para quedar de la siguiente manera: VI. -
Cualquier otro tipo andlogo que lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres y victimas de este delito.

11.- Madificar y adicionar el parrafo vigésimo segundo, para quedar de la siguiente
manera: Cuando exista reincidencia por parte del activo, o cuando la accién se
realice en contra de personas menores de 18 afios de edad, con discapacidad,
embarazadas o durante tres meses posteriores al parto o sea adulto mayor de

condenara a la suspension o pérdida del ejercicio de la patria potestad, tutela o
guarda y cuidado del menor de dieciocho afios de edad, adulto mayor de sesenta
afios de edad o persona con discapacidad, a quien tenga el ejercicio de ésta, por
resolucion judicial. En ningin caso el Ministerie—Rdblico Fiscal remitird para
mediacion, o proceso alternativo de solucién a las Victimas de Violencia familiar.
12.- Adicionar el parrafo vigésimo tercero, para quedar de la siguiente manera:
Cuando la violencia se cometa en presencia de nifias, nifios y adolescentes o
familiares, la pena de prisién se aumentara en una tercera parte y el Estado
vigilara el tratamiento psicolégico o psiquidtrico a los antes mencionados.

Se insiste, las penas anteriores, son independientemente de la existencia del
concurso de otros delitos.

Con esto, romperemos ese circulo de violencia y otorgaremos seguridad a las
victimas; Combatir la violencid es un trabajo de todos. Hoy nuestro deber es
erradicarla a través del trabajd legislativo.

BA3JA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES
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En el caso de que el pasivo sea mujer, debe entenderse que el delito de violencia
familiar es el acto abusivo de poder u omisidon intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir de manera fisica, verbal, psicolégica, patrimonial,
econdmica y sexual a las mujeres dentro o fuera del domicilio familiar, cuyo agresor
tenga o haya tenido relacidon de parentesco por consanguinidad o afinidad de
matrimonio, concubinato o mantenga o hayan mantenido una relacion de hecho.
Al que cometa este delito se leimpondran de dos a tres afios de prision, sin perjuicio
de la sancién que corresponda por la comision de cualquier otro delito previsto por
este codigo aplicandose para ello las reglas de concurso de delitos, suspension o
pérdida de los derechos de familia y hereditarios y, a criterio de la autoridad
jurisdiccional competente, la prohibicion de acudir o residir en lugar determinado.
En todo caso, se aplicara al victimario y a la victima un tratamiento psicoldgico o
psiquiatrico, en su caso. En el caso de que el agresor sea reincidente, se aumentara
en una mitad la pena privativa de libertad.

Se equipara al delito de violencia familiar y se sancionard como tal, a quien
abusando de la confianza depositada o de una relacidon de cualquier indole con la
victima, ejecute conductas que entranen el uso de la violencia fisica 0 moral en
contra de cualguier menor de catorce afios, que dafie su integridad fisica o
psicologica. Las sanciones sefialadas en esta seccion, se aumentaran a las que
correspondan por cualquier otro delito que resulte cometido.

Iniciativa identificada en el numeral 5, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez:

Una de las atribuciones de las y los Diputados dentro del Congreso del Estado es
establecer una agenda legislativa en comun, es decir tenemos que ponernos de
acuerdo para colocar por encima de nuestras diferencias las causas que nos impiden
y hos exigen las y los Baja Californianos y aqui tenemos precisamente un tema en
comun la violencia vicaria.

La violencia vicaria consiste en una forma de violencia dentro del ntcleo familiar en
el que uno de los miembros de la pareja, en este caso la figura masculina realiza una
serie de conductas dirigidas a los hijos e hijas, o seres mas preciados con el objetivo
de dafiar, chantajear o hacer que la mujer cumpla su voluntad. Se trata de un
mecanismo por el cual se ejerce presién’sobre la mujer para mantener el poder
sobre ella.

Este tipo de violencia acostumbra a utilizarse en determinadas situaciones, como
por ejemplo un proceso de separacion o divorcio, o cuando la mujer desea rehacer
su vida con otra persona. En estos casos, el miembro agresor utiliza la violencia
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sobre los hijos de la propia pareja con el objetivo de coaccionar o impedir algunos
actos, ya que considera que la mujer puede ser “de su propiedad” o no tener
derecho a elegir otro tipo de vida.

En estos casos, el miembro maltratador sabe que la mejor forma de hacer dafio a la
otra persona es dafiar o incluso quitarle la vida a sus propios hijos, para producir el
mayor dafio posible al otro progenitor.

El factor que desencadena la violencia vicaria puede ser muy distinto. La violencia
vicaria a pesar de haberse registrado también de mujeres hacia hombres, en su
mayoria de casos suele ser del hombre a la mujer. En muchos casos, el hombre tiene
antecedentes de malos tratos y violencia de género. El perfil del agresor suele ser
un hombre de mediana edad, de entre 20 y 50 afios con hijos menores de edad, que
tratan de dominar y de prevalecer su postura a través de la autoridad, el miedo y |a
violencia. En numerosas ocasiones, este tipo de conductas se agravan al consumir
alcohol o drogas.

En el caso de la pareja agredida, al ver como los hijos sufren esta violencia, pueden
llegar a ceder, alargando la sumision deseada por el miembro agresor. Si no cede,
el maltratador, con el objetivo de dafiar al maximo al otro miembro de la pareja,
puede llegar a asesinar a los hijos, sabiendo que de esa manera producird el mayor
dafio posible a la madre de ellos. Los trastornos psicolégicos generados son
multiples: estrés, ansiedad, estrés postraumatico, y otros.

Si hablamos del menor, se pueden generar numerosos problemas, tanto fisicos
como psicoldgicos. En el caso de los fisicos, se trata de las consecuencias de las
posibles agresiones fisicas recibidas por parte del progenitor, que pueden requerir
tratamiento hospitalario, producir alguna discapacidad o incluso la muerte. Por el
contrario, en el caso de las consecuencias psicoldgicas, son frecuentes la aparicion
de trastornos de estrés postraumatico, una baja autoestima, fobia social, dificultad
para las habilidades sociales, falta de vinculacion o empatia, comportamientos
antisociales, comportamientos agresivos, etcétera.

Para tratar la violencia vicaria es necesario un abordaje multidisciplinar. De entrada,
es preciso que tanto la propia ciudadania como los servicios sociales,
administrativos y judiciales trabajen de la mano de manera preventiva. En el caso
de la gente, es importante concientizar de lo que es el maltrato, y que, en el caso
de ser apreciado, debe ser denunciado en cualquier ambito. A su vez, es importante

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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que sea la propia legislacion quien ampare y proteja las necesidades tanto de la
progenitora que sufre como de los propios nifios.

Cuando se produce violencia vicaria, es importante que la progenitora y los propios
hijos sean orientados y ayudados por profesionales psicologicos capacitados, ante
los numerosos efectos y dafios colaterales que se pueden producir en ambos.

Es importante que tanto los hijos, hijas y su progenitora puedan acceder a atencion
psicolégica a la brevedad posible para disminuir la sintomatologia que genera la
exposicion a violencia continuada. Detectar a tiempo la violencia vicaria es
fundamental para proteger a los menores de una situacidn tragica en sus vidas y
gue su padre coarte su libertad, merme su capacidad de sentir y expresar
sentimientos y validar las experiencias de los demas tanto como la suya.

En el caso de pérdida de algun hijo, hija, o incluso de la madre se abrird un
importante proceso de duelo.

De esta forma, es responsabilidad del Estado de Baja California, tomar las medidas
pertinentes para amortiguar las consecuencias negativas que trae este problema
social, es asi como legislar al respecto se convierte en una tarea notable y
oportuna, con lo que, es posible atender sus efectos y amortiguar sus
consecuencias.

B. Cuadros Comparativos.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la legisladora,
se presentan los siguientes cuadros comparativos:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA &
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 1 de los antecedentes legislativos. Inicialista: Diputada Liliana Michel Sanchez ’[(2/

Allende)

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 6. Los tipos y modalidades de | Articulo 6. Los tipos y modalidades de
violencia enumerados por ésta Ley, seran | violencia enumerados por ésta Ley, seran

sancionados en los términos de la | sancionados en los términos de |Ia

normatividad aplicable. ‘{ normatividad aplicable.
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Reconociendo como tipos de violencia los
siguientes:

I. Violencia Psicoldgica.- Entendida como
cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicologica, que puede consistir
abandono, descuido

en: negligencia,

reiterado, celotipia, insultos,
humillaciones, devaluacion, marginacion,
infidelidad,

rechazo,

indiferencia, comparaciones

destructivas, restriccion a la
autodeterminacion y amenazas, que pueda
conllevar a la victima a la depresion, al
aislamiento, a la devaluacion de su
autoestima e incluso al suicidio;

Il. Violencia Fisica.- Es cualquier acto gue
inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que
pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas;

Il. Violencia Patrimonial.- Es cualquier acto
u  omision que afecta el desarrollo
adecuado de la victima, se manifiesta en: |a
transformacion, sustraccion, destruccion,
de

documentos personales, bienes y valores,

retencion o distraccion objetos,

derechos  patrimoniales o recursos

economicos destinados a satisfacer las
necesidades de la victima, asi como los
dafios a los bienes comunes o propios de la
victima;

IV. Violencia Econdmica.- Es toda accion u

Reconociendo como tipos de violencia los
siguientes:
I. Violencia Psicoldgica.- (...)

Il. Violencia Fisica.- (...)

ll. Violencia Patrimonial.-(...)

IV. Violencia Econémica.- (...)

omision del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima, se
manifiesta a través de limitaciones
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encaminadas a menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral;
V. Violencia Sexual.- Es cualquier acto que
degrada o dafa el cuerpo y/o la sexualidad
de la victima y que por tanto atenta contra
su libertad, dignidad e integridad fisica,
“incluyéndose la exhibicion del cuerpo de la
mujer en imagenes privadas o comerciales
fue inciten a realizar actividades de indole
sexual. Es una expresion de abuso de poder
que implica la supremacia masculina sobre
la mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto;
VI. Violencia Obstétrica.- Toda conducta,
accion u omision que ejerza el personal de
salud, de manera directa o indirecta, y que
afecte a las mujeres durante los procesos
de embarazo, parto o puerperio, mediante
un trato deshumanizado, omision de
atencion oportuna y eficaz, practicas sin
consentimiento como esterilizacion o
realizar cesdrea sin motivo,
VIl.- Violencia Digital.- Es cualquier acto de
Acoso, hostigamiento, amenazas,
vulneracion de datos e informacién
privada, divulgacion de informacion,
mensaje de odio, difusion de contenido
sexual sin consentimiento expreso de la
afectada, textos, fotografias, videos y/o
datos personales u otras impresiones
praficas o sonoras, verdaderas o alteradas,
o cualquier otra accion que sea cometida
través de las tecnologias de informacién vy
comunicacion, plataformas de internet,
redes  sociales, correo electrqhico,

V. Violencia Sexual.- (...);

VI. Violencia Obstétrica.- (...)

VIl.- Violencia Digital.- (...)
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aplicaciones,

o cualguier otro espacio
digital, que atente, dafie o afecte la
integridad, intimidad, libertad, vida

privada, o los derechos humanos de las
mujeres;

VIIl.- Violencia Medidtica.- Es toda accién
tendiente a publicar o difundir cualquier
lipo de mensaje o imagen a través de
de
estereotipe,

cualquier medio masivo

Telecomunicacion, que

insulte, denigre, discrimine, deshonre,
humille o atente contra la dignidad de las

mujeres, y

SIN CORRELATIVO.

VIIl.- Violencia Mediatica.- Es toda accion
tendiente a publicar o difundir cualquier
tipo de mensaje o imagen a través de

cualquier medio masivo de
Telecomunicacion, que estereolipe,
insulte, denigre, discrimine, deshonre,

humille o atente contra la dignidad de las
mujeres,y;

IX.- Violencia a través de interposita
persona. Es el acto u omisidn intencional
cometido contra la mujer, por parte de
guien mantenga o mantuvo una relacion,
ya sea de hecho, de pareja o similares, aun
sin convivencia y que por si misma o por
interpdsita personas utilice como medio a
al descendiente, ascendiente,
dependiente econdomico, o persona con
relacion afectiva, mascotas o bienes de la
mujer  para causarle algun tipo de

perjuicio o dafio psicologico, patrimonial,

econémico, fisico o de cualquier otra
indole a la mujer.

Se expresa de manera enunciativa, mas no
limitativa, a través de conductas, tales
como;

dafios a

1. Amenazar con causar

descendiente, ascendiente,
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IX. Cualesquiera otra forma andloga que
lesione o sea susceptible de dafar la
dignidad, libertad de las
mujeres.

integridad o

dependiente econdmico © personas
allegadas;

2. Amenazar con ocultar, retener, o
sustraer a hijas e hijos, fuera de su
domicilio o su lugar habitual de
residencia;

3.  Utilizar a hijos e hijas para obtener
informacidn respecto a la madre;

4, Promover, incitar o fomentar actos

de violencia fisica de hijas o hijos contra

la madre;

5. Promover, incitar o fomentar actos
de violencia psicologica que
descalifiquen la  figura materna
afectando el vinculo materno filial;

6. Interponer acciones legales con

base a hechos delictuosos falsos o
inexistentes, contra la mujeres para
obtener la guarda y custodia, cuidados
y atencién o pérdida de la patria

potestad de los descendientes, o

cualquier otra que sea utilizada para |

dafar a la mujer;

7. Condicionar el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias a las mujeres
y sus hijas e hijos.

8. Cualquier otra que sea utilizada
como medio para dafiar o someter a la
mujer;

X. Cualesquiera otra forma andloga que
lesione o sea susceptible de dafar la
dignidad, libertad de las
mujeres.

integridad o
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Articulo 7. Violencia Familiar: Se considera
violencia familiar el acto abusivo de poder
U omision intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir de manera
fisica, verbal, psicologica, patrimonial,
economica o sexual a las mujeres, dentro o
fuera del domicilio familiar, cuyo agresor
tenga o haya tenido una relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad,
de matrimonio, concubinato o mantengan
o hayan mantenido una relacion de hecho.
Los gobiernos estatal y municipales en
coordinada, implementaran vy
operaran un sistema de informacién en el
que se registren exclusivamente las
denuncias e investigaciones de violencia
familiar; lo que permitira a las autoridades
preventivas e. investigadoras

correspondientes, detectar en forma
inmediata la reincidencia de todo agresor,
a efecto de determinar en forma eficaz las
medidas necesarias para salvaguardar la

integridad de la victima.

Articulo 7. Violencia Familiar: Se considera
violencia familiar el acto abusivo de poder
u omision intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir de manera
fisica, wverbal, psicologica, patrimonial,
econdmica o sexual a las mujeres, dentro o
fuera del domicilio familiar, cuyo agresor
de

parentesco por consanguinidad o afinidad,

tenga o haya tenido una relacion

de matrimonio, concubinato o mantengan
o hayan mantenido una relacion de hecho.
Los gobiernos estatal yv municipales en
forma coordinada, implementaran vy
operaran un sistema de informacion en el
registren exclusivamente las

que se

| denuncias e investigaciones de violencia

familiar o violencia a través de interpdsita
persona ,lo que permitird a las autoridades
preventivas e. investigadoras

correspondientes, detectar en forma
inmediata la reincidencia de todo agresor,
a efecto de determinar en forma eficaz las
medidas necesarias para salvaguardar la
integridad de la victima.

de pareja dentro o fuera del domicilio

familiar.

Articulo 25. Las ordenes de proteccion civil,
seran tramitadas ante las autoridades
jurisdiccionales correspondientes, quienes
las valoraran, asi como la determinacién de
medidas similares en sus sentencias, siendo
astas:

|. La suspension temporal del régimen de
visitas y convivencia entre el agresor y sus

descendientes; ;

Articulo 25. Las érdenes de proteccion civil,
seran tramitadas ante las autoridades
jurisdiccionales correspondientes, quienes
las valoraran, asi como la determinacion de
medidas similares en sus sentencias, siendo
éstas:

I. La suspension temporal del régimen de
visitas, yeonvivepeia-apire-elaaresor y cus
descendientes—, de convivencia, guarda y
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Il. Prohibicion de enajenar o hipotecar
bienes propiedad del agresor, cuando se
trate del domicilio conyugal y de los bienes
de la sociedad conyugal;

I, Posesion exclusiva de la victima sobre el
sirvio de  domicilio,

inmueble que

'ndependientemente de la acreditacion de |

propiedad o posesion del inmueble, atin en
casos de arrendamiento;

IV. Embargo preventivo de bienes del
agresor, que deberda inscribirse con
caracter temporal en el Registro Plblico de
la Propiedad vy del Comercio, a efecto de
garantizar las obligaciones alimentarias, v
V. Obligacion alimentaria provisional e

inmediata.

" SIN CORRELATIVO.

|

custodia con sus las hijas e hijos , cuando

derivado de una previa valoracidon
psicologica, se determine que el perfil de
la personas evaluada pueda incurrir en
conductas de violencia en términos de la
fraccion IX del articulo 6 de la presente

Ley;

IV. Embargo preventivo de hienes del |

agresor, que debera inscribirse con
cardcter temporal en el Registro Publico de
la Propiedad y del Comercio, a efecto de
garantizar las obligaciones alimentarias,y

V. Obligacion alimentaria provisional e

inmediata, y

VI. Larecuperacion y entrega inmediata a
la mujer victima de sus hijas y/o hijos
y/o personas

menores de 18 afos

incapaces que requieren cuidados

especiales, que hayan sido sustraidos,
retenidos u ocultados de la madre en

términos de lo establecido en el articulo 6 |

fraccion IX de |la presente Ley.
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i TRANSITORIOS:

UNICO. La presente reforma entrard en
vigor el dia siguiente a su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.
[Iniciativa 1 de los antecedentes legislativos. Inicialista: Diputada Liliana Michel Sanchez
Allende)

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 163 BIS. Queda prohibido el
ejercicio de la violencia a traves de
SIN CORRELATIVO. interposita persona, en términos de lo
establecido en la fraccion IX del Articulo 6
de la Ley de Acceso de la mujeres a un Vida
Libre de Violencia para el estado de Baja
California.

TRANSITORIOS:

UNICO. La presente reforma entrard en
vigor el dia siguiente a su publicacion en el
Periédico Oficial del Estado.

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA /\
(Iniciativa 1 de los antecedentes legislativos. Inicialista: Diputada Liliana Michel Sanchez \r(z,
Allende)

TEXTO VIGENTE PROPUESTA DE REFORMA

ARTICULO 242 BIS.- Tipo y punibilidad. - | ARTICULO 242 BIS.- Tipo y punibilidad. -
Comete el delito de violencia familiar quien | Comete el delito de violencia familiar quien
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lleve a cabo actos o conductas de dominio,
control o agresion fisica, psicologica,
patrimonial, o econdmica, a alguna persona
con la que se encuentre o haya estado
unida por vinculo matrimonial, de
parentesco por consanguinidad, afinidad o
civil, concubinato, o una relacion de pareja

dentro o fuera del domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia
familiar se le impondra de seis meses a
cuatro afios de prision y perdera el derecho
de pension alimenticia, ademas se sujetara
al  agresor a tratamiento integral
psicologico o psiquiatrico especializado
dirigido a su rehabilitacion, asi también
deberd de pagar este tipo de tratamiento

hasta la recuperacion total de la victima.

Asi mismo se le podra imponer las
siguientes medidas de seguridad:

a).- La prohibicion de ir a lugar
determinado.

b).- Otorgar caucién de no ofender.

¢).- La prohibicién de ofender por cualquier
medio de comunicacidén, telefdnica,
electronica u otro.

Cuando proceda, el agente del Ministerio
Publico podra solicitar a la autoridad
judicial correspondiente el embargo de
sueldos o salarios al agresor, a efecto de

garantizar las obligaciones alimentarias.

lleve a cabo actos o conductas de dominio,
control o agresion fisica, psicoldgica,
patrimonial, o econdmica, a alguna persona
con la que se encuentre o haya estado
unida por vinculo matrimonial, de
parentesco por consanguinidad, afinidad o
civil, concubinato, o una relacion de pareja

dentro o fuera del domicilio familiar.

A quien cometa el delito de violencia
familiar o por interpdsita persona se le
impondra de seis meses a cuatro anos de
prision y perderd el derecho de pension
alimenticia, ademds se sujetara al agresor a
tratamiento  integral psicoldgico o
psiquidtrico especializado dirigido a su
rehabilitacion, asi también debera de pagar
este tipo de tratamiento hasta |Ia

recuperacion total de la victima.

Asi mismo se le podra imponer las
siguientes medidas de seguridad:

a)-(..)
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Para los efectos del presente articulo se
entiende por:

l.- Violencia fisica: A todo acto intencional
en el que se utilice alguna parte del cuerpo,
alglin objeto, arma o sustancia para sujetar,
inmovilizar o causar dafio a la integridad
fisica del otro;

Il.- Violencia psicologica: toda accion u
omision reiterada, ejecutada por cualquier
medio distinto al contacto fisico, que con el
de
controlar la conducta de una persona le

propasito perturbar, degradar o
afecte psiguica o emocionalmente;

Ill.- Violencia patrimonial: Toda accion u
omision que, de manera directa o indirecta,
se dirija a ocasionar un menoscabo al
patrimonio de la victima, a través de: a) La
perturbacion de la posesion, tenencia o
propiedad de sus bienes.

b) La pérdida, sustraccion, destruccion o
indebido de
de trabajo,
personales, bienes, valores y derechos

retencion objetos,

instrumentos documentos
patrimoniales.

IV.- Violencia econdmica: Toda accion u
omision arientada al abuso econdmico que,
de manera directa o indirecta, cause una
limitacion o afectacion de los recursos
economicos destinados a la satisfaccion de
las necesidades basicas o medios
indispensables para una vida digna de la

victima.

Para los efectos del presente articulo se
entiende por:
l.- Violencia fisica: (...)

Il.- Violencia psicologica: (...)

ll.- Violencia patrimonial: (...)

I\V.- Violencia econdmica: (...)

V. Violencia por interpésita persona. Toda

accion u omision intencional contra la
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SIN CORRELATIVO.

La comision de este delito se perseguira de
oficio por la Representacion Social.

Cuando exista reincidencia por parte del
activo, o cuando la accion se realice en
de

embarazada o adulta mayor, la

contra persona con discapacidad,
pena
minima y maxima se aumentara hasta una
mitad y en su caso, atendiendo a la
gravedad de la conducta a  juicio del
juzgador se le condenara a la suspension o
pérdida del ejercicio de la patria potestad,
tutela o guarda y cuidado del menor de
dieciocho afios de edad, adulto mayor o
persona con discapacidad, a quien tenga el
ejercicio de ésta, por resolucion judicial. En

ningun caso el Ministerio Publico remitira

mujer, utilizando como medios a las hijas e
hijos, familia, personas dependientes, o
con relacion afectiva, mascotas o hienes
de la victima, para causarle algun tipo de
dafio o afectacion psicoemocional, fisica,
econdmica, patrimonial o de cualquier tipo
tanto a la mujer.

La persona generadora de esta violencia
serd aquella con quien la mujer mantenga
o haya mantenido una relacion de hecho,
matrimonio, concubinato, o de parentesco
por consanguinidad o afinidad, con o sin
convivencia

(con)

Cuando exista reincidencia por parte del
activo, o cuando la accion se realice en
de

embarazada o adulta mayor, si incurre en

contra persona con discapacidad,
dano fisico o emocional a la persona que
sea utilizada como medio contra la mujer,
la pena minima y maxima se aumentara
hasta una mitad y en su caso, atendiendo a
la gravedad de la conducta a juicio del
juzgador se le condenara a la suspension o
pérdida del ejercicio de la patria potestad,
tutela o guarda y cuidado del menor de
dieciocho anos de edad, adulto mayor o
persona con discapacidad, a quien tenga el

ejercicio de ésta, por resolucion judicial. En
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para mediacion, o proceso alternativo de
solucion a las Victimas de Violencia familiar.

En los casos previstos en este Capitulo, la
victima, bajo protesta de decir verdad,
acudira ante el Ministerio Publico o el Juez
para solicitar que se decrete alguna de las
ordenes de proteccion sefialadas en el
Cadigo  Nacional de Procedimientos
Penales.

ningun caso el Ministerio Publico remitira
para mediacidén, o proceso alternativo de
solucion a las Victimas de Violencia familiar.

TRANSITORIOS:

UNICO. La presente reforma entrard en
vigor el dia siguiente a su publicacion en el
Periddico Oficial del Estado.

LEY DE ACCESO DE LAS MUIERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 2 de los antecedentes legislativos. Inicialista:

Zamarripa)

Diputada Rosa Margarita Garcia

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

‘Articulo 6. Los tipos y modalidades de
violencia enumerados por ésta Ley, seran
sancionados en los términos de la
normatividad aplicable.

Articulo 6. Los tipos y modalidades de |
violencia enumerados por ésta Ley, seran

sancionados en los términos de
normatividad aplicable.

S‘L
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2econociendo como tipos de violencia los
siguientes:

I. Violencia Psicoldgica.- Entendida como
cualquier acto u omision que dafie la
estabilidad psicoldgica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, indiferencia,
infidelidad,

rechazo, restriccion a la autodeterminacion y

marginacion,
comparaciones  destructivas,
amenazas, que pueda conllevar a la victima a
la depresion, al aislamiento, a la devaluacion
de su autoestima e incluso al suicidio;
Il. Violencia Fisica.- Es cualquier acto que
inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que
pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas;
[Il. Violencia Patrimonial.- Es cualquier acto u
omision que afecta el desarrollo adecuado de
en: la

la  victima, se manifiesta

transformacién, sustraccion, destruccion,

retencion o  distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores,
derechos

patrimoniales 0 recursos

econdmicos destinados a satisfacer las
necesidades de la victima, asi como los danos
a los hienes comunes o propios de la victima;
IV. Violencia Econdmica.- Es toda accion u
del

supervivencia economica de la victima, se

omisién Agresor que afecta la

manifiesta a través de limitaciones

encaminadas a menor por igual trabajo,

dentro de un mismo centro laboral;

Reconociendo como tipos de violencia los
siguientes:
lalaVli{(..)
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V. Violencia Sexual.- Es cualquier acto que
degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de
~la victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica,
incluyéndose la exhibicion del cuerpo de la
mujer en imagenes privadas o comerciales
gue inciten a realizar actividades de indole
sexual. Es una expresion de abuso de poder
que implica la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto;
VI, Violencia Obstétrica.- Toda conducta,
accién u omision que ejerza el personal de
salud, de manera directa o indirecta, y que
afecte a las mujeres durante los procesos de
embarazo, parto o puerperio, mediante un
trato deshumanizado, omision de atencion
oportuna y eficaz, practicas sin
consentimiento como esterilizacion o realizar
cesarea sin motivo,
VIl.- Violencia Digital.- Es cualquier acto de
acoso, hostigamiento, amenazas,
vulneracion de datos e informacion privada,
divulgacion de informacidn, mensaje de odio,
difusion  de  contenido  sexual  sin
consentimiento expreso de la afectada,
textos, fotografias, videos vy/o datos
personales u otras impresiones graficas o
sonoras, verdaderas o alteradas, o cualquier
otra accion que sea cometida través de las
tecnologias de informacion y comunicacion,
plataformas de internet, redes sociales,
correo electronico, aplicaciones, o cualquier
otro espacio digital, que atente, dafie o
afecte la integridad, intimidad, libertad, vida

=
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privada, o los derechos humanos de las
mujeres;

VIIl.- Violencia Mediatica.- Es toda accidn
tendiente a publicar o difundir cualquier tipo
de mensaje o imagen a través de cualquier
medio masivo de Telecomunicacién, que
- estereotipe, insulte, denigre, discrimine,
deshonre, humille o atente contra la dignidad

de las mujeres, y

SIN CORRELATIVO.

IX.- Violencia vicaria: Es una violencia que se

ejerce por parte de quienes sean o hayan

sido conyuges o concubinos de las mujeres o |

por de quienes estén o hayan estado ligados
a ellas por relaciones de hecho o similares de
afectividad, aun sin convivencia, en donde
éstos utilizan a los hijos e hijas, a las
personas adultas mayores, a las personas
de
como

con discapacidad o en situacion

dependencia o a mascotas,
instrumento para dafar a la mujer. Esta
violencia puede ir desde amenazas verbales
donde los progenitores refieren que
alejaran a las hijas e hijos de las madres, el
de

economica y/o falta de ésta; hasta la

control, retencidn una pension
creacion de denuncias falsas y alargamiento
de procesos judiciales, con la intencién de
romper el vinculo maternofilial; o a través
de la realizacion de cualquier otra conducta
que sea utilizada por el agresor, como

instrumento para dafiar a la mujer.
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X. Cualesquiera otra forma analoga que | X. Cualquiera otra forma analoga que lesione |
lesione o sea susceptible de dafar la|o sea susceptible de danar la dignidad,
dignidad, integridad o libertad de las | integridad o libertad de las mujeres.

mujeres.

Articulo 7. Violencia Familiar: Se considera | Articulo 7.... !
violencia familiar el acto abusivo de poder u
omision intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir de manera
fisica, verbal, psicolégica, patrimonial,
economica o sexual a las mujeres, dentro o
fuera del domicilio familiar, cuyo agresor
tenga o haya tenido una relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad,
de matrimonio, concubinato o mantengan o
hayan mantenido una relacién de hecho.

En tratandose de violencia vicaria se
atenderan las disposiciones previstas en
esta Leyy en los ordenamientos aplicables al
respecto.

Los gobiernos estatal y municipales en forma
coordinada, implementaran y operardn un
sistema de informacion en el que se registren
exclusivamente las denuncias e
‘nvestigaciones de violencia familiar; lo que
permitira a las autoridades preventivas e
investigadoras correspondientes, detectar en
forma inmediata la reincidencia de todo
agresor, a efecto de determinar en forma
eficaz  las medidas necesarias para
salvaguardar la integridad de la victima.

Los gobiernos estatal y municipales en forma
coordinada, implementaran y operaran un
sistema de informacion en el que se registren
exclusivamente las denuncias e |
investigaciones de violencia familiar; lo que
permitird a las autoridades preventivas e
investigadoras correspondientes, detectar en
forma inmediata la reincidencia de todo |
agresor, a efecto de determinar en forma
eficaz  las medidas necesarias para |
salvaguardar la integridad de la victima.

Articulo 8. El Gobierno del Estado y los | Articulo 8. (...)
gobiernos Municipales, en materia de |lalaVll(..)

violencia familiar deberan desarrollar los
modelos de atencion, prevencion, sancion y
erradicacion, que son el conjunto de medidas
y acciones para proteger a las victirbas de
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violencia familiar, como parte de |Ia

obligacion del Estado, de garantizar a las
mujeres su seguridad y ejercicio pleno de sus
derechos humanos y deberén:

l. Impulsar Unidades Especializadas
para la atencidn psicoldgica y juridica de las
mujeres victimas de violencia;

ll. Proporcionar de manera gratuita
los servicios de atencidn, trabajo social,
asesoria juridica y tratamientos psicoldgicos
aspecializados y gratuitos a las victimas, que
favorezcan su empoderamiento y reparen el
dafio causado por dicha violencia;

[Il. Brindar servicios reeducativos
integrales, especializados y gratuitos a la
victima y al agresor para erradicar las

. conductas violentas a través de una

educacion que elimine los estereotipos de
supremacia  masculina, y los patrones
machistas que generaron su violencia;

IV. Evitar que la atencion que
reciban la Victima y el Agresor sea
proporcionada por la misma persona y en el
mismo lugar. En ningun caso podran brindar
atencion, aquellas personas que hayan sido
sancionadas por ejercer algun tipo de
violencia;

V. No utilizar procedimientos de
mediacion o conciliacidon ante instancias
administrativas, por resultar inviables en una
relacién de sometimiento entre el agresor y
la victima;

VI. Emitir normas técnicas en los
diferentes niveles de atencion, para los
centros de atencidn, y
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VIl. Favorecer 'y  promover la
instalacion y mantenimiento de refugios para
las victimas y sus hijas e hijos.

VIll.- Promover programas y acciones para
atender, prevenir, sancionar y erradicar la
violencia vicaria, que entre otras incluyan:

a) Canalizar a la persona
tratamiento psicologico;

b) Establecer esta violencia como una
conducta penal vy
sancionable, o

c) Tratar y documentar la violencia vicaria
como factor circunstancial en los procesos
jurisdiccionales  relacionados con las
obligaciones alimentarias, patria potestad,
régimen de convivencia y guarda y custodia
de los nifios, nifias y adolescentes.

agresora a

administrativamente |

Articulo 25. Las drdenes de proteccion civil,
seran tramitadas ante las autoridades
jurisdiccionales correspondientes, quienes
las valoraran, asi como la determinacion de
medidas similares en sus sentencias, siendo
ostas:

l. La suspension temporal del
régimen de visitas y convivencia entre el
agresor y sus descendientes;

Il. Prohibicion de enajenar o
hipotecar bienes propiedad del agresor,
cuando se trate del domicilio conyugal y de
'0s hienes de la sociedad conyugal;

Articulo 25.- Las érdenes de proteccidn civil,
seran tramitadas ante las
jurisdiccionales correspondientes, quienes
de oficio o a peticion de parte las dictardn, asi
como la determinacion de medidas similares
en sus sentencias, siendo estas:

Las autoridades jurisdiccionales
competentes deberan investigar y/o
cerciorarse, por los medios que estimen
pertinentes, de la existencia de indicios y/o
denuncias de cualquier tipo de violencia y
violencia vicaria, antes de resolver lo
previsto en esta fraccion.

lNalaVv(.)

autoridades |
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Ill. Posesion exclusiva de la victima
sobre el inmueble que sirvio de domicilio,
independientemente de la acreditacion de
propiedad o posesion del inmueble, aln en
casos de arrendamiento;

IV. Embargo preventivo de bienes del
agresor, gue deberd inscribirse con caracter
temporal en el Registro Publico de la
- Propiedad y del Comercio, a efecto de
garantizar las obligaciones alimentarias, y

V. Obligacion alimentaria

inmediata.

provisional e

V.- Obligacion de valoracion psicoldgica a la
persona agresora, previo al otorgamiento de
patria potestad, régimen de convivencia,
guarda y custodia de los nifios, nifias y
adolescentes;

Vil.- Tratamiento especializado para el
agresor a con el objeto de lograr su
reeducacion sobre la violencia familiar y
vicaria, y

VIl.- Negar de manera definitiva el
otorgamiento de visitas, guarda y custodia o
régimen de convivencia con los hijos,
cuando previa valoracién psicolégica,
existan indicios de que la persona agresora
incurre en conductas de violencia vicaria.
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LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 3 de los antecedentes legislativos. Inicialista: la ciudadana Miriam Ayon Castro, en
su calidad de Presidenta de la Red de Mujeres Unidas por Baja California, A.C)

TEXTO VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

Articulo 6. Los tipos y modalidades de
violencia enumerados por ésta Ley, seran
sancionados en los términos de la
normatividad aplicable.

Reconociendo como tipos de violencia los
siguientes:

I. Violencia Psicoldgica.- Entendida como
cualquier acto u omision que dafe la
estabilidad psicolégica, que puede consistir
en: negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion,  marginacion, indiferencia,
infidelidad, comparaciones destructivas,
rechazo, restriccion a la autodeterminacion y
amenazas, que pueda conllevar a la victima a
la depresion, al aislamiento, a la devaluacion
de su autoestima e incluso al suicidio;

I, Violencia Fisica.- Es cualquier acto que
inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que
pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas;

lll. Violencia Patrimonial.- Es cualquier acto u
omision que afecta el desarrollo adecuado de
la  victima, se manifiesta en: la
transformacion, sustraccion, destruccion,

Articulo 6. Los tipos y modalidades de
violencia enumerados por ésta Ley, seran
sancionados en los términos de la
normatividad aplicable.

Reconociendo como tipos de violencia los
siguientes:
lalaVli{(..)

75



PODER LECGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIV. LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

retencion o  distraccion de objetos,
documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales 0 recursos
econdomicos destinados a satisfacer las
necesidades de la victima, asi como los dafios
a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia Econdmica.- Es toda accion u
omision del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima, se
manifiesta a través de limitaciones
ancaminadas a menor por igual trabajo,
dentro de un mismo centro laboral;

V. Violencia Sexual.- Es cualquier acto que
degrada o dafia el cuerpo y/o la sexualidad de
la victima y que por tanto atenta contra su
libertad, dignidad e integridad fisica,

‘ncluyéndose la exhibicion del cuerpo de la

mujer en imagenes privadas o comerciales
que inciten a realizar actividades de indole
sexual. Es una expresion de abuso de poder
gue implica la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla como
objeto;

VI. Violencia Obstétrica.- Toda conducta,
accion u omision que ejerza el personal de
salud, de manera directa o indirecta, y que
afecte a las mujeres durante los procesos de
embarazo, parto o puerperio, mediante un

trato deshumanizado, omision de atencidn
oportuna y eficaz, practicas sin
consentimiento como esterilizacion o realizar
cesdrea sin motivo,

VIl.- Violencia Digital.- Es cualquier acto de

acoso, hostigamiento, amenazas,
vulneracion de datos e informacion priv#ﬁa,

76



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA
XXIV. LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

divulgacion de informacion, mensaje de odio,

difusion de contenido sexual 5in
consentimiento expreso de la afectada,
textos, fotografias, videos y/o datos

personales u otras impresiones graficas o
sonoras, verdaderas o alteradas, o cualguier
otra accion que sea cometida través de las
tecnologias de informacién y comunicacion,
plataformas de internet, redes sociales,
correo electronico, aplicaciones, o cualquier
otro espacio digital, que atente, dafie o
afecte la integridad, intimidad, libertad, vida
privada, o los derechos humanos de las
mujeres;

VIIl.- Violencia Mediatica.- Es toda accion
tendiente a publicar o difundir cualquier tipo
de mensaje o imagen a través de cualquier
medio masivo de Telecomunicacion, que
astereotipe, insulte, denigre, discrimine,
deshonre, humille o atente contra la dignidad

de las mujeres, y

IX. Se entiende por Violencia Vicaria:
Toda accién u omision cometida por
aquella persona con quien una mujer
tenga o haya tenido relacion de
matrimonio, concubinato o mantengan o
hayan mantenido una relacion de hecho,
que tenga por objeto o resultado el
rompimiento o la obstruccion del vinculo
de los descendientes con la madre,
provocarle un dafo fisico, psicologico,

emocional o de cualquier otro tipo a una |

mujer a través del maltrato, menoscabo,
sustraccion, dafio, puesta en peligro u
homicidio de sus hijas e hijos, o de una
persona vinculada afectivamente a la
mujer, o un ser sintiente. Este tipo de

iolencia puede cometerse por si, o a
través de un tercero, y es particularmente
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IX. Cualesquiera otra forma analoga que
lesione o sea susceptible de danar Ia

dignidad, integridad o libertad de las

mujeres.

grave cuando se ejerce por familiares o
personas con relacion afectiva de quien
comete este tipo de violencia, asi como |
por las instituciones de justicia que al no |
reconocerla, emiten sentencias en contra
de los derechosde las mujeresy del interés
superior de la nifiez.

X. Cualesquiera otra forma analoga que

lesione o sea susceptible de danar Ia
dignidad, libertad de las
mujeres.

integridad o

CODIGO PENAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 4 de los antecedentes legislativos. Inicialista: Diputado Miguel Pefia Chavez)

~ TEXTO VIGENTE

PROPUESTACDE REFORMA ‘

ARTICULO 242 BIS. - Tipo y punibilidad. -
Comete el delito de violencia familiar quien
lleve a cabo actos o conductas de dominio,
control o agresion fisica, psicologica,
patrimonial, o econdmica, a alguna persona
con la que se encuentre o haya estado unida
por vinculo matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o] civil,
concubinato, o una relacion de pareja
dentro o fuera del domicilio familiar. A quien
cometa el delito de violencia familiar se le
impondrd de seis meses a cuatro afios de
prision y perderd el derecho de pension

ARTICULO 242 BIS. - Tipo y punibilidad. -
Comete el delito de violencia familiar quien
lleve a cabo actos o conductas de dominio,
control o agresion fisica, psicologica,
patrimonial, o economica, a alguna persona
con la que se encuentre o haya estado unida
por vinculo matrimonial, de parentesco por
consanguinidad, afinidad o civil, concubinato,
o una relacion de pareja dentro o fuera del
domiciljo familiar. A quien cometa el delito de
violendia familiar se le impondran de tres a
siete/afios de prision y multa de 200 a 600
Unidades de Medida y Actualizacion vy
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alimenticia, ademas se sujetara al agresor a
tratamiento integral psicologico o}
psiquidtrico especializado dirigido a su
rehabilitacion, asi también debera de pagar
este tipo de tratamiento hasta la
recuperacion total de la victima.

Asi mismo se le podra imponer las siguientes
medidas de seguridad:

a). - La prohibicion deir a lugar determinado.
b). - Otorgar caucion de no ofender.
c). - La prohibicion de ofender por cualquier

medio de  comunicacion, telefdnica,
plectrdnica u otro.
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ademas se sujetara al agresor y a la victima a
tratamiento integral psicologico o psiquiatrico
especializado dirigido a su rehabilitacion, asi
mismo el Estado vigilara puntual de Ia
reparacion del dafio, hasta la recuperacion
total de la victima y victimario.

Asi mismo se le podra imponer las siguientes

' medidas de seguridad:

a). - La prohibicién de ir y residir en lugar
determinado.

b). - Otorgar caucion de no ofender.

¢). - La prohibicion de ofender por cualquier
medio de comunicacion, telefdnica,
electronica u otro.

d). - Pérdida o suspension temporal de los
derechos civiles y patrimoniales que tenga
respecto de la victima.

e). -Cuando la victima se trate de un menor
de 18 afos de edad, serda condenado a la
pérdida, limitacion o suspension de la patria
potestad.

f). -Se vigilara la posesion exclusiva de la
victima sobre el inmueble que sirvio de
domicilio independientemente de la
acreditacion de propiedad o posesidn del
inmueble.

g). -Se vigilara el embargo preventivo de
bienes del agresor, que debera inscribirse
con caracter temporal en el Registro Publico
de la Propiedad y del Comercio, a efecto de
garantizar las obligaciones alimentarias.
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Cuando proceda, el agente del Ministerio
Publico podra solicitar a la autoridad judicial

correspondiente el embargo de sueldos o

salarios al agresor, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias.

Para los efectos del presente articulo se

entiende por:

l.- Violencia fisica: A todo acto intencional
en el que se utilice alguna parte del cuerpo,
alglin objeto, arma o sustancia para sujetar,
inmovilizar o causar dafio a la integridad
fisica del otro;

.- Violencia psicoldgica: toda accion u
omision reiterada, ejecutada por cualquier
medio distinto al contacto fisico, que, con el
proposito de perturbar, degradar o
controlar la conducta de una persona le
afecte psiquica o emocionalmente;

lll.- Violencia patrimonial: Toda accién u
omision que, de manera directa o indirecta,
se dirija a ocasionar un menoscabo al
patrimonio de la victima, a través de:

a) La perturbacion de la posesion, tenencia o
propiedad de sus bienes.

b) La pérdida, sustraccién, destruccion o
retencién indebido de objetos, instrumentos
de trabajo, documentos personales, bienes,
valores y derechos patrimoniales.

V.- Violencia econdmica: Toda accion u
omision orientada al abuso economico que,

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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Cuando proceda, el agente—del—PMinisterie
Publieo Fiscal podra solicitar a la autoridad
judicial correspondiente el embargo de
sueldos o salarios y bienes del agresor, a

efecto de garantizar las obligaciones
alimentarias de manera provisional e
inmediata.

Para los efectos del presente articulo se
entiende por:

l.- Violencia fisica: A todo acto intencional en
el que se utilice alguna parte del cuerpo, alglin
objeto, arma o sustancia para sujetar,
inmovilizar o causar dafio a la integridad fisica
del otro;

Il.- Violencia psicologica: toda accién u
omision reiterada, ejecutada por cualquier
medio distinto al contacto fisico, que, con el
proposito de perturbar, degradar o controlar
la conducta de una persona le afecte psiquica
o emocionalmente;

lll.- Violencia patrimonial: Toda accién wu
omision que, de manera directa o indirecta, se
dirija a ocasionar un menoscaho al patrimonio
de la victima, a través de:

a) La perturbacion de la posesidn, tenencia o
propiedad de sus hienes.

b) La pérdida, sustraccion, destruccidon o
retencion indebido de objetos, instrumentos
de trabajo, documentos personales, bienes,
valores y derechos patrimoniales.

IV.- Violencia econdmica: Toda accion u

omisién orjéntada al abuso econdmico que,
de maneya directa o indirecta, cause una
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de manera directa o indirecta, cause una
limitacion o afectacion de los recursos
economicos destinados a la satisfaccion de
las  necesidades bdsicas o medios
indispensables para una vida digna de la
victima.

La comision de este delito se perseguird de
oficio por la Representacién Social.

Cuando exista reincidencia por parte del
activo, o cuando la accion se realice en
contra de persona con discapacidad,
embarazada o adulta mayor, la pena minima
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Y JUVENTUDES

limitacion o afectacion de los recursos
economicos destinados a la satisfaccion de las
necesidades basicas o medios indispensables
para una vida digna de la victima.

V.- Violencia Vicaria. - Es todo acto u omisidn
intencional, con el objeto de causar dafioala
victima a través del perjuicio, maltrato,
descuido y/o manipulacion de las hijas y los
hijos; asi como el dafio o menoscabo del
vinculo

filial con la victima. Es una manifestacion de
violencia por parte de quien mantiene o
mantuvo una relacién afectiva o sentimental
de pareja con la victima, que por si o por

interpésita persona, utiliza a las hijas y los

hijos de la victima como instrumento para
causarle dafio.

Se considera como violencia vicaria
equiparada la que se realice hacia un,
ascendiente directo por consanguinidad o
afinidad hasta el tercer grado, dependiente
econdmico de la victima, o un adulto mayor
que se

encuentre al cuidado de la victima.

VI.- Cualquier otro tipo analogo que lesione o
sea susceptible de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres y
victimas.

La comision de este delito se perseguira de
oficio por la Representacion Social.

Cuando exista reincidencia por parte del
activo, o cuando la accion se realice en contra
de personas menores de 18 afios de edad,
con discapacidad, embarazadas o durante
tres mese’s posteriores al parto o sea adulto
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vy maxima se aumentara hasta una mitad y
en su caso, atendiendo a la gravedad de la
conducta a juicio del juzgador se le
condenara a la suspension o pérdida del
cjercicio de la patria potestad, tutela o
guarda y cuidado del menor de dieciocho
afos de edad, adulto mayor o persona con
discapacidad, a quien tenga el ejercicio de
ésta, por resolucion judicial. En ningun caso
el Ministerio Plblico remitird para
mediacion, o proceso alternativo de
solucion a las Victimas de Violencia familiar.
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mayor de sesenta aifos de edad, la pena
minima y maxima se aumentara hasta una
tercera parte y ensu—<case—atendiendeo—ala
se le condenard a la suspension o pérdida del
ejercicio de la patria potestad, tutela ¢ guarda
y cuidado del menor de dieciocho anos de
edad, adulto mayor de sesenta afios o persona
con discapacidad, a quien tenga el ejercicio de
esta, por resolucion judicial. En ningun caso el
Ministerio—Puabliee  Fiscal remitira para
mediacion, o proceso alternativo de solucion
a las Victimas de Violencia familiar.

Cuando la violencia se cometa en presencia
de nifias, nifos y adolescentes o familiares, la
pena de prision se aumentara en una tercera
parte y el Estado vigilara el tratamiento
psicolégico o psiquidatrico a los antes
mencionados.

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

(Iniciativa 5 de los antecedentes legislativos. Inicialista: Diputada Dunnia Montserrat

Murillo Lopez)

LEY VIGENTE

PROPUESTA DE REFORMA

CAPITULO II
TIPOS Y MODALIDADES DE
VIOLENCIA

Articulo 6. Los tipos y modalidades de
violencia enumerados por ésta Ley, seran

CAPITULO Il
TIPOS Y MODALIDADES DE
VIOLENCIA

Articdlo 6. (...
Fragcion | al VIII (...)
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sancionados en los términos de la

normatividad aplicable.

Reconociendo como tipos de violencia los

siguientes:

I. Violencia Psicoldgica.- Entendida

. como cualquier acto u omision que dafe la

estabilidad psicoldgica, que puede consistir
en:  negligencia, abandono, descuido
reiterado, celotipia, insultos, humillaciones,
devaluacion, marginacion, indiferencia,
nfidelidad, comparaciones destructivas,

rechazo, restriccion a la autodeterminacion y

amenazas, que pueda conllevar a la victima a
la depresion, al aislamiento, a la devaluacion
de su autoestima e incluso al suicidio;

Il. Violencia Fisica.- Es cualquier acto
que inflige daflo no accidental, usando la
fuerza fisica o alglin tipo de arma u objeto que
Jueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas, o ambas;

lll. Violencia Patrimonial.- Es cualquier
acto u omision que afecta el desarrollo

' adecuado de la victima, se manifiesta en: la

transformacién, sustraccidon, destruccidn,
retencion o  distraccion de  objetos,
documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales 0 recursos
aconomicos destinados a satisfacer las
necesidades de la victima, asi como los dafios
a los bienes comunes o propios de la victima;

IV. Violencia Econdmica.- Es toda
accion u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima, se
manifiesta a través de limitaciones
encaminadas a controlar el ingreso de sus
nercepciones economicas, asi como la
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percepcién de un salario menor por igual
trabajo, dentro de un mismo centro laboral;

V. Violencia Sexual.- Es cualquier acto
que degrada o dafla el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto

- atenta contra su libertad, dignidad e

integridad fisica, incluyéndose la exhibicidn
del cuerpo de la mujer en imagenes privadas
o comerciales que inciten a realizar
actividades de indole sexual. Es una expresién
de abuso de poder que implica la supremacia
masculina sobre la mujer, al denigrarla vy
concebirla como objeto;

VI. Violencia _ Obstétrica.- Toda
conducta, accién u omision que ejerza el
personal de salud, de manera directa o
indirecta, y que afecte a las mujeres durante
los procesos de emharazo, parto o puerperio,
mediante un trato deshumanizado, omisidn
de atencidon oportuna y eficaz, practicas sin

consentimiento como esterilizacion o realizar |

cesarea sin motivo,

VIl.- Violencia Digital.- Es cualquier
acto de acoso, hostigamiento, amenazas,
vulneracion de datos e informacién privada,
divulgacion de informacidn, mensaje de odio,
difusién de contenido sexual sin
consentimiento expreso de la afectada,
textos, fotografias, videos y/o datos
personales u otras impresiones graficas o
sonoras, verdaderas o alteradas, o cualquier
otra accion que sea cometida través de las
tecnologias de informacion y comunicacion,
plataformas de internet, redes sociales,
correo electronico, aplicaciones, o cualquier
otro espacio digital, que atente, dafie o afecte
la integridad, intimidad, libertad, vida privada,
o los derechos humanos de las mujeres;
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VIll.- Violencia Mediatica.- Es toda
accion tendiente a publicar o difundir
cualquier tipo de mensaje o imagen a través
de cualquier medio masivo de |
Telecomunicacién, que estereotipe, insulte, IX. Violencia Vicaria.- Pretende la
denigre, discrimine, deshonre, humille o | manipulacion de la mujer y que si se

atente contra la dignidad de las mujeres, y

IX. Cualesquiera otra forma analoga
gque lesione o sea susceptible de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

| permanente vy

produce perpetua el sufrimiento para la
toda la vida, es aquella forma de violencia
hacia las mujeres en la que se perjudica a la
mujer dafando a las personas mas
preciadas para ella como pueden ser sus |
hijas e hijos, madres, padres, etcétera. De |
esta manera el maltratador esperal
perpetuar el maltrato asegurando un dafio |
seguro para continuar
obligando a la mujer a ceder y tolerar a sus
peticiones porque sabe que el mayor bien 1
para la mujer son sus hijos, hijas y personas |
queridas,

X. Cualesquiera otra forma analoga
que lesione o sea susceptible de dafiar la |
dignidad, integridad o libertad de las
mujeres.

Con el propodsito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
‘abla indicativa que describe de manera concreta la intencion de las y los inicialistas:

L INICIALISTA

1 | Diputada Liliana
Michel Sanchez
Allende

Baja

PROPUESTA
Reformar los articulos 6, 7 vy
25 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia p ara el Estado de
California,

OBJETIVO! B
Reconocer la violencia por
interposita persona, o violencis
vicaria en nuestra legislacion.

crea el

articulo 163 Bis del Coddigo
Civil para el Estado de Baja
California, y modifica el
segundo parrafo del articulo
242 Bis del Codigo Penal para
el Estado de Baja California.

\
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Margarita Garcia
Zamarripa
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25 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de
Baja California.

Reconocer la violencia vicaria en
nuestra legislacion.

3 |la ciudadana Miriam
Ayoén Castro, en su
calidad de Presidenta
de la Red de Mujeres
Unidas  por  Baja
California, A.C,,

el articulo 6 Ley de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia para el Estado de
Baja California

Reconocer la violencia vicaria en
nuestra legislacion. ‘

4 Diputado Miguel Pefia

Reconocer la violencia vicaria en

Reconocer la violencia vicaria en

reforma por la que se
Chavez modifica el articulo 242 Bis | nuestra legislacién.
del Cédigo Penal para el
77777 - 'Estado de Baja California
5 | Diputada Dunnia | reforma el articulo 6, de la Ley
| Montserrat  Murillo | de Acceso de las Mujeres a | nuestra legislacion.
| Lépez una Vida Libre de Violencia

para el Estado de

California

Baja

iV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de las iniciativas, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. Las propuestas se sujetaron a un analisis
objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. Eldisefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas frestricciones a la esfera juridica del
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gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcidbn normativa esta efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de
motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al anélisis de los proyectos legislativos que nos
ocupa.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 1 de la
misma sefala que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
por la Constitucion y los tratados internacionales de que México sea parte:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccidon, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad
con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia
favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberd prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condiciéry social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias/sexuales, el estado civil o
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cualguier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto
anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Por su parte el articulo 4 es relevante, porque establece el deber de proteger a la familia,
y la preponderancia del principio del interés superior de la nifiez en todas las decisiones
‘el Estado:

Articulo 4o.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos. Los nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacién y sano esparcimiento para su
desarrollo integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Los ascendientes, tutores y custodios tienen la obligacion de preservar y exigir
el cumplimiento de estos derechos y principios.

El Estado otorgara facilidades a los particulares para que coadyuven al
cumplimiento de los derechos de la nifiez.

£l articulo 29 parrafo segundo de la Constitucion Federal, ofrece una descripcion a

manera de catalogo de los derechos humanos y garantias gque en ningun caso podran
ser restringidos:

Articulo 29. (...)

En los decretos que se expidan, no podrad restringirse ni suspenderse el
ejercicio de los derechos a la no discriminacion, al reconocimiento de la
personalidad juridica, a la vida, a la integridad personal, a la proteccién a la
familia, al nombre, a la nacionalidad; los derechos de la nifiez; los derechos
politicos; las libertades de pensamiento, conciencia y de profesar creencia
religiosa alguna; el principio de legalidad y retroactividad; la prohibicion de la
pena de muerte; la prohibicion de la esclavitud y la servidumbre; la
prohibicion de la desaparicion forzada y la tortura; ni las garantias judiciales
indispensables para la proteccion de tales derechos.
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Asi, nuestra norma fundamental sefiala que, el pueblo ejerce su soberania por medio

‘e los Poderes de la Union, por los Estados y la Ciudad de México en lo gue toca a sus

regimenes interiores, sin que en ningln caso se pueda contravenir lo que establece la
| Constitucion Federal:

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el
pueblo. Todo poder puiblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio
de éste. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o
modificar la forma de su gobierno.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la
Unidn, en los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y las
particulares de cada Estado y de la Ciudad de México, las que en ningln caso
podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

Mientras que el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal establece que el poder
nublico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
tue los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno
12 ellos con sujecién a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mas de estos
poderes en una sola persona o corporacian, ni depositarse el legislativo en un
solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos, con sujecion a las siguientes normas:

(]

En el ambito Constitucional Local, el articulo 4 sefiala con toda puntualidad que Baja
California es libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas
limitaciones que las que establece la Constitucion Federal, mientras que el numeral
subsecuente (5) dispone expresamente que todo poder publico dimana del puebloy s
‘nstituye para beneficio de este.
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ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su
régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para
beneficio de éste.

El mismo articulo 7 de nuestra Carta Fundacional Local precisa que:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos
sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccién, y los
demas derechos que reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de igual
manera esta norma fundamental tutela el derecho a la vida, desde el momento
en que un individuo es concebido, entra bajo la proteccién de la Ley vy se le
reputa como nacido para todos los efectos legales correspondientes, hasta su
muerte natural o no inducida.

APARTADO A. De la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los Derechos
Humanos.

Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretardn de conformidad
con la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados
Internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccion mas amplia.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, e!
género, la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular
0 menoscabar los derechos y libertades de las personas.

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién
de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado y los Municipios
deberan prevenir, investigar, sancionar y repayar las violaciones a los derechos
humanos, en los términos que establezcan lag leyes.
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ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

l.- Si son mexicanos, los que conceda la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, las leyes que de ella emanan y los Tratados Internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte;

VI.- Si son personas menores de dieciocho afios de edad, tendran los siguientes
derechos:

a) Vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para
su desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la
escuela, la sociedad vy las instituciones, la formacion integral en el amor a la
nacion, en la democracia como sistema de vida fundada en el respeto a la
dignidad humana y en el principio de la solidaridad social, asi como a ser
protegidos y asistidos contra cualquier forma de sustraccion del seno de la
familia sin el debido proceso, maltrato, perjuicio, dafio, agresion, abuso o
explotacion, en condiciones de libertad, integridad y dignidad. Para lo cual el
Estado velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos.

VIl.- Las personas adultas mayores en el Estado, tendran acceso a los servicios
de salud, alimentacion, cultura, proteccion de su patrimonio, asistencia y
seguridad social e igualdad de oportunidades que les propicie mayor bienestar
y una mejor calidad de vida, en los términos y condiciones que dispongan las
leyes. El Estado en todas sus decisiones y actuaciones, proveera lo necesario,
expedira leyes y normas en materia de derechos de las nifias, nifios vy
adolescentes,

XX.- A que el estado dicte las medidas necesarias para evitar que se ejerza S(L
violencia de género, entre ellas |a digital. Cuando las autoridades ministeriales

o judiciales no tomen las medidas necesarias para garantizar la integridad de la

mujer, seran sancionadas conforme a la ley de la materia;

XXI.- Recibir un trato igualitario y respetuoso, sin preferencias o discriminacion

de ningun tipo motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las

discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las

opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente

contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los

derechos y libertades de las personas.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision gdvierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente Diclamen, tiene bases y soportes
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constitucionales previsto en los articulos 1, 4, 29, 39, 41y 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a los numerales 4, 5, 7 v 8 de |a
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el
analisis de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas sera atendido
en el apartado siguiente.,

V. Consideraciones y fundamentos.

E:n primer término, esta Comision debe precisar que, si bien es cierto los proyectos
legislativos antes descritos, fueron presentados en distintos momentos, también lo es
que, al analizar sus contenidos, se advierte de maneta objetiva que guardan entre si
una estrecha relacién y coincidencia tematica, pues todas las iniciativas aun cuando
nroponen resolutivos con distintos disefios, es claro advertir que se dirigen al mismo
objetivo: integrar al orden normativo local el tipo de violencia denominada violencia
vicaria, en tal virtud, dada la conexidad que existe entre las iniciativas y con el propésito
de hacer mas eficiente los trabajos de esta Comision, atendidas y resueltas de manera
conjunta a través del presente instrumento, sin que ello sea obstaculo para analizar de
forma particular cada una de las pretensiones.

Hecho lo anterior, se procedera a integrar un solo resolutivo con aquellas porciones
normativas que previamente hayan sido declaradas procedentes.

1. La Diputada Liliana Michel Séanchez Allende, presenta iniciativa de reforma a los
articulos 6, 7y 25 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia
para el Estado de Baja California, crea el articulo 163 Bis del Cédigo Civil para el Estado
de Baja California, y modifica el segundo parrafo del articulo 242 Bis del Cédigo Penal
para el Estado de Baja California, para reconocer la violencia por interposita persona o
violencia vicaria dentro de nuestro orden juridico local.

Las principales razones que detallé la inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

o la pandemia ocasionada por el SARS-CoV-2 ha recrudecido la violencia en
contra de las mujeres que pone de manifiesto las relaciones de poder.

o Aunque México ha firmado tratados interpacionales en materia de eliminacion de
la violencia contra la mujer y el interés Superior de las nifias y nifios, este es un
fenomeno del que lejos de reducir su /ncidencia ocurre lo contrario.
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e Sonia Vaccaro, psicologa clinica, perita judicial, experta en victimologia y
violencia contra las mujeres, sus hijas e hijos afirma que ambos conceptos no
son equivalentes: seriala; “No le llamo filicidio porque, luego de nueve afios, me
he dado cuenta que para estos individuos no son sus hijos; son objetos que
utilizan para seguir maltratando. De hecho, la misma amenaza que ellos dicen
es: 'te quitaré a los hijos’, 'te daré donde mas te duele’. Entonces, esta implicita
la condicion de objeto”. Segtin Vaccaro, violencia vicaria es aquella que se ejerce
sobre los hijos para herir a la mujer. Es una violencia secundaria a la victima
principal, que es la mujer. La especialista indicé que es a la mujer a la que se
quiere dafiar y el dafio se hace a través de terceros. El maltratador sabe que
dahar, incluso al grado de asesinar a las hijas o hijos es asegurarse de que Ja
mujer no se recuperara jamas. Es el dafio extremo.

e Que aunque la denominacién de Violencia Vicaria ha sido aceptada de forma
genérica, esta iniciativa propone que en su lugar se denomine “ violencia por
interposita persona” atendiendo al contenido de la definicion juridica de
interposita que sefiala que es “ persona interpuesta, el que hace algo por otro
que no puede o no quiere ejecutarlo”

e La violencia, y particularmente la violencia de género contra las mujeres, es un
fenomeno muy arraigado en nuestra sociedad, la cual se diversifica de muchas
formas, hasta el grado de utilizar cualquier medio para lograr el fin deseado.

* De la segunda encuesta “Reconocimiento de la Violencia Vicaria en México”
llevada a cabo por Frente Nacional contra Violencia Vicaria en coordinacion con
la agencia de investigacion Altermind, indicé que 100% de las mujeres
declararon haber sufrido algun tipo de violencia de parte del papé de sus hijas e
hijos lo cual las motivé a terminar la relacion y/o levantar una denuncia en contra
del agresor.

o EI 16 de febrero de 2020, la Comisién Estatal de Derechos Humanos Baja
California, presento solicitud AVGM/02/2020 de alerta de violencia de género
contra las mujeres (AVGM), para los municipios de Ensenada, Playas de
Rosarito, Tecate, Tijuana, San Quintin y Mexicali.

e En cuando al Plan de Desarrollo Legislativo 2022-2021, su estrategia 2.1.1.,
denominada “Promover la igualdad de género, la no discriminacion y la
progresividad de los derechos humanos”.

e En el sistema patriarcal, este tipo de violencia, abraza a todos aquellos por
quienes la mujer siente afecto, por ello, es nada mas dafiar a los hijos e hijas, a
familiares, a los amigos o personas cercanas, incluso hasta a las mascotas, hay



BODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERC
XXIV. LEGISLATURA Y JUVENTUDES

casos en donde dafia su imagen, la desprestigia, rompe sus objelos preciados,
es una violencia que, en si, va mas alla del dafio fisico y psicolégico.

Propuesta de reforma que fue hecha en los siguientes términos:

Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Baja California

Articulo 6. Los tipos y modalidades de violencia enumerados por ésta Ley, serian
sancionados en los términos de la normatividad aplicable.

Reconociendo como tipos de violencia los siguientes:

l. Violencia Psicolégica.- (...)

Il. Violencia Fisica.- (...)

lll. Violencia Patrimonial.-(...)

IV. Violencia Econdmica.- (...)

V. Violencia Sexual.- (...);

VI. Violencia Obstétrica.- (...)

Vll.- Violencia Digital.- (...)

VIIl.- Violencia Mediatica.- Es toda accion tendiente a publicar o difundir cualquier
tipo de mensaje o imagen a través de cualquier medio masivo de
Telecomunicacién, que estereotipe, insulte, denigre, discrimine, deshonre,
humille o atente contra la dignidad de las mujeres;

IX.- Violencia a través de interpdsita persona. Es el acto u omision intencional
cometido contra la mujer, por parte de quien mantenga o mantuvo una relacion,
ya sea de hecho, de pareja o similares, aun sin convivencia y que por si misma o
por interpdsita personas utilice como medio a al descendiente, ascendiente,
dependiente econdmico, o persona con relacion afectiva, mascotas o bienes de
la mujer para causarle algtn tipo de perjuicio o dafio psicolégico, patrimonial,
econdmico, fisico o de cualquier otra indole a la mujer.

Se expresa de manera enunciativa, mas no limitativa, a través de conductas,
tales como:

1. Amenazar con causar dafios a descendiente, ascendiente, dependiente
econdmico o personas allegadas;

2. Amenazar con ocultar, retener, o sustraer a hijas e hijos, fuera de su
domicilio o su lugar habitual de residencig;

3. Utilizar a hijos e hijas para obtener informacién respecto a la madre;
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4. Promover, incitar o fomentar actos de violencia fisica de hijas o hijos contra
la madre;

5. Promover, incitar o fomentar actos de violencia psicoldgica que
descalifiquen la figura materna afectando el vinculo materno filial;

6. Interponer acciones legales con base a hechos delictuosos falsos o
inexistentes, contra la mujeres para obtener la guarda y custodia, cuidados
y atencion o pérdida de la patria potestad de los descendientes, o cualquier
otra que sea utilizada para dafar a la mujer;

7. Condicionar el cumplimiento de las obligaciones alimentarias a las mujeres
y sus hijas e hijos.

8. Cualquier otra que sea utilizada como medio para dafiar o someter a la
mujer;

X. Cualesquiera otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 7. (...)

Los gobiernos estatal y municipales en forma coordinada, implementaran vy
operardn un sistema de informacion en el que se registren exclusivamente las
denuncias e investigaciones de violencia familiar o violencia a través de
interpdsita persona, lo que permitira a las autoridades preventivas e.
investigadoras correspondientes, detectar en forma inmediata la reincidencia de
todo agresor, a efecto de determinar en forma eficaz las medidas necesarias para
salvaguardar la integridad de la victima.

Articulo 25. Las ordenes de proteccion civil, seran tramitadas ante las autoridades
jurisdiccionales correspondientes, quienes las valoraran, asi como la
determinacion de medidas similares en sus sentencias, siendo éstas:

l. La suspension temporal del régimen de visitas, de convivencia, guarda y
custodia con sus las hijas e hijos, cuando derivado de una previa valoraciéon
psicologica, se determine que el perfil de la personas evaluada pueda incurrir en
conductas de violencia en términos de la fraccion IX del articulo 6 de |la presente
Ley;

I.(...)

M. {...) 7
IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con cardcter

temporal en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, a efecto de
garantizar las obligaciones alimentarias;
V. Obligacion alimentaria provisional e inmgdiata, y
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VI. Larecuperacion y entrega inmediata a la mujer victima de sus hijas y/o hijos
menores de 18 afios y/o personas incapaces que requieren cuidados especiales,
que hayan sido sustraidos, retenidos u ocultados de la madre en términos de lo
establecido en el articulo 6 fraccién IX de la presente Ley.

TRANSITORIOS:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Se propone crear el articulo 163 Bis del Cédigo Civil para el Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

Articulo 163 BIS.-. Queda prohibido el ejercicio de la violencia a través de
interposita persona, en términos de lo establecido en la fraccion IX del Articulo 6
de la Ley de Acceso de la mujeres a un Vida Libre de Violencia para el estado de
Baja California.

TRANSITORIOS:

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente a su publicacién en
el Periddico Oficial del Estado.

Se propone la reforma que modifica parrafo segundo y Gltimo y adhesion de la
fraccion V del articulo 242 BIS del Codigo Penal del Estado de Baja California,
para quedar como sigue:

ARTICULO 242 BIS.- (...)

A quien cometa el delito de violencia familiar o por interpdsita persona se le
impondra de seis meses a cuatro afios de prisién y perdera el derecho de pensidn
alimenticia, ademas se sujetard al agresor a tratamiento integral psicoldgico o
psiquiatrico especializado dirigido a su rehabilitacién, asi también debera de pagar
este tipo de tratamiento hasta la recuperacion total de la victima.

Asi mismo se le podra imponer las siguient s medidas de seguridad:
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Para los efectos del presente articulo se entiende por:

l.- Violencia fisica: (...)

Il.- Violencia psicologica: {...)
lll.- Violencia patrimonial: (...)
IV.- Violencia econdmica: {...)

V. Violencia por interpodsita persona. Toda accién u omision intencional contra
la mujer, utilizando como medios a las hijas e hijos, familia, personas
dependientes, o con relacion afectiva, mascotas o bienes de la victima, para
causarle algun tipo de dafio o afectacion psicoemocional, fisica, econdmica,
patrimonial o de cualquier tipo tanto a la mujer.

La persona generadora de esta violencia serd aquella con quien la mujer
mantenga o haya mantenido una relacion de hecho, matrimonio, concubinato,
o de parentesco por consanguinidad o afinidad, con o sin convivencia.

(-.:)

Cuando exista reincidencia por parte del activo, o cuando la accién se realice en
contra de persona con discapacidad, embarazada o adulta mayor, si incurre en
dafio fisico o emocional a la persona que sea utilizada como medio contra la
mujer, la pena minima y maxima se aumentarad hasta una mitad y en su caso,
atendiendo a la gravedad de la conducta a juicio del juzgador se le condenara a
la suspensién o pérdida del ejercicio de la patria potestad, tutela o guarda y
cuidado del menor de dieciocho afios de edad, adulto mayor o persona con
discapacidad, a quien tenga el ejercicio de ésta, por resolucién judicial. En ningtin
caso el Ministerio Publico remitira para mediacién, o proceso alternativo de
solucion a las Victimas de Violencia familiar.

TRANSITORIOS:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacidn en el
Periddico Oficial del Estado.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
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La relevancia que implica la integracion de una nueva figura juridica al orden normativo
ocal, y al tratarse de la violencia contra las mujeres, y contra las nifas, nifios y
adolescentes, esta Comision plantea abordar esta iniciativa contemplando los bloques
analiticos siguientes: antecedentes, contexto nacional, analisis particular de la
nocion violencia vicaria, analisis comparado iniciativas, estadistica, analisis
particular sobre la propuesta.

intecedentes.

La violencia vicaria es un concepto que se acufia derivado de las investigaciones de
la psicologa clinica, perita judicial, experta en victimologia y violencia contra las mujeres
Sonia Vaccaro; en el afio 2012 acuié el término, consistente en infligir acciones a otras
nersonas o elementos instrumentales, por tal de infligir dolor a una persona en concreto
que no es contra quien se esta tomando la accidon directamente, pero si quien sufrira
sus consecuencias. Es decir, como dice Vaccaro se trata de una “violencia desplazada”,
nuesto que el objetivo Gltimo es la mujer, aunque se esté usando a los/las hijos/as.

=n el 2013, en Espanfa fue tipificado por primera vez el delito de violencia vicaria y fue
Incluido dentro del Pacto de Gobierno en contra de la violencia de género, aprobado en
el 2017, todo derivé de un caso emblematico en Espana, el que padecié Angela
Gonzalez Carrefio, es que se documenta la figura de la violencia vicaria, y es de interés
referir aspectos relevantes del mismo:

Angela Gonzalez Carrefio se separd de su esposo después de que la amenazara con
un euchillo en 1999. Durante varios anos, Gonzalez presento denuncias contra él ante
=l sistema juridico espafiol para evitar que su hifa pequefia pasara tiempo a solas con
su padre. Tras una audiencia, el 24 de abril de 2003, el hombre se le acercé y le dijo
cue ‘le quitaria lo que mas le importaba”, segun los documentos del caso. Mas tarde
2se mismo dia, la policia encontro los cuerpos sin vida de Andrea y su padre, y concluyo
e se trato de un homicidio-suicidio.

©n 2012, Gonzalez envi6 su caso al Comité CEDAW, alegando que las acciones de las
qutoridades policiales, administrativas y judiciales constituian una violacion de su
Jerecho a no ser objeto de discriminacion por motivos de género.

Fosteriormente, el Comité concluyé que Espafria habia violado sus derechos humanol
v recomendo al pais que pagara una indemnigacion a Gonzalez ademas de adoptar

98




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
XXIV LEGISLATURA Y JUVENTUDES

mdra’a s para que los actos de violencia doméstica cometidos en el pasado se tuvieran
=1 cuenta al determinar los derechos de custodia y visita de los nifios.

Para que se cumplieran las recomendaciones del Comité la madre se vio obligada &
llevar el caso a los tribunales en una querella que finalmente escald hasta el Tribunal
Jupremo, que ordend cumplir las recomendaciones del Comité, reconocio la violacion
le sus derechos por parte de Espaiia y ordend el pago de 600.000 euros en concepto
‘e indemnizacion por los dafios morales sufridos.

I Tribunal reconocio que las clausulas de los tratados internacionales de los que
Espana es Estado signatario, tales como la Convencién sobre la Eliminacion de Todas
/as Formas de Discriminacion contra la Mujer, forman parte de su legislacion y que las
‘azcomendaciones del Comité CEDAW son de caracter vinculante. 27

ste caso de gran trascendencia se llevd con el acomparnamiento de la organizacion
de la Sociedad Civil Women's Link. Destaca que las tres recomendaciones generales
‘el Comité CEDAW?2 fueron:

o Tomar medidas adecuadas y efectivas para que los antecedentes de violencia
domeéstica sean tenidos en cuenta en el momento de estipular los derechos de
custodia y visita relativos a los hijos, y para que el ejercicio de los derechos de
visita o custodia no ponga en peligro la seguridad de las victimas de la violencia.
incluidos los hijos — el interés superior del nifio y el derecho del nifo a ser
escuchado deberadn prevalecer en todas las decisiones que se tomen en la
materia.

e Reforzar la aplicacién del marco legal con miras a asegurar que las autoridades
competentes ejerzan la debida diligencia para responder adecuadamente a
situaciones de violencia doméstica. Y,

e Proporcionar formacion obligatoria a los jueces y personal administrativo
competente sobre la aplicacion del marco legal en materia de lucha contra Ia
violencia domestica que incluya formacién acerca de la definicion de la violencia
domeéstica y sobre los estereotipos de género, asi como una formacion apropiada

Noticias ONU, noviembre 2018. https://news.un.org/es/story/2018/11/1445241
? Comunicacién nim. 47/2012 Dictamen del Comité para la Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer en
virtud del Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra
fa mujer (58° periodo | de sesiones)
Lttp://docstore.ohchr.org/SelfServices/FilesHandler.ashx 7enc=6QkG 1d% 2FPPRICAGhKb7yhsIEELoUV U1 rHgrRBla
IR 2rthwlOP % 2BIHPP1JBJnl1Z0ADsBZv8INuUOIAD % 2Bmg% 2Bil. Chbxjpugoa ngYDZpLQfSEJ f?Hhe@PﬁBqDSU%
2FizHsl5%2B4VjB4zp63ZP9vE%2FFPiGn1A%30%30D
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con respecto a la Convencion, su Protocolo Facultativo y las recomendaciones
generales del Comité.

E-ste fallo del Comité de CEDAW representd un hito en el derecho internacional, porque
Cspafia asumid su responsabilidad, y realizd relevantes medidas, que las
organizaciones civiles de mujeres han impulsado se emulen en distintos paises.

=n el caso de nuestro pais, la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas
cle Discriminaciéon contra la Mujer, se firmé en 1980, y fue ratificada en 1981, y su
protocolo facultativo en 1999, y se constituye como el primer instrumento que
explicitamente reconoce las condiciones estructurales de desventaja de las mujeres, y
considera las diversas formas de discriminacion que viven, estableciendo parametros
e politicas publicas para combatirlas. Y provee la obligacion de cumplimiento para los
stados para lograr la igualdad de genero y el empoderamiento de mujeres y nifias,
debiendo para tal efecto integrar la perspectiva de genero en todas las instituciones,
noliticas y acciones para garantizarles la igualdad de trato, es decir que no exista
discriminacion directa ni indirecta de la mujer, y promover la igualdad sustantiva o de
resultados.

/\ partir de la reforma constitucional de 2011 en materia de Derechos Humanos, los que
se contengan en instrumentos internacionales suscritos por México, adquieren el mismo
nivel jerarquico que los contenidos en la Constitucién, representando esto que México
2sta obligado a cumplir con la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (CEDAW),

Destacando la recomendacion general nimero 19 de CEDAW?3:

6. El articulo 1 de la Convencion define la discriminacion contra la mujer. Esa
definicion incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia dirigida
contra la mujer porque es mujer o que la afecta en forma desproporcionada.
Incluye actos que infligen dafios o sufrimientos de indole fisica, mental o sexual,
amenazas de cometer esos actos, coaccion y otras formas de privacion de la
libertad. La violencia contra la mujer puede contravenir disposiciones de |a
Convencidn, sin tener en cuenta si hablan expresamente de la violencia.

9. No obstante, cabe subrayar que, de conformidad con la Convencion, la
discriminacion no se limita a los actos cometidos por los gobiernos o en su

Recomendacion general N® 19 https://catedraunescodh unam.mx/tategfa/mujeres3/html/icedaw/Cedaw/3_Recom_grales/19.pdf
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nombre (véanse los incisos e) y f) del articulo 2 y el articulo 5). Por ejemplo, en
virtud del inciso e) del articulo 2 de la Convencién, los Estados Partes se
comprometen a adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer practicada por cualesquiera personas,
organizaciones o empresas. En virtud del derecho internacional y de pactos
especificos de derechos humanos, los Estados también pueden ser
responsables de actos privados si no adoptan medidas con la diligencia debida
para impedir la violacién de los derechos o para investigar y castigar los actos
de violencia e indemnizar a las victimas.

Ahora bien, el aspecto técnico juridico del caso Angela Gonzélez Carrefio, es
importante porque dimensiona el problema de la discriminacién, y el alcance en que
debe abordarse por parte del Estado su atencion, y esto nos permitira delinear aspectos
oropios de la iniciativa materia de analisis.

£l Magistrado José Fernando Lousada Arochena, en su analisis del caso de Angela
Gonzélez Carrefio®, aporta interesante disertacion sobre el concepto de discriminacion
gue actualiza este asunto:

El CEDAW maneja un concepto moderno de discriminacion basado en la situacidn de
subordinacion de la mujer derivada de una discriminacion sistémica, institucional o difusa,
que supera al tradicional concepto de discriminacion basado en la comparacidn con el
hombre. Claramente se observa la utilizacién del concepto moderno de discriminacion
tanto en el andlisis de las objeciones de admisibilidad como en el andlisis del tema de
fondo. En relacidn con el andlisis de las objeciones de admisibilidad, se valora tanto el
cardcter sistémico de la discriminacion —de ahi la necesidad de considerar todos los
hechos, incluso los anteriores a la entrada en vigor del Protocolo Facultativo— como la
situacion de vulnerabilidad de la victima —de ahi la valoracién de sus esfuerzos como
razonables a los efectos de agotar los recursos internos—. En relacion con el andlisis del
tema de fondo, ello se aprecia en tres aspectos: el primero ~ya ovanzado al resolver la
admisibilidad— es la necesidad de considerar —dado el cardcter sistémico de la
discriminacion— todos los hechos previos, coetdneos y posteriores a las resoluciones
judiciales sobre el régimen de visitas, y no solo estas de modo aislado; el sequndo es la
consideracion de la violencia de género como una discriminacion en los términos
establecidos en el articulo 1 de la Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacién contra la mujer —aunque en la situacién de violencia de género no hay
posibilidad de realizar comparativa con el hombre para apreciar la discriminacicn, sino
que esta se aprecia exclusivamente por la situacion de subordinacion de la mujer—; y el

" Tribunal Superior de Justicia de Galicia. Doctor en Derecho. Graduado Sbcial. AequAlitaS 2015 (n° 37), pp. 6-15, [SSN: 1575
1279
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tercero es la atribucion al Estado de un deber de garante en base al articulo 2.d) y e) de la
Convencion, segun el cual los Estados parte deben velar porque las autoridades e
instituciones publicas actuen de conformidad con esta obligacion, y tomar todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer practicada por
cualesquiera personas, organizaciones o empresas, pues solamente si se impone al Estado
un deber de garante se puede luchar eficazmente contra la discriminacion sistemica.

Y si todo ello no pareciera suficiente para considerar que el CEDAW ha constatado una
situacion de discriminacion sistémica, institucional o difusa de especial gravedad en el
momento de acaecimiento de los hechos, no es inoportuno recordar los términos literales
de una de las recomendaciones particulares en relacion con la autora de la comunicacion:
“llevar a cabo una investigacion exhaustiva e imparcial con miras a determinar la
existencia de fallos en las estructuras y practicas estatales gue hayan ocasionado una falta
de proteccion de la autora y su hija”. Unos términos literales tan claros que nos alejan de
una situacion puntual —como seria la derivada de un puntual trato diferente dado a la
gutora de la comunicacion por un organo judicial- para situarnos en un contexto
institucionalizado de desproteccion de las victimas de violencia de género.

Con estos razonamientos el CEDAW conecta con las elaboraciones de o “Feminist
Jurisprudence” o Teoria Feminista del Derecho, cuya tesis central es la critica de la
objetividad del ordenamiento juridico: el Derecho no representa la Razon Universal, sino
la de los hombres en cuanto detentadores del Poder. Y ello se refleja bien —en estadios
mds primitivos de la evolucion juridica— en el establecimiento de un régimen juridico
mds beneficioso para los hombres y otro mds perjudicial para las mujeres (Derecho
sexista), o bien, dentro de un régimen formalmente igual, en la contemplacion exclusiva
de los estereotipos ligados al género masculino, obviando a las mujeres y —en lo que
aqui interesa— la violencia contra contra ellas (Derecho con género). De este modo, la
Teoria Feminista del Derecho visibiliza la existencia de una discriminacion sistémica,
institucional o difusa en las relaciones juridicas, no detectable y/o no corregible segun
unas leyes de igualdad basadas en la idea de comparacion, porque la extensicn a los
mujeres de derechos pensados para los hombres conduce a nuevas desigualdades —por
ejemplo, se les permite trabajar, pero el derecho del trabajo, construido para los hombres,
las sitta en desventaja—, y porque no es posible conceder a las mujeres —si no es
aparentando conceder privilegios— derechos ausentes en un modelo masculino —por
ejemplo, se concibe la maternidad como situacion excepcional necesitada de proteccion
especial, y no como un auténtico derecho de las mujeres—.

Los hombres, estando el modelo hecho a su medida, adquieren, por el solo hecho de serlo,
el poder en la totalidad de las relaciones sociales —en la sexualidad, en la familia, en el
trabajo, en el deporte, en la politica...—, mientras las mujeres no adquieren, por el solo
hecho de serlo, ese mismo poder, antes al contrario se situan en subordinacion —en cuanto
no viven la sexualidad, la familia, el trabajo, el deporte o la politica, u otras relaciones
sociales, de la misma manera que los hombres—. Y cuajito mds alejada sea ia situacion real
de una mujer con respecto al modelo masculino ugado como referencia, mds dificil les
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resultard la aplicacion de unas leyes de igualdad basadas en la comparacion, pues ésta
serd mas dificil =sino imposible— de realizar —justamente el caso de las victimas de
violencia de género es buen ejemplo de ese fenomeno—. Por ello, una adecuado respuesta
juridica a la discriminacion sistémica, institucional o difusa obliga a cuestionar el modelo
de referencia para erradicar la situacion de subordinacion de la mujer y, en suma, para
empoderarla frente al hombre. Siguiente paso es la integracion de manera activa de la
dimension de género en la elaboracion y en la aplicacion de las normas juridicas y de las
politicas publicas, incorporando elementos tendentes a la equiparacion real de ambos
sexos a través del empoderamiento de las mujeres y evitando elementos donde se
perpetiie la subordinacion a los hombres a través de estereotipos de dominacién de un
sexo sobre el otro. Fruto de ello ha sido el reconocimiento de derechos —como la
proteccion frente a la violencia de género, derechos de maternidad, conciliacion
corresponsable o democracia paritaria— dificil —sino imposible— de justificar aplicando el
concepto tradicional de la igualdad y no discriminacion —basado en la comparacion—. As/
las cosas, el cuestionamiento del modelo de referencia y la integracion de la dimensién de
género —las dos operaciones bdsicas del andlisis feminista del Derecho—, ha llevado a la
revision del mismo principio de igualdad, gue, en su concepcion moderna, supera la idea
de comparacion para pasar a ser un mandato de antisubordinacién dirigido a que los
determinismos de género no sitten a las mujeres en situacién de menor libertad que a fos
hombres. Con ello se desborda el concepto tradicional de discriminacion que presupone la
imposicion por terceras personas de un trato peyorativo definido sobre un elemento de
comparacion, olvidando que, al ser sistémica, institucional o difusa, la discriminacion
sexista tanto es una diferencia de trato como es una diferencia de estado por la
subordinacidn de las mujeres, existiendo discriminaciones aunque sea dificil de identificar
el elemento de comparacion —como precisamente ocurre de manera paradigmdtica con la
violencia de género— e, incluso, debidas a decisiones de las mujeres condicionadas por
prejuicios de género —abandonar el trabajo para cuidar a la familia, no acceder ¢ la
actividad politica, o no denunciar al maltratador—-. Manejar ese concepto de
discriminacion para visibilizar situaciones de subordinacion de la mujer, y actuar en
consecuencia integrando la perspectiva de género en la aplicacion de las normas —tanto
en el ambito penal, como en los demds dambitos juridicos—, es, dicho en resumen, la
ensefianza que, en el Caso Gonzdlez Carrefio, nos transmite el CEDAW.

Contexto nacional.

E-n México el tema tuvo gran resonancia, y grupos organizados de la sociedad civil que
cdefienden la agenda de derechos humanos de las mujeres, impulsaron en diversas
entidades federativas y a nivel nacional que el Estado Mexicano integre a la violencia
sicaria (o por interposita persona) a la legislacién y g e se atienda como politica publica.
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=n el afo 2022 se tuvo el siguiente avance en el pais:
Estatus Entidad Federativa Leyes en que integran la nocién - Fechade
“violencia vicaria” ~ publicacién
! : ) oficial
Legislacion vigente s  Yucatan Ley de Acceso de las Mujeres a | Junio 2022
una Vida Libre de Violencia, vy
Cédigo Penal.
%
|
|
e Zacatecas Ley de Acceso de las Mujeres a | Mayo 2022

una Vida Libre de Viclencia, vy
Codigo Penal.

e Estadode México | Ley de Acceso de las Mujeres 2 | Junio 2022
una Vida Libre de Violencia. |

e Hidalgo Ley de Acceso de las Mujeres
una Vida Libre de Violencia, y

o

Mayo 2022

Codigo Penal.

e Ciudad de México | Ley de Acceso de las Mujeres a ' Diciembre 2022
una Vida Libre de Violencia

e BajaCalifornia Sur Ley de Acceso de las Mujeres a | Julio 2022
una Vida Libre de Violencia

Ley de Acceso de las Mujeres a | Agosto 2022

e Sinaloa !
una Vida Libre de Violencia, Ley |
de Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes
e Puebla Ley de Accesc de las Mujeres a | Agosto 2022

una Vida Libre de Violencia, Ley
/de Prevencién, Atencidon vy
Sancion de la Violencia Familiar,

Ley de los Derechos de las Nifas,
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Nifios y Adolescentes, Codigo
Civil, Codigo Penal

|

|
Ley de Acceso de las Mujeres a ! Septiembre de
s Colima una Vida Libre de Violencia | 2022

Ley de Accesc de las Mujeres a | Junio 2022
e Campeche una Vida Libre de Violencia, y
Cddigo Penal

En Proceso Legislativo e  Michoacdn

e Tabasco

e Tlaxcala

e Morelos

* Quintana Roo

e Jalisco
s Sonora
¢ Chihuahua

¢ (uanajuato

e  Baja California
e Sonora

e Nayarit

e Guerrero

e  Nuevo Leon

Asimismo en el Congreso de la Unién en ambas Camaras hay presentadas iniciativas
nara incidir en Ley General de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, Cédigo Penal
Federal, Ley General de Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes y todas esta

documentado el inicio de su proceso legislativo en el afo 202225, _f(z/

=s importante mencionar que el tema tomo gran relevancia a nivel nacional, y que por
el impulso de los colectivos civiles, la Comisién Nacional de Derechos Humanos se
pronuncié al respecto, mediante el Boletin DGDDH/074/2022, en marzo de 2022,
expresa que a raiz de reuniones con mujeres victimas de violencia vicaria el organismo
nsta a las autoridades de los tres érdenes de gobierno a impulsa acciones para la

hiip://sil.gobernacion.gob.mx/Busquedas/Basica/ResultadosBusquedaBasica.php?SID=dc58b75a855e92/023e 1 11e
d4befafc2&Serial=75686f1 ce2efab3a8f3d7ch1af8cBee6&Reg=30&0rigen=BB&Paginas=15
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=tencion y erradicacion de la violencia contra las mujeres. Documenta casos de
violencia vicaria en el pais, entrevista con las victimas, deteccién de patrones que
conforman  este tipo de violencia, ubicacion de la violencia institucional, el
reconocimiento de los procesos legislativos que se estan abordando en el pais, vy la
recesidad de aplicar el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género emitido por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Y como resultado del proceso de entrevista
2 las madres afectadas, fue posible identificar un patrén de violaciones frecuentes a sus
derechos y los de sus hijas e hijos, entre ellos, la separacion forzada y sustraccion ilicita
de sus hijos e hijas; la falta de aplicacion del Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Genero emitido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN); la falta de
aplicacion de la suplencia de la queja, la suspension de audiencias sin justificacion
suficiente, la solicitud de dadivas para llevar a cabo diligencias de notificacion; Ia
dilacion injustificada de procesos de guarda, custodia y alimentos; el inicio y tramite de
carpetas de investigacion en su contra y su judicializacion sin pruebas suficientes, y el
otorgamiento de cuidados parentales concedido a los progenitores agresores por
autoridades de las procuradurias de proteccion de derechos de nifias, nifios vy
adolescentes sin una adecuada valoracion del interés superior de la nifiez e incluso, en
contravencion a determinaciones jurisdiccionales.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion mediante el comunicado No.
373/2022%° de octubre de 2022, fij6 una postura institucional “£/ Ministro Arturo
Zaldivar, Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) y del Consejo
e la Judicatura Federal (CJF), aseguré que el Poder Judicial Federal es aliado de las
mujeres al visibilizar el tema de la violencia vicaria: “Queremos decirles a todas ustedes
que no estan solas, que las ministras, los ministros y las personas juzgadoras del PJF
somos y seremos sus aliadas, que no vamos a mirar para otro lado, que somos
empaticos y que entendemos su dolor vy su sufrimiento”.

Al inaugurar el panel “Las obligaciones de las personas operadoras de justicia
frente a la violencia vicaria”, el Presidente del Alto Tribunal sefialé que este tipo de
violencia —en donde las nifias y los nifios son el instrumento para lastimar a las
muferes— requiere muchos cambios como: nuevas leyes procesales, revolucionar los
procesos familiares, cambiar la mentalidad de las juezas y los jueces para que juzguen
con perspectiva de género y para que sepan cémo interpretar los testimonios de las
nifias v los nifios.

Se requiere que todas y cada uno de nosotros hagamos la parte que nos corresponde.
St los poderes judiciales de los estados, las fiscalias, las juezas, los jueces y todas las

" hitps:/iwww.internet2. sejn.gob.mx/red2/comunicados/noticia.asp?id=7096
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personas que tenemos que ver con el fenomeno nos tomamos en serio, es posible
hacer cambios, es posible modificar la realidad. No podemos resignarnos al abandono,
7 la tristeza o a la desesperanza”, preciso.

Destaca que se realizé mesa de trabajo " en donde participaron la Ministra de la SCJN,
Norma Lucia Pifia Hernandez; Cecilia del Refugio Palomo Caudillo, catedratica experta
=n perspectiva de género; Sonia Vaccaro, psicéloga clinica y forense experta en
violencia de geénero; Natalia Lococo, fundadora del Frente Nacional Mujeres, y fue
moderada por la Magistrada Fabiana Estada Tena, Coordinadora General de Asesores
de la Presidencia del Alto Tribunal, compartiendo relevante informacion al foro de
|uristas sobre la evolucion de este importante tema.

=l Ministro Arturo Zaldivar, entonces Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, en su columna de la Revista Milenio?® explica con claridad la dimensién de la
problematica de la violencia vicaria en México:

Una de las expresiones de la violencia de género es aquella que se ejerce contra las
mujeres a través de sus hijos e hijas particularmente en el contexto de los
procedimientos familiares y que, en su forma mds grave y extrema, puede culminar
con el asesinato de éstos. Es una forma particularmente cruel de violencia, que busca
dafiar a las mujeres “con lo que mds les duele”, como suelen decir los propios
perpetradores.

Las historias de violencia vicaria se repiten una y otra vez y siguen un patrdn similar:
comienzan con violencia doméstica, violencia psicolégica y, cuando las mujeres
terminan la relacion, vienen las amenazas, el acoso, y los procedimientos familiares
marcados por los estereotipos y la discriminacion.

La violencia vicaria va normalmente acompafiada de una violencia institucional
sistemdtica que le da cauce y que impide la efectividad de los mecanismos
disenados para la proteccion de las mujeres y de las infancias.

Una y otra vez las autoridades encargadas de velar por sus derechos les fallan a las
mujeres y a sus hijos e hijas al actuar perpetuando prejuicios y estereotipos, sin
aplicar la perspectiva de género, sin tomar en cuenta el interés superior de la
infancia y sin conocimiento de los precedentes de la Suprema Corte en estas
materias.

https:/lyoutu.be/_uyXjGh95Lw
https://www.milenio.com/opinion/arturo-zaldivar/os-derechos-Hoy/violencia-vicaria
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Una y otra vez vemos autoridades policiales, judiciales y administrativas que no
evaluan adecuadamente la gravedad de la situacidn en que viven las mujeres; que
no toman en serio sus denuncias y que se empefian en ver estas cuestiones como
simples problemas de pareja.

Prevalece una vision de los derechos de visita que privilegia la idea de que siempre
es mejor para las nifias y nifios ser educados por su madre y su padre, por mds que
este sea violento y abusador. Los antecedentes de violencia doméstica, ademds de
que quedan impunes, son rutinariamente ignorados o minimizados en los
procedimientos de guardia y custodia. Las nifias y nifios que afirman no querer
convivir con los padres no son tomados en cuenta y se asume que son manipulados
por las madres.

No se vela adecuadamente por el cumplimiento de las obligaciones alimentarias,
pasando por alto que este incumplimiento es parte de los mismos ciclos de violencia
y que coloca a las mujeres en una situacion de mayor vulnerabilidad y riesgo. al
impedirles que puedan desvincularse efectivamente de los agresores.

Por otro lado, abundan también casos en que, mediante la corrupcion del sistema
judicial, los hijos e hijas son separados de sus madres; éstas son criminalizadas,
denunciadas, perseguidas y encarceladas; y cuando obtienen resoluciones
favorables que ordenan la entrega de sus hijos e hijas, tales determinaciones no son
ejecutadas.

En suma, la violencia vicaria se ejerce en el contexto de una sociedad cémplice que
cuestiona a las mujeres, que no les da credibilidad y que las culpa de la violencia que
sufren. Una sociedad que les recrimina y las responsabiliza por no vivir conforme a
un modelo particular de familia.

Analisis particular de la nocién violencia vicaria J?/

sta Comision encuentra relevante determinar que nocién se introduciré a la legislacién
'ocal, partiendo de que la inicialista de la iniciativa identificada en el punto 1, propone el
concepto “violencia por interpdsita persona”, estimamos atender las siguientes
consideraciones:

De los antecedentes, encontramos que el condepto que se acuifé en el ord

internacional fue "violencia vicaria”:
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e Violencia vicaria: “aquella violencia que se ejerce sobre los hijos para herir a la
mujer. Es una violencia secundaria a la victima principal, que es la mujer. Es a la
mujer a la que se quiere dafiar y el dafno se hace a traves de terceros, por interposita
persona. El maltratador sabe que danar, asesinar a los hijos/hijas, es asegurarse de
que la mujer no se recuperara jamas. Es el dafio extremo”.?® Sonia Vaccaro.

¢ Violencia vicaria: “porque se sustituye a una persona por otra para ejercer la
accion [dafio], en este caso a las hijas o los hijos a quienes se asesina para
destruir la vida de la madre, 0 a quienes se pone en contra de |la madre para
causarle un dafio permanente que en muchos casos lleva al suicidio de la
mujer™°, Isabel Tajahuerce.

o La violencia vicaria se contempld en la Legislacion de Andalucia en la Ley
13/2007%', en los siguientes términos:

Articulo 1. Objeto de la Ley

1. La presente Ley tiene por objeto actuar contra la violencia que, como
consecuencia de una cultura machista y como manifestacion de la
discriminacion, la situacion de desigualdad y las relaciones de poder de
los hombres, se ejerce sobre las mujeres por el mero hecho de serloy
que se extiende como forma de violencia vicaria sobre las victimas que
se contemplan en la presente Ley.
Articulo 3. Concepto, tipologia y manifestaciones de violencia de
genero.

n) La violencia vicaria es la ejercida sobre los hijos e hijas, asi como
sobre las personas contempladas en las letras ¢ y d del articulo 1 bis,
que incluye toda conducta ejercida por el agresor que sea utilizada

como instrumento para dafiar a la mujer. /(q/
¢ La definicion de la palabra vicario/vicaria, de conformidad con la Real Academia

de la Lengua Esparfola® es:
1. adj. Que tiene las veces, poder y facultades de otra persona o la sustituye.

hitps:/ftribunafeminista.org/2016/03/viclencia-vicaria-las-hijas-y-los-hijos-victimas-de-la-violencia-contra-sus-
adres/#_ftn1

hitps://'www.ucm. es/otri/noticias-violencia-vicaria-ucm
' https://iwww.boe.es/buscar/pdf/2008/BOE-A-2008-2493-consolidado. pdf

https://dle.rae.es/vicario
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e En relacion con los avances nacionales, encontramos que todas las entidades
federativas en las que ya entro en vigor esta nueva figura legal, legislaron bajo
el concepto de violencia vicaria:

Entidad Federativa Concepto de violencia vicaria
Yucatan Articulo 6. Tipos de violencia '
X. Violencia vicaria: Todo acto u omisién intencional
cometido contra una mujer, que ejerca la persona que
mantenga ¢ haya mantenido una relacidn con ella, ya
sea de hecho, de pareja o similares de afectividad, aun
sin convivencia y que por si misma ¢ por interpdsita
perscna, utilice como medio a las hijas e hijos,
familiares, personas mayores de sesenta afios de edad,
con discapacidad, mascotas o bienes de la victima, para
causarle algun tipo de dafe o afectacion
psicoemocional, fisica, econdmica, patrimonial o de
cualquier tipo tanto a la victima como a quienes
fungieran como medio. (Ley de Acceso de las Mujeres a
una vida Libre de Violencia de! Estado de Yucatan).

Violencia Vicaria contra la Mujer Articulo 230 Bis.
Comete el delito de violencia vicaria, el o la conyuge; la
concubina o concubinario, o la persona que mantenga o
haya mantenido una relacion de hecho, de pareja o
similares de afectividad con la wvictima, aun sin
convivencia, que ejerza por si misma ¢ por interpdsita
persona, cualquier acto u omision intencianal contra
una mujer, utilizando como medio a las hijas e hijos,
familiares, personas mayores de sesenta anos de edad,
con discapacidad, mascotas o bienes dr la victima, para
causarle algin tipo de dafic o afectacion
psicoemocional, fisica, econémica, patrimonial o de
cualquier tipo tanto a la victima como a guienes
fungieran como medio. (Cédigo Penal para el Estado de
Yucatdn).

Zacatecas Articulo 9

Tipos de violencia

Los tipos de violencia contra las mujeres son:

|

|
VIIl. Viclencia vicaria. Cualquier acto u omision, por |
parte de la pareja o ex pareja sentimental de una mujer
que inflija a personas con las que ésta tenga lazos de
parentesco civil, por consanguinidad hasta el cuarto
grado o por afinidad hasta el segundo grado. un dafio,
menoscabo o sufrimiento de cualquier naturaleza con &l
proposito de causar perjuicio o dafio psicologico, |

N
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patrimonial, fisico o de cualguier otra indole a la mujer,
Y

(Ley de Acceso de las Mujeres a una vida Libra de
Violencia del Estado de Zacatecas). |

Articulo 254 Quater.- A guien cometa el delito de
violencia familiar se le impondra de dos a seis afos de
prision, multa de cincuenta a cien veces el valor diario
de la Unidad de Medida y Actualizacidn vigente en el
momente en gue se cometio el delito.

Los delitos previstos en este Capitulo, se consideraran
graves y se perseguiran de oficio cuando:

VI Exista imposibilidad material de la victima de |
denunciar o se cometa viclencia vicaria.

(Codigo Penal del Estado de Zacatecas)

Estado de México Articulo 8 Ter. La Violencia Vicaria es el acto u omision
que genera afectacion o dafio fisico, psicoldgico,
emocional, patrimonial o de cualquier otra indole a un
descendiente, ascendiente o dependiente economico
de la victima, cometido por parte de quien mantenga ¢ |
mantuve una relacion afectiva o sentimental con la
misma, y cuyo objeto sea el causar un menoscabo
emocional, psicolégico, patrimonial o de otra indole
hacia la victima; y que se expresa de manera
enunciativa, mas no limitativa, a traves de conductas
tales como las amenazas verbales, el alecciocnamiento,
la sustraccion de sus hijas e hijos, la imputacién de
hechos delictuosos falsos en donde se demuestre la
dilacion procesal injustificada, o cualguier otia que sea 4‘
utilizada para danar a la mujer. (Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de
Meéxico).

Hidalgo ARTICULO 5.- Los tipos de violencia contra las mujeres
son:

X| Ter. Violencia vicaria: Es el dafio provocado a una
mujer a través de una accion u omision que a‘ecte fisica
o psicologicamente a sus hijas, hijos, persona con la que
tenga otro parentesco o relacidn afectiva. La persona
generadora de esta violencia sera aquellz con quien la
mujer mantenga o haya mantenido una relacion de
pareja, parentesco por consanguinidad o afinidad, o
derivada de una relacidn de concubinato, noviazgo,
matrimonio, o de hecho, con o sin convivencia.

(Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Hidalgo)
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Articulo 243 Quater.- Independientements de que
resulte otro delito, para los efectos del presente
Capitulo se entiende por:

VI.- Violencia Vicaria: Es el dafic provocado a una mujer
a través de una accion u omisién gue afecte fisica o
psicolégicamente a sus hijas, hijos, persona zon la que
tenga otro parentesco o reiacion afectiva. La persona
generadora de esta violencia serd aguella con guien la
mujer mantenga o haya mantenido una relacion de
hecho, matrimonio, concubinato, o de parentesco por
consanguinidad o afinidad, con o sin convivencia.
(Codigo Penal del Estado de Hidalgo)

Ciudad de México

Articulo 6. ...

l.alX. ..

X. Violencia Vicaria: es |la accidn u omisidn cometida por
quien tenga o haya tenido una relacion de matrimonio,
concubinato o haya mantenido una relacidn de hecho o
de cualquier otro tipo, por si 0 por interpdsita persona,
que provoque la separacion de la madre con sus hijas e
hijos o persona vinculada significativamente & la mujer,
a través de la retencion, sustraccidn, ocultamienta,
maltrato, amenaza, puesta en peligre o promoviendo
mecanismos juridicos y no juridicos gue retrasen,
obstaculicen, limiten e impidan la convivencia, para
manipular, controlar a la mujer o dafar el vinculo
afectivo, que ocasionen o puedan ccasionar un dafio
psicoemocional, fisico, patrimonial o de cua!quier otro
tipo a ella y a sus hijas e hijos o persona vinculada
significativamente a la mujer, e incluso el suicidio a las
madres y a sus hijas e hijos o persona vinculada
significativamente & la mujer, asi como desencadenar en
el feminicidio u homicidio de las hijas e hijos
perpetrados por su progenitor.

Este tipo de viclencia puede cometerse tambien a través
de familiares o personas con relacion afectiva de quien
comete este tipo de violencia.

Es particularmente grave cuando las instituciones
destinadas a la atencidn y acceso a la justicia, al no
reconocerla, emiten determinacicnes, resoluciones y
sentencias sin perspectiva de genero vulnerando
derechos humanos de las mujeres y el interés superior
de la nifiez. (Ley de Acceso de las Mujeres a una vida
Libre de Violencia de la Ciudad de México).

Baja California Sur

ARTICULO 42.- Los tipes de Violencia contra las Mujeres |

son:

Xl Ter. Violencia vicaria: Es el dafio provocado a una
mujer a través de una accion u omision que alecte fisica

11
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o psicologicamente a sus hijas, hijos, persona con la que
tenga otro parentesco o relacion afectiva. La persona
generadora de esta violencia serd aguella con quien la
mujer mantenga o haya mantenido una relacidn de
pareja, parentesco por consanguinidad o afinidad, o
derivada de una relacién de concubinato, noviazgo,
matrimonio, o de hecho, con o sin convivencia.

(Ley de Acceso de las Mujeres a una vide Libre de
Violencia del Estado de Baja California Sur).

Sinaloa Se considera violencia vicaria todo acto u omision dolosa
ejercida por parte de una persona que sea o haya side
conyuge o concubina, mantenga o haya mantenido una
relacién de hecho, de afectividad o sentimental con la
victima directa, realizada por si misma o a traves de
interpdsita persona, y que se encuenira dirigida hacia
una persona considerada victima indiracta con quien la
victima directa tiene una relacién de parentesco por
consanguinidad en linea recta ascendente @
descendente, sin limitacion de grado, pariente colateral |
consanguinec o por afinidad hasta el cuarte grado, |
adoptante o adoptado, concubina o concubinario,
conyuge o exconyuge, o con quien tenga o haya tenido
una relacion de hecho, con el objeto da causarle algun
tipo de dafic o afectacion a la victima directa ya sea
fisica, psicolégica, emocional o patrimonial,

Modificd los siguientes ordenamientas
Lley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Sinaloa.

* Ley de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes dal
Estado de Sinaloa.

¢ Codigo Familiar del Estado de Sinaloa.

* Codigo Penal para el Estado de Sinaloa.
Puebla ARTICULO 10. ...

li-a Vi- .

VI. Violencia Vicaria.- Es todo acto u amision intencional,
con el objeto de causar dafio a la victima a través del
perjuicio, maltrato, descuido y/o manipulacion de las
hijas y los hijos; asi como el dafic 0 mencscabo dal
vinculo filial con la victima. Es una manifestacion de
viclencia por parte de quien mantiene o mantuvo una
relacion afectiva o sentimental de pareja con la victima,
que por si 0 por interpdsita persona, utiliza a las hijas y
los hijos de la victima como instrumento para causarle
dafio. Se considera como viclencia vicaria equiparada la
gue se realice hacia un, ascendiente directo por
consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado,
dependiente economico de la victima, o un adulto
mayor que se encuentre al cuigado de la victima, y
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(Ley para el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla).

Articulo 291. ...
l. Al
IV. Todas las personas estén obligadas a evitar las
conductas que generen violencia familiar,
entendiéndose por ésta, la agresion fisica o moral,
asi como la omisién, que de manera intencional,
individual, o reiterada, se ejercita en contra de un
miembro de la familia por el cdnyuge, la conyuge,
concubino, concubina, pariente consanguineo en la
linea recta sin limitacién de grado; pariente
colateral consanguinec o por afinidad, hasta el
cuarto grado; adoptado, adoptante; madrastra,
padrastro; hijastra, hijastro;, pupilo, pupila;
curador, curadora, tutor o tutorg; o persona que
habite el mismo domicilio ¢ con el cual haya tenido
algun vinculo familiar o afectivo, con afectacionale |
integridad  fisica, psicoemocional, sexual o
cualquiera de éstas, independientemente de gue
pueda producir afectacion organica.

Como violencia centra las mujeres en el ambito
familiar, se contempla la violencia vicaria,
entendida como todo acto u omision intencional,
con el objeto de causar dano a la victima a través
del perjuicio, maltrato, descuido y/o manipulacién
de las hijas y los hijos; asi como el dafio o
menoscabo del vinculo filial con la victima. Es una
manifestacién de violencia por parte de quien
mantiene © mantuve una relacion afectiva o |
sentimental de pareja con la victima, que porsic |
por interpdsita persona, utiliza a las hijas y los hijos
de la victima como instrumento para causarle
dafio.

Se considera como viclencia vicaria equiparada la
que se realice hacia un, ascendiente directo por
consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado,
dependiente econédmico de la victima, ¢ un adulte
mayor que se encuentre al cuidado de la victima.

Para efectos de la violencia vicaria se entendera
como victima a la mujer, en términos de la Ley para
el Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia del Estado de Puebla.

Articulo 634.- El Juez puede en beneficio de las nifias,
nifios y adolescentes modificar el ejercicio de la patria
potestad ¢ custodia cuando la tenga decretada
judicialmente, ya sea provisional o definitiva sobre ellos,
en los siguientes casos:
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I. Cuando quien la ejerce realice conductas reiteradas
para evitar la convivencia de las nifias, nifios y
adolescentes con la persona o personas que tengan
reconocido judicialmente su derecho a la misma; y

Il. Cuando se acredite que las nifias, nifos y
adolescentes han sido victimas indirectas de violencia
vicaria.

(Codigo Civil del Estado de Puebla).

Articulo 284 Bis.

Independientemente de lo establecido an el parrafo
anterior, la pena podrd incrementarse hasta en un
tercio, cuando de cometerse en contra de una nifa, nific
o adolescente, se realice utilizdndoles como
instrumento para causar dafio a la madre.

(Codigo Penal del Estado de Puebla),

Colima

Seccidon Décima Violencia Vicaria

ARTICULO 30 Decies.- La Violencia Vicaria es el acto u
omision que pgenera afectacion o dado fisico,
psicoldgico, emocional, patrimonial o de cualguier otra
indole a un descendiente, ascendiente o dependiente
econdmico de la victima, cometido por parte de guien
mantenga © mantuvo una relacion afectiva o
sentimental con la misma, y cuyo objeto sea el causar un
menoscabo emocional, psicoldgico, patrimonial o de
otra indole hacia la victima; y que se expresa de manera
enunciativa, mas no limitativa, a través de conductas
tales como las amenazas verbales, el aleccionamiente,
la sustraccién de sus hijas e hijos, la imputacién de
hachos delictuosos falsos en donde se demuestre la
dilacion procesal injustificada, o cualquier otra que sea
utilizada para dafiar a la mujer.

(Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Colima)

Campeche

Articulo 5.- Los tipos de violencia contra las mujeres son:
lallX...

X. Violencia Vicaria: Aquella violencia contra la mujer
manifestada por accién u omisién, que ejerce el hombre
que mantenga o haya mantenido una relacion de hecho
o de pareja con la victima y que por sf o por interpdsita
persona, utilice como medio a las hijas e hijos de esta,
para causarle dafio, generando unha consecuente
afectacion o dafio fisico, psicoldgico, emocional,
patrimonial o de cualquier otra indole a la mujer, y

Xl ..

(Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia para el Estado de Campeche)
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=l referente normativo donde se integré la definicion “violencia por interpésita persona”,
fue en el Pacto de Estado contra la Violencia de Género, del Gobierno de Espafia®?, en
el afio 2018, en donde se emplea como sinénimo de violencia vicaria:

Violencia vicaria o violencia “por interpdsita persona”, esto es, el dafio mds
extremo que puede ejercer el maltratador hacia una mujer: dafiar y/o asesinar a
los hijos/as.

Estadistica.

El desagregado de informacion estadistica sobre violencia vicaria en nuestro pais aun
no se documenta, con lo que si contamos es con suficiente informacién sobre violencia
de genero, en ese sentido la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH) es el instrumento mas completo y serio que documenta
nformacion estadistica para estimar la prevalencia y gravedad de la violencia que han
enfrentado las mujeres de 15 afios y mas por tipo de violencia (psicoldgica, fisica,
sexual, econdémica o patrimonial) y ambito de ocurrencia (escolar, laboral, comunitario,
familiar y de pareja). La informacion que ofrece permite el disefio, seguimiento y
evaluacion de politicas publicas orientadas a prevenir, atender, sancionar y erradicar la
violencia contra las mujeres y favorece el estudio de su dinamica y caracteristicas.

Los resultados de la ENDIREH en 202134 son relevantes para darle dimension a la
necesidad de aprobar la medida legislativa que propone la legisladora:

Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas por tipo de violencia segun
periodo de referencia

hitps:/iviolenciagenero.igualdad.gob.es/pactoEstado/docs/Documento_Refundido PEVG/2.pdf
" httpsifwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/endireh/202 1 /docfendireh2021_ presentacion ejgcutiva.pdl
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Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 aflos y mas a lo largo de |a vida por
tipo de violencia segln afio de la encuesta

2016 - 2021

49.0 51.60 49,7*

413
340 347

Econdmica, 'C(l_/

Total Psicolégica Fisica Sexual patrimonial y/o
discriminacion

+ Encompatacdn con @ edinon 2016, s ENDIREH 2021 adicono en 10d0s 1os ambitos el acto “han publicado informacion personal, fotes o videos (fulusz o verdaderos). de usted = TeErre
+a dafinrds, & Iravén del celuler, correo electdnico a redes sociales [como Facebook, Twiller Whafshop)7' Ls snusciin o han envisdo mensajes o publicado comentarias con HF g E | |
vinuscisnes sexuales, Insulios u o'ensas, o través del colular, correo electrdnica o redes soclales (coma Facebook Twijter WhalsApp)? se incerporo i ambile familiyr y de parega L -*: : § i 4% = }

amnbiy entee fas dos encuestas es estadistizamente significative
Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas a lo largo de la vida por

entidad federativa: Nacional: 70.1%
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Prevalencia de violencia entre las mujeres de 15 afios y més en los Ultimos 12 meses por
caracteristicas sociodemograficas seglin tipo de violencia

Econdmica,
Tolal Psicolagica Fisica Sexual patrimanial ylo
diseriminacian
Rural R ESAATRE TS ashy 89% 126% 13.5%
Urbano 10.6% 26.2% 17.0%
1524 1525 Cazon 161%
25-34 11.6% 320% 21.1%
35-44 10.4% 221% 19.5%
45-54 8.3% 158% 17.2%
Prevalehcia

55-64 1% 8.7% 12.3%

65y mas 5.0% 4.2% 6.4% = 50

Sin escolaridad 8.4% 58% 10,9% o4

Basica incompleta 9.1% 11.2% 14.0% 30

Bésica completa 11.9% 24.6% 167% 20

Madia superior complela 10.8% 32.9% 17.2% i
Superior completa 8.2% 30.2% 18.9%
Casada o unida 101% : %19%; 2t 17.0%
Separata, divorciada o viuda 8.1% 154%
Seltera 12.4% A 152%

iy e o aex e
51 habla aiguna lengua indigena 10.6% 18.7% 162% ‘ ..!'S

yio se considera indigena

Prevalencia de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas en los Ultimos 12 meses por
caracteristica sociodemografica seglin ambito
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Escalar Laboral Comunitario Famihat Pateja
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Urbano 21.0% 21.9% 25.3% 1nex 208%
15:24 S R = 1o 247%
25-34 16.0% 25,0% 30.6% 11.0% 24.9%
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Media superlor completa 20.8% 233% 42.1% 129% 21.3% 10
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Prevalencia de la violencia en el ambito familiar contra las mujeres de 15 afios y mds en los
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Distribucion de los lugares mencionados por las mujeres de 15 afios y mas que

experimentaron violencia en el ambito familiar en los ultimos 12 meses por lugar de
ocurrencia y tipo de violencia en el lugar mas mencionado
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Tipo de violencia ocurrida en la casa
de la mujer

[ Polcbiogia

Casa de la mujer

Casa de otro familiar

Calle, parque

Otro

Otro lugar publico % &
, & Sekdal
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Prevalencia de violencia de la pareja actual o ultima contra las mujeres de 15 afios y mas por
tipo de violencia y periodo de referencia
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Prevalencia de violencia de la pareja contra las mujeres de 15 afios y mas en los tltimos 12
meses por entidad federativa
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Porcentaje de mujeres de 15 afios y mas que experimentaron violencia fisica y/o sexual por
parte de su pareja actual o ultima por tipo de acciones que siguid ante la violencia
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Porcentaje de mujeres que han experimentado violencia fisica y/o sexual por cualquier
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Distribucion de las mujeres de 15 afios y mds por condicién y situacion de violencia sexual
experimentada en la infancia segun afio de encuesta

~ Sinincidentes . Con incidentes
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Distribucidn de las personas agresoras mencionadas por las mujeres de 15 afios

y mas que
experimentaron violencia sexual en su infancia
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Distribucion de las mujeres de 15 afios y mds por la percepcidon sobre los conflictos en la
relacion de pareja antes y durante la emergencia sanitaria por COVID-19 segln situacion
conyugal

~ - -

@ [niciaron o aumentaron = Disminuyeron o se resolvieron = Se mantuvieron igual Nunca ha habido conflictos

Casada o unida’

s o ‘,551'.:5' il Bl 22.3

Separada, divorciada o viuda®

Soltera? - :

De las mujeres de 15 afios y mas que declararon haber experimentado al menos un incidente de

violencia por parte de su pareja actual o Gitima entre octubre de 202C y octubre de 2021, 15.4%
percibié que los problemas iniciaron o aumentaron durante la emergencia sanitaria por COVID-19.

La ENDIREH 2021 estima que, en el estado de Baja California, 69.2% de las mujeres de 15 afios
0 mas, experimentaron algun tipo de violencia: Psicoldgica, Fisica, Sexual, Econédmica o
Patrimonial a lo largo de la vida y 37.2% en los ultimos 12 meses.
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Prevalencia total de violencia contra las mujeres de 15 afios y mas, segun tipo de violencia
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Fuanta: INEGI Encuesia Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los Hogares (ENDIREH) 2016 y 2021,

Prevalencia de violencia de las mujeres de 15 afios y més,
segun tipo de violencia
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| La ENDIREH 2021
| estima que en el estado|
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iy mas ha
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. situaciones de [‘.‘_i En los dltimos 12 meses j

| violencia por parte de
su familia en los Ultimos
112 meses. De las
cuales 6.6% ha sido
violencia de  tipo b
| psicologica. Psicolégica Econdmica o
Pratrimonial

Sexual

mme 2021 2016

¥R
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Por otra parte encontramos informacion estadistica que ONU MUJERES? condensa y
que permiten dimensionar la problematica social que se busca erradicar con esta
medida legislativa:

e Anivel global, se estima que 736 millones de mujeres -alrededor de una de cada
tres- ha experimentado alguna vez en su vida violencia fisica o sexual por parte

* hitps://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/facts-and-figurgsé#notes
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de una pareja intima, o violencia sexual perpetrada por alguien que no era su
pareja (el 30% de las mujeres de 15 afios 0 mas).

e La mayor parte de la violencia contra las mujeres es perpetrada por sus maridos
0 parejas intimas o por parte de sus ex-maridos-parejas. Mas de 640 millones
de mujeres de 15 afios o mas han sido objeto de violencia de pareja (el 26% de
las mujeres de 15 afos o mas).

e En 2018, se estima que una de cada siete mujeres ha experimentado violencia
fisica y/o sexual por parte de su pareja o marido en los Ultimos 12 meses (el 13%
de las mujeres de 15 a 49 afios).

» A nivel global, alrededor de 81,000 mujeres y nifias fueron asesinadas en el
2020, unas 47,000 de ellas, (es decir, el 58%), a manos de sus parejas o
familiares.

Para adminicular la violencia de género a la incidencia de violencia vicaria, se han
realizado importantes investigaciones destacando como lo sefiala la inicialista en su
exposicion de motivos la Encuesta Nacional a victimas de violencia vicaria que realizé
el Frente Nacional contra la Violencia Vicaria®® destacando los siguientes resultados:

» EI61% de las victimas entrevistadas mencionan conocer el violentémetro, solo
14 de ellas lo relacionan con colores (dénde la mayoria menciona haber obtenido
un color rojo), para 12 de ellas lo conoce por nimeros y hay un rango entre 7 y
25 puntos que obtuvieron, refiriéndose al grado maximo.
e el 71% de mujeres que declaran haber sufrido violencia institucional, las
principales que se mencionaron de forma consistente son la Fiscalia General,
los Juzgados Familiares, Tribunal Superior de Justicia, Centro de Justicia para
la mujer, Procuraduria General de Justicia, Ministerio Publico, Centro de Justicia '
de nifos, nifias y adolescentes (declarado en cada localidad de residencia). /I\(Z/
e Los procesos penales estan en funcién al proceso de violencia familiar y
violencia de menores principalmente.
e En promedio le dedican 15 horas a la semana en atender los procesos legales.
o Del 68% que ha denunciado la sustraccién, el periodo de tiempo promedio en el
proceso es entre 1.0 y 1.5 afios, mismo asociado al tiempo de la sustraccion.
e EL 100% declara haber recibido violencia por parte del agresor, principalmente.

" hitps/www. fnevv.com/_files/ugd/4a9¢06_3d90d87199544054994 10d89d73bebeb.pdf
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Los agresores han sido apoyados en los abusos hacia las victimas

principalmente de su familia nuclear (padre / madre), asi como de sus parejas

actuales.

» las instituciones escolares a través de maestros y directivos bloguean el acceso
a los nifios, promovidos por el agresor

» ElI 89% de las victimas entrevistadas declaran haber sufrido dafos
psicoemocionales:

e En 80% de los casos las victimas fueron separadas de sus hijos de una forma
inesperada con previas amenazas, sin tener contacto con los menores.

e no se sienten protegidas por las autoridades e instancias a las cuales han

acudido para denunciar la sustraccion y la violencia recibida. Autoridades que

alentan los procesos y bloquean el seguimiento a los juicios, que en el 48% de

las victimas enfrenta penales y civiles.

Asimismo, es relevante el estudio sobre VIOLENCIA VICARIA EN EL CONTEXTO DE
LA VIOLENCIA DE GENERO: UN ESTUDIO DESCRIPTIVO EN IBEROAMERICAY de
Barbara Porter y Yaranay Lopez Angulo, quienes con metodologia determinan la
vinculacion entre la violencia de género, la violencia vicaria y la violencia institucional,
aportando interesantes conclusiones:

Relacion entre los tipos de violencia

Se encontré una fuerte relacién entre VG, VV y VI. Este resultado indica que la VG
es el primer peldafio, es el fendmeno que esta a la base de los otros tipos de
violencia. La violencia hacia la mujer, dentro de la légica patriarcal, es concebida
como una forma efectiva de domesticar y someter a la mujer [42]. El maltrato
estaria relacionado con el control [43]. En este contexto, el maltrato ejercido a los
hijos en comun seguiria la misma légica: controlar a la madre, dafiando de manera
directa a los hijos. En el caso de los hijos, se ejerce un doble maltrato ya que no
sélo son victimas directas de agresiones fisicas, psicologicas o sexuales, sino que
ademas sufren las consecuencias de la fragilizacion de la madre, imposibilitando
su capacidad de protegerlos. Por ello, maltratar a la madre también es maltratar
al nifio, ya que disminuye de manera significativa su capacidad para ejercer el
cuidado necesario [21, 24]. Sumado a lo anterior, se observa una relacién con la
V1, en la cual el Estado, ya sea por accion u omision, no estarfa cumpliendo con la
funcion de proteger a las victimas. Esto se vincula a lo planteado por Bumiller [32],
en tanto la justicia y las estructuras de bienestar tenderian a desempoderar a las

mujeres, estableciendo nuevas victimizaciones.
hitps://dialnet.unirioja.es/serviet/articulo?codigo=8272886
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Formas que emplea el agresor para ejercer violencia a través de hijos en comun,
cuando existe violencia de género hacia la madre

Este estudio confirma que, en el grupo de mujeres estudiadas, predomina la
violencia psicolégica y econdmica.

Consecuencias sobre los nifios, nifias y adolescentes y sus madres dada la
exposicion a violencia vicaria

Las consecuencias reportadas sobre madres e hijos dada la exposiciéon a VG y VV,
concuerdan con la evidencia existente [47, 50-52]. Con relacion a las
consecuencias en NNA, se observaron signos y sintomas internalizantes,
externalizantes y somaticos en dos momentos: antes de ser retirado por el
progenitor, e inmediatamente después de regresar a la casa materna. Al regresar
de las visitas, también se reportan signos y sintomas de indole sexual. Las madres
reportaron que estos signos y sintomas post-visita pueden durar entre algunas
horas, hasta varios dias. Posterior a este lapso, el NNA volveria a regularse
manifestando mayor estabilidad en su conducta, emociones, habitos y ciclo
circadiano. La frecuencia de este ciclo de desregulacién y regulacion queda
supeditada al régimen de visitas establecido; lo que implica una cronicidad,
contribuyendo a la inestabilidad general del NNA, en una etapa del ciclo vital en la
cual la estructura y lo predecible son fundamentales para un dptimo desarrollo.
Por lo anterior, la duracion o cronicidad de la exposicidn al maltrato por parte del
NNA asi como el régimen de visitas serian factores de riesgo [47]. Respecto a los
efectos de la exposicion a VG en las mujeres, predominan los sintomas ansiosos y
depresivos. Dentro de los diagndsticos clinicos reportados se encuentra el TEPT,
depresion mayor vy crisis de panico. La mayoria de las mujeres habian buscado
ayuda profesional, y se encontraban en la actualidad con farmacoterapia y/o
psicoterapia de manera particular. Lo anterior es relevante para que las
instituciones estatales encargadas de proveer ayuda psicosocial oportuna a las
victimas de VG, evaluen la efectividad real de los programas que estdn
implementando, y los modifiquen en base a las necesidades sentidas de las
mujeres que buscan ayuda.

Rol de |a justicia de familia y penal respecto a la violencia vicaria en el contexto
de la violencia de género

En el presente estudio se reportaron diferencias respecto al trato que la justicia
da al agresor, y el que brinda a madres y NNA. El sistema judicial, al invalidar,
minimizar o invisibilizar las dindmicas de violencia, terminaria favoreciendo al
agresor en desmedro de la integridad de los NNA y sus madres.; Las prdcticas
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institucionales presentan un sesgo andro-adultocéntrico, en el cual se prioriza vy
valida el discurso del hombre adulto por sobre las vivencias y necesidades de NNA
y sus madres. Esto seria coherente con los planteamientos de Prout [31], Casas
(28] y Bustelo [30] respecto al sesgo adultocéntrico predominante en la cultura
actual. También se vincularia a los planteamientos de Bumiller [32] respecto a la
VI que se ejerce hacia las mujeres en las instituciones judiciales y estructuras de
bienestar.

El andamiaje judicial y proteccional del Estado es percibido como un ente
burocratico, ineficiente y revictimizante. Los profesionales encargados de ejercer
la justicia y de proteger a las victimas son percibidos con escasas competencias vy
con escasa sensibilidad en temas de género, infancia y trauma. El trato hacia
infantes con trauma complejo es particularmente deficiente y revictimizante. El
trato del Estado se percibe como deshumanizante, lo que podria relacionarse al
modelo dual planteado por Haslam & Loughan [53]. Segun estos autores, se
deshumaniza a los otros negandoles su emocionalidad, individualidad e identidad,
asemejandolos a objetos inanimados o bien, restandoles su capacidad de
autocontrol, inteligencia y racionalidad, analogandolos a animales. Relacionando
lo anterior con lo reportado por las participantes, existirfa una tendencia a
cosificar a los nifios, viéndolos como objetos que pueden transitar de un hogar a
otro en un contexto de violencia sin mayores consecuencias; las instituciones
toman decisiones que afectan directamente su integridad fisica y psicoldgica sin
considerar su opinion, o invalidando sus experiencias. Por otra parte, se tenderia
a considerar a las mujeres como seres menos racionales, mas emocionales vy
menos controladas, en tanto el sistema las culpabiliza por sus decisiones de pareja
poco acertadas, o las patologiza por demostrar ansiedad o angustia ante la
situacion que estan viviendo. Esta tendencia de las instituciones a deshumanizar a
las victimas podria ser un factor mas que incide en la ineficiencia de las medidas
gue se toman para proteger a las victimas y en la percepcién que tienen éstas
como un sistema frio y revictimizante. De acuerdo con lo descrito, es posible
afirmar que la VV es un fendmeno complejo, que no se puede individualizar o
compartimentar. VG, VV, y Vl son parte de un mismo fendmeno; separarlas resulta
reduccionista e impide comprender a cabalidad su alcance y consecuencias. La
mirada estrecha que considera la VG como separada de la VV y VI tiene resultados
desastrosos, como queda demostrado en la alta percepcion de desamparo vy
revictimizacion de mujeres y NNA por parte del sistema en este estudio Podemos
concluir que la mujer no es la Unica victima de violencia cuando hay VG; los hijos
también son victimas y se ven gravemente afectados por sus consecuencias. Del
mismo modo, el progenitor no es el Unico agresor; ya que el Estado, ya sea por

A\
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accion u omision, también ejerce violencia contra las victimas cronificando el
abuso y, por ende, empeorando sus consecuencias.

Analisis particular sobre la propuesta.

Esta Comision considera que la iniciativa que se dictamina, tiene marco constitucional
y convencional que le da sustento, asimismo la inicialista fundamenta adecuadamente
su diagnéstico, encontrando también una debida alineacion con la Planeacion del
Desarrollo Nacional y Estatal, y potenciando el logro de los objetivos de la Agenda 2030,
'o cual para dotar su contenido y ponderando la informacién que se ha ido desarrollando
sobre el tema en particular, estimamos realizar las siguientes consideraciones:

Adoptar la nocion “violencia vicaria”, estimando un efecto practico, tanto para la
sociedad, pero sobre todo para homogenizar la legislacién al contexto nacional, y
asimismo facilitar que los operadores del sistema de imparticién de justicia en lo futuro
asimilen sin contrariedad los alcances de la misma; por otra parte al contener una
legislacion armonica, se va a facilitar la comprension y asimilacion de interpretaciones
Jurisprudenciales sobre la materia.

Se estima adecuada la inclusion de las reformas a dos de los ordenamientos
propuestos, ya que la violencia vicaria es un tipo de violencia y es adecuado precisarlo
en la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de
Baja California.

Del andlisis de los estudios comparados tanto en el orden nacional, se estima
'mportante abonarle a la propuesta de la inicialista de reforma a la LEY DE ACCESO
OE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA, la premisa de la violencia institucional, quedando como sigue:

INICIATIVA MODIFICACIONES
Articulo 6. Los tipos y modalidades de | Articulo 6. Los tipos y modalidades de

violencia enumerados por ésta Ley, seran | violencia enumerados por ésta Ley, serdn
sancionados  en  los  términos de la | sancionados en los términos de la

normatividad aplicable. normatividad aplicable.

/
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Reconociendo como tipos de violencia los
siguientes:
I. Violencia Psicologica.- (...)

Il. Violencia Fisica.- (...)

Ill. Violencia Patrimonial.-(...)
V. Violencia Econdmica.- (...)
\/. Violencia Sexual.- (...);

VI. Violencia Obstétrica.- (...)
VIl.- Violencia Digital.- (...)

V- Violencia Mediatica.- Es toda accion
tendiente a publicar o difundir cualquier tipo
de mensaje o imagen a través de cualquier
medio masivo de Telecomunicacion, que
estereotipe, insulte, denigre, discrimine,
deshonre, humille o atente contra la dignidad
de las mujeres;y;

IX.- Violencia a través de

. nersona. Es el acto u omisidn intencional

interpasita
cometido contra la mujer, por parte de
quien mantenga o mantuvo una relacion, ya
sea de hecho, de pareja o similares, aun sin
convivencia y que por si misma o por
interposita personas utilice como medio a al
descendiente, ascendiente, dependiente
econémico, o persona con relacién afectiva,
mascotas o bienes de la mujer para causarle

algun tipo de perjuicio o dafio psicoldgico,

Reconociendo como tipos de violencia los
siguientes:
I. Violencia Psicoldgica.- (...)

. Violencia Fisica.- (...)

I1l. Violencia Patrimonial.-(...)
V. Violencia Econdmica.- (...)
V. Violencia Sexual.- (...);

VI. Violencia Obstétrica.- (...)
VIl.- Violencia Digital.- (...)
VIIl.- Violencia Mediatica.- Es toda accion
tendiente a publicar o difundir cualquier tipo
de mensaje o imagen a través de cualquier
medio masivo de Telecomunicacion,

que

estereotipe, insulte, denigre, discrimine,
deshonre, humille o atente contra la dignidad

de las mujeres;y;

IX.- Violencia Vicaria.- Es el acto u omisidon
intencional cometido contra la mujer, por

parte de quien mantenga o mantuvo una

relacion, ya sea de hecho, de pareja o |

similares, aun sin convivencia y que por si
misma o por interpdsita personas utilice
como medio al descendiente, ascendiente,
dependiente econdmico, o persona con
relacion afectiva, mascotas o bienes de la
mujer para causarle algun tipo de perjuicio

/s
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patrimonial, econdémico, fisico o de
cualquier otra indole a la mujer.

Se expresa de manera enunciativa, mas no
limitativa, a través de conductas, tales
como;

1. Amenazar con causar dafios a
descendiente, ascendiente,
dependiente econdmico o personas
allegadas;

2. Amenazar con ocultar, retener, o
sustraer a hijas e hijos, fuera de su
domicilio o su lugar habitual de
residencia;

3. Utilizar a hijos e hijas para obtener
informacion respecto a la madre;

4. Promover, incitar o fomentar actos
de violencia fisica de hijas o hijos
contra la madre;

5. Promover, incitar o fomentar actos
de violencia psicolégica que
descalifiquen la figura materna
afectando el vinculo materno filial;

6. Interponer acciones legales con base
a hechos delictuosos falsos o
inexistentes, contra la mujeres para
obtener la guarda y custodia,
cuidados y atencion o pérdida de la
patria potestad de los
descendientes, o cualquier otra que
sea utilizada para dafiar a la mujer;

7. Condicionar el cumplimiento de las
obligaciones alimentarias a las
mujeres y sus hijas e hijos.

o dafo psicoldgico, patrimonial, econdmico, }

fisico o de cualquier otra indole a la mujer.

Se expresa de manera enunciativa, mas no
limitativa, a través de conductas, tales
como:

1. Amenazar con causar dafios a
descendiente, ascendiente,
dependiente econémico o personas
allegadas;

2. Amenazar con ocultar, retener, o
sustraer a hijas e hijos, fuera de su
domicilio o su lugar habitual de
residencia;

3. Utilizar a hijos e hijas para obtener
informacion respecto a la madre;

4. Promover, incitar o fomentar actos
de violencia fisica de hijas o hijos
contra la madre;

5. Promover, incitar o fomentar actos
de violencia psicoldgica que
descalifiqguen la figura materna
afectando el vinculo materno filial;

6. Interponer acciones legales con base
a hechos delictuosos falsos o
inexistentes, contra la mujeres para
obtener la guarda vy custodia,
cuidados y atencion o pérdida de la
patria potestad de los
descendientes, o cualquier otra que
sea utilizada para dafiar a la mujer;

7. Condicionar el cumplimiento de las

obligaciones alimentarias a ]as(
mujeres y sus hijas ¢ hijos;

132

N



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

8. Cualquier otra que sea utilizada
como medio para dafiar o someter a
la mujer;

X. Cualesquiera otra forma andloga que
lesione o sea susceptible de dafar la
" dignidad, integridad o libertad de las
mujeres.

8. Se ejerce también utilizando a

familiares o personas con relacidn

afectiva de quien comete este tipo

de violencia;

9. Es particularmente grave cuando las

instituciones de procuracion de

justicia y de justicia, al no

reconocerla, emiten resoluciones vy

sentencias en contra de los derechos

de las mujeres y del interés superior

de la nifez.

10. Cualquier otra que sea utilizada
como medio para dafiar o someter a
la mujer;

X. Cualesquiera otra forma andloga que |
lesione o sea susceptible de dafar la |
dignidad, integridad o libertad de las
mujeres.

Articulo 7. Violencia Familiar: Se considera
violencia familiar el acto abusivo de poder u
omision intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir de manera
fisica, verbal, psicolégica, patrimonial,
econémica o sexual a las mujeres, dentro o
fuera del domicilio familiar, cuyo agresor
tenga o haya tenido una relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad,
de matrimonio, concubinato o mantengan o
hayan mantenido una relacion de hecho.

Los gobiernos estatal y municipales en forma
coordinada, implementaran y operaran un
sistema de informacién en el que se registren

Articulo 7. Violencia Familiar: Se considera
violencia familiar el acto abusivo de poder u
omision intencional, dirigido a dominar,
someter, controlar o agredir de manera
fisica, wverbal, psicolégica, patrimonial,
econdmica o sexual a las mujeres, dentro o
fuera del domicilio familiar, cuyo agresor
tenga o haya tenido una relacion de
parentesco por consanguinidad o afinidad,
de matrimonio, concubinato o mantengan o

hayan mantenido una relacién de hecho.

Los gobiernos estatal y municipales en forma

coordinada, implementaran y operardn un

sistema de informacidn en el que se registren
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axclusivamente las denuncias e | exclusivamente las denuncias e
investigaciones de violencia familiar o |investigaciones de violencia familiar o

violencia a través de interpdsita persona ,lo
- que permitird a las autoridades preventivas
e. investigadoras correspondientes, detectar
en forma inmediata la reincidencia de todo
agresor, a efecto de determinar en forma
medidas

aficaz las necesarias para

salvaguardar la integridad de la victima.

violencia vicaria, lo que permitira a las
autoridades preventivas e. investigadoras
correspondientes, detectar en forma
inmediata la reincidencia de todo agresor, a
efecto de determinar en forma eficaz las
medidas necesarias para salvaguardar la

integridad de la victima.

:_Articulo 25. Las érdenes de proteccion civil,

seran tramitadas ante las autoridades
jurisdiccionales correspondientes, quienes
las valoraran, asi como la determinacién de
medidas similares en sus sentencias, siendo
ostas:

l. La suspension temporal del régimen de

visitas, de—cenvivencia—guarda—y custodia
las hii hii o derivade.d

I.(...)

. (...)

IV. Embargo preventivo de bhienes del
agresor, que debera inscribirse con caracter
temporal en el Registro Publico de Ia
Propiedad y del Comercio, a efecto de
garantizar las obligaciones alimentarias;
provisional e

V. Obligacion alimentaria

inmediata, y

Articulo 25. {(...)

Lalll (...)

IV. Embargo preventivo de bienes del
agresor, que debera inscribirse con caracter
temporal en el Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio, a efecto de
garantizar las obligaciones alimentarias;

alimentaria

V. Obligacion provisional e

inmediata, y

134

\\

=




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

C XXIV. LEGISLATURA

COMISION DE IGUALDAD DE GENERO
Y JUVENTUDES

VI. La recuperacion y entrega inmediata ala
mujer victima de sus hijas y/o hijos menores
de 18 afios y/o personas incapaces que
requieren cuidados especiales, que hayan
sido sustraidos, retenidos u ocultados de la
' madre en términos de lo establecido en el
articulo 6 fraccion IX de la presente Ley.

VI. La recuperacion y entrega inmediataala

mujer victima, de sus hijas y/o hijos
menores de 18 afios y/o personas incapaces
gue requieren cuidados especiales, que
hayan sido sustraidos, retenidos u ocultadas
de la madre en términos de lo establecido en

el articulo 6 fraccion IX de la presente Ley.

£n relacion con la modificacion que la inicialista propone al Codigo Civil, esta Comision
estima que no es procedente a razon de lo siguiente:

Si bien la adicion se da en parte del cuerpo sustantivo que es adhoc porque la norma
previa genera la siguiente regla:

ARTICULO 163.- Los integrantes de la familia tienen derecho a desarrollarse en
un ambiente de respeto a su integridad fisica y psiquica, y obligacion de evitar
conductas que generen violencia familiar, con objeto de contribuir a su sano
desarrollo para su plena incorporacion y participacion en el ntcleo social. La
educacion o formacioén de una persona menor de dieciocho afios de edad no
sera en ningun caso considerada justificacién para alguna forma de maltrato.

Por si misma esa disposicion (articulo 163) es suficiente para colmar la intencion de |a
diputada; ya que, no es correcto generar una regla Gnicamente para un solo tipo de
violencia, como lo es la violencia vicaria:

Articulo 163 BIS.-. Queda prohibido el ejercicio de la violencia a través de
interposita persona, en términos de lo establecido en la fraccion IX del Articulo
6 de la Ley de Acceso de la mujeres a un Vida Libre de Violencia para el estado
de Baja California.

Ademas se observa que ese numeral provoca un reenvio normativo a la Ley de Acceso
de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, situaciéon que hace redundante vaciar este
contenido dentro del Codigo Civil del Estado, toda vez que los operadores del sistema
de justicia ya estan obligados a aplicar el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
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Género®® y al asimilar este nuevo tipo de viclencia (violencia vicaria), sus efectos v
alcances se aplica de forma directa la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia dentro de los procesos judiciales de orden penal y civil.

£n lo que respecta a la iniciativa de reforma al Codigo Penal, se estima que se apruebe

2n los siguientes términos:

INICIATIVA

MODIFICACIONES

ARTICULO 242 BIS - (...)

A quien cometa el delito de violencia familiar
a-porinterpesita-persona-se le impondra de
seis meses a cuatro afios de prisién y perdera
el derecho de pension alimenticia, ademas se
sujetara al agresor a tratamiento integral
psicolégico o psiquiatrico especializado
dirigido a su rehabilitacion, asi también
debera de pagar este tipo de tratamiento
hasta la recuperacion total de la victima.

Asi mismo se le podrad imponer las siguientes
medidas de seguridad:

8 fd)
b).-(...)
i L)

Para los efectos del presente articulo se
entiende por:

l.- Violencia fisica: (...)
Il.- Violencia psicologica: (...)

ARTICULO 242 BIS.- (...)

A quien cometa el delito de violencia familiar
se le impondra de seis meses a cuatro afios
de prision y perderd el dereche de pension
alimenticia, ademas se sujetara al agresor a
tratamiento integral psicolégico 0
psiquiatrico especializado dirigido a su
rehabilitacion, asi también debera de pagar
este tipo de tratamiento  hasta la
recuperacion total de la victima.

Asi mismo se le podrd imponer las siguientes
medidas de seguridad:

Para los efectos del presente articulo se
entiende por:

l.- Violencia fisica: (...)
Il.- Viclencia psicoldgica: (...)

 hitps:/iwww.scjn.gob.mx/derechos-humanos/sites/default/files/protocolos/archivos/2020-
11/Protocolo%20para®%20juzgar%20con%20perspectiva%20de%20g%C3%A9Nero%20%28191120%29 pdf
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111~ Violencia patrimonial: {...)

IV.- Violencia econémica: (...)

V.. Violencia por interpdsita persona. Toda
accion u omisidn intencional contra la
mujer, utilizando como medios a las hijas e
hijos, familia, personas dependientes, o con
relacidn afectiva, mascotas o hienes de la
victima, para causarle algun tipo de dafio o
afectacion psicoemocional, fisica,
econémica, patrimonial o de cualquier tipo
tante-a la mujer.

La persona generadora de esta violencia
sera aquella con quien la mujer mantenga o
haya mantenido una relacion de hecho,
matrimonio, concubinato, o de parentesco
' por consanguinidad o afinidad, con o sin

convivencia

Cuando exista reincidencia por parte del
activo, o cuando la accion se realice en contra
- de persona con discapacidad, embarazada o

adulta mayor, si-ineurre—en—dado—fisico-o
como-medio—contratamujer la penaminima
y maxima se aumentara hasta una mitad y en
su caso, atendiendo a la gravedad de la
conducta a juicio del juzgador se le
| condenara a la suspension o pérdida del
ejercicio de la patria potestad, tutela o
guarda y cuidado del menor de dieciocho
afios de edad, adulto mayor o persona con

discapacidad, a quien tenga el ejercicio de

.- Violencia patrimonial: (...)
IV.- Violencia econdmica: (...)
V. Violencia vicaria: Toda accién u omision
intencional contra la mujer, utilizando como
medios a las hijas e hijos, familia, personas
dependientes, o con relacion afectiva,
mascotas o bienes de la victima, para
causarle algun tipo de dafio o afectacidon
fisica,

psicoemocional, economica, .

patrimonial o de cualquier tipo a la mujer.

La persona generadora de esta violencia
serd aquella con quien la mujer mantenga o
haya mantenido una relacién de hecho,
matrimonio, concubinato, o de parentesco
por consanguinidad o afinidad, con o sin
convivencia.

La comision de este delito se perseguira de
oficio por la Representacion Social.

Cuando exista reincidencia por parte del
activo, o cuando la accion se realice en contra
de persona con discapacidad, embarazada o
adulta mayor, la pena minima y maxima se
aumentara hasta una mitad y en su caso,
atendiendo a la gravedad de la conducta a
juicio del juzgador se le condenarda a la
suspension o pérdida del ejercicio de la patria
potestad, tutela o guarda y cuidado del
menor de dieciocho afios de edad, adulto
mayor o persona con discapacidad, a quien
tenga el ejercicio de ésta, por resolucion
judicial. En ningln caso el Ministerio Public
mydiacién, O proceso

remitira  para
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gsta, por resolucion judicial. En ningun caso | alternativo de solucién a las Victimas de}
el Ministerio  Publico remitird para | Violencia familiar. |
mediacidn, o proceso alternativo de soluciéon
a las Victimas de Violencia familiar.

En los casos previstos en este Capitulo, la
victima, bajo protesta de decir verdad,
acudira ante el Ministerio Publico o el Juez
para solicitar que se decrete alguna de las
ordenes de proteccion sefaladas en el

Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

=l tipo penal es el del delito violencia familiar, al legislar y reconocer como nuevo tipo
de violencia a la violencia vicaria, esta se integra al catalogo descriptivo del tipo penal,
no asi a su denominacion la cual es genérica, de esta forma se cumple el principio de
taxatividad y se integra en estricto orden el nuevo tipo de violencia que se instrumenta
contra la mujer, dando claridad a la norma punitiva:

EXACTA APLICACION DE LA LEY PENAL. LA GARANTIA, CONTENIDA EN EL TERCER PARRAFO DEL
ARTICULO 14 DE LA CONSTITUCION FEDERAL, TAMBIEN OBLIGA AL LEGISLADOR.

El significado y alcance de dicha garantia constitucional no se limita a constrefiir a la autoridad
jurisdiccional a que se abstenga de imponer por simple analogia o por mayoria de razdn, pena
alguna que no esté decretada por una ley exactamente aplicable al hecho delictivo de que se
trata, sino que también obliga a la autoridad legislativa a emitir normas claras en las que se
precise la conducta reprochable y la consecuencia juridica por la comision de un ilicito, a fin de
que la pena se aplique con estricta objetividad y justicia; que no se desvie ese fin con una
actuacion arbitraria del juzgador, ni se cause un estado de incertidumbre juridica al gobernado
a quien se le aplique la norma, con el desconocimiento de la conducta que constituya el delito,
asi como de la duracién minima y maxima de la sancion, por falta de disposicion expresa.

| Tesls 1a./1. 10/2006 | Semanario Judicial de la | Novena Epoca = Registro digital: 175595
o | Federacién y su Gaceta _ :
Instancia: Primera Sala Toma XXIII, Marzo de 2006 pagina 84 Materias{s):Constitucional,
Penal
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Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos,
se advierte que el texto propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se
contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés
publico y existe simetria entre el diagnostico presentado en la exposicién de motivos y
los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace
a las mismas juridicamente PROCEDENTES.

2. Por cuanto hace a la iniciativa identificada con el nimero 2 de los antecedentes
legislativos, tenemos que esta fue presentada por la Diputada Rosa Margarita Garcia
Zamarripa, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario,
Iniciativa por la que reforma los articulos 6, 7, 8 y 25 de la Ley de Acceso de las Mujeres
2 una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California.

L.as principales razones que plantearon las legisladoras en la exposicion de motivos,
que desde su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

» Su propuesta atiende un fendmeno social que padecen las familias y personas dentro
de la modalidad de violencia familiar, pero que de acuerdo con la doctrina se conoce
como violencia vicaria.

e Reconoce que la psicéloga clinica y forense Sonia Vaccaro, fue quien acufié el termino.

e Estima como punto de partida la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
refiere en su numeral cuarto que: "La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta
protegera la organizacion y el desarrollo de la familia".

s Destaca el Principio constitucional de que "En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez, garantizando
de manera plena sus derechos. Los nifios y nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus
necesidades de alimentacion, salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo
integral. Este principio deberd guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de
las politicas publicas dirigidas a la nifiez".

e Fundamenta su propuesta en la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y
Adolescentes, que en su articulo 6, fracciones |, VI y XII, sefiala como principios rectores
para garantizar la proteccion de las personas menores de dieciocho afios, el interés
superior de la nifiez, el derecho a la vida, a la supervivencia y al desarrollo; asi como el
acceso a una vida libre de violencia, entre otros.

o Ejemplifica a nivel local como se presentan diversos casos de violencia vicaria, donde el
extremo ha sido el filicidio a manos del padre. Por ejemplo, el 9 de marzo de dos mil
veintiuno, en Tijuana, Baja California, un homhbre después de haber tenido una discusién
telefénica con su esposa y de haberle advertido que al llegar a su casa se encontraria
una sorpresa, asesino a sus tres hijos y luego se suicidé dentro del Fraccionamiento

Natura.
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Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 6. Los tipos y modalidades de violencia enumerados por ésta Ley, seran
sancionados en los términos de la normatividad aplicable.

Reconociendo como tipos de violencia los siguientes:
lalaVil(..)

IX.- Violencia vicaria: Es una violencia que se ejerce por parte de quienes sean o
hayan sido conyuges o concubinos de las mujeres o por de quienes estén o hayan
estado ligados a ellas por relaciones de hecho o similares de afectividad, atn sin
convivencia, en donde éstos utilizan a los hijos e hijas, a las personas adultas
mayores, a las personas con discapacidad o en situacién de dependencia o a
mascotas, como instrumento para dafar a la mujer. Esta violencia puede ir desde
amenazas verbales donde los progenitores refieren que alejaran a las hijas e hijos
de las madres, el control, retencién de una pensién econdmica y/o falta de ésta;
hasta la creacion de denuncias falsas y alargamiento de procesos judiciales, con la
intencion de romper el vinculo maternofilial; o a través de la realizacion de
cualquier otra conducta que sea utilizada por el agresor, como instrumento para
danar a la mujer.

X. Cualquiera otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 7....

En tratandose de violencia vicaria se atenderan las disposiciones previstas en esta
Ley y en los ordenamientos aplicables al respecto.

Los gobiernos estatal y municipales en forma coordinada, implementaran y operaran
un sistema de informacion en el que se registren exclusivamente las denuncias e
investigaciones de violencia familiar; lo que permitird a las autoridades preventivas e
investigadoras correspondientes, detectar en forma inmediata la reincidencia de

N\
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todo agresor, a efecto de determinar en forma eficaz las medidas necesarias para
salvaguardar la integridad de la victima.

Articulo 8. (...)
lalaVil(..)

Vill.- Promover programas y acciones para atender, prevenir, sancionar y erradicar
la violencia vicaria, que entre otras incluyan:

a) Canalizar a la persona agresora a tratamiento psicoldgico;

b) Establecer esta violencia como una conducta penal y administrativamente
sancionable, o

¢) Tratar y documentar la violencia vicaria como factor circunstancial en los
procesos jurisdiccionales relacionados con las obligaciones alimentarias, patria
potestad, régimen de convivencia y guarda y custodia de los nifios, nifias y
adolescentes.

Articulo 25.- Las drdenes de proteccion civil, seran tramitadas ante las autoridades
jurisdiccionales correspondientes, quienes de oficio 0 a peticién de parte las dictaran,
asi como la determinacién de medidas similares en sus sentencias, siendo estas:

b o

Las autoridades jurisdiccionales competentes deberan investigar y/o cerciorarse,
por los medios que estimen pertinentes, de la existencia de indicios y/o denuncias
de cualquier tipo de violencia y violencia vicaria, antes de resolver lo previsto en
esta fraccion.

llalaV{(..)
VI.- Obligacion de valoracion psicologica a la persona agresora, previo al
otorgamiento de patria potestad, régimen de convivencia, guarda y custodia de los

nifios, nifnas y adolescentes;

VIl.- Tratamiento especializado para el agresor a con el objeto de lograr su
reeducacion sobre la violencia familiar y vicaria, y
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VIl.- Negar de manera definitiva el otorgamiento de visitas, guarda y custodia o
régimen de convivencia con los hijos, cuando previa valoracién psicoldgica, existan
indicios de que |la persona agresora incurre en conductas de violencia vicaria.

Ahora bien, al hacer un analisis detallado de la presente pieza legislativa, se desprende
con claridad que, el texto aqui propuesto es en esencia, coincidente con la iniciativa
previamente analizada en el considerando 1 del presente Dictamen, por lo que, los
mismos argumentos de procedencia sefialadas en aquella, alcanzan a esta pretension,
y en obviedad de repeticiones innecesarias, se tienen por insertados y reproducidos a
la letra en el presente considerando.

3. En fecha 25 de octubre de 2022, la ciudadana Miriam Ayon Castro, en su calidad de
Presidenta de la Red de Mujeres Unidas por Baja California, A.C., presenté iniciativa
cludadana por la que se propone modificar el articulo 6 Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California.

Las principales razones que plantearon las legisladoras en la exposicion de motivos,
que desde su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

¢ Como integrantes de la sociedad civil organizada y en especial coma promotoras y
defensoras de los derechos de las mujeres, en cumplimiento a los objetivos v
obligaciones estatutarias come asociacion entre las que destacan el impulso de la
perspectiva de género en la agenda publica, asi como la realizacién de acciones
tendentes a la eliminacion de la discriminacion y todas las formas de violencia contra las
mujeres, y en atencion a la estrecha colaboracién entablada con la colectiva Frente
Nacional Mujeres, que luchan contra la violencia de género y en especial contra la
denominada violencia vicaria.

e Proporcionan estadistica sobre la grave problematica de la violencia de género.

o Destacan datos de acuerdo a la Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones
en los Hogares (ENDIREH 2021) a nivel nacional, el 40% de las mujeres actual o
anteriormente unidas vivieron por lo menos un episodio de violencia por parte de su

actual o ultima pareja a lo largo de su relacién.

e El principal agresor declarado por las mujeres en la ENDIREH 2021 en el ambito familiar
fueron sus parejas o exparejas, siendo la violencia psicoldgica la de fnayor prevalencia
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en este ambito en los Ultimos 12 meses con 9.2% la cual tuvo un incremento significativo
con relacién a la ultima edicién de 2016 que tuvo un 8.1%.

e De acuerdo con el Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal 2021, el delito de
violencia familiar registro la segunda mayor frecuencia en 2020, solo después del robo.
Ademas, fue el Unico que presento un aumento de 5.3% entre 2019 y 2020, mismo que
podria atribuirse al periodo de confinamiento par COVID-19 durante 2020, ya que las
mujeres, al permanecer mas tiempo en sus hogares con otros miembros de su familia,
se encontraron mas expuestas a la violencia por parte de sus agresores.

e De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad
Publica (SESNSP) en México, de enero a agosto de este 2022 se han iniciado 600 carpetas
de investigacion por feminicidio a la que se suman 1,905 carpetas de investigacion por
el delito de homicidio doloso de mujeres, que son muertes violentas no clasificadas
coma feminicidios, 45,010 carpetas de investigacion por el delito de lesiones dolosas en
contra de mujeres y 183,782 por Violencia Familiar.

e Como es de su conocimiento la Comision Estatal de Derechos Humanos de Baja
California, presento el 16 de febrero de 2020 solicitud de "Alerta de violencia de genera
contra las mujeres" (AVGM) para los municipios de Ensenada, Playas de Rosarito,
Tecate, Tijuana, San Quintin y Mexicali, por lo que el 25 de junio de 2021, |a Secretaria
de Gobernacion emitio resolucién en la que declard la requerida Alerta de Violencia de
Genera contra las Mujeres por violencia feminicida para los municipios antes referidos
y el estado de Baja California, a la que se ha dado seguimiento puntual a través de los
grupos de trabajo implementados para tal efecto. No obstante, de acuerdo con datos
del "Informe de Incidencia Delictiva del Gobierno de Meéxico, 69 mujeres fueron
asesinadas en Baja California durante los primeros meses de 2022. De esta cifra oficial
contenida en el reporte de violencia cometida contra mujeres, con corte a! 31 de marzo,
62 casos correspondieron al delito de homicidio doloso y siete al de feminicidio.

e Reconocen a Sonia Vaccaro en la acufiacion del término violencia vicaria.

e Sefialan el avance en las entidades federativas que han legislado para reconocer este
tipo de violencia.

e Destacan como esta reforma, es consistente para alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible para toda la humanidad.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términof:
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LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 6. Los tipos y modalidades de violencia enumerados por ésta Ley, seran
sancionados en los términos de la normatividad aplicable.

Reconociendo como tipos de violencia los siguientes:
lalaVI{(..)

IX. Se entiende por Violencia Vicaria: Toda accion u omision cometida por
aquella persona con quien una mujer tenga o haya tenido relacion de
matrimonio, concubinato o mantengan o hayan mantenido una relacién de
hecho, que tenga por objeto o resultado el rompimiento o la obstruccidn del
vinculo de los descendientes con la madre, provocarle un dafio fisico, psicoldgico,
emocional o de cualquier otro tipo a una mujer a través del maltrato,
menoscabo, sustraccion, dafio, puesta en peligro u homicidio de sus hijas e hijos,
o de una persona vinculada afectivamente a la mujer, o un ser sintiente. Este tipo
de violencia puede cometerse por si, o a través de un tercero, y es
particularmente grave cuando se ejerce por familiares o personas con relacion
afectiva de quien comete este tipo de violencia, asi como por las instituciones de
justicia que al no reconocerla, emiten sentencias en contra de los derechos de
las mujeres y del interés superior de la nifiez.

X. Cualesquiera otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

Debemos partir de que la Iniciativa Ciudadana, se encuentra regulada en dos
nstrumentos especificos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California y la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California.

El primero de ellos (Constitucién Local) en su vision mas democratica, reconoce el JZ/
cerecho de la participacion social en los procesos y toma de decisién de los asuntos

nublicos, tal como queda precisado en el contenido del articulo 8 de nuestra Carta

Local:

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:
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l.- Si son mexicanos, los que conceda la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes que de ella emanan y los Tratados Internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte;

Il.- Ejercer el derecho de peticion de manera respetuosa y pacifica, teniendo la autoridad
la obligacion de contestar en breve término; en materia politica sélo ejerceran este
derecho los ciudadanos mexicanos;

IIl.- Si son extranjeros, gozardn de los derechos humanos y las garantias establecidas en
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los Tratados Internacionales de
los que el Estado Mexicano sea parte, la presente y en las disposiciones legales que de
ellas emanen. En ningln caso los extranjeros gozaran de derechos politicos; v,

IV.- Si ademas de ser mexicanos, son ciudadanos tendran los siguientes:

a) Votar en las elecciones para integrar los drganos de eleccion popular de la entidad;

b) Participar en los términos de esta Constitucion y de la Ley, en los procesos de Consulta
Popular, Referéndum, Iniciativa Ciudadana, Plebiscito y Revocacion de Mandato:

c) Ser votados siempre que retinan los requisitos que determina esta Constitucion vy las
leyes. El derecho de solicitar el registro de candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los requisitos, condiciones y términos que
determine la ley;

d) Desempenar cualquier empleo, cargo o funcién del Estado o de los ayuntamientos,
cuando la persona reuna las condiciones que exija la Ley para cada caso; y

e) Asociarse individual y libremente para tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del Estado; asi como al partido politico de su preferencia o asociacion de que se
trate.

f).- Decidir sobre la donacion, trasplante de sus drganos, tejidos, células con fines
terapéuticos y sobre el destino final de sus restos mortales; siempre que se apegue a las

disposiciones legales establecidas en materia de salud.

V.- En su condicion de padres, deben ser asistidos en la forma que la legislacion lo
disponga para la proteccion y cuidado de los hijos.
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VI.- Si son personas menores de dieciocho anos de edad, tendran los siguientes derechos:

a) Vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela, la
sociedad y las instituciones, la formacion integral en el amor a la nacidn, en la democracia
como sistema de vida fundada en el respeto a la dignidad humana y en el principio de la
solidaridad social, asi como a ser protegidos y asistidos contra cualquier forma de
sustraccion del seno de la familia sin el debido proceso, maltrato, perjuicio, dafio,
agresion, abuso o explotacion, en condiciones de libertad, integridad y dignidad. Para lo
cual el Estado velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos.

b) Que el Estado les garantice de manera subsidiaria la proteccion nutricional,
estableciendo los apoyos y lineamientos necesarios a cargo de las instituciones publicas,
en los términos que determine la ley.

c) Si son menores de doce afios que hayan realizado una conducta prevista como delito
en la Ley, solo seran sujetos a rehabhilitacion y asistencia social.

d) Si son adolescentes que se encuentran entre doce afios de edad y menores dieciocho
afios, sujetos a un procedimiento por la comisidon de conductas tipificadas como delito, se
observara la garantia del debido proceso legal en instituciones, tribunales y autoridades
especializadas en la procuracion e imparticién de justicia para ellos, asi como la
independencia entre las autoridades que efectten la remisién y las que impongan las
medidas. Estas deberén ser proporcionales a la conducta realizada y tendran como fin su
reintegracion social y familiar, asi como el pleno desarrollo de su personay capacidades.

e).- Tienen derecho a la identidad y a ser registrados de manera inmediata a su
nacimiento, para lo cual las autoridades garantizaran el cumplimiento de estos derechos
y expediran gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de nacimiento.

VIL.- Las personas adultas mayores en el Estado, tendran acceso a los servicios de salud,
alimentacion, cultura, protecciéon de su patrimonio, asistencia y seguridad social e
igualdad de oportunidades que les propicie mayor bienestar y una mejor calidad de vida,
en los términos y condiciones gue dispongan las leyes.

El Estado en todas sus decisiones y actuaciones, proveera lo necesario, expedira leyes y
normas en materia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes.
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Ahora bien, el articulo 28 de nuestra Constitucién Local establece claramente quienes
se encuentran facultados para presentar iniciativas legislativas:

ARTICULO 28.- La iniciativa de las leyes y decretos corresponde:;

l.- A los diputados;

Il.- Al Gobernador;

lIl.- Al Tribunal Superior en asuntos relacionados con la organizacion y funcionamiento de
la administracién de Justicia; asi como al Tribunal de Justicia Electoral en asuntos
inherentes a la materia electoral;

IV.- A los Ayuntamientos.

V.- Al Instituto Estatal Electoral exclusivamente en materia electoral, y

VI.- A los ciudadanos residentes en el Estado, a las Organizaciones de la Sociedad Civil

del Estado en los asuntos relativos al objeto para el cual fueron constituidas y a las
Instituciones de Educacion Superior del Estado en los términos que establezca la Ley.

De lo anterior se desprende que sera la Ley de la materia, la que establezca las formas
y requisitos para el tramite de la iniciativa ciudadana siendo oportuno precisar que el
referido instrumento es la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Baja California.

Al respecto, la norma secundaria sefiala en su articulo segundo los siguientes
instrumentos de participacion ciudadana: rD

.- Plebiscito;
II.- Referéndum;
I1l.~ Iniciativa Ciudadana, y

IV.- Consulta Popular,

V.- Presupuesto Participativo. %
De este modo, el articulo 70 del multicitado instrumento define la Iniciativa Ciudadana

de la siguiente manera:
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Articulo 70.- La Iniciativa Ciudadana es el mecanismo mediante el cual los ciudadanos del
Estado podran presentar al Congreso del Estado, proyectos de creacion, modificacion,
reforma, adicion derogacién o abrogacion de Leyes o Decretos, incluyendo
modificaciones a la Constitucion Federal o a la Constitucién del Estado, salvo las
excepciones contempladas en el articulo 71.

El propio texto positivo establece que habra excepciones o ciertas areas que no podran
ser objeto de Iniciativa Ciudadana siendo aquellas que se contemplan en el articulo 71
del instrumento mencionado:

Articulo 71.- No podran ser objeto de Iniciativa Ciudadana las siguientes materias:
l.- Regimen interno de la Administracién Piblica Estatal o Municipal;

Il.- Regulacion interna del Congreso del Estado, y

lll.- Regulacidn interna del Poder Judicial del Estado.

El Congreso del Estado desechara de plano toda Iniciativa Ciudadana que se refiera a las
materias sefialadas en este articulo.

Por su parte, el articulo 72 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado establece
con exactitud los requisitos a los que debera ajustarse toda iniciativa ciudadana, siendo
los que a continuacion se mencionan:

Articulo 72.- La Iniciativa Ciudadana debera presentarse ante el Congreso del Estado, la
cual sera presentada al Pleno y turnada a la Comisién correspondiente, para que
dictamine su procedibilidad, conforme a los siguientes requisitos:

l.- Se compruebe fehacientemente, que la misma se encuentra apoyada por un minimo
de 500 ciudadanos de la Lista Nominal, mediante los nombres, firmas y claves de las

credenciales para votar de los promoventes;

Il.- Se especifique que se trata de una Iniciativa, la cual contenga al menos exposicion de
motivos y articulado;

lll.- Se refiera a la competencia del Congreso del Estado, y
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IV.- Se nombre a un representante comun, al cual el Congreso del Estado informara sobre
la aceptacion o rechazo de la misma, sefialando las causas y fundamentos juridicos en los
que se basa la decision.

En caso de error u omisidn se notificara a los promoventes para que dentro del término
de cinco dias habiles, contados a partir del dia siguiente de la notificacion se subsane.

t=n el caso de las Organizaciones de la Sociedad Civil, la regulaciéon e instrumentacion
de los requisitos para las iniciativas que presenten a esta Soberania, se encuentran en
el numeral 72 BIS de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Baja California:

Articulo 72 BIS. - Las Organizaciones de la Sociedad Civil de cualquier naturaleza,
asentadas en el Estado y constituidas conforme a la legislacidn mexicana, podran
presentar por conducto de su Presidente, Director General o maximo representante,
iniciativas de leyes o de reformas a leyes ante el Congreso del Estado, siempre y cuando
hubiesen sido aprobadas por dos terceras partes del total de los integrantes de su
asamblea general, consejo directivo u drgano colegiado facultado para ello y sean
relativas al objeto para el cual fueron constituidas.

En la presentacion de dichas iniciativas, las Organizaciones de la Sociedad Civil, deberan
observar lo siguiente:

l.- Acompafiar con copia simple del acta de la sesién en la que se acredite que la iniciativa
se encuentra respaldada por dos terceras partes del total de los integrantes de la
asamblea general, consejo directivo u 6rgano colegiado facultado para ello.

Il.- Acompanar a la iniciativa, copia simple de sus estatutos o acta constitutiva, a efecto
de que el Congreso del Estado verifique que se trata de propuestas legislativas relativas
al objeto para el cual fueron constituidas.

Asi mismo, le seran aplicables en lo que le corresponda los pérrafos primero y Gltimo, asi /
como las fracciones Il y lll del articulo 72 de esta Ley.

Asi, al tener a la vista el documento presentado por las accionantes ciudadanas, esta
Comision advierte y hace constar que, el referido documento cumple a cabalidad con
las exigencias fijadas en el articulo 117 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, pues el documento se presenté por escrito, fue dirigido a la
Presidencia de este Congreso, cuenta con diversas firmas autografas, se incluy¢
exposicion de motivos en la que sus autoras detallan consideraciones juridicas,
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politicas, sociales y econémicas que estimaron conveniente hacer valer para justificar
'a procedencia de su propuesta.

Adicional a lo anterior, también hacemos constar que objetivamente que cumple a
cabalidad con las exigencias establecidas en el diverso numeral 72 BIS de la Ley de
Participacién Ciudadana de nuestro Estado, pues las accionantes a su escrito
reformador, acomparfaron el testimonio notarial pasado ante la fe del Licenciado Gabriel
Moreno Mafud, Notario Publico nimero Dos del municipio de Tijuana, a través del cual
se Constituyo la Asociacion Civil denominada “RED DE MUJERES UNIDAS POR BAJA
CALIFORNIA";, Acta de la Séptima Sesion Ordinaria de la Asociacion, por la cual en el
punto 5 de su orden de dia se aprobd la presentaciéon de la iniciativa enlistada en los
antecedentes legislativos como niimero 3.

Lo anterior permite continuar con el estudio de fondo.

En cuanto a las bases motivacionales que impulsan a las inicialistas ciudadanas, las y
los Diputados que integramos esta Comisién, reconocemos el alto valor civico de los
organismos de la sociedad civil por promover los derechos de grupos vulnerables,
darles voz y representacion a personas que por diversas dificultades no han podido ser
escuchadas y en algun grado han sido vulneradas y vulnerados en sus derechos
humanos. En ese sentido, se comparte plenamente con las inicialistas, las causas.
razones y motivaciones que expresan en su documento reformador.

Respecto a las porciones normativas objeto de reforma, toda que las propuestas de
modificacion que impulsa la Asociacion Civil “RED DE MUJERES UNIDAS POR BAJA
CALIFORNIA" son altamente coincidentes con las analizadas previamente en el
considerando 1, dado a que se dirigen a los mismos objetivos y procuran tutelar los
mismos derechos sustantivos, las mismas razones y argumentos de procedencia
juridica sefaladas en aquel considerando, alcanzan a esta pretensién, por lo que, por
economia procesal y en obviedad de repeticiones innecesarias, se tienen por insertados
y reproducidos en este apartado analitico, pronunciandonos genéricamente por la
procedencia juridica de la reforma.

4. En fecha 23 de noviembre de 2022, el Diputado Miguel Pefia Chavez, presento ante
Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma por la que se modifica el
articulo 242 Bis del Cédigo Penal para el Estado de Baja California.
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Las principales razones que plantearon las legisladoras en la exposicion de motivos,
que desde su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

o Lafamilia es la principal célula de la sociedad.

e la tarea como sociedad y gobierno es generar y procurar politicas publicas para por
proteger a la familia, promoviendo un ambiente de respeto, valores, educacién, derecho
y sobre todo libre de violencia.

e La violencia familiar es un problema social, legal y de salud publica, que
desafortunadamente también esta presente en los hogares de muchas familias Baja
Californianas. Este tipo de violencia genera crisis, traumas, depresién, indefension,
discapacidad e incluso hasta puede cobrar vidas.

e incrementar las sanciones correspondientes y establecer que el delito se persiga de
oficio, igual que su equiparable.

e Elfin es reconocer el tipo de violencia denominada violencia vicaria en la norma penal
sustantiva asimismo.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 242 BIS. - Tipo y punibilidad. - Comete el delito de violencia familiar
quien lleve a cabo actos o conductas de dominio, control o agresién fisica,
psicologica, patrimonial, o econdmica, a alguna persona con la que se encuentre
0 haya estado unida por vinculo matrimonial, de parentesco por consanguinidad,
afinidad o civil, concubinato, o una relacion de pareja dentro o fuera del domicilio
familiar. A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondran de tres a
siete afios de prision y multa de 200 a 600 Unidades de Medida y Actualizacion
y ademas se sujetard al agresor y a la victima a tratamiento integral psicoldgico
o psiquiatrico especializado dirigido a su rehabilitacion, asi mismo el Estado
vigilara puntual de la reparacién del dafio, hasta la recuperacion total de la
victima y victimario.

Asi mismo se le podra imponer las siguientes medidas de seguridad:

a). - La prohibicion de ir y residir en lugar determinado.

b). - Otorgar caucion de no ofender.

c). - La prohibicién de ofender por cualquier medio de comunicacion, telefénica,
electrénica u otro.

d). - Pérdida o suspension temporal de los derechos civiles y patrimoniales que
tenga respecto de la victima.

e).-Cuando la victima se trate de un menor de 18 afios de edad, sera condenado
a la pérdida, limitacion o suspension de la patria potestad.
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f). -Se vigilara la posesion exclusiva de la victima sobre el inmueble que sirvié
de domicilio independientemente de la acreditacion de propiedad o posesion
del inmueble.

g). -Se vigilara el embargo preventivo de bienes del agresor, que debera
inscribirse con caracter temporal en el Registro Publico de la Propiedad y del
Comercio, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias.

Cuando proceda, el agente-del-MinisterioPudblice Fiscal podrd solicitar a la
autoridad judicial correspondiente el embargo de sueldos o salarios y bienes del
agresor, a efecto de garantizar las obligaciones alimentarias de manera
provisional e inmediata.

Para los efectos del presente articulo se entiende por:

l.- Violencia fisica: A todo acto intencional en el que se utilice alguna parte del
cuerpo, algun objeto, arma o sustancia para sujetar, inmovilizar o causar dafio a
la integridad fisica del otro;

Il.- Violencia psicolégica: toda accion u omision reiterada, ejecutada por
cualguier medio distinto al contacto fisico, que, con el propdsito de perturbar,
degradar o controlar la conducta de una persona le afecte psiquica o
emacionalmente;

IIl.- Violencia patrimonial: Toda accion u omision que, de manera directa o
indirecta, se dirija a ocasionar un menoscabo al patrimonio de la victima, a través
de:

a) La perturbacion de la posesion, tenencia o propiedad de sus bienes.

b) La pérdida, sustraccion, destruccion o retencién indebido de objetos,
instrumentos de trabajo, documentos personales, bienes, valores y derechos
patrimoniales.

IV.- Violencia econdmica: Toda accion u omision orientada al abuso econdmico
gue, de manera directa o indirecta, cause una limitacidn o afectacién de los
recursos economicos destinados a la satisfaccion de las necesidades basicas o
medios indispensables para una vida digna de la victima.

IV.- Violencia Vicaria. - Es todo acto u omision intencional, con el objeto de
causar dafo a la victima a través del perjuicio, maltrato, descuido y/o
manipulacion de las hijas y los hijos; asi como el dafio o menoscabo del vinculo
filial con la victima. Es una manifestacién de violencia por parte de quien
mantiene o mantuvo una relacion afectiva o sentimental de pareja con la
victima, que por si o por interpdsita persona, utiliza a las hijas y los hijos de la
victima como instrumento para causarle dafo.

Se considera como violencia vicaria equiparada la que se realice hacia un,
ascendiente directo por consanguinidad o afinidad hasta el tercer grado,
dependiente econémico de la victima, o un adulto mayor que se encuentre al

cuidado de la victima.
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VIl.- Cualquier otro tipo analogo que lesione o sea susceptible de dafiar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres y victimas.

La comision de este delito se perseguira de oficio por la Representacion Social.

Cuando exista reincidencia por parte del activo, o cuando la accion se realice en
contra de personas menores de 18 afios de edad, con discapacidad,
embarazadas o durante tres meses posteriores al parto o sea adulto mayor de

condenara a la suspension o pérdida del ejercicio de la patria potestad, tutela o
guarda y cuidado del menor de dieciocho afios de edad, adulto mayor de sesenta
afios de edad o persona con discapacidad, a quien tenga el ejercicio de ésta, por
resolucion judicial. En ningln caso el Ministerio—Piblico Fiscal remitird para
mediacion, o proceso alternativo de solucidn a las Victimas de Violencia familiar.
Cuando la violencia se cometa en presencia de nifias, nifios y adolescentes o
familiares, la pena de prision se aumentara en una tercera parte y el Estado
vigilara el tratamiento psicoldgico o psiquiatrico a los antes mencionados.

TRANSITORIOS
UNICO. - La presente reforma entrard en vigor al dia habil siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Alhacer un analisis detallado de la presente pieza legislativa, se desprende con claridad

que, el texto aqui propuesto es en esencia, coincidente con la iniciativa previamente
analizada en el considerando 1 del presente Dictamen, relativo a modificar el Codigo

Penal, por lo que, los mismos argumentos de procedencia senaladas en aquella, /b
alcanzan a esta pretension, y en obviedad de repeticiones innecesarias, se tienen por
insertados y reproducidos a la letra en el presente considerando.

5. En fecha 20 de enero de 2023, la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, /((Z,
integrante del Grupo Parlamentario de MORENA, present6 ante Oficialia de Partes de

esta Soberania, iniciativa que reforma el articulo 6, de la Ley de Acceso de las Mujeres

a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California.

Las principales razones que plantearon las legisladoras en la exposicidon ge motivos,
gue desde su optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e |dentifica el alcance de la nocion Violencia Vicaria.
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e Precisa la prevalencia de tipo de violencia con sesgo de género.
* Paratratarla violencia vicaria es necesario un abordaje multidisciplinar.
e Establece que esta politica publica debe ser prioridad del Estado.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

CAPITULO Il
TIPOS Y MODALIDADES DE VIOLENCIA

Articulo 6. (...)
Fraccion | al VIiI {...)

IX. Violencia Vicaria.- Pretende la manipulacién de la mujer y que si se produce
perpetua el sufrimiento para la toda la vida, es aquella forma de violencia hacia las
mujeres en la que se perjudica a la mujer dafiando a las personas mas preciadas
para ella como pueden ser sus hijas e hijos, madres, padres, etcétera. De esta
manera el maltratador espera perpetuar el maltrato asegurando un dafio
permanente y seguro para continuar obligando a la mujer a ceder y tolerar a sus
peticiones porque sabe que el mayor bien para la mujer son sus hijos, hijas y
personas queridas,

X. Cualesquiera otra forma andloga que lesione o sea susceptible de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres.

ARTICULOS TRANSITORIOS

PRIMERO. - La presente reforma de Ley entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periédico Oficial del Estado.

Del analisis detallado de la presente pieza legislativa, se desprende con claridad que, ’({2—
el texto aqui propuesto es en esencia, coincidente con la iniciativa previamente
analizada en el considerando 1 del presente Dictamen, por lo gue, los mismos
argumentos de procedencia sefialadas en aquella, alcanzan a esta pretension, y en
obviedad de repeticiones innecesarias, se tienen por insertados y reproducidos a la

letra en el presente considerando.
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5. Una vez que ha sido resuelto en definitiva el fondo de las pretensiones legislativas y
que las mismas han sido declaradas procedentes, corresponde a esta Comision,
integrar el resolutivo que habra de regir el presente Dictamen, por lo que, en uso de las
facultades que expresamente nos confiere nuestra Ley Interior y con plenitud de
jurisdiccion, proponemos el siguiente texto:

LEY DE ACCESO DE LAS MUJERES A UNA VIDA LIBRE DE VIOLENCIA
~ PARAEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 6. (...)

()

lLalaVll.-(...)

VIil.- Violencia Mediatica.- Es toda accidn tendiente a publicar o difundir cualquier tipo
de mensaje o imagen a través de cualquier medio masivo de Telecomunicacidn, que
estereotipe, insulte, denigre, discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad
de las mujeres;

IX.- Violencia Vicaria.- Es el acto u omisién intencional cometido contra la mujer, por
parte de quien mantenga o mantuvo una relaciéon, ya sea de hecho, de pareja o
similares, aun sin convivencia y que por si misma o por interpdsita personas utilice
como medio al descendiente, ascendiente, dependiente econémico, o persona con
relacion afectiva, para causarle alguin tipo de perjuicio o dafio psicolégico, patrimonial,
economico, fisico o de cualquier otra indole a la mujer.

Se expresa a través de conductas, como:

a) Amenazar con causar dafios a descendiente, ascendiente, dependientes
econémicos o personas allegadas;

'
b) Ocultar, retener o sustraer a hijas e hijos, fuera de su domicilio custodio o lugar de
residencia;
c) Utilizar a hijos e hijas para obtener informacién respecto a la madre; '
d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia de hijos e hijas en contra de la
madre;
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e) Condicionar el pago o cumplimiento de obligaciones alimentarias a las mujeres,
hijas e hijos;
f) Utilizar a otros familiares o personas allegadas de la mujer para cometer este tipo
de violencia;

g) Que las instituciones de procuracion y administracién de justicia no reconozcan la
violencia vicaria y emitan resoluciones o sentencias en contra de los derechos de las
mujeres y del interés superior de la nifiez;

X. Cualesquiera otra forma andloga que lesione o sea susceptible de dafiar |a dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 7. (...)

Los gobiernos estatal y municipales en forma coordinada, implementaran y operaran un
sistema de informacion en el que se registren exclusivamente las denuncias e
investigaciones de violencia familiar o violencia vicaria, lo que permitira a las
autoridades preventivas e. investigadoras correspondientes, detectar en forma
inmediata la reincidencia de todo agresor, a efecto de determinar en forma eficaz las
medidas necesarias para salvaguardar la integridad de la victima.

Articulo 25. (...)

lalll. (...)

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que debera inscribirse con caracter
temporal en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, a efecto de garantizar
las obligaciones alimentarias;

V. Obligacion alimentaria provisional e inmediata; y,

VI. La recuperacidn y entrega inmediata a la mujer victima, de sus hijas y/o hijos ﬂ/
menores de 18 afios y/o personas incapaces que requieren cuidados especiales, que
hayan sido sustraidos, retenidos u ocultados de la madre en términos de lo establecido
en el articulo 6 fraccion IX de la presente Ley.

i
15

ARTICULO 242 BIS.- (...)
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A quien cometa el delito de violencia familiar se le impondréa de seis meses a cuatro
aflos de prision y perdera el derecho de pension alimenticia, ademas se sujetard al
agresor a tratamiento integral psicologico o psiquiatrico especializado dirigido a su
rehabilitacion, asi también deberd de pagar este tipo de tratamiento hasta la
recuperacion total de la victima.

Asi mismo se le podra imponer las siguientes medidas de seguridad:

a).- La prohibicion de ir a lugar determinado.

b).- Otorgar caucién de no ofender.

c).- La prohibicion de ofender por cualquier medio de comunicacion, telefénica,
electronica u otro.

Cuando proceda, el agente del Ministerio Publico podrd solicitar a la autoridad judicial
correspondiente el embargo de sueldos o salarios al agresor, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias.

Para los efectos del presente articulo se entiende por:

.- Violencia fisica: (...)

Il.- Violencia psicoldgica: (...)

lll.- Violencia patrimonial: (...)

IV.- Violencia econdmica: (...)

V. Violencia vicaria: Toda accién u omisién intencional contra la mujer, utilizando
como medios a las hijas e hijos, familia, personas dependientes, o con relacién
afectiva, para causarle algun tipo de dafio o afectacién psicoemocional, fisica,
econdémica, patrimonial o de cualquier tipo a la mujer.

La persona generadora de esta violencia sera aquella con quien la mujer mantenga o
haya mantenido una relacion de hecho, matrimonio, concubinato, parentesco por

consanguinidad o afinidad, con o sin convivencia.

La comision de este delito se perseguira de oficio por la Representacion Social.
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Cuando exista reincidencia por parte del activo, o cuando la accidn se realice en contra
de persona con discapacidad, embarazada o adulta mayor, la pena minima y maxima se
aumentara hasta una mitad y en su caso, atendiendo a la gravedad de la conducta a
juicio del juzgador se le condenara a la suspension o pérdida del ejercicio de la patria
potestad, tutela o guarday cuidado del menor de dieciocho afios de edad, adulto mayor
0 persona con discapacidad, a quien tenga el ejercicio de ésta, por resolucién judicial.
En ningun caso el Ministerio Plblico remitira para mediacién, o proceso alternativo de
solucidn a las Victimas de Violencia familiar.

En los casos previstos en este Capitulo, la victima, bajo protesta de decir verdad, acudira
ante el Ministerio Publico o el Juez para solicitar que se decrete alguna de las drdenes

de proteccion sefialadas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

6. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, al haber
analizado todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por las
y los inicialistas.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos,
el texto propuesto por las y los inicialistas, resulta acorde a derecho, no se contrapone
con ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y
existe simetria entre el diagnéstico presentado en la exposicién de motivos y los valores

juridicos y axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma,
juridicamente PROCEDENTE, en los términos sefialados en el presente Dictamen.

V1. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas justificadas en los considerandos del presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.
Esta Comision considera adecuado el contenido del régimen transitorio.
VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
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IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision
de Igualdad de Género y Juventudes, sometemos a la consideracion de esta Asamblea
los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueba la reforma a los articulos 6, 7 y 25 de la Ley de Acceso de las
Mujeres a una Vida Libre de Violencia para el Estado de Baja California, para quedar
como sigue:

Articulo 6. (...)

(...)

l.alaVil.-(..)

VIII.- Violencia Mediatica.- Es toda accion tendiente a publicar o difundir cualquier tipo
de mensaje o imagen a través de cualquier medio masivo de Telecomunicacion, que
estereotipe, insulte, denigre, discrimine, deshonre, humille o atente contra la dignidad
de las mujeres;

IX.- Violencia Vicaria.- Es el acto u omisién intencional cometido contra la mujer, por
parte de quien mantenga o mantuvo una relacion, ya sea de hecho, de pareja o
similares, aun sin convivencia y que por si misma o por interpdsita personas utilice
como medio al descendiente, ascendiente, dependiente econdmico, o persona con
relacion afectiva, para causarle algun tipo de perjuicio o dafio psicolégico, patrimonial,
economico, fisico o de cualquier otra indole a la mujer.

Se expresa a través de conductas, como:

a) Amenazar con causar dafos a descendiente, ascendiente, dependientes
econémicos o personas allegadas;

b) Ocultar, retener o sustraer a hijas e hijos, fuera de su domicilio custodio o{lugar de
residencia;

c) Utilizar a hijos e hijas para obtener informacidn respecto a la madre;
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d) Promover, incitar o fomentar actos de violencia de hijos e hijas en contra de la
madre;

e) Condicionar el pago o cumplimiento de obligaciones alimentarias a las mujeres,
hijas e hijos;

f) Utilizar a otros familiares o personas allegadas de la mujer para cometer este tipo
de violencia; y,

g) Que las instituciones de procuracion y administracion de justicia no reconozcan la
violencia vicaria y emitan resoluciones o sentencias en contra de los derechos de las
mujeres y del interés superior de la nifiez.

X. Cualesquiera otra forma analoga que lesione o sea susceptible de dafiar la dignidad,
integridad o libertad de las mujeres.

Articulo 7. (...)

Los gobiernos estatal y municipales en forma coordinada, implementaran y operaran un
sistema de informacién en el gue se registren exclusivamente las denuncias e
investigaciones de violencia familiar o violencia vicaria, lo que permitird a las
autoridades preventivas e. investigadoras correspondientes, detectar en forma
inmediata la reincidencia de todo agresor, a efecto de determinar en forma eficaz las
medidas necesarias para salvaguardar la integridad de la victima.

Articulo 25. (...)

lalll. (..)

IV. Embargo preventivo de bienes del agresor, que deberd inscribirse con caracter
temporal en el Registro Publico de la Propiedad y del Comercio, a efecto de garantizar
las obligaciones alimentarias;

V. Obligacion alimentaria provisional e inmediata; y,

VI. La recuperacion y entrega inmediata a la mujer victima, de sus hijas y/o hijos
menores de 18 afios y/o personas incapaces que requieren cuidados espediales, que

hayan sido sustraidos, retenidos u ocultados de la madre en términos de lo establecido
en el articulo 6 fraccion IX de la presente Ley.
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TRANSITORIOS:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién en el
Periodico Oficial del Estado.

Segundo. Se aprueba la reforma al articulo 242 BIS del Cédigo Penal para el Estado |
de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 242 BIS.- {...)

Asi mismo se le podrd imponer las siguientes medidas de seguridad:
a).- La prohibicion de ir a lugar determinado.

b).- Otorgar caucién de no ofender.

c).- La prohibicion de ofender por cualquier medio de comunicacién, telefénica,
electronica u otro.

Cuando proceda, el agente del Ministerio Publico podra solicitar a la autoridad judicial
correspondiente el embargo de sueldos o salarios al agresor, a efecto de garantizar las
obligaciones alimentarias. /~0
Para los efectos del presente articulo se entiende por:

l.- Violencia fisica: (...)

Il.- Violencia psicolégica: (...)

lll.- Violencia patrimonial: (...)

IV.- Violencia econdmica: (...)

V. Violencia vicaria: Toda accion u omisién intencional contra la mujer, utilizando

como medios a las hijas e hijos, familia, personas dependientes, o con relacién

afectiva, para causarle algin tipo de dafio o afectacién psicoemocional, fisica,
econémica, patrimonial o de cualquier tipo a la mujer.
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La persona generadora de esta violencia sera aquella con quien la mujer mantenga o
haya mantenido una relacion de hecho, matrimonio, concubinato, parentesco por
consanguinidad o afinidad, con o sin convivencia.

La comision de este delito se perseguira de oficio por la Representacidn Social.

Cuando exista reincidencia por parte del activo, o cuando la accion se realice en contra
de persona con discapacidad, embarazada o adulta mayor, la pena minima y maxima se
aumentara hasta una mitad y en su caso, atendiendo a la gravedad de la conducta a
juicio de la persona juzgadora se le condenara a la suspension o pérdida del ejercicio de
la patria potestad, tutela o guarda y cuidado de la persona menor de dieciocho afios de
edad, adulto mayor o persona con discapacidad, a quien tenga el ejercicio de ésta, por
resolucion judicial. En ningun caso el Ministerio Publico remitira para mediacion, o
proceso alternativo de solucidn a las Victimas de Violencia familiar.

En los casos previstos en este Capitulo, la victima, bajo protesta de decir verdad, acudira

ante el Ministerio Publico o el Juzgador para solicitar que se decrete alguna de las

ordenes de proteccion sefialadas en el Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.
TRANSITORIOS:

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente a su publicacién en el

Periddico Oficial del Estado.

Tercero. No se aprueba la propuesta de reforma al Codigo Civil para el Estado de
Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 24 dias del mes de febrero de 2023,
“2023, Afio de la concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”

A\
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