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"DICTAMEN No. 06 DE LA COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y
TECNOLOGIA, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DEL INSTITUTO DE CULTURA DE BAJA
CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA 24 DE ENERO 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, le fue turnada para su
estudio, andlisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma diversas
disposiciones de la Ley del Instituto de Cultura de Baja California, presentada por la
Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez, por lo que sometemos a consideracién de
esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 55, 56 fracciones V, 60
inciso b) y 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California,
esta Comision desarrollo sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision
Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lil. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos:
el relativo a “Exposicion de motivos” en el que se hace una descripcion sucinta de la
propuesta en estudio, asi como su motivacién y alcances, haciendo referencia a los
temas que la componen. En el capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se
presenta de manera esquematica el articulado propuesto.
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VL. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles
de ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIll. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a
esta Comision.

I. Funhdamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion V, 57, 60 inciso
b) 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Baja California, la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones
se aboco al analisis discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado
siguiente.

ll. Antecedentes Legislativos.
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1. En fecha 24 de enero 2022, la Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lépez, integrante
del Grupo Parlamentario de MORENA, presento ante Oficialia de partes de esta
Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 1, 13, 15 y 17 de la Ley del Instituto de
Cultura de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con la
facultad conferida por el articulo 50 fraccion Il inciso f, de la Ley Orgéanica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la misma para su tramite
legislativo.

3. En fecha 27 de mayo de 2022, se recibié en la Direccién Consultoria Legislativa,
oficio DMML/0005/2022, signado por la Presidenta de la Comisién de Educacién,
Cultura, Ciencia y Tecnologia, mediante el cual acompafid la iniciativa sefialada en el
numeral 1 de este apartado, con la finalidad de elaborar el proyecto de Dictamen
correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicién de motivos.

Senala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

El pasado primero de noviembre, tomo posesidn por primera vez coma Titular del
Ejecutivo del Estado de Baja California una Mujer, es un precedente histérico y de
orgullo para Baja California y sobre todo que pertenezca al Partido Morena y a la
cuarta transformacion, donde los ciudadanos de este Estado llevaron al triunfo como
gobernadora a la Ciudadana Marina del Pilar Avila Olmeda.

Nuestra gobernadora se dio a la tarea de llevar a cabo una recopilacién de las
peticiones de los ciudadanos de Baja California, en los distintos sectores de la
poblacién, construyendo nuevas estrategias para conformar su administraciéon con un
rostro humane que cumpla con las expectativas de los bajacalifornianos.
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Y para estar en condiciones de materializar sus objetivos de gobierno y una nueva
forma de Gobernar y administrar a los distintos organos del poder ejecutivo en Baja
California, nuestra gobernadora tuvo a bien a llevar a cabo una restructura del aparato
administrativo, enviando al congreso una nueva Ley organica de la Administracidon
Publica del Estado de Baja California, donde existen cambios sustanciales, que
permitirdn cumplir con sus compromisos de campafia, asi como como sus ejes
principales de gobierno.

Estos cambios versan primordialmente en la creacién de nuevas secretarias,
separacion de otras y drganos descentralizados, que permitan una idonea forma de
administracién, y que de acuerdo a esta ' nueva estructura en el poder ejecutivo del
Estado de Baja California, existen leyes que adin no se han armonizado conforme a los
ya mencionados. cambios estructurales, que se publicaron el 6 de diciembre del 2021
en la nueva Ley Organica de la Administracién Publica del Estado de Baja California.

En ese tenor como presidenta de la Comisién de Educacion, Cultura, Ciencia y
Tecnologia, es mi deber velar por que las leyes de estos ambitos sean acordes a los
nuevos cambios estructurales, y es por ello que Ia Ley de del Instituto de Cultura de
Baja California debe ser reformada para que sea acorde a la Ley Orgénica de la
Administracién Pablica de Baja California.

Debido a ello se lleva a cabo una comparacién del instrumento juridico actual y una
propuesta de reforma a la Ley del Instituto de Cultura de Baja California bajo el
siguiente:

(Ofrece cuadro comparativo)

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen las iniciativas,
se presenta de manera conjunta, los siguientes cuadros comparativos:

LEY DEL INSTITUTO DE CULTURA DE BAJA CALIFORNIA

" "UTEXTOACTUAL | TEXTO PROPUESTO g
ARTICULO 1.- El Instituto de Cultura de Baja | Articulo 1. El Instituto de Cultura de Baja
California, es un organismo publico California, es un organismo publico
descentralizado, con personalidad juridica y | descentralizado, de la Secretaria de Cultura
patrimonio propio. del Estado de Baja California, con
personalidad juridica y patrimonio propio.
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Para efectos de esta Ley, al Instituto de
Cultura de Baja California, se le denominara
como el “ICBC”.

(...)

ARTICULO 13.- Para el mejor cumplimiento
de su objeto, el ICBC actuard de manera
coordinada con la Secretaria de Educacién y-
Bienestar-Social, y con las entidades de la
Administracion Publica Paraestatal
agrupadas en el sector, a través de la
realizacidn de las acciones siguientes:

I. Promocionar y gestionar cursos de
capacitacidn, formacién, profesionalizacién y
especializacion para los promotores vy
gestores culturales o artisticos, asi como la
realizacion de talleres estatales de fomento a
la lectura;

Il. Trabajar coordinadamente con el sector

educativo a través de los programas
vigentes;
lll. Participar en el &ambito de su

competencia, en la formulacién y ejecucion
de los programas que sefiala el articulo 31,
fraccion Ill de la Ley Organica de Ia
Administracion Publica del Estado de Baja
California;

IV. Coadyuvar en la capacitacion de los
instructores en materia de educacion cultural
y artistica;

V. Crear, formar y promover talleres de
disciplinas artisticas para personas con
capacidades diferentes;

VI. Colaborar en la supervisién y evaluacion
de los planes y programas establecidos en
materia de educacion cultural y artistica;

Articulo 13. Para el mejor cumplimiento de
su objeto, el ICBC actuard de manera
coordinada con la Secretaria de Educacidn y
con las entidades de la Administracion
Publica Paraestatal agrupadas en el sector, a

través de la realizacion de las acciones
siguientes:
lalall(...)
lll. Participar en el ambito de su

competencia, en la formulacién y ejecucion
de los programas que sefala el articulo 40,
fraccion IV de la Ley Orgdnica de la
Administracion Publica del Estado de Baja
California;

IVala VI (...
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VII. Promover acciones para que los alumnos
de educacion bdsica realicen Vvisitas
periddicas a los museos en el Estado; y

VIIl. Las demds que sean necesarias para el
desarrollo cultural, artistico y educativo en el
Estado, cuando no contravengan lo dispuesto
por esta Ley y demds disposiciones
aplicables.

ARTICULO 15.- La maéxima autoridad del
ICBC, es la Junta de Gobierno que se
integrard de la manera siguiente:

I. Un Presidente, que sera el Titular de la
Secretaria de Educacion y Bienestar Social, y

II. Los vocales, que seran:
a) El Secretario General de Gobierno;
b) El Secretario de Planeacién y Finanzas;

c) El Secretario de
Desarrollo Urbano;

Infraestructura y

d) El Oficial Mayor de Gobierno;

e) Un representante de las instituciones
publicas de educacidon media superior,
superior e institutos de investigacion;

f) Un representante de las instituciones
privadas de educacion media superior,
superior e institutos de investigacion, y

g) Un representante de los organismos
empresariales del sector privado en el
Estado.

Articulo 15. (...)

I. Un Presidente, que sera el Titular de la
Secretaria de Cultura, y

. (...)
a)(...)

b) El Secretario de Hacienda

c) El Secretario de Educacién;

d) El Secretario de Infraestructura,
Desarrollo Urbano y  Reordenacién
Territorial;

e) El Oficial Mayor de Gobierno;

f) Un representante de las instituciones
publicas de educacion media superior,
superior e institutos de investigacién

g) Un representante de las instituciones
privadas de educacion media superior,
superior e institutos de investigacion, y
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h) Un representante de los grupos vy
organizaciones de cada una de las tres artes
escénicas las cuales son el teatro, la danza y
la mdsica que operen en forma
independiente en la entidad legalmente
constituidas.

Cuando asi lo considere necesario, la Junta
de Gobierno podra invitar a formar parte de
la misma con derecho a voz pero sin voto, a
los particulares o a los representantes de los
organismos publicos o privados afines a su
objeto.

h) Un representante de los organismos
empresariales del sector privado en el
Estado.

i) Un representante de los grupos vy
organizaciones de cada una de las tres artes
escénicas las cuales son el teatro, la danza y
la musica que operen en forma
independiente en la entidad legalmente
constituidas.

-

ARTICULO 17.- Los vocales sefialados por los
incisos e}; f), g) y h) de la fraccion Il, del
articulo 15 de esta Ley, serdn propuestos
respectivamente, por las instituciones
publicas y privadas de educacién media

superior,  superior e institutos de
investigacion, de los organismos
empresariales del sector privado en el

Estado, asi como un representante de los
grupos y organizaciones de cada una de las
tres artes escénicas las cuales son el teatro,
la danza y la musica que operen en forma
independiente en la entidad legalmente
constituidas y se elegirdn conforme al
procedimiento siguiente:

I. La Secretaria de Educacién—y Bienestar

Secial, serd la responsable de convocar y
supervisar el proceso de eleccidn;

ARTICULO 17.- Los vocales sefialados por los
incisos, f), g), h) e i) de la fraccion 1l, del
articulo 15 de esta Ley, seran propuestos
respectivamente, por las instituciones
publicas y privadas de educacién media

superior,  superior e institutos de
investigacion, de los organismos
empresariales del sector privado en el

Estado, asi como un representante de los
grupos y organizaciones de cada una de las
tres artes escénicas las cuales son el teatro,
la danza y la musica que operen en forma
independiente en la entidad legalmente
constituidas y se elegirdan conforme al
procedimiento siguiente:

I. La Secretaria de Cultura serd Ila
responsable de convocar y supervisar el
proceso de eleccion;
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Il. Se convocara publicamente cada dos afios,
en el Periddico Oficial del Estado y en un
diario de mayor circulaciéon en la entidad, a
las instituciones publicas y privadas de
educacion media superior, superior e
institutos de investigacion, a los organismos
empresariales del sector privado en el
Estado, asi como un representante de los
grupos y organizaciones de cada una de las
tres artes escénicas las cuales son el teatro,
la danza y la musica que operen en forma
independiente en la entidad legalmente
constituidas para que presenten por
conducto de sus representantes legales sus
propuestas por escrito y acrediten la
satisfaccion de los requisitos solicitados;

lll. La convocatoria debera cumplir por lo
menos, con los requisitos siguientes:

a) Lugar, domicilio y plazo para Ia
presentacion de las propuestas;

b) Los documentos para acreditar el respaldo
de la propuesta y la representacion legal de
la institucion u organismo;

c) Lugar y fecha en que se llevard a cabo la
eleccion de los vocales objeto de |la
convocatoria;

d) Los requisitos para ser candidato a vocal, y

e) Los demds que determine el Reglamento
Interno.

IV. La eleccidn de los vocales a que se refiere
este articulo podrad realizarse en la misma

sesion, pero de manera separada.

V. La elecciéon, segin corresponda, se

llalaVil.(...)
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realizara mediante votacion directa de los
representantes legales de las instituciones
publicas y privadas de educacién media
superior,  superior e institutos  de
investigacion, de los organismos
empresariales del sector privado en el
Estado, asi como un representante de los
grupos y organizaciones de cada una de las
tres artes escénicas las cuales son el teatro,
la danza y la musica que operen en forma
independiente en la entidad legalmente
constituidas que asistan al evento. El
candidato electo debera contar con Ia
mayoria de los votos acreditados;

VI. En caso de que en una primera ronda
exista empate o no se obtenga la cantidad de
votos requeridos, se pasara a una siguiente
ronda de votacidén, hasta determinar Ia
mayoria, y

VIl. Los vocales designados duraran en su
cargo dos afos, seran rotativos segln su
representacion y no podran ser reelectos
para un segundo periodo inmediato
posterior, siendo propuestos por quienes
tengan derecho a ello y cumplan con los
requisitos que para tal efecto se exijan.

Con el proposito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de la
legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
| Diputada Dunnia ' Reformar los articulos 1, 13, | Armonizar la ley de la materia |

|

1 15 y 17 de la Ley del | con el ordenamiento marco de la

Instituto de Cultura de Baja | organizacidn de la administracion z
California. publica estatal.

Montserrat Murillo
l Lopez.

|

i

‘ s
o} i' BRI et P
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IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujet6 a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecuciéon de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de
motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis del proyecto que nos ocupa, en los
términos siguientes:

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto el articulo 39 de Ia
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo,
y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

10
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Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en
una federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
establecidos en la Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en
ningun caso se pueda contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constituciéon Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
Meéxico, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

[...]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucién Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potos,
Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas; asi como la
Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno
de ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

11
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Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podradn reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizardan conforme a la Constitucidon de cada uno de
ellos, con sujecidn a las siguientes normas:

[...]

Por su parte, el articulo 124 de nuestra Constitucion Federal, establece que las
facultades que no estén expresamente concedidas a los funcionarios federales, se
entenderan reservadas a las entidades federativas.

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo
lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen interior,
sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actlian separada y liboremente, pero
cooperando en forma armadnica a la realizacién de los fines del Estado.

Asi, el mismo numeral invocado (11) indica que corresponde al Gobierno del Estado la
rectoria del desarrollo estatal garantizando que éste sea integral y sustentable,
asegurando de manera simultanea, el crecimiento econdémico, la equidad, la
sustentabilidad ambiental y la competitividad la cual es definida o identificada como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

12
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Sobre esta misma base constitucional (articulo 11) el multicitado articulo precisa que la
planeacion estatal del desarrollo es un medio para el eficaz desempefio de la
responsabilidad del Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales con relacion al
desarrollo integral de la entidad y tenderad a alcanzar los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econdémicos contenidos en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la particular de Baja California.

Por otro lado, la conducciéon de la administracion publica estatal corresponde a la
persona Titular del Ejecutivo Estatal, en términos del articulo 40, parrafo segundo de la
Constitucion Local, tal como se muestra a continuacion:

ARTiCULO 40.- (...)

El Gobernador del Estado conducira la Administracién Publica Estatal, que serd
Centralizada y Paraestatal, conforme a la Ley Orgdnica que expida el Congreso, que
distribuira los asuntos del orden administrativo del Gobierno del Estado, que estardn a
cargo de la Secretaria General de Gobierno, Secretaria de Hacienda, las Secretarias y las
Direcciones del Ramo, y definira las bases de creacion de las entidades Paraestatales, la
intervencion del Gobernador en su operacidn y las relaciones entre éstas y la Secretaria
General de Gobierno, Secretaria de Hacienda, las Secretarias y las Direcciones del Ramo.

feecd

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tienen bases y soportes
constitucionales previsto en los articulos 39, 40, 41, 43, 116 y 124 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como en los numerales 4, 5, 11, 28,
fraccion 1l y 40 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, por lo que el andlisis de fondo respecto a la viabilidad serd atendido en el
apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente algunas porciones, e improcedente
otras, a razdn de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Diputada Dunnia Montserrat Murillo Lopez, presenta, iniciativa de
reforma a los articulos 1, 13, 15 y 17 de la Ley del Instituto de Cultura de Baja
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California, con el propdsito de armonizar la ley de la materia con el ordenamiento
marco de la organizacion de la administracion publica estatal.

Las principales razones que detall6 la inicialista en su exposicion de motivos, que
desde su optica justifican el cambio legislativo fueron las siguientes:

e Derivado del cambio de gobierno que llevé a la actual Gobernadora del Estado
Marina del Pilar Avila Olmeda como titular del Poder Ejecutivo del Estado, se
redisefo la estructura gobierno, con la finalidad de atender de mejor manera las
necesidades de la poblacion, en ese sentido, es trascendental que las leyes que
rigen a Baja California sean concordantes entre si.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

Articulo 1. El Instituto de Cultura de Baja California, es un organismo publico
descentralizado, de la Secretaria de Cultura del Estado de Baja California, con
personalidad juridica y patrimonio propio.

(...)

Articulo 13. Para el mejor cumplimiento de su objeto, el ICBC actuard de manera
coordinada con la Secretaria de Educacién y con las entidades de la Administracidn
Publica Paraestatal agrupadas en el sector, a través de la realizacidn de las acciones
siguientes:

lalall(...)

lll. Participar en el ambito de su competencia, en la formulacién y ejecucién de los
programas que sefala el articulo 40, fraccion IV de la Ley Organica de la
Administracién Publica del Estado de Baja California;

IValaVll.(...)

Articulo 15. (...)

l. Un Presidente, que sera el Titular de la Secretaria de Cultura, y

. (...)
a) (...)
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b) El Secretario de Hacienda

c) El Secretario de Educacidn;

d) El Secretario de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial;
e) El Oficial Mayor de Gobierno;

f) Un representante de las instituciones publicas de educacién media superior,
superior e institutos de investigacion

g) Un representante de las instituciones privadas de educacién media superior,
superior e institutos de investigacion, y

h) Un representante de los organismos empresariales del sector privado en el Estado.

i) Un representante de los grupos y organizaciones de cada una de las tres artes
escénicas las cuales son el teatro, la danza y la musica que operen en forma
independiente en la entidad legalmente constituidas.

(...)

ARTICULO 17.- Los vocales sefialados por los incisos, f), g), h) e i) de la fraccién 11, del
articulo 15 de esta Ley, serdn propuestos respectivamente, por las instituciones
publicas y privadas de educacién media superior, superior e institutos de investigacion,
de los organismos empresariales del sector privado en el Estado, asi como un
representante de los grupos y organizaciones de cada una de las tres artes escénicas
las cuales son el teatro, la danza y la musica que operen en forma independiente en la
entidad legalmente constituidas y se elegirdn conforme al procedimiento siguiente:

I. La Secretaria de Cultura sera la responsable de convocar y supervisar el proceso de
eleccion

llala VI (...)

2. De acuerdo con el derecho positivo mexicano la funcién del legislador es esencial
para la vida publica del pais y de Baja California, pues la vigencia de un orden
institucional establecido en las leyes no es algo que marche por si mismo, sino que
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requiere de movilidad permanente por parte de los agentes publicos con los cuales el
Estado garantiza su funcionalidad: el Poder Legislativo.

La armonizacion legislativa puede ser entendida como la accién consistente en hacer
compatible las disposiciones federales y el marco normativo interno, con los tratados
internacionales, sobre todo en materia de derechos humanos, con el fin de evitar
conflictos y dotar de eficacia a estos ultimos.

NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION Y APLICACION DEBEN
ARMONIZARSE =~ NECESARIAMENTE CON EL DERECHO INTERNACIONAL
CONVENCIONAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis aislada P. IX/2007, de
rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA
DE LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES,
FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.",
establecié el principio de la supremacia del derecho internacional sobre el derecho
interno, asi como que, mediante la suscripcién de un convenio internacional, el Estado
Mexicano contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no
pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno, pues incluso su
incumplimiento supone, por lo demads, una responsabilidad de caracter internacional.
Asi, en aplicacion de esas directrices, no solamente resulta necesario que el operador
juridico acuda, en principio, a los diversos métodos de interpretacién para asignar un
contenido especifico a las normas juridicas acorde al derecho interno, sino que
ademas, debe verificar la existencia de un instrumento internacional adoptado por
México, exactamente aplicable a la materia de estudio vy, luego, habiéndolo, es
necesario que armonice la porcién normativa interna con lo establecido en ese
ordenamiento juridico internacional, todo ello a fin de darle uniformidad, coherencia y
consistencia a un bloque normativo; de tal forma que se respete lo que acordd México
con otros Estados, como consecuencia de las obligaciones reciprocas, conforme al
marco juridico establecido en la Convencién de Viena sobre el Derecho de los

Tratados.
Tesis: PC.ILA. J/171 A Semanario Judicial de la Undécima Registro digitalz 2023266
(10a.) Federacion Epoca
| Plenos de Circuitos | ibro 2, Junio de 2021, Tomo Pag. 4441 § Jurisprudencia (Constitucional) |

| v E o %

La armonizacién legislativa también es fundamental en el plano normativo organico,
pues de esta manera, las estructuras gubernamentales del Estado reflejan fielmente su
disefio y marco de atribuciones, lo que eminentemente se traduce en legalidad y
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seguridad juridica para la sociedad en general, acorde a lo que dispone los articulos 14
y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El pasado 6 de diciembre de 2021, se publicé en el Periédico Oficial del Estado, la
nueva LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, en cuyo
articulo 30 se enuncia la nueva estructura de las dependencias del Poder Ejecutivo
Estatal:

ARTICULO 30. Para el estudio, planeacion, despacho y ejecucién de los asuntos de la
Administracion Puablica, auxiliaran a la Persona Titular del Poder Ejecutivo las
dependencias siguientes:

|. Secretaria General de Gobierno;

Il. Secretaria de Hacienda;

[1l. Oficialia Mayor de Gobierno;

IV. Secretaria de Seguridad Ciudadana;

V. Consejeria Juridica;

VI. Secretaria de Bienestar;

VII. Secretaria de Inclusion Social e Igualdad de Género;

VIII. Secretaria de Educacion;

IX. Secretaria de Salud;

X. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacidn Territorial;
XI. Secretaria de Economia e Innovacion;

XIl. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

XIIl. Secretaria de Turismo;

XIV. Secretaria del Campo y la Seguridad Alimentaria;

XV. Secretaria de Pesca y Acuacultura;

XVI. Secretaria de Medio Ambiente y Desarrollo Sustentable;

XVII. Secretaria para el Manejo, Saneamiento y Protecciéon del Agua;

XVIII. Secretaria de la Honestidad y la Funcidn Publica;
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XIX. Secretaria de Cultura;
XX. Direccién del Registro Publico de la Propiedad y del Comercio; y,

XXI. Direcciéon de Comunicacidn Social.

Asi, tomando en consideracion que la inicialista pretende modificar el articulo 13 de la
Ley del Instituto de Cultura del Estado de Baja California, para sustituir la denominacion
de la “Secretaria de Educacion y Bienestar Social” por “Secretaria de Educacién” resulta
juridicamente procedente.

Sobre el mismo numeral 13, resulta juridicamente improcedente la propuesta de
reenvio que formula la autora en la fraccion Ill, tomando en cuenta que Ley Orgdnica de
la Administracién Publica del Estado de Baja California, fue abrogada por Decreto legislativo
y suponiendo que se trate solo de una imprecision de técnica legislativa en cuanto a la
denominacién del ordenamiento, es de precisarse que actualmente el articulo 40 de la
Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, refiere el marco de
atribuciones de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion
Territorial, que nada tiene que ver tematicamente con el plano educativo o cultural, por
tanto, se desestima la pretension.

Ahora bien, tomando en cuenta que la Ley del Instituto de Cultura de Baja California,
data del afio 2003, es decir, notoriamente antes de la expedicion de la Ley Organica del
Poder Ejecutivo del Estado de Baja California y que en aquel entonces no existia la
Secretaria de Cultura como hoy si acontece en la especie, tal como se corrobora en el
articulo 30 fraccion XIX y 49 de la Ley que rige el funcionamiento organico del ejecutivo
estatal; abonando a la importancia de la armonizacion legislativa que se sefialo en el
considerando anterior, esta Comision con plenitud de jurisdiccién, propone la siguiente
modificacion:

lll. Participar en el ambito de su competencia, en la formulacién y ejecucién de los
programas que sefiala la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California;

Igualmente resultan procedentes las modificaciones que propone la autora al articulo
15 de la Ley del Instituto de Cultura, ya que, en efecto, la Presidencia de la Junta de
Gobierno debe recaer en la persona titular de la Secretaria de Cultura, por ser esto
acorde al marco de las atribuciones conferidas en el articulo 49 de la Ley Organica del
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Poder Ejecutivo del Estado de Baja California. También resultan acertadas las
modificaciones a razén de armonizacion que se proponen en el resto de las fracciones
de conformidad con lo establecido en el articulo 30 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California, por lo que sin necesidad de mayor andlisis se
declara la procedencia juridica del mismo, agregando que, deberan realizarse las
modificaciones correspondientes de lenguaje inclusivo, acorde a las acciones
permanentes que viene realizando esta Soberania en el marco juridico de Baja
California.

Igual suerte de procedencia le depara al contenido del articulo 17 del ordenamiento en
estudio, ya que la nueva estructura y composicion de la Junta de Gobierno, hace
necesario la actualizacion del reenvio en el articulo que se analiza, por lo que, sin
necesidad de mayor analisis se declara la procedencia del mismo.

Respecto a la propuesta formulada en el articulo 1 de la Ley del Instituto de Cultura del
Estado, resulta notoriamente improcedente, toda vez que se confundié entre la figura
descentralizada y desconcentrada. Las primeras, (descentralizadas) son entidades
paraestatales que auxilian al Estado; nacen por decreto legislativo o acuerdo de
creacion que pronuncia la persona titular del Poder Ejecutivo, tienen personalidad
juridica y patrimonio propio. Tienen un érgano de gobierno y ademés del documento
que las crea (Decreto Legislativo o Acuerdo Ejecutivo) se rigen por la Ley de Entidades
Paraestatales del Estado de Baja California.

En cambio, los drganos desconcentrados pertenecen a la administracion publica
centralizada, tal como se corrobora en el articulo 2 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California:

ARTICULO 2. Para los efectos de esta Ley se entiende por:
I. Administracion Publica: Al conjunto de dependencias y entidades que componen la
Administracion Publica Centralizada y la Paraestatal del Estado de Baja California,

jerdrquicamente subordinadas a la Persona Titular del Poder Ejecutivo, para auxiliarla
en el ejercicio de sus atribuciones y funciones;

[I. Administracion Publica Centralizada: Las dependencias y los Organos
Desconcentrados;

[ll. Administracién Publica Paraestatal: El conjunto de Entidades Paraestatales;
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[...]
De modo que, pretender que e Instituto de Cultura de Baja California sea un organismo

descentralizado (como actualmente o es) y al mismo tiempo desconcentrado de la
Secretaria de Cultura del Estado, produce una antinomia que no puede actualizarse en
el marco positivo local, de ahi su improcedencia.

Finalmente, esta Comisién advierte la necesidad de hacer modificaciones en el articulo
44 de la Ley en estudio, que si bien es cierto, no fue objeto de reforma por parte de la
inicialista, se convierte necesario a razén de técnica legislativa y por congruencia
normativa.

El cambio es para sustituir la referencia de la extinta “Direccion de Control y Evaluacién
Gubernamental” por “Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica” debiendo quedar de
la siguiente manera:

ARTICULO 44.- L3 vigilancia del ICBC estara a cargo de un comisario publico propietario
y un suplente, que seran designados por la persona de la Secretaria de la Honestidad
y la Funcién Publica, y ejerceran las atribuciones que expresamente les confieran las
leyes y demds disposiciones aplicables en la materia. El o la comisaria asistird y
participard en las sesiones de la Junta de Gobierno, con derecho a voz pero sin voto.

EI'ICBC contara dentro de su estructura con un organo de control interno, que operara
conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de la Honestidad y la Funcién
Publica y ejercerd las funciones que le confieran la Ley de la materia y demas
ordenamientos aplicables.

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

3. Es por lo sefialado en el considerando anterior que, esta Dictaminadora propone
integrar el siguiente resolutivo:

Articulo 13. Para el mejor cumplimiento de su objeto, el ICBC actuard de manera
coordinada con la Secretaria de Educacidén y con las entidades de la Administracion
Pablica Paraestatal agrupadas en el sector, a través de la realizacién de las acciones
siguientes:

lalall(..)
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lll. Participar en el ambito de su competencia, en la formulacién y ejecucidon de los
programas que sefiala la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California;

IValaVil. (...)
Articulo 15. {(...)

. Una Presidecia, que serd la persona titular de la Secretaria de Cultura, y

. (...)

a) La persona titular de la Secretaria General de Gobierno;
b) La persona titular de la Secretaria de Hacienda;
c) La persona titular de la Secretaria de Educacion;

d) La persona titular de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Reordenacidn Territorial;

e) La persona titular dela Oficialia Mayor de Gobierno;

f) Una persona representante de las instituciones publicas de educaciéon media
superior, superior e institutos de investigacion

g) Una persona representante de las instituciones privadas de educacién media
superior, superior e institutos de investigacion, y

h) Una persona representante de los organismos empresariales del sector privado en
el Estado.

i) Una persona representante de los grupos y organizaciones de cada una de las tres
artes escénicas las cuales son el teatro, la danza y la musica que operen en forma
independiente en la entidad legalmente constituidas.

{ie)

ARTICULO 17.- Los vocales sefialados por los incisos, f), g), h) e i) de la fraccion 11, del
articulo 15 de esta Ley, seran propuestos respectivamente, por las instituciones
publicas y privadas de educacién media superior, superior e institutos de investigacion,
de los organismos empresariales del sector privado en el Estado, asi como un
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representante de los grupos y organizaciones de cada una de las tres artes escénicas
las cuales son el teatro, la danza y la musica que operen en forma independiente en la
entidad legalmente constituidas y se elegirdan conforme al procedimiento siguiente:

l. La Secretaria de Cultura sera la responsable de convocar y supervisar el proceso de
eleccion

llala Vil (...)

ARTICULO 44.- La vigilancia del ICBC estara a cargo de un comisario publico propietario
y un suplente, que seran designados por la persona de la Secretaria de la Honestidad
y la Funcién Publica, y ejerceran las atribuciones que expresamente les confieran las
leyes y demas disposiciones aplicables en la materia. El o la comisaria asistird y
participara en las sesiones de la Junta de Gobierno, con derecho a voz pero sin voto.

El ICBC contarda dentro de su estructura con un érgano de control interno, que operara
conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de la Honestidad y la Funcion
Publica y ejercera las funciones que le confieran la Ley de la materia y demas
ordenamientos aplicables.

Sirva como argumento de lo anterior, el siguiente criterio jurisprudencial emanado de la
Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion,
fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida
abordar otros temas que, en razon de su intima vinculacién con el proyecto, deban
regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad
legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso
al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos
que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas
en los articulos 71 y 72 de la Constitucién General de la Republica, especificamente la
de presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacidn legislativa que se
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busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los drganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por
tanto, las Camaras que integran el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para
realizar los actos que caracterizan su funcion principal, esto es, aprobar, rechazar,
modificar o adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que
hubiese sido propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se
presente en términos de dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la
posibilidad de modificar, reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no
vincula al Congreso de la Unidn para limitar su debate a la materia como originalmente
fue propuesta, o especifica y Unicamente para determinadas disposiciones que incluia,
y poder realizar nuevas modificaciones al proyecto.

Tesis: 1a./. Semanario Judicial de la Novena Epoca - Régistro digitél: 162318
32/2011 Federacidn y su Gaceta ‘ ]
| PrimeraSala |  Tomo XXXIII, Abril de 2011 | Pag.228 | Jurisprudencia (Constitucional) |

4. El presente Dictamen cubrid el principio de exhaustividad del estudio, al haber
analizado todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por el
legislador.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos,
el texto propuesto el inicialistas, resulta acorde a derecho, no se contrapone con
ninguna disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe
simetria entre el diagndstico presentado en la exposiciéon de motivos y los valores
juridicos y axioldgicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma,
juridicamente PROCEDENTE, en los términos sefialados en el presente Dictamen.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas y justificadas en los considerandos del
presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.
Esta Comision considera adecuado el apartado de transitorios en la reforma.
VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
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IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de las Comision
de Educacion, Cultura, Ciencia y Tecnologia, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO
Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 13, 15, 17 y 44 de la Ley del Instituto de
Cultura de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 13. Para el mejor cumplimiento de su objeto, el ICBC actuard de manera
coordinada con la Secretaria de Educaciéon y con las entidades de la Administracidon
Publica Paraestatal agrupadas en el sector, a través de la realizacidon de las acciones
siguientes:

lalall(...)

[1l. Participar en el ambito de su competencia, en la formulacién y ejecucién de los
programas que sefiala la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja
California;

IValaVil.(...)

Articulo 15. (...)

I. Una Presidencia, que sera la persona titular de la Secretaria de Cultura, y

()

a) La persona titular de la Secretaria General de Gobierno;

b) La persona titular de la Secretaria de Hacienda;

c) La persona titular de la Secretaria de Educacion;

d) La persona titular de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Reordenacion Territorial;

e) La persona titular de la Oficialia Mayor de Gobierno;
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f) Una persona representante de las instituciones publicas de educacién media
superior, superior e institutos de investigacién;

g) Una persona representante de las instituciones privadas de educacién media
superior, superior e institutos de investigacion;

h) Una persona representante de los organismos empresariales del sector privado en
el Estado; y,

i) Una persona representante de los grupos y organizaciones de cada una de las tres
artes escénicas las cuales son el teatro, la danza y la musica que operen en forma
independiente en la entidad legalmente constituidas.

(...)

ARTICULO 17.- Los vocales sefialados por los incisos, f), g), h) e i) de la fraccion Il, del
articulo 15 de esta Ley, seran propuestos respectivamente, por las instituciones
publicas y privadas de educacion media superior, superior e institutos de investigacion,
de los organismos empresariales del sector privado en el Estado, asi como un
representante de los grupos y organizaciones de cada una de las tres artes escénicas
las cuales son el teatro, la danza y la musica que operen en forma independiente en la
entidad legalmente constituidas y se elegirdan conforme al procedimiento siguiente:

. La Secretaria de Cultura ser3 la responsable de convocar y supervisar el proceso de
eleccion

llalaVIlL(...)

ARTICULO 44.- La vigilancia del ICBC estara a cargo de una Comisaria o Comisario
Publico Propietario y una persona suplente, que seran designados por la persona
titular de la Secretaria de la Honestidad y la Funcién Puablica, y ejerceran las
atribuciones que expresamente les confieran las leyes y demas disposiciones aplicables
en la materia. El o la comisaria asistira y participara en las sesiones de la Junta de
Gobierno, con derecho a voz, pero sin voto.

El ICBC contara dentro de su estructura con un 6rgano de control interno, que operaré
conforme a los lineamientos que emita la Secretaria de la Honestidad y la Funcién
Publica y ejercera las funciones que le confieran la Ley de la materia y demds
ordenamientos aplicables.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA

XXIV LEGISLATURA CIENCIA Y TECNOLOGIA
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BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA
XXIV LEGISLATURA CIENCIA Y TECNOLOGIA

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Dado en sesion de trabajo a los 27 dias del mes de enero de 2023.

COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
DICTAMEN No. 06

DIP. DUNNIA MONTSERRAT
MURILLO LOPEZ
PRESIDENTA

DIP. RAMON VAZQUEZ
VALADEZ
SECRETARIO

DIP. MARIA DEL ROCIO
ADAME MUNOZ
VOCAL
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BAJA CALIFORNIA COMISION DE EDUCACION, CULTURA

CIENCIA Y TECNOLOGIA

DIP. ROSA MARGARITA
GARCIiA ZAMARRIPA
VOCAL

COMISION DE EDUCACION, CULTURA, CIENCIA Y TECNOLOGIA
DICTAMEN No. 06

i
13
1

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

DIP. VICTOR HUGO

NAVARRO GUTIERREZ
VOCAL
. ‘
, |7
DIP. EVELYN SANCHEZ \
SANCHEZ W
VOCAL P

DICTAMEN No. 06 LEY DEL INSTITUTO DE CULTURA — ARMONIZACION.
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DCL/FJTA/IDACM/DARC*
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