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DICTAMEN No. 59 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A LA LEY DE
FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA,
PRESENTADA EL 09 DE AGOSTO DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversas
disposiciones de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja
California, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el
presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrolla sus
trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA
I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisiéon Dictaminadora.
ll. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen. \(L

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos.
el primero denominado “Exposiciéon de motivos” en el que se hace una transcripcion de
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
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denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad %
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacién” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comisioén.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccién |, 62, 63, 122, 123,
124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
abocé al analisis discusion y valoracion de las propuestas referidas en el apartado
siguiente.
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Il. Antecedentes Legislativos.

1. Enfecha 09 de agosto de 2022, la Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido MORENA presentd ante Oficialia de Partes de esta
Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 5, 24, 64, 65 y 94 de la Ley de Fiscalizacion
y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California, asi como la adicion de los
numerales 24 Bis y 24 Ter, al mismo ordenamiento.

2. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccién Il inciso f,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a
la misma para su tramite legislativo.

3. La Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, remitié oficio de
la iniciativa antes mencionada a la Direccion Consultoria Legislativa, solicitando la
elaboracion del proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, Il y IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo, procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

Ill. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos vy
argumentos para motivar su propuesta:

El pasado 11 de marzo de 2020, la Organizacion Mundial de la Salud, declaré el inicio de la
pandemia originada por la enfermedad a causa del virus SARS-CoV2 (COVID-19)'; a dos afios
transcurridos de esta problemdtica mundial, se constata que las tecnologias de la
informacién y comunicacion son herramientas esenciales y cada vez mas importantes, ya
que, ante - esta crisis sanitaria han sido pilar fundamental en los -distintos. ambitos
laborales para el sostenimiento y optimizacion de la prestacion de servicios y generacion
de bienes, tanto publicos como privados, como por ejemplo el sector educativo, el sector
salud, seguridad, entre otros.

(%)
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Sin duda alguna la pandemia dio lugar a llevar a cabo actividades a distancia o de manera
remota, actividades que sin duda alguna llegaron para quedarse, tan es asi que en los
distintos 6rdenes de gobierno es mas evidente las acciones tomadas para insertar cada vez
mas el uso de la tecnologia que ofrece cada dia mas alternativas para la optimizacién de
gastos y sobre todo de tiempo.

En este orden de idas, se precisa que la funcion fiscalizadora es un instrumento de combate
a la corrupcion, toda vez que permite verificar que los recursos publicos se aplicaron de
manera correctay con apega estricto a la normatividad correspondiente, es por ello que se
debe tener certeza de ello en cualquier momento, es decir, los procesos de fiscalizacidon no
pueden detenerse ante alguna eventualidad, por lo que deben de generarse las
herramientas tecnoldgicas para que la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
desarrolle sus funciones adaptédndose a las circunstancias correspondientes.

Es bien sabido que las actividades de fiscalizacion que realiza la Auditoria Superior del
Estado, son: complejas, no solo por la cantidad de informacién que generan las entes
fiscalizados, sino también porque toda esta informacion para la revisién correspondiente
se entrega de manera fisica; lo que conlleva a que se destine una gran cantidad de recursos,
tanto humanos como materiales, en la recepcion, organizacién, clasificacion vy
almacenamiento de documentos, entre otras actividades; lo que limita la revision y
atencion temprana de otros aspectos, o la identificacion de dreas de posible riesgo.

En este sentido, la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
(INTOSAI) a través del Comité de Politica, Finanzas y Administracion propuso una serie de
mecanismos de accion a los Entes que lo integran, con respecto al funcionamiento de sus
instituciones ante el COVID-19, que se centré fundamentalmente la necesidad de fortalecer
el trabajo a distancia, mediante lo utilizacion -de las tecnologias de la informacién y
comunicacion.

Bajo tales premisas y a efecto de fortalecer la rendicién de cuentas en el ambito federal, el
pasado 11 de enero de 2021, se publico en el Diario Oficial de la Federacién Decreto por el
que se reforman la fraccion Il del articulo 4; |a fraccion XI del articulo 17; el segundo parrafo
del articulo 60 y se adicionan los articulos 17 Bis; 17 Ter; un tercer parrafo al articulo 61 v,
un segundo parrafo a la fraccion VIl del articulo 89 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion
de Cuentas de la Federacion, cuyas modificaciones contribuyen a transitar de un esquema
de revision en papel a un electrénico, en el que a través de una herramienta tecnoldgica
denominada "Buzoén Digital” los entes fiscalizados ya pueden, entre otros aspectos, realizar
el envio de manera oficial de la informacidon electrénica y documentacion digital
relacionada con el proceso de fiscalizacion, facilitando la comunicacion v realizacion de
actividades de fiscalizacion, sin necesidad del contacto fisico entre los involucrados,
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aspectos que cobra mayor relevancia en situaciones que limitan la movilidad o el traslado
de personas, como en los casos de desastres naturales o contingencias sanitarias, similar a
la provocada actualmente por el COVID-19.

Asimismo, la implementacion del buzdn digital ha favorecido a la disminucién en los
tiempos de revision e incrementa la transparencia en los procesos de fiscalizacion al
establecer un canal digital seguro para la comunicacién entre las partes.

Bajo este contexto la presente Iniciativa de Reforma tiene come finalidad, en primer
término, modificar la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, para armonizar lo establecido en el Articulo 37 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, respecto a la definicién
de autonomia de gestion, que tiene la Auditoria Superior del Estado de Baja California,
respecto a la capacidad de decidir sobre "sus resoluciones", omitiendo- este concepto en
la Ley de Fiscalizacién en comento, lo que permitird homologarse a lo dispuesto
expresamente en la Constitucion.

De igual forma, - la presente Iniciativa, tiene como propdsito la implementacién de
modernas herramientas tecnoldgicas en las actividades de fiscalizacién, para que las
distintas areas de la Auditoria Superior del Estado de Baja California, lleven a cabo
auditorias utilizando la figura del Buzén Digital y reducir con ello, el tiempo que se destina
a .integrar; un expediente de auditoria, sin comprometer la certeza y seguridad de la
informacién, ayudando ademds, a facilitar el analisis e identificacion de probables actos de
corrupcion, conductas irregulares, ademas de tendencias o patrones en el ejercicio de los
recursos publicos que puedan prevenir cualquier conducta contraria a la normatividad
respectiva.

Es de precisar, que algunas Entidades Federativas come Veracruz, Durango, Chiapas y
Nuevo Leon, ya cuentan en su legislacion en materia de fiscalizacion con la figura del Buzdn
Digital en sus Auditorias Superiores Estatales, por lo que la Auditoria Superior del Estado
de Baja California no se puede quedar atrds, en la implementacion de este sistema tan
novedoso, fortaleciendo con ello, la eficiencia; la oportunidad y la innovacion en el proceso
de fiscalizacion superior, elementas indispensables también, para transitar a la realizacion
de- auditorias en "tiempo real", acotadas en este momento a la presentacion de denuncias,
considerando que estas permiten- realizar, observaciones de manera inmediata, hacer
recomendaciones y tener resultados de forma pronta y expedita.

En este orden de ideas, también se propone que la Auditoria Superior del Estado, pueda, a
su juicio realizar el proceso- de fiscalizacion por medias electrénicos o presenciales, en el
entendido de que serd obligatorio para las entidades fiscalizadas la utilizaciéon de medios
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digitales o electrénicos si esa es: la via por la que se da inicio dicho proceso, estableciendo
con ello, los elementos minimos indispensables a fin de no vulnerar los derechos de
legalidad y seguridad juridica, proponiendo ademas, que posteriori la aprobacion de estas
modificaciones, sean emitidas las Reglas del procedimiento a seguir paso a paso de la
fiscalizacion electrénica de caracter general emitidas por el titular de la Auditoria Superior

del Estado.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se

presenta el siguiente cuadro comparativo:

TEXTO ACTUAL

LEY DE FISCALIZACI@N Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

: TEXTO PROPUESTA

Articulo 5.- Para efectos de esta Ley,
indistintamente en singular y plural se

entendera por:

l. Auditoria Superior del Estado: La Auditoria
Superior del Estado de Baja California, 6rgano
tecnico de fiscalizacion del Congreso a que se
refieren los articulos 27, fracciones XIl, XlIl y
XIV; y 37 de la Constitucién Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California;

ll. Auditorias: Proceso sistematico en el que de
i manera objetiva se obtiene y se evalla
evidencia para determinar si las acciones
llevadas a cabo por los entes sujetos a revision
se  realizaron de conformidad con la
| normatividad establecida o con base en
principios que aseguren una gestion publica
| adecuada;

|

i

‘ [Il. Autocnomia de gestidn: La facultad de la
|Aud|tor|a Superior del Estado para decidir
| sobre su organizacion interna, estructura y
i funcionamiento, asi como la administracion de
| sus recursos humanos, materiales y financieros

Artlculos (...)

lalall (...)

Ill. Autonomia de gestion: La facultad de la |
Auditoria Superior del Estado para decidir |
sobre su organizacion interna, estructura vy |
funcionamiento y resoluciones, asi como la
administracion de sus recursos humanos, |

6
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gque utilice para la ejecucidn de sus
atribuciones, en los términos contenidos en la
Constitucion Politica del Estado Libre vy
Soberano de Baja California y esta Ley;

IV. Autonomia técnica: La facultad de la
Auditoria Superior del Estado para decidir
sobre la planeacion, programacion, ejecucion,
informe y seguimiento en el proceso de la

| fiscalizacion superior;

V. Congreso: El Congreso del Estado de Baja
California;

VI, Comision: La Comision de trabajo del
Congreso que dispone la fraccion Xl del
articulo 27 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California y la

| Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
| de Baja California, como encargada de la

| vigilancia,

|

|

|

| ejercicios

coordinacion y evaluacién del
funcionamiento de la Auditoria Superior del
Estado;

VII. Constitucion: La Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California;

VIll. Cuenta Publica: La informacion anual que
los Entes Publicos presenten al Congreso sobre
su gestion financiera, comprendida del 1 de
enero al 31 de diciembre de cada afio de
calendario, excepto cuando se trate de
de iniciacion de operacion,
liguidacion, fusion, escision o terminacion, la
cual se formula e integra en términos de lo
dispuesto en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California,
'y demas disposiciones aplicables en la materia;

materiales y financieros que utilice para la
ejecucion de sus atribuciones, en los términos
contenidos en la Constitucion Politica del .
Estado Libre y Soberano de Baja California v
esta Ley;

IV a la XXXIII. (...)
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|

I IX. Entes Publicos: Los Poderes del Estado, los
| Municipios del Estado, Entidades
} Paraestatales, Entidades Paramunicipales y los
| Organos Constitucionales Auténomos;

|
\

- X. Entidades Fiscalizadas: Los Entes Publicos;
' las entidades de interés publico distintas a los
partidos politicos; los mandantes,
mandatarios, fideicomitentes, fiduciarios,
fideicomisarios o cualquier otra figura juridica
analoga, asi como los mandatos, fondos o
fideicomisos, publicos o privados, cuando
hayan recibido por cualquier titulo, recursos
publicos federales, estatales o municipales, no
obstante que sean 0 no considerados
| entidades paraestatales o paramunicipales en
terminos de las disposiciones que las regulan y
aun cuando pertenezcan al sector privado o
social y, en general, cualquier entidad, persona
fisica o moral, publica o privada, que haya
| captado, recaudado, administrado, manejado,
ejercido, cobrado o recibido en pago directo o
indirectamente recursos publicos, incluidas
aquellas personas morales de derecho privado
| que tengan autorizacion para expedir recibos
! deducibles de impuestos por donaciones
destinadas para el cumplimiento de sus fines;

Xl. Faltas administrativas graves: Las asi
| sefialadas en la legislacién aplicable en materia
' de responsabilidades administrativas;

XIl.  Financiamiento y Obligaciones: Toda
| operacion constitutiva de un pasivo, directo o
i contingente, de corto, mediano o largo plazo,
‘ derivada de un crédito, empréstito o
- préstamo, incluyendo arrendamientos vy '
factorajes financieros o cadenas productivas,
_independientemente de la forma mediante la
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que se instrumente, u obligacion de pago, en
los terminos del articulo 117 Fraccién VIl de |a
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios,
de la legislacion local en materia de
financiamientos y obligaciones y en las demas
disposiciones, reglamentos y criterios que de
estas deriven;

X, Fiscalia  Especializada: La fiscalia
especializada en materia de combate a la
corrupcion en el Estado;

AIV. Fiscalizacion Superior: La facultad del
Congreso, ejercida por conducto de Ia
Auditoria Superior del Estado, para la revision,
analisis y auditoria de la Cuenta Publica de los
Entes Publicos del ejercicio  fiscal
correspondiente, la cual comprende la Cuenta
Publica, los Informes de Avance de Gestién
Financiera y la documentacion comprobatoria
y justificatoria mensual del ingreso y gasto
publico, incluyendo a cualquier persona fisica
o moral publica o privada que haya tenido o
tenga a su cargo la administracion, el manejo,
custodia, o el ejercicio y aplicacion de recursos
publicos estatales o municipales, en los
términos constitucionales, de esta Ley y demas

| disposiciones aplicables;

| XV. Gestion financiera: Las acciones, tareas y

| procesos

que, en la ejecucién de los
Programas, realizan las Entidades Fiscalizadas
para captar, recaudar u obtener recursos
publicos conforme a la Ley de Ingresos vy
Presupuesto de Egresos respectivos, y las

| demas disposiciones aplicables, asi como para

| administrar,
I aplicar

manejar, custodiar,
recursos

ejercer vy

dichos y demas fondos,

w
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patrimonio y recursos, en términos del
Presupuesto de Egresos vy las demas
disposiciones aplicables;

XVI. Informe de Avance de Gestidn Financiera:
El informe trimestral, que, como parte
integrante de la Cuenta Publica, rinden los
{ Entes Publicos al Congreso, sobre los avances
fisicos y financieros de los Programas
aprobados, de conformidad con lo establecido
len la presente Lley, y en las demas
disposiciones aplicables;

I XVIl. Informe General: El Informe General
Ejecutivo del Resultado de la Fiscalizaciéon
Superior de la Cuenta Publica;

XVIII. Informe Especifico: El informe derivado
de las denuncias fundadas de cualquier
persona, cuando se presuma el manejo,
aplicacion o custodia irregular de recursos
publicos o de su desvio, las cuales se
practicaran en relacion al ejercicio fiscal en
| curso, asi como respecto a ejercicios fiscales
anteriores;

XIX. Informes Individuales: Los informes de
cada una de las auditorias practicadas a las
| Entidades Fiscalizadas;

XX. Ley de Ingresos: La Ley de Ingresos del
] Estado y las Leyes de Ingresos de los
- Municipios del Estado de Baja California, del
ejercicio fiscal correspondiente;

| XXI. Organo Constitucional Auténomo: Son los

Organos creados inmediata y
| fundamentalmente en la Constitucion, que no
;_se:‘adscriben a los poderes del Estado, y que

10
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cuentan con autonomia e independencia

funcional y financiera;

XXIl. Organo Interno de Control: Las unidades
administrativas a cargo de promover, evaluary
fortalecer el buen funcionamiento del control
interno en los Entes Publicos, asi como de la
investigacion, substanciacion y, en su caso, de
sancionar las faltas administrativas que le
competan en los términos previstos en la
legislacion  aplicable en  materia de
responsabilidades administrativa;

XXl Presupuesto de Egresos: El Presupuesto
' de Egresos de cada uno de los Entes Publicos,

del ejercicio fiscal correspondiente;

XXIV. Proceso concluido: Aquél que las
Entidades reporten como tal, en el Informe de
Avance de Gestidon Financiera, con base en el
gasto devengado, y/o pagado, conforme a la
Ley General de Contabilidad Gubernamental y
las demas disposiciones aplicables;

XXV. Programas: Los sefialados en la Ley de

| Planeacion para el Estado de Baja California, en
' la Ley de Presupuesto y Ejercicic del Gasto

Piblico del Estado y los contenidos en el
Presupuesto de Egresos, con base en los cuales
las  Entidades Fiscalizadas realizan sus
actividades en cumplimiento de sus
atribuciones y se presupuesta el gasto publico;

XXVI.  Programa Operativo Anual: El
documento que sustenta el Presupuesto de
Egresos de los Entes Publicos y que convierte
los lineamientos de la Planeacién Estatal y
Municipal econdmica y social, en objetivos,
resultados y metas concretas, sefialando

| responsables de cada Programa, estableciendo

11
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| indicadores para medir su costo, beneficios y
| tiempo para su ejecucion;

| XXVII.  Recursos Publicos: Los ingresos,
independientemente de su origen; egresos y
patrimonio que recaudan, administran vy
ejercen las Entidades Fiscalizadas, asf como los
derechos y obligaciones propiedad de las
mismas;

XXVIIl. Reuniones de Trabajo: Es la reunion

servidores publicos o quienes dejaron de serlo,
terceros, vy la Auditoria Superior del Estado en
el proceso de fiscalizacion;

XXIX. Servidores publicos: Los sefialados en la
Constitucion y en la legislacion aplicable en
materia de responsabilidades administrativas;

XXX. Tribunal: El Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa del Estado de Baja California;

| XXXI. Titulares de las Entidades: Los servidores
publicos que se sefialan en los siguientes
incisos:

a) En el Poder Ejecutivo del Estado, el
| Gobernador del Estado tratandose de la
" administracién publica centralizada, y en
| relacion a las entidades paraestatales que
| forman parte de la administracién publica
' descentralizada las personas fisicas designadas
' por el Gobernador como sus responsables;

|

!b) En los Poderes Legislativo vy Judicial, los
' servidores publicos que funjan como sus
| respectivos Presidentes;

realizada con las Entidades Fiscalizadas, sus |
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c)iEn los Municipios, el Presidente Municipal
tratandose de la administracion publica
centralizada y en relacién a las entidades

| paramunicipales las personas fisicas sefialadas

como responsables de acuerdo a su

instrumento de creacion; vy,

d) En el Instituto Estatal Electoral, el Presidente
del Consejo General Electoral, en la Comision
Estatal de los Derechos Humanos, en el
Tribunal y en el Tribunal de Justicia Electoral,
como en los demdas Organos
Autonomos, las personas
fisicas que los presiden de conformidad a las
leyes de su creacion.

XXXIl. Unidad Administrativa: Las distintas
areas que integran la estructura organizacional
de la Auditoria Superior del Estado, de
conformidad con lo dispuesto en su
Reglamento Interior; vy,

P XXX Unidad de Medida y Actualizacion: El
' valor establecido por el Instituto Nacional de

Estadistica y Geografia, en términos del
articulo 26, apartado B Sexto parrafo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos

- Mexicanos y la ley federal en la materia, para

determinar la cuantia del pago de las
obligaciones y supuestos previstos en las leyes.

Las definiciones previstas en la Ley General de
Contabilidad Gubernamental, Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los
Municipios, legislacion local en materia de
financiamientos y obligaciones y Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del

| Estado de Baja California, le serdn aplicables a

la presente Ley.
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' Articulo 24.- Para la fiscalizacion de la Cuenta Articulo 24.- (...)
Publica, la Auditoria Superior del Estado tendra
las atribuciones siguientes:

|. Realizar conforme al programa anual de | I ala Xl (...)
auditorias aprobado, las auditorias e
investigaciones. Para la préctica de auditorias,
la Auditoria Superior del Estado podra solicitar
informacion y documentacion durante el
desarrollo de las mismas.

Con independencia de la entrega de los
Informes de Avance de Gestidn Financiera y su
fiscalizacion, que establece el Capitulo | del
presente Titulo, la Auditoria Superior del
Estado podrad iniciar el proceso de Fiscalizacién
a partir del primer dia habil del ejercicio fiscal
siguiente, sin  perjuicio de que las
observaciones o recomendaciones que, en su
caso realice, deberan referirse a la informacién
definitiva presentada en la Cuenta Publica.
Una vez que le sea entregada la Cuenta
Piblica, podra realizar las modificaciones al
programa anual de las auditorias que se
requieran y lo hara del conocimiento de la
Comisidn;

ll. Establecer los lineamientos técnicos vy
criterios para las auditorias y su seguimiento,
procedimientos, investigaciones, encuestas,
metodos y sistemas necesarios para la
fiscalizacion superior;

Il. Fiscalizar los subsidios y subvenciones que
otorgue el Gobierno del Estado y los
Municipios, cualesquiera que sean sus fines y
destino, asi como verificar su aplicacion al
objeto autorizado;
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| V. Proponer a las instancias correspondientes,
'en los términos de la Lley General de |
Contabilidad  Gubernamental y  demas
legislacion aplicable, las modificaciones a los
principios, normas, procedimientos, métodos
y sistemas de registro y contabilidad; las
disposiciones para el archivo, guarda vy
custodia de los libros y documentos
| justificativos y comprobatorios del ingreso,
| gasto, financiamientos y obligaciones; asi
como todos aquellos elementos que
posibiliten la adecuada rendicion de cuentasy
la practica idonea de las auditorias;

| V. Practicar auditorias sobre el desempefio en

el cumplimiento de los objetivos contenidos en
los Programas, conforme a los indicadores
establecidos en el Presupuesto de Egresos y
~tomando en cuenta el Plan Estatal de
- Desarrollo, los planes Municipales de
Desarrollo, los programas sectoriales, los
| Programas Operativos Anuales, y demas
Programas de las entidades fiscalizadas, entre
otros, a efecto de verificar el desempefio de los
mismos y, en su caso, el uso de recursos
publicos;

| Vi Verificar que las Entidades Fiscalizadas que
hubieren captado, recaudado, custodiado,
manejado, administrado, aplicado o ejercido
recursos publicos, lo hayan realizado conforme
a los Programas aprobados y montos
autorizados, asi como en el caso de los egresos,
~con cargo a las partidas correspondientes;
" ademads, con apego a las disposiciones legales, !
reglamentarias y administrativas aplicables;

| VII. Verificar que las operaciones que realicen

| las Entidades Fiscalizadas sean acordes con la
| Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos |
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que les corresponda, y se efectien con apego
a las disposiciones correspondientes de la
legislacion fiscal, la legislacion en materia de
financiamientos y obligaciones; la Ley de
Hacienda del Estado, la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico; la Ley Orgénica de
la Administracion Publica, todas del Estado de
Baja California; asi como, en su caso, la Ley del
Regimen Municipal, la Ley de Hacienda

| Municipal y demas leyes correspondientes a

los Municipios del Estado, asi como las demas
disposiciones  legales, reglamentarias vy
administrativas aplicables a estas materias;

VI, Verificar obras, bienes adquiridos,
arrendamientos y servicios contratados por las
Entidades Fiscalizadas para comprobar si los
recursos de las inversiones y los gastos
autorizados a éstas se ejercieron en los
terminos de las disposiciones legales
aplicables;

IX. Requerir a los auditores externos de las

| Entidades Fiscalizadas copia de todos los

informes y dictdmenes de las auditorias y
revisiones por ellos practicadas a las Entidades
Fiscalizadas y de ser necesario, el soporte
documental;

X. Requerir atercercs que hubieran contratado

' con las Entidades Fiscalizadas obra publica,

i
|

bienes, arrendamientos o servicios mediante
cualquier titulo legal y a cualquier entidad o
persona fisica o moral, publica o privada, o
aquellas que hayan sido subcontratados por
terceros, la informacion relacionada con la
documentacion justificativa y comprobatoria
del ejercicio de recursos plblicos a efecto de

realizar las compulsas correspondientes;

16
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Xl. Requerir, en su caso, a terceros, sean!
personas fisicas o morales, publicas o privadas, ‘
|
|
|
i

- que hubieran contratado bienes o servicios
mediante cualquier titulo legal con las |
Entidades  Fiscalizadas, la  informacién |
relacionada con la documentacion justificativa
|y comprobatoria de la Cuenta Publica
respectiva, a efecto de realizar las compulsas
correspondientes;

Xl Requerir la presencia de particulares, sean
| personas fisicas o morales, a quienes se les
' hubiere concedido recursos publicos por
concepto  de subsidios,  asignaciones, |
concesiones,  participaciones,  donativos,
convenios o contratos;

|

.

l><III. Solicitar a las Entidades Fiscalizadas, la
| remision de la documentacion e informacion
especifica considerada como confidencial o
reservada para el cumplimiento de sus
‘{uncibnes, atendiendo a las disposiciones
legales aplicables;

XIV. Solicitar, obtener y tener acceso a toda la
informacion y documentaciéon que sea
necesaria para llevar a cabo la auditoria | XIV. Solicitar, obtener y tener acceso a toda la

 correspondiente, sin importar el caracter de | informaciéon y documentacidén, a través de

confidencial o reservado de la misma, que | medios fisicos o electrénicos mediante |
“obren en poder de: herramientas tecnoldgicas, que, a juicio de la |
Auditoria Superior del Estado, sea necesaria |
para llevar a cabo la  auditoria

correspondiente, sin importar el caracter de

I confidencial o reservado de la misma, que

obren en poder de:

| a) Las Entidades Fiscalizadas;

b) Los Organos Internos de Control; a)ale)(..)
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| ¢) Los auditores externos de las Entidades
[ Fiscalizadas;

| d) Instituciones de crédito, fideicomisos u
- otras figuras del sector financiero; v,

e) Autoridades hacendarias federales,
estatales y municipales.

La Auditoria Superior del Estado tendré acceso
a la informacién que las disposiciones legales | (...)
consideren como de cardcter reservado o
confidencial cuando  esté relacionada
directamente con la captacion, recaudacion,
administracion, manejo, custodia, ejercicio,
aplicacidn de losingresosy egresos de recursos
publicos y de los financiamientos vy
obligaciones, estando obligada a mantener la
misma reserva, en términos de las
disposiciones aplicables. Dicha informacidn
solamente podra ser solicitada en los términos
de las disposiciones aplicables, de manera
indelegable por el Titular de la Auditoria
Superior del Estado, subauditor general vy
auditor especial de fiscalizaciéon, a que se
refiere esta Ley.

Cuando derivado de la préctica de auditorias se
entregue a la Auditoria Superior del Estado | (...)
informacion de caracter reservado o
' confidencial, ésta deberd garantizar que no se
| incorpore en los resultados, observaciones,
| recomendaciones y acciones de los informes
| de auditoria respectivos, informacion o datos
gue tengan esta caracteristica en términos de
| la legislacion aplicable. Dicha informacién sera
conservada por la Auditoria Superior del
Estado en sus documentos de trabajo, y sélo
podra ser revelada a la autoridad competente,
_en terminos de las disposiciones aplicables.
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£l incumplimiento a lo dispuesto en esta
fraccion sera motivo del fincamiento de las
responsabilidades administrativas y penales | (...)
- establecidas en las leyes correspondientes;

XV. Fiscalizar los recursos publicos locales que
se hayan otorgado al Estado, municipios,
fideicomisos, fondos, mandatos o, cualquier | XV a la XXXIV. (...)
| otra figura analoga, personas fisicas o morales,
| publicas o privadas, cualesquiera que sean sus
fines y destino, asi como verificar su aplicacion
| al objeto autorizado;

XVl Investigar, en el ambito de su
competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o presunta
conducta ilicita, o comisiéon de faltas
administrativas, en los términos establecidos
en la Constitucion, esta Ley, y en la legislacion
aplicable en materia de responsabilidades
administrativa;

XVII. Efectuar visitas domiciliarias, para exigir
la exhibicion de los libros, papeles, contratos,
| convenios, nombramientos,  dispositivos
magneéticos o electrénicos de almacenamiento
de informacion, documentos y archivos
indispensables para la realizacién de sus
investigaciones, sujetandose a lo establecido
en la presente Ley, asi como realizar
entrevistas y reuniones con particulares o con
los servidores publicos de las Entidades
Fiscalizadas,  necesarias para  conocer
directamente el ejercicio de sus funciones;

AV Farmular recomendaciones, solicitudes
de aclaracion, pliegos de observaciones,
promociones del ejercicio de la facultad de
 comprobacion  fiscal, promociones  de
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‘ responsabilidad administrativa sancionatoria,
Cinformes de  presunta responsabilidad
administrativa, denuncias de hechos vy
denuncias de juicio politico;

KIX. Promover las responsabilidades
administrativas, por conducto de la Unidad
Administrativa a cargo de las investigaciones
de la Auditoria Superior del Estado, la cual

i presentara el informe de presunta
| responsabilidad administrativa
| correspondiente, ante la Unidad

Administrativa substanciadora de la misma
Auditoria Superior del Estado, para que de
considerarlo procedente, se turne y presente
el expediente, ante el Tribunal o, en el caso de
las no graves, ante el Organo Interno de
Control respectivo,

Cuando detecte posibles responsabilidades no
graves dara vista a los Organos Internos de
Control competentes, para que continten la
investigacion respectiva y, en su caso,
promuevan la imposicion de las sanciones que
procedan, en los términos de las disposiciones
aplicables en materia de responsabilidades
administrativa;

- XX. Promover y dar seguimiento ante las
autoridades competentes para la imposicién
' de las sanciones que correspondan a los
' servidores publicos, tanto del Estado, como de
los municipios y los particulares, en los
términos previstos en el Titulo Cuarto de la
' Constitucion Politica de los Estados Unidos
| Mexicanos, el Titulo Octavo de la Constitucion
' v demds disposiciones aplicables en la materia;
' asimismo presentar en su caso las denuncias y
- querellas penales correspondientes;
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través de la Unidad
competente, las determinaciones del Tribunal
y de la Fiscalia Especializada, en términos de

| las disposiciones legales aplicables;

xXll. Conocer y resolver sobre el recurso de
reconsideracion que se interponga en contra
de las multas que imponga;

XXl Participar en el sistema nacional y estatal
anticorrupcion, en los términos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion, Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcién y las demas
disposiciones en la materia, asi como celebrar
convenios con organismos cuyas funciones
sean acordes o guarden relacidon con sus
atribuciones y participar en foros estatales,
nacionales e internacionales;

XXV, Desarrollar los trabajos de planeacion de
las auditorias, pudiendo solicitar a las
entidades fiscalizadas informacion del ejercicio
en curso, respecto de procesos concluidos y no
concluidos; sin perjuicio de la revision vy
fiscalizacion que la Auditoria Superior del
Estado lleve a cabo conforme a lo contenido en
la Fraccion |, inciso b) del articulo 1 de esta Ley;

XXV. Obtener durante el desarrollo de las
auditorias e investigaciones copia de los
documentos originales que se tengan a la vista,
v certificarlas mediante cotejo con sus
originales asi como también poder solicitar la
documentacion en copias certificadas;

XXVI,  Expedir  certificaciones de los
documentos en los términos de la presente

21
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lefstablezca la Ley de Ingresos del Estado
vigente en el ejercicio fiscal que corresponda;

| XXVII. - Solicitar la comparecencia de las
' personas que se considere, en los casos
concretos que asi se determine;

XXVIII. Comprobar la existencia, procedencia y
registro de los activos y pasivos de las
[ntidades Fiscalizadas, de los fideicomisos,
fondos y mandatos o cualquier otra figura
analoga, para verificar la razonabilidad de las
cifras mostradas en los estados financieros
consolidados y particulares de la Cuenta
Publica;

XXIX. Fiscalizar el financiamiento publico en los
terminos establecidos en esta Ley, asi como en
las demas disposiciones aplicables;

XXX. Solicitar la informacion financiera,
: incluyendo los registros contables,
presupuestarios, programaticos y econémicos,
asi como los reportes institucionales y de los
sistemas de contabilidad gubernamental que
| los Entes Publicos estan obligados a operar con
el proposito de consultar la informacion
contenida en los mismos;

| XXX|. Establecer lineamientos o bases
generales para la entrega-recepcion de la
| documentacion comprobatoria y justificativa
de la Cuenta Publica de las Entidades
Fiscalizadas, con motivo de las auditorias que
les sean practicadas;

XXX, Fiscalizar las cancelaciones,
- condonaciones o compensaciones de adeudos
' 0 de cualguier otro concepto analogo que
~concedan u  otorguen las  Entidades
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| Fiscalizadas, verificando que se haya cumplido
' con la normatividad aplicable;

| XXX Coadyuvar en la parte informativa y de
| capacitacion a los contralores sociales de los
| Programas y acciones de desarrollo social, para
| el mejor cumplimiento de sus funciones; para
' el efecto realizara al menos dos encuentros
anuales de caracter estatal en los que se les
informe, capacite %
documentacion, instructivos,
formatos, en los términos establecidos por la
- Ley de Desarrollo Social para el Estado de Baja
California; vy,

XXXIV. Las demas que le sean conferidas por
esta Ley o cualgquier otro ordenamiento legal
| para la fiscalizacién de la Cuenta Publica.

proporcione |
manuales vy |

ARTICULO SIN CORRELATIVO

Articulo 24 Bis. Los procesos de fiscalizacion a
que hace referencia esta Ley, podran ser
realizados por la Auditoria Superior del
Estado de manera presencial o por medios
electronicos a través de las herramientas
tecnologicas y de conformidad con sus Reglas
de caracter general.

La Auditoria Superior del Estado contara con
un Buzon Digital, a través del cual, de manera
enunciativa mas no limitativa realizara la
notificacion de solicitudes de informacion
preliminar, 6rdenes de auditoria, e informes
individuales que contengan acciones,
previsiones o recomendaciones, asi como, en
su caso, cualquier acto que se emita, los
cuales constaran en documentos digitales.

Por su parte, las entidades fiscalizadas
presentaran solicitudes o dardn atencion a
requerimientos de informacion de Ia
Auditoria Superior del Estado a través de
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% documentos o archivos digitales certificados
enviados a través del Buzdon Digital o
celebraran los actos que se requieran dentro
del proceso de fiscalizacién superior.

Los procesos de fiscalizacion que se realicen a
| través de medios electronicos mediante las
herramientas tecnolégicas constardn en
S | | expedientes electronicos o digitales.
' Articulo 24 Ter. Las disposiciones relativas a la

' auditoria presencial le seran aplicables en lo
conducente a la auditoria realizada a través |
de medios digitales o electrénicos, sin
perjuicio de que de manera particular se esté
a lo siguiente:

I. Previo al inicio de la auditoria por medios
digitales la Auditoria Superior del Estado
requerira por escrito a la entidad fiscalizada,
ARTICULO SIN CORRELATIVO el nombre, cargo, registro fecderal de
' contribuyentes y correo o direccién
electronica del servidor publico que fungird
como enlace o coordinador para la atencidn
de la auditoria;

Il. Una vez recibida la informacidn a que hace

referencia la fraccion anterior, la Auditoria

Superior del Estado enviara por Unica ocasion,

al correo o direccion electrénica designada,
un aviso de confirmacién que servird para
| corroborar la autenticidad y correcto

funcionamiento de este;

lll. Los servidores publicos de la entidad
fiscalizada que se encuentren autorizados
para tal efecto haran uso del Buzén Digital
para el desahogo de la auditoria por medios
electrdnicos o digitales, y deberdn consultarlo
a mas tardar dentro de los dos dias habiles
_| siguientes a aquel en que reciban un aviso
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;[ electronico enviado por la Auditoria _Superion; |
| del Estado;

[ IV. Las notificaciones digitales, se tendran por

' realizadas cuando se genere el acuse de
recibo digital de notificacion del acto de
autoridad de que se trate, en el que se hara
constar el sello digital de tiempo emitido de
conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, que refleja la fecha y hora en que
el servidor publico de la entidad fiscalizada se
autentico para abrir el documento a notificar
o bien, se tuvo por notificado;

V. Ante la falta de consulta de |a notificacién
digital, esta se tendra por realizada al tercer
dia habil siguiente, contado a partir del diaen |
que fue enviado el referido aviso.

Sera responsabilidad de las entidades
fiscalizadas mantener vigente la cuenta de
correo electronico sefialada para efectos de
notificacion de los actos derivados de la
w auditoria por medios electrénicos o digitales;

VI. En los documentos electronicos o digitales, |
la firma electrénica avanzada amparada por |
un certificado vigente sustituira a la firma

autografa del firmante, garantizara la

integridad del documento v producira los

mismos efectos que las leyes otorgan a los

documentos con firma autégrafa, teniendo el

mismo valor probatorio, y;

VII. Cuando la Auditoria Superior del Estado
por caso fortuito o fuerza mayor, se vea
impedida para continuar con la auditoria por
medios digitales o electrdnicos, esta se
suspendera hasta que la causa desaparezca,
| 1o cual se debera publicar en la pagina de
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Internet de la Auditoria Superlor del Estado
acompafada de la fundamentacion vy
; motivacion correspondiente.

En caso de que la auditoria pueda ser
continuada por la via presencial, esta se
cambiard de modalidad para cumplir con el
mandato constitucional en tiempo y forma.

En el mismo sentido, el cambio de una
auditoria presencial a una digital podra
realizarse en cualquier tiempo fundando vy
L motivando debidamente la determinacion.

| Articulo 64.- Las denuncias que se presenten | Articulo 64.- (...)

| deberan estar fundadas con documentos vy |
evidencias mediante los cuales se presuma el
fmanejo, aplicacion o custodia irregular de
irecursos pdbiicos o de su desvio, en los

| supuestos establecidos en esta Ley.
|

El escrito de denuncia debera contar, como | El escrito de denuncia podra presentarse de
| minimo, con los siguientes elementos: forma presencial o a través de medios
electronicos vy deberd contar, como minimo,
con los siguientes elementos:

|, El ejercicio en que se presentan los presuntos | I ala Il i)
hechos irregulares; y,

ll. Descripcion de los presuntos hechos
irregulares.

—
—

| Al escrito de denuncia deberan acompanarse |

| los elementos de prueba, cuando sea posible,
que se relacionen directamente con los hechos
denunciados. La Auditoria Superior del Estado
deberd proteger en todo momento la

identidad del denunciante.

| Articulo 65.- Las denuncias deberan referirse a | Articulo 65.- (...)

| presuntos dafios o perjuicios a la Hacienda

. Publica o al patrimonio de los Entes Publicos,
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' en algunos de los siguientes supuestos para su
- procedencia:

|

| 1. Desvio de recursos hacia fines distintos a los | lala V. (...)

E autorizados;

|

| I Irregularidades en la captacion o en el
| manejo y utilizacién de los recursos publicos;
L

Il Actos presuntamente irregulares en la
| contratacion  y  ejecucion de  obras,
contratacion y prestacion de servicios
publicos,  adquisicion  de  hienes, v
otorgamiento de permisos, licencias vy
concesiones entre otros;

| IV. La comision recurrente de irregularidades
‘ en el ejercicio de los recursos publicos; v,

r

V. Inconsistencia en la informacion financiera
‘0 programatica de cualquier entidad
fiscalizada que oculte o pueda originar dafios o |
perjuicios a su patrimonio.

La Auditoria Superior del Estado informard al | (...)
denunciante la resolucion que tome sobre la
procedencia de iniciar la revision
correspondiente,

En el caso de las denuncias a través de medios
electronicos, la respuesta se realizara por el
mismo medio de conformidad con las
L - disposiciones aplicables.
| Articulo 94.- El Titular de la Auditoria Superior | Articulo 94.- (...)

- del Estado, tendra las siguientes atribuciones:

. Representar a la Auditoria Superior del | lala VIl (..)
| Estado, ante las Entidades Fiscalizadas,
autoridades federales, estatales y municipales,
| va sean administrativas o jurisdiccionales, y
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demds personas fisicas y morales, publicas o
privadas;

' li. Elaborar el proyecto de presupuesto anual

5US modificaciones

de la Auditoria Superior del Estado, asi como
presupuestales,

' atendiendo a las previsiones del ingreso v del

gasto publico y las disposiciones aplicables;

I Administrar los bienes y recursos a cargo de

la Auditoria Superior del Estado y resolver
sobre la adquisicion y enajenacion de bienes
muebles y la prestacion de servicios de la
misma, sujetandose a lo dispuesto en el
articulo 100 de la Constitucion, sus leyes
reglamentarias y a lo previsto en la Ley General
de Bienes del Estado de Baja California, asi

| como gestionar la incorporacidn, destino y
| desincorporacion de bienes inmuebles del
dominio publico del Estado, afectos a su

servicio;

IV, Aprobar el Programa Operativo Anual de

actividades y el programa anual de auditorias.
Una vez aprobados seran enviados a la
Comision para su conocimiento;

| V. Expedir de conformidad con lo establecido
| en esta Ley y hacerlo del conocimiento de la

| Comision, el

Reglamento Interior de la
Auditoria Superior del Estado, en el que se
distribuiran las atribuciones de sus Unidades
Administrativas que lo integran y de sus
titulares, ademas de establecer la forma en
que deberan ser suplidos estos ultimos en sus
ausencias, su  organizacion interna vy
funcionamiento, debiendo publicarlo en el
Periodico Oficial del Estado de Baja California;

VI, Expedir los manuales, de organizacion vy

26
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procedimientos que se requieran para la
debida organizacion y funcionamiento de la
Auditoria Superior del Estado, los que deberan
ser presentados para su conocimiento a la
Comision y los cuales deberan publicarse en el
Periodico Oficial del Estado y el Portal
Institucional de Internet de la Auditoria

Superior del Estado.

' Asimismo, expedir las normas para el ejercicio,
| manejo vy aplicacion del presupuesto de la

Auditoria Superior del Estado, ajustandose a

' las disposiciones aplicables del Presupuesto de

Fpresos y de la Ley de Presupuesto y Ejercicio
del Gasto Publico del Estado de Baja California,
e informar a la Comisidn sobre el ejercicio de
su presupuesto, y cuando la Comision le
requiera informacion adicional;

VIl. Nombrar al personal de la Auditoria
Superior del Estado, quienes no deberan haber

' sido sancionados con la inhabilitacién para el

- que posibiliten

ejercicio de un puesto o cargo publico, asi
como remover a los mismaos;

VI Expedir aquellas normas y disposiciones
fque esta Ley le confiere a la Auditoria Superior
del Estado; asi como establecer los elementos
la adecuada rendicion de
cuentas y la practica idonea de las auditorias,
tomando en consideracion las propuestas que
formulen las entidades fiscalizadas y las
caracteristicas propias de su operacion;

VI (..)

Asimismo, expedir las Reglas de caracter

general aplicables a los procesos de |
fiscalizacion superior por medios |
electronicos, asi como la normatividad

relativa a los protocolos de seguridad que

20
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- IX. Participar, cuando sea electo, en el Comité

Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion;

| X. Ser el enlace entre la Auditoria Superior del

Estado, el Congreso y sus comisiones;
Xl Solicitar a las entidades fiscalizadas,
servidores publicos, y a los particulares, sean
éstos personas fisicas o morales, la
informacidén que con motivo de la fiscalizacion

- del Informe de Avance de Gestion Financieray
de la Cuenta Publica se requiera;

- XIl. Solicitar a los Entes Publicos el auxilio que
' necesite para el ejercicio expedito de las

funciones de revision y fiscalizacion superior;

| XIII. Ejercer las atribuciones que corresponden
' a la Auditoria Superior del Estado en los
| terminos de la Constitucion, la presente Ley y

| del Reglamento Interior de |a propia Auditoria |
I

Superior del Estado;

XIV. Tramitar, instruir y resolver el recurso de
reconsideracion interpuesto en contra de las

- multas que se impongan conforme a esta Ley;

| XV. Formular y entregar al Congreso, por
- conducto de la Comisidn, el Informe General
' en el plazo previsto en la presente Ley;

AVI. Formular y entregar al Congreso, por
conducto de la Comision, los Informes
Individuales en los plazos previstos en esta Ley;

XVII, Autorizar, previa denuncia, la revision

durante el ejercicio fiscal en curso a las

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALE

para tal efecto se implementen. La
informacion y documentacién asi obtenida,
| tendra para todos los efectos legales, pleno
valor probatorio.

L IX @ la XXXV ()

r-
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entidades fiscalizadas, asi como respecto de
ejercicios anteriores conforme lo establecido
| en la presente Ley;

XV, Concertar y celebrar, en los casos que
nstime necesario, convenios con las entidades
fiscalizadas y sus Organos Internos de Control,
con el propdsitc de apoyar y hacer mas
eficiente la fiscalizacion, sin detrimento de su
facultad fiscalizadora, la que podrd ejercer de
manera directa; asi como convenios de
colaboracion con los organismos nacionales
que agrupen a entidades de fiscalizacion
superior homodlogas o con éstas directamente,
~con el sector privado y con colegios de
| profesionales, instituciones académicas e
| instituciones de reconocido prestigio;

: XIX. Dar cuenta comprobada al Congreso, a
‘través de la Comision, de la aplicacion de su
' presupuesto aprobado, dentro de los treinta
primeros dias del mes siguiente al que
? corresponda su ejercicio;

XX. Solicitar a la Secretaria de Hacienda, el
cobro de las multas que se impongan en los
términos de esta Ley;

- XXI. Instruir la presentacion de las denuncias
' penales o de juicio politico que procedan,
como resultado de las irregularidades
cdletectadas con motivo de la fiscalizacion, con
apoyo en los dictdmenes técnicos respectivos,
de conformidad con las disposiciones legales
| aplicables;

| XXII. Expedir la politica de remuneraciones,
prestaciones y estimulos del personal de
confianza de la Auditoria Superior del Estado,
observando lo aprobado en el Presupuesto de
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‘_l gresos correspondiente y a las disposiciones
; de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
| Publico del Estado de Baja California;

XXII. Elaborar y aprobar para su envio a la
omision, el plan estratégico de la Auditoria
Superior del Estado;

\f(—l /\.

XXIV.  Presentar el recurso de revision
- administrativa respecto de las resoluciones
| que emita el Tribunal;

| XXV, Recurrir las determinaciones de |a Fiscalia
| Especializada y del Tribunal;

AXVI. Transparentar y dar seguimiento a todas
las denuncias, quejas, solicitudes, y opiniones
realizadas por los particulares o la sociedad
civil organizada, salvaguardando en todo
momento los datos personales;

| XXVII. Establecer los mecanismos necesarios
para fortalecer la participacion ciudadana en la
rendicion de cuentas de las Entidades
Fiscalizadas;

XXV, En el marco del sistema nacional y
estatal anticorrupcion, presentar desde su
' competencia proyectos de recomendaciones

tegrales en materia de fiscalizacion y control
| de recursos publicos, de prevencion, control y
~disuasion de faltas administrativas y hechos de
- corrupcién, por lo que hace a las causas que los
- generan;

| XXIX. Elaborar en cualguier momento estudios
v analisis, asi como publicarlos;

XXX. Recibir de la Comisidn, los Informes de
| Avance de Gestidn Financiera y la Cuenta
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Publica de los Entes Publicos para su revision y
| fiscalizacién;

XXXI. Evaluar el Informe de Avance de Gestion |

. Financiera de los Entes Publicos respecto de

| los
Programas

avances fisicos y financieros de los

autorizados y sobre procesos

' concluidos y la parte ejecutada de los procesos

no concluidos;

XXXII. Certificar la documentacion que forme
parte de la Cuenta Pulblica de

Publicos que se genere por la Auditoria

- Superior del Estado, solicitada por escrito por

las Entidades Fiscalizadas a través del servidor
publico competente de las mismas o por

' autoridad judicial que conozca o tramite el

asunto, siempre vy cuando justifiqguen de

. manera fundada y motivada dicha solicitud; asi

como la demas documentacion propia de la

| Auditoria Superior del Estado que se estime
| necesaria para efecto de dar cumplimiento alo

- documentacion

dispuesto por la presente Lley y demas
disposiciones aplicables; asimismo certificar la
que genere la Auditoria
Superior del Estado que sea solicitada en los
terminos de las disposiciones aplicables en

| materia de transparencia, previo cobro de los

| para tales efectos en la Ley de Ingresos del |

derechos correspondientes que se establecen

Estado de Baja California;

??\’XXIH. Proponer, en los términos de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental, las

| modificaciones

a los principios, normas,
procedimientos, métodos y sistemas de

registro y contabilidad; las disposiciones para

' el archivo, guarda y custodia de los libros y

documentos justificativos y comprobatorios

del ingreso, gasto y de los financiamientos y

los Entes |
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obligaciones; asi como todos aquellos
clementos que posibiliten la adecuada
rendicion de cuentasy la practica idonea de las
auditorias;

AXXIV. Emitir [as opiniones respectivas sobre lo
que establece el articulo 105 de esta Ley; v,

| XXXV. Las demads que sefiale esta Ley y otras
. disposiciones legales aplicables.

| De las atribuciones previstas a favor del Titular
| de la Auditoria Superior del Estado en estz Ley,
| solo las mencionadas en las fracciones I, IV, V,
VI, VI VI X, XIV, XV, XV XX, XX, XXV,
AXK, XXXy XXXIV de este articulo, son de
ejercicio exclusivo del Titular de la Auditoria
Superior del Estado y, por tanto, no podran ser
‘delegadas.

Con el propdsito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
tobla indicativa que describe de manera concreta la intencion del legislador:

_ ! _  PROPUESTA _ o
Dlputada A]eJandra Maria Reformar Ios articulos 5, 24, 64, ' Fortalecer Ios proceSOSJuridmm
Ang Hernandez. 65 vy 94 de la Ley de Fiscalizacion de fiscalizacion de la cuenta

y Rendicion de Cuentas del publica, a partir de 2
Estado de Baja California, asi | incorporacion de elementos
como adicionar los articulos 24 | tecnolégicos, como también la
Bis y 24 Ter, al mismo | habilitacién del Buzén Digital.

ordenamiento.

V. Analisis de constitucionalidad.
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Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se sujetd a un
analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestién de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. Eldiseno normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social
superior.

4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccién gramatical
de la porcién normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposiciéon de motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad del proyecto legislativo que nos
ocupa.

El articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece que
la soberania reside esencial y originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo
momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el nueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo ticne en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

El articulo 40 de la Carta Magna, establece que nuestra Republica representativa ests
compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior.
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Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos en
todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Asimismo, el articulo 41 establece que el pueblo ejerce su soberania por medio de los
Foderes de la Union y por lo de los Estados y la Ciudad de México, en lo que toca a sus
regimenes interiores, en los términos establecidos en la Constitucién Federal y las

particulares de cada Estado, sin gque en ningln caso se pueda contravenir al Pacto
Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por la
presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de México,
las que en ningun caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

(-]

El articulo 115 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sefiala que
las entidades federativas, adoptaran para su régimen interior la forma de gobierno
republicano, representativo, democratico, laico y popular, teniendo como base de su
division territorial y de su organizacion politica y administrativa el municipio libre.

Por su parte diverso numeral 116 de nuestro Texto Supremo, sefiala que el poder publico
de los Estados se dividira para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y no podra
reunirse dos o mas poderes de estos en una sola persona o corporacién, ni depositarse
el legislativo en un solo individuo.

Asi, el segundo parrafo del numeral precitado, refiere que los poderes de los Estados, se
organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de ellos, ademas de las directrices
previstas en el mencionado dispositivo.

Por otro lado, el tercer parrafo de la fraccion |l del articulo 116 de la Constitucion Federal
menciona que las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos por el
principio de mayoria relativa y de representacion proporcional, en los términos que
sefialen sus leyes.
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El sexto parrafo de la fraccion Il del citado numeral establece que las legislaturas de los
estados contaran con entidades estatales de fiscalizacion, las cuales seran organos con
autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y para decidir sobre su
organizacion interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos que dispongan sus
leyes. La funcion de fiscalizacién se desarrollara conforme a los principios de legalidad
imparcialidad y confiabilidad. Asimismo, deberan fiscalizar las acciones de Estados y
Municipios en materia de fondos, recursos locales y deuda publica. Los informes de
auditoria de las entidades estatales de fiscalizacion tendran caracter publico.

Por su parte el articulo 79 sefiala que la Auditoria Superior de la Federacion de la Camara
de Diputados, tendra autonomia técnica y de gestion en el ejercicio de sus atribuciones y
para decidir sobre su organizacién interna, funcionamiento y resoluciones, en los términos
que disponga la ley y que la funcion de fiscalizacion sera ejercida conforme a los principios
de legalidad, definitividad, imparcialidad y confiabilidad.

Asi, en el ambito constitucional local, el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California sefiala con toda puntualidad que, Baja California es
libre y soberano en todo lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que
las que establece la Constitucion Federal.

El articulo 11 de nuestra Constitucion Local reafirma lo sefialado por el articulo 115 de
nuestra Carta Fundamental, pues menciona gue la forma de gobierno en Baja California
es republicana, representativa, democratica, laica y popular.

De manera inmediata, en el segundo parrafo del mencionado articulo 11 de la Constitucion
Local establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres poderes
centrales: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actuan separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

Elarticulo 37 establece que el Congreso del Estado contara con un érgano de fiscalizacion
denominado Auditoria Superior del Estado, con autonomia técnica y de gestion en
ejercicio de sus atribuciones para decidir sobre su organizacion interna, recursos
funcionamiento y resoluciones; ejerciendo las atribuciones de fiscalizacion, las que se
desarrollaran conforme a los principios de legalidad, definitividad, imparcialidad vy
confiabilidad.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta formulada por la inicialista, encuentran amparo en lo previste por los articulos
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39, 40, 41, 115 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con
relacion directa a los numerales 4, 11, y 37 de la Constitucion Politica del Estado Libre v
Soberano de Baja California, por lo que el analisis de fondo respecto a la viabilidad del
proyectos que nos ocupa sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por la inicialista,
en virtud de los siguientes razonamientos:

1. LLa Diputada Alejandra Maria Ang Hernandez, presenta iniciativa de reforma a los
arliculos 5, 24, 64, 65y 94 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado
de Baja California, asi como la adicion de los numerales 24 Bis y 24 Ter, al mismo
ordenamiento, con el proposito de fortalecer los procesos juridicos de fiscalizacion de la
cuenta publica, a partir de la incorporacion de elementos tecnoldgicos, como también la
habilitacion del Buzon Digital.

Las principales razones que detall¢ la inicialista en su exposicion de motivos, que desde
su Optica justifican el cambio legislativo fueron las siguientes:

» La pandemia generada por el virus SARS-CoV2 (Covid-19) demostré a todo el
mundo la importancia e impacto que tiene hoy en dia el uso de las tecnologias de
la informacion; gracias a ellas, las sociedades no colapsaron. Mientras todas las
personas permanecian en resguardo domiciliario, el uso de las tecnologias tuvo ur
rol preponderante en las dinamicas sociales, y permitio sélidamente que funciones
tanto publicas como privadas continuaran casi en normal desarrollo, en lo que
conocimos como "nueva normalidad”.

Superados los riesgos que representd la crisis sanitaria, es indudable gue el uso
de las tecnologias de la informacién, deberan continuar cumpliendo con su funcion
social de coadyuvancia en nuestras tareas diarias.

» La fiscalizacion es un instrumento que entre otras cosas nos permite combatir |2
corrupcion, por ello se debe ver fortalecida con el uso de herramientas tecnologicas
que fortalezca y optimice sus procesos y resultados.

(@8]
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» Derivado de la propia y especial naturaleza del érgano fiscalizador (Auditoria
Superior del Estado) concentra un gran volumen de informacion por lo que, las
diferentes tecnologias de la informacion, estan disefiadas justamente para auxiliar
y mejorar la gestion de esos procesos.

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

LEY DE FISCALIZACION Y RENDICION DE CUENTAS DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
Articulo 5.- (...)

lalall {..)

[l Autonomia de gestion: La facultad de la Auditoria Superior del Estado para decidir
sobre su organizacion interna, estructura y funcionamiento y resoluciones, asi como la
administracion de sus recursos humanos, materiales y financieros que utilice para la

ejecucion de sus atribuciones, en los términos contenidos en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California y esta Ley;

IV ala XXXIII. (...)

Articulo 24.- (...)

[ala XL (...)

XIV. Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacion y documentacion, a través de
medios fisicos o electrénicos mediante herramientas tecnoldgicas, que, a juicio de la
Auditoria Superior del Estado, sea necesaria para llevar a cabo la auditoria
correspondiente, sin importar el caracter de confidencial o reservado de la misma, que

obren en poder de:

a)ale)(..)
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XV ala XXXIV. (...)

Articulo 24 Bis. Los procesos de fiscalizacion a que hace referencia esta Ley, podran ser
realizados por la Auditoria Superior del Estado de manera presencial o por medios
electronicos a través de las herramientas tecnoldgicas y de conformidad con sus Reglas
de caracter general.

La Auditoria Superior del Estado contara con un Buzon Digital, a través del cual, de
manera enunciativa mas no limitativa realizara la notificacion de solicitudes de
informacion preliminar, 6rdenes de auditoria, e informes individuales gue contengan
acciones, previsiones o recomendaciones, asi como, en su caso, cualquier acto que se
emita, los cuales constaran en documentos digitales.

Por su parte, las entidades fiscalizadas presentaran solicitudes o daran atencion a
requerimientos de informaciéon de la Auditoria Superior del Estadc a través de
documentos o archivos digitales certificados enviados a través del Buzon Digital o
celebraran los actos que se requieran dentro del proceso de fiscalizacion superior.

Los procesos de fiscalizacidon que se realicen a través de medios electronicos mediante
las herramientas tecnoldgicas constaran en expedientes electronicos o digitales.

Articulo 24 Ter. Las disposiciones relativas a la auditoria presencial le seran aplicables
en lo conducente a la auditoria realizada a través de medios digitales o electrdnicos, sin
perjuicio de que de manera particular se esté a lo siguiente:

I. Previo al inicio de la auditoria por medios digitales la Auditoria Superior del Estado
requerira por escrito a la entidad fiscalizada, el nombre, cargo, registro federal de
contribuyentes y correo o direccion electrénica del servidor publico que fungira como
enlace o coordinador para la atencidn de la auditoria;

Il. Una vez recibida la informacién a que hace referencia la fraccion anterior, la Auditoria
Superior del Estado enviarda por unica ocasion, al correo o direccion electronica
designada, un aviso de confirmacion que servira para corroborar la autenticidad y
correcto funcionamiento de este;

IIl. Los servidores publicos de la entidad fiscalizada que se encuentren autorizados para
tal efecto haran uso del Buzdn Digital para el desahogo de la auditoria por medios
electrénicos o digitales, y deberan consultarlo a mas tardar dentro de los dos dias
habiles siguientes a aquel en que reciban un aviso electronico enviado por |a Auditoria
Superior del Estado;

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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IV. Las notificaciones digitales, se tendran por realizadas cuando se genere ¢l acuse de
recibo digital de notificacion del acto de autoridad de que se trate, en el que se hara
constar el sello digital de tiempo emitido de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, que refleja la fecha y hora en que el servidor publico de la entidad fiscalizada
se autentico para abrir el documento a notificar o bien, se tuvo por notificado;

V. Ante la falta de consulta de la notificacion digital, esta se tendrd por realizada al
tercer dia habil siguiente, contado a partir del dia en que fue enviado el referido aviso.

Sera responsabilidad de las entidades fiscalizadas mantener vigente la cuenta de correo
electrénico sefialada para efectos de notificacién de los actos derivados de la auditoria
por medios electrénicos o digitales;

VI. En los documentos electrénicos o digitales, la firma electrénica avanzada amparada
por un certificado vigente sustituira a la firma autdgrafa del firmante, garantizara la
integridad del documento y producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos con firma autografa, teniendo el mismo valor probatorio, y;

VIl. Cuando |la Auditoria Superior del Estado por caso fortuito o fuerza mayor, se vea
impedida para continuar con la auditoria por medios digitales o electrénicos, esta se
suspendera hasta que la causa desaparezca, lo cual se deberd publicar en |z pagina de
Internet de la Auditoria Superior- del Estado acompafiada de la fundamentacion y
motivacion correspondiente.

En caso de que la auditoria pueda ser continuada por la via presencial, esta se cambiara
de modalidad para cumplir con el mandato constitucional en tiempo y forma.

En el mismo sentido, el cambio de una auditoria presencial a una digital podra realizarse
en cualquier tiempo fundando y motivando debidamente la determinacidn.

Articulo 64.- (...)

El escrito de denuncia podra presentarse de forma presencial o a través de medios
electronicos y debera contar, como minimo, con los siguientes elementos:

lalall (..)

()
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Articulo 65.- (...)

lalaV.(.)

(-]

En el caso de las denuncias a través de medios electrénicos, la respuesta se realizard por
el mismo medio de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 94.- (...
lalaVIl(..)

VIl (...)

Asimismo, expedir las Reglas de cardcter general aplicables a los procesos de
fiscalizacion superior por medios electrénicos, asi como la normatividacd relativa a los
protocolos de seguridad que para tal efecto se implementen. La informacion vy
documentacion asi obtenida, tendrd para todos los efectos legales, pleno valor
probatorio.

IX ala XXXV. (...)

2. Esta Comision coincide plenamente con la vision y diagnéstico ofertado por la inicialista
y la acompana en su propuesta, ya gque -como como ha sido un criterio sostenido por esta
Soberania en temas analogos- la fiscalizacion de la cuenta publica es esencial para la vida
democratica y el estado de derecho, ademas que es en elemento esencial para el combate
a la corrupcion.

En el contexto nacional, es importante la reforma que cita en su exposicion de motivos,
porque establece un precedente en la modernizacién y legitimacion que se realiza dentro
del proceso de fiscalizacion del uso de tecnologias.

La reforma que se realizd a la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas de la
Federacion, derivado de la necesidad de conformar una base juridica que diera certeza a
los procesos que desarrolla la Auditoria Superior de la Federacion, se tradujo en los
siguientes avances en materia de transparencia, y combate a la corrupcion:
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Establece los lineamientos de los procesos electrénicos en que las entidades
fiscalizadas podréan entregar informes a la Auditoria Superior del Federacion (ASF)

Crea un Buzon Digital que operara por medio de una Firma Electronica Avanzada
expedida por la autoridad competente.

Establece que la ASF podra a su juicio realizar el proceso de fiscalizacion por
medios electronicos o presenciales;

En su régimen transitorio se establece que la ASF realizara y adecuarad las
disposiciones reglamentarias correspondientes, a fin de poner en funcionamiento
la herramienta electrénica.

Es un mecanismo potestativo pensado para agilizar las auditorias y salvaguardar
la integridad de la salud de los servidores publicos y personas que deben atender
los procesos de auditoria.

Se establece que se normara el detalle de los procesos que sean electronicos de
conformidad con sus Reglas de caracter general.

La ASF contara con el Buzén Digital, mediante el cual realizara la notificacion de
solicitudes de informacion preliminar, érdenes de auditoria, e informes individuales
que contengan acciones, previsiones o recomendaciones, asi como cualquier acto
que se emita, los cuales constaran en documentos digitales.

Se precisa que las disposiciones relativas a la auditoria presencial, le seran
aplicables a las que se realcen por medios digitales o electrénicos.

También se establece que cuando la ASF, por caso fortuito o fuerza mayor, se vea
impedida para continuar con la auditoria por medios digitales o electrénicos, ésta
se suspendera hasta que la causa desaparezca.

En caso de que la auditoria pueda ser continuada por la via presencial, ésta se
cambiara de modalidad para cumplir con el mandato constitucional en tiempo v
forma. En el mismo sentido, el cambio de una auditoria presencial a una digital
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podra realizarse en cualquier tiempo fundando y motivando debidamente la
determinacion.

Es importante mencionar que este avance normativo, ha tenido replica en el orden de lo
local, y que se realizaron reformas similares, para salvaguardar los mismaos principios, por
tanto esta iniciativa es acorde a esta tendencia, que asimismo se apega a los criterios de!
Sistema Nacional de Fiscalizacion, y sobre todo el fortalecimiento de las potestades vy
autonomia en las decisiones del érganc fiscalizador de nuestra entidad.

Este mecanismo fortalece la rendicion de cuentas, ademas, revitaliza un proceso
innovador que estaba pendiente de integrarse como lo es el reconocimiento y posibilidac
de emplear tecnologias para atender las auditorias y actos de la Auditoria Superior del
Estado, aspecto que hoy promueve la inicialista.

En ese tenor encontramos en todo su alcance e integralidad acorde a las necesidades v
retos contemporaneos para apuntalar el fortalecimiento de una institucion fundamental en
el combate a la corrupcion como lo es la Auditoria Superior del Estado.

Resultan relevantes los articulos transitorios de la presente reforma, porque en efecto es
necesaria una adecuacion legal a la Ley Organica del Poder Legislativo de Baja California.
sobre el aspecto que plasma en su transitorio quinto, y sobre en cuanto a firma electronica
de este Poder del Estado, y asimismo se respeta la autonomia normativa del ente
fiscalizador por lo que hace a la parte técnica de la implementacion de esta reforma.

En suma, la propuesta de reforma y adicion que impulsa la inicialista es acorde a derecho.
tambien al marco regulador e innovador de la fiscalizacion de las cuentas pUblicas, motivo
apto y suficiente para declarar la procedencia juridica de la reforma.

3. El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizado
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la legisladora.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, ¢!
texto propuesto la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria
entre el diagnostico presentado en la exposicién de motivos y los valores juridicos v
axiologicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente
PROCEDENTE.
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VI. Propuestas de modificacion.

No hay necesidad de hacer modificaciones al texto originalmente propuesto.

VIl. Régimen Transitorio.

El regimen transitorio es adecuado.

VIlI. Impacto Regulatorio.

No hay necesidad de armonizar otras normas legales.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de

Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de
esta Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 5, 24, 64, 65, y 94, como tambien la adicion
de los articulos 24 Bis y 24 Ter a la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas de!
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

Articulo 5.- (...)
lalall (..)

Ill. Autonomia de gestion: La facultad de la Auditoria Superior del Estado para decidir
sobre su organizacion interna, estructura, funcionamiento y resoluciones, asi como la
administracion de sus recursos humanos, materiales y financieros que utilice para la
ejecucion de sus atribuciones, en los términos contenidos en la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California y esta Ley;

IV ala XXXII. (...)
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Articulo 24.- (...)
lala Xl (..)

XIV. Solicitar, obtener y tener acceso a toda la informacion y documentacion, a través de
medios fisicos o electronicos mediante herramientas tecnoldgicas, que, a juicio de la
Auditoria Superior del Estado, sea necesaria para llevar a cabo la auditoria
correspondiente, sin importar el caracter de confidencial o reservado de la misma, que
obren en poder de:

a)ale) (..)

XV a la XXXIV. (...)

Articulo 24 Bis. Los procesos de fiscalizacion a que hace referencia esta Ley, podran ser
realizados por la Auditoria Superior del Estado de manera presencial o por medios
electronicos a través de las herramientas tecnoldgicas y de conformidad con sus Reglas
de caracter general.

La Auditoria Superior del Estado contarda con un Buzon Digital, a través del cual, de
manera enunciativa mas no limitativa realizara la notificacion de solicitudes de
informacion preliminar, ordenes de auditoria, e informes individuales que contengan
acciones, previsiones o recomendaciones, asi como, en su caso, cualquier acto que se
emita, los cuales constaran en documentos digitales.

Por su parte, las entidades fiscalizadas presentaran solicitudes o daran atencion a
requerimientos de informacién de la Auditoria Superior del Estado a traves de
documentos o archivos digitales certificados enviados a través del Buzon Digital o
celebrardn los actos que se requieran dentro del proceso de fiscalizacion superior.

Los procesos de fiscalizacion que se realicen a través de medios electrénicos mediante
las herramientas tecnoldgicas constaran en expedientes electronicos o digitales.

At
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Articulo 24 Ter. Las disposiciones relativas a la auditoria presencial le serdn aplicables
en lo conducente a la auditoria realizada a través de medios digitales o electrénicos, sin
perjuicio de que de manera particular se esté a lo siguiente:

I. Previo al inicio de la auditoria por medios digitales la Auditoria Superior del Estado
requerira por escrito a la entidad fiscalizada, el nombre, cargo, registro federal de
contribuyentes y correo o direccion electrénica del servidor publico que fungira como
enlace o coordinador para la atencién de la auditoria;

Il. Una vez recibida la informacidon a que hace referencia la fraccion anterior, |a Auditoria
Superior del Estado enviard por Unica ocasion, al correo o direccién electrénica
designada, un aviso de confirmacién que servird para corroborar la autenticidad v
correcto funcionamiento de este;

Ill. Los servidores publicos de |a entidad fiscalizada que se encuentren autorizados para
tal efecto haran uso del Buzén Digital para el desahogo de la auditoria por medios
electrénicos o digitales, y deberdn consultarlo a mas tardar dentro de los dos dias
habiles siguientes a aquel en que reciban un aviso electrénico enviado por la Auditoria
Superior del Estado;

IV. Las notificaciones digitales, se tendran por realizadas cuando se genere el acuse de
recibo digital de notificacion del acto de autoridad de que se trate, en el que se hara
constar el sello digital de tiempo emitido de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables, que refleja la fecha y hora en que el servidor pablice de la entidad fiscalizada
se autentico para abrir el documento a notificar o bien, se tuvo por notificado;

V. Ante la falta de consulta de la notificacion digital, esta se tendrad por realizada al
tercer dia habil siguiente, contado a partir del dia en que fue enviado el referido aviso.

Sera responsabilidad de las entidades fiscalizadas mantener vigente la cuenta de correo
electrénico sefialada para efectos de notificacion de los actos derivados de |a auditoria
por medios electrénicos o digitales;

V1. En los documentos electronicos o digitales, la firma electrénica avanzada amparada
por un certificado vigente sustituird a la firma autdgrafa del firmante, garantizara la
integridad del documento y producira los mismos efectos que las leyes otorgan a los
documentos con firma autdgrafa, teniendo el mismo valor probatorio; v,



DER LEGISLATIVO DEL ESTAD

BAJA CALIEFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

VIl. Cuando la Auditoria Superior del Estado por caso fortuito o fuerza mayor, se vea
impedida para continuar con la auditoria por medios digitales o electronicos, esta se
suspendera hasta que la causa desaparezca, lo cual se debera publicar en la pagina de
Internet de la Auditoria Superior: del Estado acompafiada de la fundamentacién y
motivacion correspondiente.

En caso de que la auditoria pueda ser continuada por la via presencial, esta se cambiard
de modalidad para cumplir con el mandato constitucional en tiempo y forma.

En el mismo sentido, el cambio de una auditoria presencial a una digital podra realizarse
en cualquier tiempo fundando y motivando debidamente la determinacion.

Articulo 64.- (...)

El escrito de denuncia podra presentarse de forma presencial o a través de medios
electronicos y debera contar, como minimo, con los siguientes elementos:

lalall. (.)
freed

Articulo 65.- (...)
lalaV. (..

o)

En el caso de las denuncias a través de medios electronicos, la respuesta se realizard por
el mismo medio de conformidad con las disposiciones aplicables.

Articulo 94.- (...)

lalaVll. (..)

VAL (...)

Asimismo, expedir las Reglas de caracter general aplicables a los procesos de
fiscalizacion superior por medios electrdnicos, asi como la normatividad relativa a los
protocolos de seguridad que para tal efecto se implementen. La informacion y

documentacion asi obtenida, tendrda para todos los efectos legales, pleno valor

A8
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1% a la XXXV. (...)

()

TRANSITORIOS

PRIMERO. Las presentes reformas entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacion
en el Periodico Oficial del Estado de Baja California.

SEGUNDO. La Auditoria Superior del Estado realizara y adecuara las disposiciones
reglamentarias correspondientes, a fin de poner en funcionamiento la herramienta
electronica a que hace referencia el articulo 24 Bis de la presente Ley, dentro del plazo de
ciento ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de las presentes
reformas.

TERCERO. Las disposiciones previstas en el Articulo 24 TER de la presente Ley, relativas al
"sello digital de tiempo" previsto en la fraccién IV y la "firma electrénica avanzada
amparada por un certificado vigente" prevista en la fraccién VI, entraran en vigor dentro
del plazo de trescientos sesenta y cinco dias naturales, contados a partir de la entrada en
vigor de las presentes reformas.

CUARTO. Las auditorias presenciales iniciadas antes de la entrada en vigor de la presente
reforma se concluiran bajo la misma modalidad.

QUINTO. El Congreso del Estado homologara y armonizara la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, a fin de permitir la recepcion, por medios
electronicos de las denuncias a que se refiere la presente Ley, dentro del plazo de ciento
ochenta dias naturales, contados a partir de la entrada en vigor de las presentes reformas.

Dado en sesion de trabajo a los 10 dias del mes de febrero de 2023
“2023, Afio de la Concienciacion sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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