PODER LEGISLATVO DE L 57400 O PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA :

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES

DICTAMEN NUMERO 57

EN LO GENERAL: POR EL QUE SE REFORMA EL ARTICULO 8 DE LA CONSTI-
TUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA; SE RE-
FORMA LOS ARTICULOS 55, 65, 68, 387, 394, 394 BIS, 394 TER, 395, 398, 403,
420 BIS, 440, 441, 490 Y 491 DEL CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALI-
FORNIA; SE REFORMA A LOS ARTICULOS 237, 237 TER Y 237 QUATER DEL CODI-
GO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA; SE REFORMA AL ARTICULO
78 DE LA LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFOR-
NIA.

VOTOS A FAVOR:__19 VOTOS EN CONTRA:_0 ABSTENCIONES: 0

EN LO PARTICULAR: PRESENTADA POR EL DIP. JUAN MANUEL MOLINA GARCIA, VO-
TOS A FAVOR: 17 VOTOS EN CONTRA: 0 ABSTENCIONES: 0

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NUMERO 57 DE LA COMISION
DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES. LEi-
DO POR EL DIPUTADO JUAN MANUEL MOLINA GARCIA.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO)\EN SESIGN ORDINA-
RIA DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, @S DIECISHIS\DIAS DEL
ANO DOS MIL VEIN

MES DE F
[/
‘ "" — i

=PRESIDENTA IP. SECRET,

N

T



DIRECCION DE
B RIVIY UG

POOER LEGISLATIVO DEL ESTADO DF

BAJA CALIFORNIA
'XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
i PUNTOS CONSTITUCIONALES

R WBERIMEL | S, gz

APROBADO EN VOTACION
NOMINAL CON

ﬁfﬂ VOTOS A FAVOR .
) VOTOSENC

Q) ABSTENCION

DICTAMEN NO. 57 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES RESPECTO A LA INICIATIVA DE REFORMA A DIVERSOS
ARTICULOS DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO
DE BAJA CALIFORNIA, CODIGO CIVIL, CODIGO PENAL Y LEY ORGANICA DEL
PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EL 21 DE
FEBRERO DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa que reforma diversos articulos
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, Codigo Penal,
Codigo Civil y Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California, presentada
por el Diputado Juan Manuel Molina Garcia y la Diputada Dunnia Montserrat Murillo
Lopez, por lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrollo
sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

—~ll. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite

| ~racHldo & d preseérite iniciativa ma R.Wn
et ALY LELIiSLAL hoas SE
A _ PRESENTADA P%Vé\ i
16 FEB 2023 & DI\P, JUAN M UZ L MO N A- 68ECIA
b APROBADA CON ;

|1 _VOTOS A FAVOR
T@ VOTOS EN COMNIRY
—£__ ABSTENCIONES-}4

.....




SLATIVO DEL ESTADRO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION V

XXIV LEGISLATURA PUNTOS CONSTITUCIONALES

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion
de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad vy
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” |os integrantes de este drgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido de!
presente dictamen.

Vi. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta
dictaminadora considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de
ser incorporadas al proyecto de decreto.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comisién.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 57, 62, 63, 90.
122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, esta Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales.
es competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones
se abocé al analisis y valoracion de la propuesta referidas en el apartado siguiente.
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ll. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 21 de febrero de 2022, el Diputado Juan Manuel Molina Garcia y la Diputada
Dunnia Montserrat Murillo Lépez, integrantes del Grupo Parlamentario de MORENA.
presentaron ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a diversos
articulos de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California
Codigo Civil, Cédigo Penal y Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja
California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccién Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 10 de marzo de 2022, se recibié en la Direccion Consultoria Legislativa el
oficio PCG/108/2022, signado por el Presidente de la Comisién de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante el cual remite la iniciativa sefalada en
el numeral 1 de este apartado, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen
correspondiente.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 bis en sus fracciones II, Il y IV de nuestra Ley Interior.
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

IIl. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos

Sefalan los inicialistas en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Es un hecho que la proteccion del Interés Superior del Menor consagrada en la
Convencién de los Derechos del Nifio, Tratado Internacional signade por México y
ratificado por el Senado de la Republica constituye la Piedra Angular en el que se deben
fundar las Leyes que buscan preservar los derechos de infancia y los Adolescentes,
maxime cuando desgraciadamente atraviesan por un procedimiento en donde, justo o
no, los Padres plantean lo que en su concepto constituye lo mejor para el menor, pero
gue en opiniones encontradas y derivado muchas veces de situaciones de vendetta, los
Padres o alguno de ellos encuentra las formas en las cuales dilata o impide el derecho de

1
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los menores a convivir con alguno de los Padres o integrantes de la Familia extensa, no
siempre por una cuestion justificada sino en franco animo de vendetta, lo cual trae de
suyo aparejada la afectacidon emocional del menor al dejar de convivir de manera
armoniosa con alguno de los Padres o integrantes de la familia, Derecho este que |a
Convencion de los Derechos del Nifio le reconoce, y cuya vulneracion debe ser remediada
por las Leyes y las Autoridades encargadas de aplicarla.

La Convencion de los Derechos del Nifio establece en sus Articulos 3, 5,9, 18 v 19 las
bases convencionales por las cuales se deben regir los Estados signantes, al caso México,
en cuanto a la procuracion de los derechos de los menores a no sufrir agresiones fisicas
ni emocionales, a convivir con ambos padres y la Familia ampliada, a desarrollarse en el
mejor ambiente posible, precisandose de la siguiente manera en dicho Tratado:

Articulo 3

1. En todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las autoridades administrativas o los organos
legislativos, una consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del
nifio.

2. Los Estados Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes de sus
padres, tutores u otras personas responsables de ¢l ante la ley y, con ese fin, tomarén
todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

3. Los Estados Partes se asegurardn de que las instituciones, servicios y establecimientos
encargados del cuidado o la proteccion de los nifios cumplan las normas establecidas por
las autoridades competentes, especialmente en materia de seguridad, sanidad, nimero
y competencia de su personal, asi como en relacidn con la existencia de una supervision
adecuada.

Articulo 5

Los Estados Partes respetaran las responsabilidades, los derechos y los deberes de los
padres o, en su caso, de los miembros de la familia ampliada o de la comunidad, segun
establezca la costumbre local, de los tutores u otras personas encargadas legalmente del
nifio de impartirle, en consonancia con la evoluciéon de sus facultades, direccion y
orientacion apropiadas para que el nifio ejerza los derechos reconocidos en la presente
Convencion.
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Articulo 9

1. Los Estados Partes velardn por que el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley y los procedimientos aplicables, que
tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede ser
necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto de
maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifio.

2. En cualquier procedimiento entablado de conformidad con el parrafo 1 del presente
articulo, se ofrecerd a todas las partes interesadas la oportunidad de participar en ély de
dar a conocer sus opiniones.

3. Los Estados Partes respetardn el derecho del nifio que esté separado de uno o de ambos
padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres de modo
regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4, Cuando esa separacion sea resultado de una medida adoptada por un Estado Parte,
como la detencion, el encarcelamiento, el exilio, la deportacién o la muerte (incluido el
fallecimiento debido a cualquier causa mientras la persona esté bajo la custodia del
Estado) de uno de los padres del nifo, o de ambos, o del nifio, el Estado Parte
proporcionard, cuando se le pida, a los padres, al nifio o, si procede, a otro familiar,
informacioén basica acerca del paradero del familiar o familiares ausentes, a no ser que
ello resultase perjudicial para el bienestar del nifio. Los Estados Partes se cercioraran,
ademas, de que la presentacién de tal peticion no entrafie por si misma consecuencias
desfavorables para la persona o personas interesadas.

Articulo 18

1. Los Estados Partes pondran el maximo empefio en garantizar el reconocimiento del
principio de que ambos padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a la
crianzay el desarrollo del nifio. Incumbira a los padres o, en su caso, a los representantes
legales la responsabilidad primordial de la crianza y el desarrollo del nifio. Su
preocupacion fundamental sera el interés superior del nifio.

2. A los efectos de garantizar y promover los derechos enunciados en la presente
Convencion, los Estados Partes prestardn la asistencia apropiada a los padres v a los
representantes legales para el desempefio de sus funciones en lo que respecta a la crianza
del nifio y velaran por la creacion de instituciones, instalaciones y servicios para el cuidado
de los nifios.
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3. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para que los nifios cuyos
padres trabajan tengan derecho a beneficiarse de los servicios e instalaciones de guarda
de nifios para los que retnan las condiciones requeridas.

Articulo 19

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas legislativas, administrativas, sociales y
educativas apropiadas para proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico
o mental, descuido o trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso
sexual, mientras el nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante
legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su cargo.

2. Esas medidas de proteccion deberian comprender, segun corresponda, procedimientos
eficaces para el establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la
asistencia necesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacion, notificacion, remision a una institucion, investigacion,
tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de malos tratos al nifio y,
segun corresponda, la intervencion judicial.

Aun cuando México y al caso Baja California ha avanzado en preservar las relaciones de
los menores con sus padres y de protegerlos de todo tipo de abuso o agresion, es un
hecho que algunas disposiciones legales adolecen de detalles u omisiones que no han
permitido frenar lo mas las conductas de quienes no han velado por la estabilidad de sus
propios hijos o integrantes de su Familia, sino que los han utilizado para presionar
situaciones de hecho o por via de medidas judiciales en perjuicio de los propios menores,
adicionado esto a la tardanza con las que muchas veces se tramitan las causas de lo
Familiar tanto ante la Autoridad Administrativa como la Judicial, no consiguiendo con esto
remediar lo mds pronto posible aquellas cuestiones que aquejan a la nifiez y a la juventud
en el seno de su propia Familia que es donde deberian estar mas protegidos.

La manipulacién de las conductas de los menores definida por algunos estudioscs como
“Alienacion Parental” ha venido causando efectos extremadamente negativos al grado de
tener que reconocerse como un elemento que esta afectando la integracion social de los
de los menores que, al tener desvalorizada la figura del progenitor con el gue no viven o
los integrantes de la Familia, terminan por generar situaciones de baja autoestima,
depresion, ansiedad y diversas condiciones en unos casos tan graves que no solo han
provocado conductas agresivas hacia los demas sino hacia si mismos, de ahi que deba
remediarse con la integracion a la Constitucion del derecho a la convivencia de los
menores con sus padres asi como se establezcan las adecuaciones legales en el Codigo
Civil, Codigo Penal y relativas en donde se permita tanto la aplicacion de sanciones y
medios de recomponer la estabilidad de la Familia y por ende de los menores, asi como
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logrando la agilizacion de los Juicios Familiares ya que tardarse en ello ha permitido que,
por no resolverse a tiempo continlien en muchos casos las afectaciones, inclusive la
dilacion del pago de pensiones alimenticias que se deben de resolver pero lo mas
importante, en tratandose de la Materia Familiar se debe de lograr la resolucion de los
asuntos de la forma mas expedita por los valores que se dilucidan ante los Juzgados de
esta competencia.

Es por lo anterior que se propone la incorporacion Constitucional del derecho de los
menores a convivir con sus padres sobre todo cuando estos se encuentren separados y
con los integrantes de la Familia ampliada como marca la Convencion de los Derechos del
Nifio, asi como diversas modificaciones legales a bien de estar en aptitud de lograr
erradicar situaciones como la Manipulacion Parental que tanto afecta a la nifiez de
manera silenciosa pero que repercute de manera negativa afios después afectando a las
futuras generaciones, lo cual debemos evitar, quedando asi |a siguiente Iniciativa de texto
Constitucional y Legal.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecio:

DERECHO DE LOS NINOS Y NINAS A EXPRESAR SU OPINION. ASPECTOS QUE DEBEN
TOMARSE EN CUENTA Y PONDERAR POR PARTE DE LAS Y LOS JUZGADORES. Esta Sala ha
expresado que los jueces y juezas deben ser cuidadosos al valorar tanto la opinidn de los
nifios y nifias, como el resto del material probatorio en los asuntos que dirimen aspectos
que afectan sus derechos. Asi pues, al ponderar la opinidn de un nifio o nifia, el juzgador
debe tomar en cuenta que los procesos sobre proteccion de menores son
extraordinariamente flexibles; aspecto que de suyo no implica que el interés superior de
la infancia sea un principio dispositivo, sino que precisamente el juez o jueza cuenta con
un margen amplio para poder tutelar los derechos de los nifios y nifias. En consecuencia,
debe considerarse que las circunstancias familiares son siempre cambiantes vy que la
valoracion debe llevar a analizar si lo expresado por los menores responde a una voluntad
real de cambiar de progenitor custodio y no a la manipulacion de uno de ellos derivada
del propio conflicto post matrimonial. Es por ello que debe analizarse en conjunto tanto
lo expresado por el menor, como las demas circunstancias que se presenten,
contextualizando siempre el dicho de la nifia o0 nifio; esto es, la opinidn del nifio o nifia no
puede tomarse simplemente como un hecho aislado. La finalidad perseguida es que la
opinion manifestada, contrastada con las pruebas practicadas y, en su caso, con el
dictamen de especialistas, sirva al juez para reforzar su conviccion sobre la medida a
adoptar.

Amparo en revision 910/2016. Juan Manuel Rubalcava Suarez. 23 de agosto de 2017.
Cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, José Ramaén Cossio Diaz, quien
reservo su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo Rebolledo, quien
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formuld voto concurrente, Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Hernandez,
quien reservo su derecho para formular voto concurrente. Ponente: Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena. Secretaria: Maria Dolores Igareda Diez de Sollano.

En materia de adopciones y a bien de preservar en lo mas el Derecho a la Identidad de los
menores se plantea la incorporacion legal de requisitos que se deban de acatar para
asegurar que, cuando existan Familiares del menor sobre el cual la Autoridad Judicial
decidio la perdida de la patria potestad sobre sus padres, deba de indagarse si existe
Familiar consanguineo que este apto y considere recibir al menor en guarda y custodia y
en su momento adoptarlo, esto se reitera, es en garantia del Derecho del Menor a
conservar su identidad y la pertenencia a una Familia, es decir, su trascendencia.

Asimismo se proponen modificaciones a la Legislacion Penal con el objetivo de lograr
inhibir las conductas de hecho injustificadas por medio de las cuales ciertos progenitores
o familiares del menor lo retienen o sustraen con el objeto de impedir la convivencia o
ejercicio de los derechos de la patria potestad, sobre bases inexistentes y en donde en
nada opera el hienestar del menor sino las reminiscencias del conflicto de pareja,
precisandose sobre todo que dichas conductas de retencidn o sustraccidon acontecen
durante el matrimonio o la relacién de hecho y no pueden condicionarse su sancién a la
existencia de convenio o acuerdo previo, pues precisamente en la mayor parte de los
casos se abusa de la confianza o la buena fe de alguno de los padres por parte del otro y
esto deriva en la imposibilidad de perseguir y sancionar tales abusos por la falta de un
documento pero que, de suyo, la afectacion a los menores sucede y deben ser protegidos.

SUSTRACCION DE MENORES. EL ARTICULO 225 DEL CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE
CHIAPAS QUE PREVE ESTE DELITO, NO ES CONTRARIO AL INTERES SUPERIOR DEL MENOR
NI AL DERECHO FUNDAMENTAL A LA CONVIVENCIA FAMILIAR. Uno de los objetivos
principales de la prevision del delito de sustraccién de menores, a que se refiere el citado
articulo 225, es evitar el quebranto del régimen de convivencia establecido como
resultado de la separacion material de los padres a causa de desacuerdos personales. Asi,
la preocupacion principal del legislador al crear dicha disposicion fue proteger a los hijos
menores de edad, pues busca evitar un desarrollo inadecuado de su personalidad,
generado por un quebranto unilateral e ilegitimo del régimen de convivencia por parte
de uno de los padres. De ahi que el bien juridico que pretende proteger el delito en
cuestion es justamente el interés superior de los menores de edad, ya que busca disuadir
a los progenitores de transgredir por la via de los hechos una situacion juridica creada
para salvaguardar el bienestar de aquéllos, evitando que sufran los perjuicios que
acarrean los cambios constantes de residencia habitua! y el ser objeto de la disputa entre
los progenitores. En esta ldgica, el articulo 225 del Codigo Penal para el Estado de Chiapas,
al prever que si el sujeto activo de la sustraccion del menor o del incapaz, no tiene la
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finalidad de corromperlo, es familiar del sustraido pero no ejerce la patria potestad o la
tutela sobre el mismo, o no ejerce la guarda o custodia por resolucién judicial, se le
impondra la mitad de las penas previstas para el delito de sustraccion, no es contrario al
interes superior del menor ni al derecho fundamental a la convivencia familiar sino que,
por el contrario, constituye una medida necesaria y proporcional dirigida a resguardar a
los menares involucrados en una controversia familiar.

Amparo directo en revision 583/2013. 11 de septiembre de 2013. Cinco votos. Ponente:
Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: Javier Mijangos y Gonzalez.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que proponen los inicialistas,
se presentan los siguientes cuadros comparativos:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA

0 PROPUESTO

L THOACTUALE e T
ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes | ARTICULO 8.- (...)
del Estado:

I.- Si son mexicanos, los que conceda la | lalaV.- (...)
Constitucion Politica de los Estados Unidos |
Mexicanos, las leyes que de ella emanan y los
- Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte;

raspetuosay pacifica, teniendo la autoridad la |

obligacion de contestar en breve término; en

materia politica sélo ejercerdn este derecho |
los ciudadanos mexicanos; '

|
!
Il.- Ejercer el derecho de peticion de manera |
l
|

- Si son extranjeros, gozardn de los
derechos  humanos y las  garantias
establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, los Tratados
Internacionales de los que el Estado Mexicano
' sea parte, la presente y en las disposiciones _
legales que de ellas emanen. En ningun caso
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los extranjeros gozaran de derechos politicos;
Y,

V.- Si ademas de ser mexicanos, son |
ciudadanos tendran los siguientes:

a) Votar en las elecciones para integrar los
' organos de eleccion popular de la entidad;

' b) Participar en los términos de esta
Constitucion y de la Ley, en los procesos de
Consulta Popular, Referéndum, Iniciativa
Ciudadana, Plebiscito y Revocacion de
Mandato;

c) Ser votados siempre que reunan los
requisitos que determina esta Constitucion vy |
las leyes. El derecho de solicitar el registro de
candidatos ante la autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos asi como |
a los ciudadanos que soliciten su registro de
manera independiente y cumplan con los
requisitos, condiciones y términos que
determine la ley;

- d) Desempefiar cualquier empleo, cargo o
funcion del Estado o de los ayuntamientos,
cuando la persona reuna las condiciones que
exija la Ley para cada caso; y |

e) Asociarse individual y libremente para |
tomar parte en forma pacifica en los asuntos
politicos del Estado; asi como al partido
politico de su preferencia o asociacion de que
se trate,

f).- Decidir sobre la donacion, trasplante de
sus organos, tejidos, células con fines |
terapéuticos y sobre el destino final de sus |

restos mortales; siempre que se apegue a las ‘

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES
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disposiciones legales establecidas en materia |

de salud.

V.- En su condicion de padres, deben ser
asistidos en la forma que la legislacion lo
disponga para la proteccion y cuidado de los
| hijos.

VI.- Si son personas menores de dieciocho
afios de edad, tendran los
' derechos:

- a) Vivir y crecer en forma saludable y normal
en un nivel de vida adecuado para su
- desarrollo fisico, mental afectivo, moral y
' social, en el seno de la familia, la escuela, la
sociedad y las instituciones, la formacién
integral en el amor a la nacién, en
democracia como sistema de vida fundada en
el respeto a la dignidad humana y en el
principio de la solidaridad social, asi como a
ser protegidos vy asistidos contra cualquier
forma de sustraccién del seno de la familia sin
el debido proceso, maltrato, perjuicio, dafio,
| agresion, abuso o explotacion, en condiciones
| de libertad, integridad y dignidad. Rara-lo-eual
' el Estado velard y cumplird con el principio del
~interes superior de la nifiez, garantizando de
manera plena sus derechos.

b) Que el Estado les garantice de manera
| subsidiaria la proteccion nutricional a través
de programas en los que se establezcan los
apoyos y lineamientos necesarios a cargo de
las instituciones publicas, en los términos que
determine la ley, las nifias y nifios en Baja

siguientes |

!

la |

Vi ()

a) Vivir y crecer en forma saludable y normal
en un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental afectivo, moral vy
social, en el seno de la familia, la escuela, la
sociedad y las instituciones, la formacién
integral en el amor a la nacidn, en Ia
democracia como sistema de vida fundada en
el respeto a la dignidad humana y en el |
principio de la solidaridad social, asi como a
ser protegidos y asistidos contra cualquier
forma de sustraccion del seno de la familia sin |
el debido proceso, maltrato fisico o
emocional, perjuicio, dafio, agresion, abuso o
explotacién, en condiciones de libertad,
integridad y dignidad, teniendo garantizado
el derecho a convivir con sus padres lo cual |
solo podra ser restringido por orden
justificada de Autoridad Competente. El
Estado velara y cumplira con el principio de
preservacion del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos.

b)ale)(.)
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California tendran acceso a una alimentacién
sana y de calidad mediante un desayuno
caliente diario en escuelas publicas de nivel
basico del Estado.

c) Si son menores de doce afios que hayan
realizado una conducta prevista como delito
en la Ley, solo seran sujetos a rehabilitacion y
asistencia social.

d) Si son adolescentes que se encuentran
entre doce afios de edad y menores dieciocho
afios, sujetos a un procedimiento por la |
comision de conductas tipificadas como
delito, se observard la garantia del debido
- proceso legal en instituciones, tribunales y
autoridades especializadas en la procuracion
' e imparticion de justicia para ellos, asicomo la
independencia entre las autoridades que
efectien la remision y las que impongan las
medidas. Estas deberdn ser proporcionales a
la conducta realizada y tendran como fin su
reintegracion social y familiar, asi como el
- pleno desarrollo de su persona y capacidades.

e).- Tienen derecho a la identidad y a ser
registrados de manera inmediata a su |
nacimiento, para lo cual las autoridades
garantizardan el cumplimiento de estos
derechos vy expedirdan gratuitamente |a
primera copia certificada del acta de registro
de nacimiento.

VIl.- Las personas adultas mayores en el | Vil alaXXll.-(...)
Estado, tendran acceso a los servicios de
salud, alimentacion, cultura, proteccidon de su
patrimonio, asistencia y seguridad social e
igualdad de oportunidades que les propicie
mayor bienestar y una mejor calidad de vida,
en los términos y condiciones que dispongan |
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las leyes. El Estado en todas sus decisiones y
actuaciones, proveera lo necesario, expedira
' leyes y normas en materia de derechos de las
nifias, nifos y adolescentes.

Vill.- A ser informados periddicamente, con

informacién veraz vy objetiva,
autoridades del Estado, sobre las actividades

por las

que realicen en beneficio de la poblacion, |

incluyendo de manera enunciativa, pero no
limitativa, el acceso a la informacion a la salud
' en el caso de emergencias sanitarias;

IX.- Tener acceso gratuito a internet en las
plazas y edificios publicos;

X.- A tener acceso a una justicia pronta,
expedita y eficaz; el ministerio publico
implementard la utilizacion de medios
digitales para facilitar el acceso de la victima a
una denuncia accesible;

' Xl.- Acceso de programas de apoyo que
ofrezca el Estado de acuerdo al presupuesto
aprobado;

XIl.- En el caso de los Bajacalifornianos, a que
se les apoye con un minimo;

Indispensable para vivir cuando se decrete
por el Ejecutivo Estatal una emergencia
sanitaria, de desastre o cualquier otra prevista
por la ley;

' Xlll.- Al libre acceso al agua y a la proteccion
de la salud;

XIV.- Al acceso a la cultura, al tiempo libre y al
ocio, para lo cual las autoridades tomaran las
medidas necesarias para el pleno disfrute de
estos;

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES
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XV.- A vivir en ciudades seguras v libres de

' contaminacion;

- XVI.- A los Bajacalifornianos que se les apoye

con un minimo Indispensable para vivir de

acuerdo al presupuesto del Estado, cuando

sean familias de escasos recursos o caigan en
la indigencia;

| XVIL- A que se les indemnice en los términos

| estatales

de la ley de la materia, cuando las autoridades
y municipales no actuen con
diligencia y precaucidn en la realizacién de
obras publicas;

XVIII.- Las victimas de un delito a que se les
atienda y a la reparacion del dafio en los
términos de la ley y el presupuesto del estado.

- XIX.- Aque se aplique el principio de la paridad

de génerc en la integracion del gabinete legal
v ampliado y en los puestos de la
administracion publica estatal y municipal.

XX.- A que el estado dicte las medidas
necesarias para evitar que se ejerza violencia
| de género, entre ellas la digital. Cuande las

autoridades ministeriales o judiciales no
tomen las medidas necesarias para garantizar

- la integridad de la mujer, serdn sancionadas
- conforme a la ley de la materia;

XXI.- Recibir un trato igualitario y respetuoso,

sin preferencias o discriminacién de ningun |

tipo motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la
religion, las opiniones, las preferencias
sexuales, el estado civil o cualquier otra que

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
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libertades de las personas.

XXIl.- A que el Estado les proporcione eE
servicio de defensoria publica gratuita en Ios

~términos de la legislacién aplicable.

ARTICULO 394 BIS. - En toda adomeln =a
- debera asegurar:

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ESE— —

TEXTO PROPUESTO

l.- Que las personas referidas en las fracciones

|, Il, 'y VII del articulo que antecede, y cuyo ‘

. Familia, por conducto de la Procuraduria para
' la Defensa de los Menores y la Familia en el

1. Que el Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia, en caso de resultar

ha sido convenientemente asesorado vy
~debidamente informado sobre las
consecuencias de la adopcidn, se han

consentimiento  se requiera, han sido |
convenientemente asesoradas y
debidamente informadas por el Sistema

Estatal para el Desarrollo Integral de Ia

Estado, de las consecuencias legales que la
adopcion implica y del consentimiento
otorgado en particular de la ruptura de los
vinculos juridicos entre el adoptado y su
familia de origen en su caso; que se ha
otorgado libremente, levantandose al efecto
constancia por escrito;

procedente, se asegure teniendo en cuenta la
edad y grado de madurez del menor, de que,

ARTICULO 394 BIS. - {...)

l.- Que las personas referidas en las fracciones

[, I, My VIl del articulo que antecede, y cuyo

consentimiento se requiera asi como de [a

Familia ampliada de la que se haya
investigado y se tenga conocimiento, han

sido convenientemente buscadas por todos

los medios publicos y oficiales posibles,

asesoradas y debidamente informadas por el

Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de

la Familia, por conducto de la Procuraduria

para la Defensa de los Menores y [a Familia en |
el Estado, de las consecuencias legales que la

adopcion implica y del consentimiento

otorgado en particular de la ruptura de los

vinculos juridicos entre el adoptado y su

familia de origen en su caso; que se ha
otorgado libremente, levantandose al efecto

constancia por escrito;

- {...)




- fraccion | de este articulo, hubieran otorgado

- personalmente,

- obtenido mediante pago o compensacion
alguna;y

. V.-Que el consentimiento de las personas que

- menor hijo.
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considerado sus deseos y opiniones, y que su |
consentimiento ha sido otorgado libremente
y por escrito;

IIl.- Posteriormente, los escritos de referencia,
deberan ser presentados ante el juez de lo
familiar, que conozca del procedimiento de |
adopcidn para su ratificacion; l

Aquellas personas a las que se refiere la

su consentimiento por escrito ante |la
Procuraduria para la Defensa de los Menores
v la Familia en el Estado, se abstuvieren de
presentarse ante el juez de lo familiar para su |
ratificacién, en este caso, agueHes notificard |
ha efecto de que se |
presenten el en un término
improrrogable de cinco dias, para que lo
ratifiqguen o en su defecto, manifiesten lo que
a su derecho corresponda; por lo que, de no
presentarse y no justifique su
incomparecencia, se entenderd como |
otorgado su consentimiento para realizar la
adopcion;

|
ante }

V.- Que el consentimiento no se haya

, |
ejercen la patria potestad, se ha dado
unicamente después del nacimiento de su |

En ese sentido cuando se lleve a cabo el

personas que ejerzan la patria potestad si asi f

L

nacimiento de un menor en cualguier hospital
0 institucion de cardcter plblico o privado, las |

- ()

Aquellas personas a las que se refiere la
fraccion | de este articulo, hubieran otorgado
su consentimiento por escrito ante la
Procuraduria para la Defensa de los Menores
y la Familia en el Estado, se abstuvieren de
presentarse ante el juez de lo familiar para su
ratificacion, en este caso, aquellos notificara
personalmente en los términos del Cédigo de
Procedimientos Civiles aplicable, a efecto de
gue se presenten ante él en un término
improrrogable de cinco dias, para que lo
ratifiquen o en su defecto, manifiesten lo que
a su derecho corresponda; por lo que, de no
presentarse y no justifigue su
incomparecencia, se entendera como
otorgado su consentimiento para realizar la
adopcion;

()
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‘0 deciden, podrén entregar al menor a ia}
Procuraduria para la Defensa del Menor y la |
- Familia, dependiente del Sistema Estatal para
' el Desarrollo Integral de la Familia, otorgando |
| su consentimiento para su adopcion.

Unicamente para tal efecto, el titular de la | (...)
' Procuraduria para la Defensa de los Menores
y la Familia o el subprocurador en quien este
delegue por escrito para su representacion en
cada caso especifico estara investido de fe |
publica, y deberd levantar acta
| circunstanciada ante la presencia de dos
testigos, haciendo alusion a la entrega y el
proposito con el que se efectlo, asi como la
- manifestacion expresa de la situacion familiar
y los motivos que originan tal entrega,
debiendo anexar por lo menos el certificado
de nacimiento del menor e identificacién
oficial de quien se ostenta como madre o
padre, asi como informando su domicilio
actual.

El mismo consentimiento puede ser otorgado | (...)
en las propias instalaciones de la Procuraduria
para la Defensa de los Menores y la Familia,
 bajo los términos y condiciones sefialados en
el parrafo anterior. En ambos supuestos, no
procedera la asignacion del menor a la familia
adoptiva hasta transcurrido el término de tres
- meses, en el cual los padres biologicos podran |
- solicitar la  revocacion de la entrega
~voluntaria; levantando al efecto, acta
circunstanciada asentando los motivos de la
 reintegracion al seno familiar. |

Una vez transcurrido el término sefialado en | Una vez transcurrido el término sefialado en
el parrafo anterior, sin que se revoque la ' el parrafo anterior, sin que se revoque la
entrega voluntaria se asignara al menor a una | entrega voluntaria o comparezca un Familiar
acreditado solicitando la guarda y custodia

17
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familia adoptiva y se dara inicio al tramite |

judicial de adopcion.

Vi.- Que el adoptante o los adoptantes, seglin
el caso, han recibido por conducto de la
Procuraduria para la Defensa de los Menores

y la Familia, la debida asesoria y capacitacion |
sobre los alcances psiquicos afectivos vy j

juridicos que la adopcién les
Levantando al efecto, certificado
idoneidad, que contenga informacion scbre
su identidad, capacidad juridica y aptitud para
adoptar, su situacion personal, familiar y
médica, su medio social, los motivos que les

- animan para asumir una adopcion.

implica.

No-serd-necasaria-le-expedicién-delcertificado |
de—ideneidad—ecuando—a-—Procuraduria—o

roctba—por—conducto—de—las—autoridades l autondades extra

oxtranjerascompetentespara-elle:

VIl.- Que las autoridades procuren que el

menor sujeto a adopcién tenga la posibilidad |

d eﬁc;lgsirﬂolrlars_‘gniqn__ambien_t_e_g_familiq_r_ 5ano.

de |

ARTICULO 420 Bis.- Quien ejerza la patria

potestad, debe de procurar el respeto y el |

acercamiento constante de los menores con
el otro ascendiente. En consecuencia, cada
uno de los ascendientes debe evitar cualquier
acto de manipulacion y—alienacién parental
encaminada a producir en la nifia o en el nifio,
en su caso el adolescente, rencor o rechazo
hacia el otro progenitor, sopena de
suspendérsele en su ejercicio.

del menor, se a5|gnara al menor a una familia
adoptiva y se dara inicio al tramite judicial de
adopcion.

VI- (...)

Cuando la Procuraduria reciba el certificado
idoneidad por conducto de las
njeras competentes para
| ello debera cerciorarse de que existe
Convenio de Reciprocidad con el pais del cual
proviene el certificado y de que se tienen los
medios para verificar la situacion vy
condiciones del adoptado en su caso.
VIL- (...)

ARTICULO 420 BIS.- Quien ejorza la pétna‘
potestad o la guarda y custodia, debe de

procurar el respeto y el acercamiento
constante de los menores con el otro!
ascendiente y la familia extensa. En

consecuencia, cada uno de los ascendientes
debe evitar cualguier acto de manipulacion
parental encaminada a producir en la nifia o
en el nifio, en su caso el adolescente, rencor o
rechazo hacia el otro progenitor, sopena de

1€
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Se entenderd por Alenacidon—Rarental, la
conducta de uno de los progenitores,
tendiente a  sugestionar o  influir
negativamente a los hijos, en contra del otro,
provocandole a estos, sentimientos |
negativos, como rechazo o distanciamiento; |
seran consideradas como atentados en contra
del vinculo de los hijos, con el progenitor
ausente, las siguientes conductas:

l. Impedir que el otro progenitor ejerza el |
derecho de convivencia con sus hijos;

Il. Desvalorizar e insultar al otro progenitor en
presencia de los niflos y en ausencia del
mismo;

1. Ridiculizar los sentimientos de afecto de los
nifios hacia el otro progenitor;

IV.  Provocar, promover o premiar las |
conductas despectivas y de rechazo hacia el |
otro progenitor; |
V. Influenciar con mentiras o calumnias
respecto de la figura del progenitor ausente, |
insinuando o afirmando al o los menores
abiertamente, que pretende dafiarlos; \

VI, Presentar falsas alegaciones de abuso en
los juzgados para separar a los nifios del otro |
progenitory;

| derecho

suspendérsele o privarsele de manera
definitiva en su ejercicio.

Se entendera por Manipulaciéon Parental, la

conducta de uno de los progenitores,

tendiente a sugestionar 0 influir

negativamente a los hijos, en contra del otro,

provocandole a estos, sentimientos negativos,

como rechazo o distanciamiento; seran

consideradas como atentados en contra del |
vinculo de los hijos, con el progenitor ausente,

las siguientes conductas:

l. Impedir que el otro progenitor ejerza el
de convivencia o custodia
compartida con sus hijos;

NalaV.(..)

VI. Presentar falsas alegaciones de abuso en la
fiscalia o los juzgados, o dilatar el juicio con
recursos notoriamente frivolos o
improcedentes para separar a los nifos del
otro progenitor, conducta procesal que

' debera tomarse en cuenta de manera
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| superveniente por el Juzgador aun cuando no

impedir, obstruir, e incluso destruir la relacién

del progenitor ausente con sus hijos.

\
|
VIl, Cambiar de domicilio, con el Unico fin de J
|
|

En cualquier momento en que se presentare
Alienacion Parental por parte de alguno de los

progenitores hacia los hijos, el Juez de lo |

Familiar, de oficio ordenard las medidas
terapéuticas necesarias para los menores
la finalidad de
restablecer la sana convivencia con ambos
progenitores. Para estos efectos, ambos
progenitores tendran la obligacion de
colaborar en el cumplimiento de las medidas

que sean determinadas, pudiendo el juez |

hacer uso de las medidas de apremio que
establezca el presente Codigo para su
cumplimiento.

En cualquier momento en que se plantee
Alienacion Parental por parte de alguno de los
progenitores hacia los hijos, el Juez de lo
Familiar, de oficio ordenara las medidas
terapéuticas necesarias para los menores
hijos y sus padres, con la finalidad de
restablecer la sana convivencia con ambos
progenitores. Para estos efectos, ambos
progenitores tendran la obligacion de
colaborar en el cumplimiento de las medidas
que sean determinadas, pudiendo el juez
hacer uso de las medidas de apremio que
establezca el presente Cédigo para su
cumplimiento.

ARTICULO 441.- La patria potestad se ;fJ_ié_rde:

l.- Cuando el que la ejerza es condenado
expresamente a la pérdida de ese derecho, o |
cuando haya sido condenado por delito grave; |

Il.- En los casos de divorcio, teniendo en

cuenta lo que dispone el articulo 280;

lIl.- Cuando por las costumbres o habitos de
quienes la ejercen, malos tratos o abandono |

- enervante,

de deberes, uso de algiun tipo de
alcoholismo, prostitucién, que
afecte o ponga en riesgo la seguridad, la salud,
la moralidad, la tranquilidad, el bienestar o el
desarrollo armdnico de las personas menores
de dieciocho afios de edad o personas que no
tengan capacidad para comprender el

significado del hecho, ain cuando esos

Sus

| ARTICULO 441.- (...)

lalaV.-(..)
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hechos o conductas no cayeren bajo la
sancion de la Ley Penal;

V.- Cuando quienes ejercen la patria potestad |

permitan o toleren que otras personas
- atenten contra la seguridad e integridad fisica,
- emocional y sexual de las personas menores
de dieciocho afos de edad o personas que no
tengan capacidad para comprender el
significado del hecho;

V.- Por el abandono sin causa justificada que |

el padre, la madre o quien ejerza la patria

' potestad hiciere de las personas menores de |
dieciocho afios de edad o personas que no |

tengan capacidad para comprender el

|

|
|

significado del hecho, por mas de tres meses |

en alguna institucion de asistencia publica o
privada, siempre y cuando no haya otra
persona en guien recaiga, en términos de lo
dispuesto en el articulo 411 de este codigo;

' VI.- Derivado del incumplimiento a lo
establecido en el articulo 420 BIS y a
consideracion del Juez sea imposible la
convivencia. Anteponiendo siempre el interés
superior del menor.

Se reputa abandonada la persona menor de |

. dieciocho afos de edad cuyo origen se conoce
v respecto de quien, los que ejercen la patria
potestad o tutela, dejaron de cumplir sus
deberes; aceptando la posibilidad de que
alguna institucién publica o privada se haga
cargo del mismo.

El abandono no se interrumpe por el hecho de
que el padre, la madre o quien ejerce la patria
' potestad o tutela, visitaren a las personas

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION v
PUNTOS CONSTITUCIONALES

VI.- Derivado del incumplimiento a lo
establecido en el articulo 420 BIS vy a
consideracion del Juez imposible la
convivencia o que el incumplimiento sea
reiterado e injustificado, anteponiendo

siempre el interés superior del menor.

sea

()

()
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de d;ecmcho afios de

menores

desamparados sin asumir de inmediato sin

causa justificada, el ejercicio de los deberes |

gque natural y legalmente se deriven de la
relacion paterno-filial.

edad |

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia, por conducto de la Procuraduria
de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado, podrad promover la pérdida de
patria potestad de las personas menores de |
. dieciocho afios de edad abandonados vy
tendra atribuciones para promover, en su
caracter de tutor, la reintegracion inmediatay
oportuna de estos a un ambiente familiar a
través de hogares adoptivos o substitutos.

ARTICULO 444.- La
suspende:

patria potestadﬁ se

l.- Por incapacidad declarada judicialmente;

- |l.- Por la ausencia declarada en forma;

lll.- Por sentencia condenatoria que imponga |
como pena esta suspension.

~ substitutos.
~ ARTICULO 444.-

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia, por conducto de la Procuraduria |
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado, podra promover la pérdida de
patria potestad de las personas menores de
dieciocho afios de edad abandonados ytendra
atribuciones para promover, en su caracter de
tutor, la reintegracion inmediata y oportuna
de estos a un ambiente familiar con
integrantes de la Familia extensa en primero
termino, y a falta de esta o de no resultar
idoneos, a través de hogares adoptivos o

(..)

| lalalll.-(...)

IV.- Derivado del incumplimiento a lo
establecido en el articulo 420 BIS

| menaor.

anteponiendo siempre el interés superior del |

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORN]A

TE)CTO PROPUESTO

ARTICULO 237.- Tlpoypumblhdad AI que sin I
tener relacion familiar o de parentesco |
sustraiga a un menor de 18 afios de edad o a |

“ARTICULO 237.- (..)
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un incapaz, sin el consentimiento de quien

legitimamente tenga su custodia o guarda, o
lo retenga u oculte con la finalidad de violar
derechos de familia, se le impondra prision de
cinco a diez afos.

Cuando el delito lo cometa un familiar del
menor que no ejerza sobre él la patria

potestad ni la tutela, la prision sera de uno a

tres afos.

Si el agente devuelve al menor o incapaz

Cuando el delito lo cometa un familiar del
menor que no ejerza sobre él la patria
potestad ni la tutela, la prision sera de dos a
| cinco anos.

|

()

espontaneamente, dentro de las cuarenta y |

ocho horas siguientes a la consumacion del
delito, se le aplicara una tercera parte de las
penas arriba sefialadas.

ARTICULO 237 BIS.- Al padre o la madre que
sustraiga, retenga u oculte a su hijo menor de
18 afios o incapaz, respecto del cual no ejerza

la patria potestad o la custodia, privando de |

' este derecho a quien legitimamente lo tenga,
- seleimpondra una pena de ure-atresafes de
prision y multa de doscientos a quinientos
salarios minimos.

| ARTICULO 237 BIS.- Al padre o la madre que
| sustraiga, retenga u oculte a su hijo menor de
18 afios o incapaz, respecto del cual no ejerza
la patria potestad o la custodia, privando de
este derecho a quien legitimamente lo tenga, '
se le impondra una pena de dos a cinco afios
de prision y multa de doscientos a guinientos
salarios minimos.

Sioel agente devuelve al menor o incapaz ; (...)
espontaneamente, dentro de las cuarenta vy |
ocho horas siguientes a la consumacion del |
delito, se le aplicara una tercera parte de las
penas sefialadas. }

Ademas de las penas sefialadas, se privara de | Ademas de las penas sefnaladas, se privara
los derechos de la patria potestad, tutela o | definitivamente de los derechos de la patria
custodia, asi como de los derechos de familia, |

| potestad, tutela o custodia, asi como de los
2n su caso, a quienes teniendo el ejercicio de

| derechos de familia, en su caso, a quienes
éstos en relacion con el ofendido, cometa el | teniendo el ejercicio de éstos en relacion con
delito a que se refiere el presente articulo. | el ofendido, cometa el delito a gque se refiere
S el presente articulo.
ARTICULO 237 TER. - Las mismas penas | ARTICULO 237 TER. - (...)

seflaladas en el articulo anterior, 5e|

23
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. impondran al padre o la madre que sustraiga, |
' retenga u oculte a su hijo menor de 18 afios |
de edad o incapaz, con el fin de:

- Impedir gue-el-otro—ascendienteejerza—el | |.- Impedir injustificadamente gue el menor o
ép#eehe—a{&n%%een—s&ﬂmmenepd—eedad incapaz conviva con el otro ascendiente.
eﬂﬂe&paa—en—les—te%mes—deepetade—pm |
reselucion-e-conveniojudicial.

IIl.- Impedir la guarda y custodia compartida ea | Il.- Impedir injustificadamente el desarrollo
los—términes—de—la—reselucién—o—convenio | de la guarda y custodia compartida.
et

S5i el agente devuelve al menor o incapaz | (...)
espontaneamente, dentro de las cuarenta y |
ocho horas siguientes a la consumacion del |
delito, se le aplicard una tercera parte de las |
penas arriba sefialadas. '

Ademas de las penas sefialadas, se privara de |
los derechos de la patria potestad, tutela o }
custodia, asi como de los derechos de familia, ‘
en su caso, a quienes teniendo el ejercicio de |
éstos en relacion con el ofendido, cometa el ]
 delito a que se refiere el presente articulo. | |
ARTICULO 237 QUATER.-  Persecuciéon | ARTICULO 237 QUATER - Persecucion
oficiosa.- El delito de sustraccion de menores | oficiosa.- El delito de sustraccion de menores
0 incapaces previsto en el articulo 237 se | o incapaces previsto en el articulo 237 se
perseguira de oficio; excepto lo dispuesto en | perseguira de oficio; excepto lo dispuesto en
su segundo parrafo y las conductas a que se | su segundo péarrafo y las conductas a que se |
refieren los articulos 237 bis y 237 ter, las | refieren los articulos 237 bis y 237 ter, las
cuales se perseguiran por querella de la parte | cuales se perseguiran por querella de la parte
ofendida o de sus representantes legitimos, | ofendida o de sus representantes legitimos,
salvo que dichas conductas se hayan |salvo que dichas conductas se hayan
ejercitado con violencia. ejercitado con violencia. Cuando un Juez con
competencia en Materia Familiar tenga en |
juicio conocimiento de la posible comision de
este delito tendra legitimacion para
presentar la querella en salvaguarda de los |
derechos de los menores.

|
J
i

N
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LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

TEXTO ACTUAL

_TEXTO PROPUESTO

ARTICULO  78.- Los jueces de Primera
Instancia de lo Familiar conocerdn:

.- De los negocios juridicos de jurisdiccion |
voluntaria relacionados con el Derecho |
Familiar.

|
ll.- De los juicios contenciosos relativos al'
matrimonio, a la ilicitud o nulidad del ‘
“matrimonio y al divorcio, incluyendo los que !
se refieren al régimen de bienes en el
matrimonio; de los que afecten al parentesco,
a los alimentos, a la paternidad y a la filiacién
legitima, natural o adoptiva; de los que tengan |
por objeto cuestiones derivadas de la patria ‘

|
|
|

potestad, estado de interdiccidn y tutela y las
cuestiones de ausencia y presuncion deI
muerte; de los gue se refieran a cualguier
cuestion relacionada con el patrimonio de
familia, como su constitucion, disminucién,
extincion, afectacion o modificacion en |
cualquier forma,

l11.- De los asuntos judiciales concernientes a
otras acciones relativas al estado civil, a la
capacidad de las personas y las derivadas del
parentesco.

IV.- De las diligencias de consignacion en todo
lo relativo al Derecho Familiar.

V.- De las diligencias de exhortos,
suplicatorias, requisitorias y despachos,
relacionados con el Derecho Familiar.

Vl.- De las cuestiones relativas a los asuntos |
que afecten en sus derechos de persona a los

"ARTICULO 78.- (..}

lalaVil-(..)
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menores e incapacitados asi como, en |
general, todas las cuestiones familiares que |
reclamen la intervencion judicial.

1
1
Vil.- De la expedicion de las drdenes dei

proteccion de naturaleza familiar. |
| Los Juzgados de Primera Instancia de lo

Familiar en el ambito de su competencia
funcionaran de tal forma que para el dictado
? de Medidas Urgentes de Alimentos, Guarda y
| Custodia, Restitucion de Menores y aquellas
! que sean necesarias para preservar la
1 integridad fisica y emocional de menores a lo
* largo del afio no existiendo dias ni horas
| inhabiles para su emision y ejecucion, para lo
' cual se establecerdn guardias durante los
. periodos vacacionales, igual situacién

aplicara cuando se trate de aqueilos de

jurisdiccion mixta.

Con el proposito de clarificar aun mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de los legisladores:

INICIALISTA PROPUESTA OBIENVD 11

Diputado Juan | Reformar los articulos 8 de la 1) Reconocer en el texto
Manuel Molina Constitucién Politica del Estado @ constitucional local, el derecho de
Garcia. ' Libre y Soberano de Baja California;  los menores a convivir con sus
394 BIS, 420 BIS, 441 y 444 del | padres, cuando estos se encuentren
Diputada Dunnia | Codigo Civil del Estado; 237, 237 g separados.

Monserrat BIS, 237 TER y 237 QUATER del‘

Murillo Lépez [ Codigo Penal del Estado, asicomo el | 2) Fortalecer en el marco juridico de
' articulo 78 de la Ley Organica del | Baja California respecto al interés
Poder Judicial del Estado de Baja ' superior del menor.

California. ‘

I\V. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:
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1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacién que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad gue
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucicnalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. Eldisefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica de!
gobernado que las que resulten indispensables para|la consecucién de un fin
social superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. En ese sentido eg preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada
al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion
de motivos.

Considerando lo anterior, se procedié al analisis de los proyectos que contienen diversas
nodificaciones a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California,
Codigo Civil para el Estado de Baja California, Codigo Penal para el Estado de Baja
California y la Ley Orgéanica del Poder Judicial del Estado de Baja California.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefala que la soberania del pueblo reside esencial y originaimente en el pueblo.
y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
ce su gobiernc.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su regimen interior.
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Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democratica, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidcs en
una federacion establecida segln los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo gjerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad
de Meéxico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin gque en ningun caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente estahlecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de

México, las que en ningln caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto
Federal.

lampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatdn y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

!

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefiala que el podei
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial v
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucién de cada uno de
ellos con sujecion a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrén reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

28
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Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecién a las siguientes normas:

[..]

Del articulo 4 de la Constitucion federal se colige que en todas las decisiones vy
actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifez, garantizando de manera plena sus derechos. Se reproduce la porciéon normativa
en los términos siguientes:

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velard y cumplira con el principio
del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los
hifos y las nifias tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio
deberd guiar el disefio, ejecucidn, seguimiento y evaluacién de las politicas publicas
dirigidas a la nifiez.

Porotro lado, en el articulo 7 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc
de Baja California se sefiala que el Estado de Baja California acata plenamente y asegurs
a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como se ilustra de la porcion normativa siguiente:

El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus hahitantes los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, vy en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte,
asi como las garantias para su proteccion, y los deméas derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y
bajo las condiciones que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos...

Asimismo, con fundamento en el articulo 8, fraccion VI de la Constitucion Politica de!
Estado Libre y Soberano de Baja California, se reconocen determinados derechos
especificos a favor de nifias y nifios, siendo los relativos a i) vivir y crecer en forma
saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, menta!
afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela, la sociedad y las instituciones,
i) la formacion integral en el amor a la nacién, en la democracia como sistema de vida
fundada en el respeto a la dignidad humana y en el principio de la solidaridad social, as!
como lii) ser protegidos y asistidos contra cualquier forma de sustraccidon del seno de la
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familia sin el debido proceso, maltrato, perjuicio, dafo, agresion, abuso o explotacion, en
condiciones de libertad, integridad y dignidad. Para lograr el disfrute de estos derechos,
el Estado velara y cumplira con el principio del interés superior de la nifiez.
garantizando de manera plena sus derechos.

ARTICULO 8.- Son derechos de los hahitantes del Estado:

]

VI.- Si son personas menores de dieciocho afios de edad, tendran los siguientes
derechos:

a) Vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela, la
sociedad y las instituciones, la formacion integral en el amor a la nacidn, en la
democracia como sistema de vida fundada en el respeto a la dignidad humana y en el
principio de la solidaridad social, asi como a ser protegidos y asistidos contra cualquier
forma de sustraccion del seno de la familia sin el debido proceso, maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso o explotacion, en condiciones de libertad, integridad y dignidad.
Para lo cual el Estado velard y cumplird con el principio del interés superior de la nifiez,
garantizando de manera plena sus derechos.

b) Que el Estado les garantice de manera subsidiaria la proteccion nutricional,
estableciendo los apoyos y lineamientos necesarios a cargo de las instituciones
publicas, en los términos que determine la ley.

[...]

e). - Tienen derecho a la identidad y a ser registrados de manera inmediata a su
nacimiento, para lo cual las autoridades garantizaran el cumplimiento de estos
derechos y expediran gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro
de nacimiento.

El Estado en todas sus decisiones y actuaciones, proveera lo necesario, expedird leyes
y normas en materia de derechos de las nifias, nifios y adolescentes.

(]

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que las
propuestas legislativas motivo del presente estudio tienen bases y soportes
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constitucionales previsto en los articulos 4, 39, 40, 41, 43y 116 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, asi como 7 y 8 de la Constitucion politica local, por lo
que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de las propuestas legislativas sera
atendido en el apartado siguiente.

VI. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente la reforma planteada por los
inicialistas, en virtud de los siguientes argumentos:

1. El objetivo de los inicialistas al reformar la Constituciéon Politica de nuestro Estado,
consiste en incorporar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a convivir con sus
padres, asimismo, las reformas a las leyes estatales tienen por propésito fortalecer la
preservacion del interés superior de la nifiez en materia penal, civil y familiar.

Las motivaciones que impulsaron a los autores a generar dichas reformas son las
siguientes consideraciones vertidas en la exposicion de motivos:

» La proteccion del interés superior del menor, consagrada en la Convencion de los
Derechos del Nifio.

» Evitar la afectacién emocional derivada de la alienacion parental. una practica
frecuente entre padres separados, que se pretende erradicar.

* Establecer relacion personal y contacto directo con sus padres, es un derecho de
ninas, nifios y adolescentes que ha sido separado de uno o de ambos.

= Algunas disposiciones legales adolecen de detalles u omisiones que impiden
asegurar la estabilidad emocional de los menores hijos durante la disputa
parental, aunado a los tiempos prolongados que transcurren durante tramites
administrativos y judiciales en materia familiar.

» Dichas circunstancias impactan a nifias, nifios y adolescentes generando
situaciones en &l de baja autoestima, depresion, ansiedad y conductas agresivas
hacia los demas y hacia si mismos.

Propuestas legislativas que fue hecha en los siguientes términos:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:
lalav.-(.)

VI.- Si son personas menores de dieciocho afios de edad, tendran los siguientes
derechos:

a) Vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela, la
sociedad y las instituciones, la formacion integral en el amor a la nacidén, en la
democracia como sistema de vida fundada en el respeto a la dignidad humana y en el
principio de la solidaridad social, asi como a ser protegidos y asistidos contra cualquier
forma de sustraccion del seno de la familia sin el debido proceso, maltrato fisico o
emocional, perjuicio, dafio, agresidn, abuso o explotacion, en condiciones de libertad,
integridad y dignidad, teniendo garantizado el derecho a convivir con sus padres lo
cual solo podra ser restringido por orden justificada de Autoridad Competente. El
Estado velara y cumplird con el principio de preservacidn del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos.

b)ale)(..)
Vilala XIl.- (...)

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 394 BIS.- En toda adopcidn se deberd asegurar:

|.- Que las personas referidas en las fracciones I, II, Il y VIl del articulo que antecede, y
cuyo consentimiento se requiera asi como de la Familia ampliada de la que se haya
investigado y se tenga conocimiento, han sido convenientemente buscacdas por todos
los medios publicos y oficiales posibles, asesoradas y debidamente informadas por el
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto de la
Procuraduria para la Defensa de los Menores y la Familia en el Estado, de las
consecuencias legales que la adopcion implica y del consentimiento otorgado en
particular de la ruptura de los vinculos juridicos entre el adoptado y su familia de origen
en su caso; que se ha otorgado libremente, levantandose al efecto constancia por
escrito;

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES
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Aquellas personas a las que se refiere la fraccion | de este articulo, hubieran otorgado
su consentimiento por escrito ante la Procuraduria para la Defensa de los Menores y
la Familia en el Estado, se abstuvieren de presentarse ante el juez de lo familiar para
su ratificacion, en este caso, aquellos notificara personalmente en los términos del
Codigo de Procedimientos Civiles aplicable, a efecto de que se presenten ante &l en
un término improrrogable de cinco dias, para que lo ratifiquen o en su defocto,
manifiesten lo que a su derecho corresponda; por lo que, de no presentarse y no
justifique su incomparecencia, se entendera como otorgado su consentimiento para
realizar la adopcion;

V.- (o)

Una vez transcurrido el término sefialado en el parrafo anterior, sin que se revoque la
entrega voluntaria o comparezca un Familiar acreditado solicitando la guarda y
custodia del menor, se asignara al menor a una familia adoptiva y se dara inicio al
tramite judicial de adopcion.

V- ()

Cuando la Procuraduria reciba el certificado de idoneidad por conducto de las
autoridades extranjeras competentes para ello deberd cerciorarse de que existe
Convenio de Reciprocidad con el pais del cual proviene el certificado y de que se
tienen los medios para verificar la situacion y condiciones del adoptado en su caso.

VIL- (...)

ARTICULO 420 BIS.- Quien ejerza la patria potestad o la guarda y custodia, debe de
procurar el respeto y el acercamiento constante de los menores con el otro

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION v
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ascendiente y la familia extensa. En consecuencia, cada uno de los ascendientes debe
evitar cualquier acto de manipulacidn parental encaminada a producir en la nifia o en
el nifio, en su caso el adolescente, rencor o rechazo hacia el otro progenitor, sopena
de suspendérsele o privarsele de manera definitiva en su ejercicio.

Se entendera por Manipulacion Parental, la conducta de uno de los progenitores,
tendiente a sugestionar o influir negativamente a los hijos, en contra del otro,
provocandole a estos, sentimientos negativos, como rechazo o distanciamiento; seran
consideradas como atentados en contra del vinculo de los hijos, con el progenitor
ausente, las siguientes conductas:

l. Impedir que el otro progenitor ejerza el derecho de convivencia o custodia
compartida con sus hijos;

lalaV.(..)

VI. Presentar falsas alegaciones de abuso en la fiscalia o los juzgados, o dilatar el juicio
con recursos notoriamente frivolos o improcedentes para separar a los nifics del otro
progenitor, conducta procesal que debera tomarse en cuenta de manera
superveniente por el Juzgador aun cuando no sea invocado, v;

Vil ()

En cualquier momento en que se plantee Manipulacion Parental por parte de alguno
de los progenitores hacia los hijos, el Juez de lo Familiar, de oficio ordenara las medidas
terapéuticas necesarias para los menores hijos y sus padres, con la finalidad de
restablecer la sana convivencia con ambos progenitores. Para estos efectos, ambos
progenitores tendran la obligacion de colaborar en el cumplimiento de las medidas que
sean determinadas, pudiendo el juez hacer uso de las medidas de apremio que
establezca el presente Codigo para su cumplimiento.

ARTICULO 441.- La patria potestad se pierde:
lalaV.-(..)
VI.- Derivado del incumplimiento a lo establecido en el articulo 420 BIS y a

consideracion del Juez sea imposible la convivencia o que el incumplimiento sea
reiterado e injustificado, anteponiendo siempre el interés superior del menor.

()
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El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto de la
Procuraduria de Proteccion de Niias, Niflos y Adolescentes del Estado, podra
promover la pérdida de patria potestad de las personas menores de dieciocho afios de
edad abandonados y tendra atribuciones para promover, en su caracter de tutor, la
reintegracion inmediata y oportuna de estos a un ambiente familiar con integrantes
de la Familia extensa en primero termino, y a falta de esta o de no resultar idéneos,
a través de hogares adoptivos o substitutos.

ARTICULO 444.- La patria potestad se suspende:
lalalll-(..)

IV.- Derivado del incumplimiento a lo establecido en el articulo 420 BIS anteponiendo
siempre el interés superior del menor.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 237.- Tipo y punibilidad. - Al que sin tener relacion familiar o de parentesco
sustraiga a un menor de 18 afios de edad o a un incapaz, sin el consentimiento de quien
legitimamente tenga su custodia o guarda, o lo retenga u oculte con la finalidad de
violar derechos de familia, se le impondra prision de cinco a diez afios.

Cuando el delito lo cometa un familiar del menor que no ejerza sobre él la patria
potestad ni la tutela, la prision sera de dos a cinco afios.

Si el agente devuelve al menor o incapaz espontaneamente, dentro de las cuarentay
ocho horas siguientes a la consumacion del delito, se le aplicara una tercera parte de
las penas arriba sefialadas.

ARTICULO 237 BIS. - Al padre o la madre que sustraiga, retenga u oculte a su hijo menor
de 18 afios o incapaz, respecto del cual no ejerza la patria potestad o la custodia,
privando de este derecho a quien legitimamente lo tenga, se le impondra una pena de
dos a cinco afios de prision y multa de doscientos a quinientos salarios minimos.

()

Ademas de las penas sefialadas, se privara definitivamente de los derechos de la patria
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potestad, tutela o custodia, asi como de los derechos de familia, en su caso, a quienes
teniendo el ejercicio de éstos en relacién con el ofendido, cometa el delito a gue se
refiere el presente articulo.

ARTICULO 237 TER. - (...)

l.- Impedir injustificadamente que el menor o incapaz conviva con el otro
ascendiente.

Il.- Impedir injustificadamente el desarrollo de la guarda y custodia compartida.
()
%

ARTICULO 237 QUATER.- Persecucidn oficiosa.- El delito de sustraccion de menores o
incapaces previsto en el articulo 237 se perseguira de oficio; excepto lo dispuesto en
su segundo parrafo y las conductas a que se refieren los articulos 237 bis y 237 ter, las
cuales se perseguiran por querella de la parte ofendida o de sus representantes
legitimos, salvo que dichas conductas se hayan ejercitado con violencia. Cuando un
Juez con competencia en Materia Familiar tenga en juicio conocimiento de la posible
comision de este delito tendra legitimacion para presentar la querella en salvaguarda
de los derechos de los menores.

LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 78.- Los jueces de Primera Instancia de lo Familiar conoceran:

lalaVl-(.)
VIL-(...)

Los Juzgados de Primera Instancia de lo Familiar en el ambito de su competencia
funcionaran de tal forma que para el dictado de Medidas Urgentes de Alimentos,
Guarda y Custodia, Restitucion de Menores y aquellas que sean necesarias para
preservar la integridad fisica y emocional de menores a lo largo del afio no existiendo
dias ni horas inhdbiles para su emision y ejecucion, para lo cual se estableceran
guardias durante los periodos vacacionales, igual situacién aplicara cuando se trate
de aguellos de jurisdiccion mixta.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
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2. En efecto, esta Comision que dictamina coincide con la ratio legis de la iniciativa y l&
convivencia directa y el establecimientc de una relacién personal con ambos
progenitores es un derecho fundamental de nifas, nifios y adolescentes, el cual se
consagro a traves de la Convencién de los Derechos del Nifio, por tanto, es responsabilidac
de todos los Estados Partes del Tratado, garantizar dicho derecho.

Es un hecho que las disputas parentales, muchas veces derivadas de procesos de
separacion o de divorcio, traen como grave consecuencia, la afectacion emocional v
psicologica de los hijos, sobre lo cual ha referido en diversos estudios médico-
psiquiatricos y psicologicos que, las principales consecuencias de la alienacion parental
recaen en problemas de autoestima y frustracion, dificultades en el desarrollo de
habilidades sociales, de pareja o de amistad, problematicas en el desarrollo escolar,
sensaciones de miedo, timidez, violencia y odio patologico, depresion, conductas
manipuladoras y hasta sentimientos de culpabilidad y confusion.

La alienacion parental ha sido catalogada como un sindrecme (Sindrome de Alienacion
Parental: SAP), el cual, segun la definicion médica consiste en la continua manipulacion
de uno de los progenitores sobre su hijo para que se deje de querer al otro progenitor
conducta que desafortunadamente se presenta con frecuencia en las familias
mexicanas, no siendo Baja California una excepcion de ello.

En ese sentido, esta Dictaminadora estima necesario fortalecer la normatividad en todos
los ambitos de su aplicacion, con el propésito de apuntalar la preservacion del interés
superior de la ninez en nuestro Estado, asi como elevar a rango constitucional el derecho
de ninas, nifos y adolescentes a convivir de forma efectiva con sus padres.

3. Por cuanto hace a la propuesta que reforma el articulo 8 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, se advierte que pretende fundamentalmente
garantizar el derecho de nifias, nifios y adolescentes a convivir con sus padres, salvo
que mediante autoridad competente dicho derecho sea restringido de forma justificada.

£n este sentido, la iniciativa es procedente, puesto que encuentra fundamento en e!
articulo 4 de nuestra Constitucion Federal, el cual consagra el principio del interés
superior de la nifiez, mismo que, se encuentra intimamente relacionado con otros
derechos que la reforma pretende salvaguardar, tal como el derecho a la proteccion vy
desarrollo de la familia, asi como el derecho a la identidad.
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Articulo 4.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegerd la organizacion
y el desarrollo de la familia.

]

Toda persona tiene derecho a la identidad v a ser registrado de manera inmediata a su
nacimiento. El Estado garantizara el cumplimiento de estos derechos. La autoridad
competente expedira gratuitamente la primera copia certificada del acta de registro de
nacimiento.

En todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el principio del
interés superior de la niflez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios v las
hifas tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion, salud,
educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este principio debera guiar
el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las politicas publicas dirigidas a la
nifiez.

[.]

Del citado articulo se infiere que la norma fundamental reconoce la importancia y
trascendencia de la familia, siendo esta la unidad basica fundamental de la sociedad

teniendo como una de sus prioridades la proteccién de nifias, nifios y adolescentes que
‘orman parte de esta.

Asimismo, establece que para velar y cumplir con el principio interes superior de la nifez
deberan garantizarse de manera plena sus derechos, de ahi que se estime procedente
la modificacion al ser la convivencia de los hijos con sus padres un derecho consagrado
en el articulo 9 de la Convencion de los Derechos del Nifio, Tratado del cual México
forma parte, y que resulta fundamental en la consecucion del desarrollo integral de la
ninez y el desarrollo de su identidad.

Articulo 9.

1. Los Estados Partes velaran por gue el nifio no sea separado de sus padres contra la
voluntad de éstos, excepto cuando, a reserva de revision judicial, las autoridades
competentes determinen, de conformidad con la ley v los procedimientos aplicables,
que tal separacion es necesaria en el interés superior del nifio. Tal determinacion puede
ser necesaria en casos particulares, por ejemplo, en los casos en que el nifio sea objeto
de maltrato o descuido por parte de sus padres o cuando éstos viven separados y debe
adoptarse una decision acerca del lugar de residencia del nifo.
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3. Los Estados Partes respetaran el derecho del nifio que esté separado de uno o de
ambos padres a mantener relaciones personales y contacto directo con ambos padres
de modo regular, salvo si ello es contrario al interés superior del nifio.

4. (...)

Cabe senalar que si bien el planteamiento de la propuesta considera la convivencia de
'0s hijos con sus padres cualquiera que sea la relacion de los progenitores, es decir, si
se encuentran juntos, casados, separados o divorciados, la reforma pretende
salvaguardar el derecho que corresponde a nifias, nifos y adolescentes para convivir
con estos principalmente cuando no vivan con alguno de ellos.

Tal y como fue referido, el articulo 4 de nuestra Carta Magna establece el derecho de
toda persona a la identidad; sin embargo, la identidad no se limita Gnicamente al derecho
de tener un nombre, nacionalidad o pertenencia cultural, sino también se obtiene del
establecimiento de relaciones familiares, tal y como lo estipula el articulo 17 de la Ley
para la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nirias, Nifios y Adolescentes del Estado
de Baja California en su fraccion IV, primer parrafo, de ahi que la convivencia de nifias,
ninos y adolescentes con sus ascendientes sea de vital importancia para la obtencién v
desarrollo de su identidad.

Articulo 17. Nifias, nifios y adolescentes, en términos de la legislacion civil aplicable,
desde su nacimiento, tienen derecho a:

lalalll (..)

IV. Preservar su identidad, incluidos el nombre, la nacionalidad y su pertenencia
cultural, asi como sus relaciones familiares.

Por otra parte, cabe destacar que el marco juridico de Baja California ha transitado ya
en el reconocimiento del derecho de los hijos y la importancia que tiene la convivencia
con sus padres y familiares, lo que se advierte asi del articulo 21 de la precitada ley
estatal.
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Articulo 21. Nifias, nifios y adolescentes cuyas familias estén separadas, tendran
derecho a convivir o mantener relaciones personales y contacto directo con sus
familiares de modo regular. Atendiendo al principio de interés superior, tratandose de
determinaciones sobre guarda y custodia, el drgano jurisdiccional competente que
hubiere en su caso determinado la pérdida de la patria potestad, deberd garantizar a la
nifia, niflo y adolescente el derecho de convivencia con ambos progenitores, excepto en
los casos en que determine de manera fundada y motivada que ello es contrario al
interés superior de la nifiez, sin perjuicio de las medidas cautelares y de proteccicn que
se dicten por las autoridades competentes en los procedimientos respectivos, en los gue
se debera garantizar el derecho de audiencia de todas las partes involucradas, en
especial de nifias, nifios y adolescentes.

Asimismo, nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a convivir con sus familiares
cuando éstos se encuentren privados de su libertad. Las autoridades competentes en
materia jurisdiccional y penitenciaria deberan garantizar este derecho y establecer las
condiciones necesarias para que esta convivencia se realice en forma adecuada,
conforme a las disposiciones aplicables. Este derecho sdlo podrd ser restringido por
resolucion del drgano jurisdiccional competente, siempre y cuando no sea contrario a
su interes superior.

El Sistema Penitenciario permitira la visita, previa verificacién de que la nifia, nifio o
adolescente no es la victima del delito por el cual su familiar se encuentra privado de la
libertad. En caso afirmativo deberd informarse al drgano jurisdiccional para la resolucion
correspondiente.

Ahora bien, respecto de la porcidn normativa que reforma el inicialista agregando los
vocablos “..fisico o emocional...”, esta Dictaminadora no advierte la necesidad de su
adicion, puesto que el texto vigente del articulo que reforma hace referencia a “cualquier
forma de...” anadiendo un listado de posibles perjuicios que pudieran ocasionarse a nifias.
ninos y adolescentes, debiéndose entender como “cualquier forma de... maltrato”, lo que
de tal forma ya contempla la pretension del inicialista como maltrato fisico o emocional.

Aunado a lo anterior, la Real Academia de la Lengua Espariola, define el maltrato como:
“Accion y efecto de maltratar.”, 10 que a su vez define como “Tratar con crueldad, dureza |
desconsideracion a una persona, o no darle los cuidados que necesita”, de lo cual se infierc
tue, el maltrato no es en si sinébnimo de un dafo fisico, o de un daifo emocional, sinc
que abarca ambos conceptos, razon por la cual dicha porcidon normativa debera
permanecer intocada.

!
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Por otra parte, la porcidon normativa del articulo en analisis que el inicialista reforma
anadiendo un vocablo al “.principio de preservacion del interés superior de lo nifiez..”
deviene juridicamente procedente al agregar el significado de proteccion del interés
superior de la nifez, ya que si bien el texto vigente contempla los conceptos de “velar”y
“cumplir”, estos son definidos como observar y aplicar, por lo que el inicialista incorpora
el concepto de preservar que anade la obligaciéon de “proteger”; sin embargo, la redaccion
propuesta por el inicialista debera sufrir modificaciones, sin que ello afecte su pretension
lo cual se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

Ahora bien, del contenido en el instrumento reformador se advierte que el planteamiento
del resolutivo deroga de forma tacita las fracciones de la VIII a la XXII; sin embargo, al
no haber justificacion para ello, debe prevalecer intocado el contenido de las mismas.

4. Por cuanto hace a las reformas propuestas al Cédigo Civil para el Estado de Baja
California, tenemos que el legislador propone modificar el articulo 394 BIS, en sus
fracciones |, Ill, V y VI, asi como los diversos numerales 420 BIS, 441 y 444,

Asi, por cuanto hace a la modificacion del articulo 394 BIS, la propuesta resulta
iuridicamente procedente, con excepcion de la propuesta formulada en la fraccion | de
dicho numeral, ya que el contenido actual de esa fraccidon establece una condicion sine
qua non consistente en ser personas reconocidas vy legitimadas para otorgar
consentimiento en el proceso de adopcidn, tal como expresamente lo prevé el articulo
394 de la legislacion civil:

ARTICULO 394.- Para que la adopcion pueda tener lugar, deberan consentir en ella, en
sus respectivos casos:

l.- El que ejerce la patria potestad sobre la persona menor de dieciocho afios de edad
que se trata de adoptar, salvo que se trate de abandonados, expasitos o entregados a
instituciones publicas;

II.- El tutor del que se va a adoptar;
Ill.- La persona que haya acogido durante seis meses al que se pretende adoptar y lo

trate como a hijo, cuando no hubiere quien ejerza la patria potestad sobre él ni tenga
tutor;

41



BODER LEGISLATIVO DEL ESTAD) BE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
XXIV LEGISLATURA PUNTOS CONSTITUCIONALES

IV.- El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto del titular
de la Procuraduria para la Defensa de las personas menores de diecioche afios de edad
y la Familia, tratdndose de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas
que no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, expdsitos o
abandonados sujetos por cualquier causa a su custodia o tutela;

V.- El Ministerio Publico del lugar del domicilio del adoptado, cuando éste no se
encuentre bajo la custodia o tutela del Sistema Estatal para el Desarrolle Integral de la
Familia, ni tenga padres conocidos, ni tutor, ni persona que ostensiblemente le imparta
su proteccion y lo haya acogido como hijo.

VI.- Si la persona que se va adoptar tiene mas de catorce afios de edad, también se
necesita su consentimiento para la adopcidn; asegurando que lo ha otcorgado
libremente, asesordndolo e informéndole sobre las consecuencias de la adopcion. Si la
persona que se va adoptar tiene menos de catorce afios se le preguntara y se tomara en
cuenta su opinion de acuerdo a su edad y madurez. En el caso de las personas mayores
de edad que no tengan capacidad para comprender el significado del hecho, serd
necesario su consentimiento, siempre y cuando fuese posible la expresion indubitable
de su voluntad; y

VIl.- En caso de que los progenitores del menor que se trata de adoptar estén sujetos a
patria potestad por ser menores de edad, deberan consentir en la adopcidn los padres
de éstos si estan presentes; en caso contrario, el Juez de lo familiar, suplird el
conhsentimiento con la previa intervencion de la Procuraduria para la Defensa de los
Menores y la Familia en el Estado, dependiente del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia y del Ministerio Piblico adscrito.

Luego entonces, al no ser la “familia ampliada” personas legitimada para otorgar
consentimiento de adopcion de un menor, resulta improcedente otorgarles dicha calidad
en el numeral gue nos ocupa, pues no se debe perder de vista que la hipotesis que preve
actualmente la fraccion | del articulo 394 BIS, no se limita exclusivamente al proceso de
busqueda de las personas que representan el entorno del menor, sino aun mas
importante, advertir sobre las consecuencias legales que la adopcion implica y del
consentimiento otorgado, asi como de la ruptura de los vinculos juridicos entre el
adoptado y su familia de origen, presupuestos juridicos que no se les ha otorgado al
resto de los familiares del menor, de ahi su improcedencia.

Por lo que hace al resto de las modificaciones propuestas en ese numeral, esta
Dictaminadora coincide plenamente, pues su fundamento se encuentra al amparo de la

)
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Ley General de los Derechos de Nifas, Niflos y Adolescentes, que expresamente
prevé a la “familia extensa o ampliada” y el deber del Estado por velar que el menor
siempre se encuentre cercano a la misma:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

[...]

XI. Familia Extensa o Ampliada: Aquélla compuesta por los ascendientes de nifias, nifios
y adolescentes en linea recta sin limitacion de grado, y los colaterales hasta el cuarto
grado;

[.]

Articulo 26. El Sistema Nacional DIF o los Sistemas de las Entidades, en coordinacion con
las Procuradurias de Proteccion, deberan otorgar medidas especiales de proteccion de
nifas, ninos y adolescentes que se encuentren en desamparo familiar.

()

Il. Sean recibidos por una familia de acogida como medida de proteccién, de caracter
temporal, en los casos en los cuales ni los progenitores, ni la familia extensa de nifas,
nifios y adolescentes pudieran hacerse cargo;

(]

Articulo 30 Bis 1. Los centros de asistencia social que reciban nifias, nifios y adolescentes
en situacion de indefension o desamparo familiar sélo podran recibir nifias, nifios y
adolescentes por disposicion de la Procuraduria de Proteccién correspondiente o de
autoridad competente.

Nifias, nifios y adolescentes acogidos en Centros de Asistencia Social, seran
considerados expdsitos o abandonados una vez que hayan transcurrido sesenta dias
naturales sin que se reclamen derechos sobre ellos o se tenga informacion que permita
conocer su origen, salvo que la Procuraduria de Proteccion correspondiente no cuente
con los elementos suficientes que den certeza sobre la situacion de expdsito o
abandonado de los menores de edad. En este caso, se podra extender el plazo hasta por
sesenta dias naturales mas.

(-..)
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Durante el téermino referido se investigara el origen de nifias, nifios y adolescentes y se
realizaran las acciones conducentes que les permitan reintegrarse al nucleo de su familia
de origen o extensa, siempre que dicha reintegracion no represente un riesgo al interés
superior de la nifiez. Lo anterior, en coordinacion con los centros de asistencia social vy
con el auxilio de cualquier autoridad que se considere necesaria, sin exponer, exhibir o
paner en riesgo a la nifla, nific o adolescente.

Una vez transcurrido dicho término sin obtener informacién respecto del origen de
nifias, nifios o adolescentes, o no habiendo logrado su reintegracion al seno familiar, la
Procuraduria de Proteccion correspondiente levantard un acta circunstanciada
publicando la certificacion referida en el presente articulo y a partir de ese momento las
nifias, nifos o adolescentes serdn susceptibles de adopcion.

En mérito de lo anterior, resulta juridicamente procedente la reforma a la fraccién il del
articulo en estudio que establece que la notificacion personal que haga el juez de lo
familiar para efectos de ratificar el consentimiento requerido para la adopcion de la nifia,
nifo o adolescente se dara en los términos gque establezca el Cédigo de Procedimientos
Civiles aplicable, asi como también la correccién ortografica de la conjuncion “..ho
efecto”, para quedar “..a efecto”.

lgualmente es procedente la modificacion al Gltimo parrafo de la fraccion V del citado 394
BIS, que establece que antes de asignar a nifias, nifios y adolescentes a una familia
adoptiva, debié no comparecer un familiar acreditado, es decir, no se presento la familia
ampliada de esa nifia, nifio o adolescente, medida legislativa que encuentra sustento en
terminos del articulo 30 bis 1, Ultimo parrafo de la Ley General de los Derechos de Nifias
Nifos y Adolescentes, antes citado, pues del dispositivo en referencia se colige que
ninas, nifos y adolescentes acogidos en Centros de Asistencia Social son considerados
expositos o abandonados, en esos casos la autoridad debe llevar a cabo todas las
investigaciones y acciones necesarias para conocer su origen, de manera que agotado
el plazo legal para ello, sin obtener informacion respecto del origen de nifias, nifios o
adolescentes, o no habiendo logrado su reintegracién al seno familiar, la Procuraduria
de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado levantarda un acta
circunstanciada publicando la certificacion referida y a partir de ese momento las nifias.
ninos o adolescentes seran susceptibles de adopcion.

En este mismo tenor se encuentra estipulado el articulo 22, primer parrafo de la Ley para
la Proteccion y Defensa de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de
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Baja California, ya que las autoridades competentes realizaran el proceso de localizacion
de la familia con la finalidad de reincorporarlos a la misma, de ahi gue se afirme la
procedencia juridica propuesta por el autor.

Misma suerte ocurre con el contenido de la fraccion VI del articulo 394 BIS, donde se
pretende hacer obligatorio el certificado de idoneidad en los procesos de adopciones
internacionales, ya gue actualmente no se exige. Al respecto, la propuesta encuentra
sustento en el Principio de Reciprocidad Internacional, el cual la Secretaria de Relaciones
Exteriores del Gobierno de México define como, la costumbre de un Estado que concede
a otro, un trato semejante al que recibe de él, con base en la cooperacion internacional.
asi pues resulta procedente verificar la colaboracién reciproca en materia de adopcion
con sustento en el articulo 4, fraccion VI y 30 bis 13 de la Ley General de los Derechos
de Nifias, Nifios y Adolescentes:

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

[...]

VI. Certificado de Idoneidad: El documento expedido por el Sistema Nacional DIF vy los
Sistemas de las Entidades, o por la autoridad central del pais de origen de los adoptantes
en los casos de adopciones internacionales, en virtud del cual se determina que los
solicitantes de adopcion son aptos para ello;

[-..]

Articulo 30 Bis 13. En caso de que el adoptante sea extranjero con residencia
permanente en el territorio nacional, las autoridades competentes incluiran, como
requisito del certificado de idoneidad, la comprobacién de la situacién migratoria
regular en el territorio nacional.

Es por lo anterior, que se declara la procedencia juridica del articulo 394 bis, en los

terminos que ha sido previamente detallado vy justificado.

=n otro orden de ideas, por cuanto hace a la pretension contenida en el articulo 420 BIS
parrafo primero, resulta procedente extender la obligacién de procurar el respeto y
acercamiento del menor no solo a quien ejerza la patria potestad sino también a quien
tenga la guarda y custodia, de igual modo se coincide en que es un deber procurar la
convivencia de los menores con sus padres sin dejar a un lado a la familia extensa o
ampliada, ya que como anteriormente se menciond, su anclaje se encuentra al amparo

45



POLER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
- XXIV LEGISLATURA PUNTOS CONSTITUCIONALES

de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifios y Adolescentes, gue
expresamente preve a la “familia extensa o ampliada” y el deber del Estado por velar que
el menor siempre se encuentre cercano a la misma.

Sin embargo, resulta improcedente la reforma al articulo 420 BIS para privar
definitivamente de la patria potestad, asi como guarda y custodia en razén de
conductas constitutivas de alienacion parental.

La improcedencia reside en la sentencia del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 120/2017' en contra de diversas
disposiciones del Codigo Civil publicadas en el Periddico Oficial del Estado de fecha 14
de julio de 2017 a través del Decreto 95, en la cual resolvid en definitiva la
inconstitucionalidad del articulo 420 BIS parrafo primero en su porcion normativa “sopenc
de suspendérsele o privdrsele de manera definitiva en su ejercicio” como también la
Inconstitucionalidad del articulo 441 fraccién VI porque la aplicacién del precepto o
consecuencia juridica se prevé en forma irrestricta, constrifiendo al Juez a su aplicacion
‘nmediata, sin permitir, por su falta de prevision, la ponderacion judicial en torno a su
idoneidad, necesidad y eficacia en el caso concreto, para salvaguardar el interés superior
del menor.

Luego entonces, la iniciativa que nos ocupa replica los mismos efectos de aquellas
hipdtesis que ya fueron declaradas inconstitucionales, por tanto, resulta claro que no
puede ser incorporada de nuevo al orden juridico local.

Para identificar el resolutivo aplicable de la accion de inconstitucionalidad referida, sirva
lustrar las paginas 3 y 4 de la publicacion en el Periédico Oficial del Estado de fecha 12
de marzo de 2021 a través de la cual se extrae del Coédigo Civil para el Estado las
porciones normativas declaradas inconstitucionales por el maximo tribunal jurisdiccional
del pais:

Publicada en el Peri¢dico Oficial del Estado en fecha 12 de marzo de 2021,
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En orden de lo anterior, esta Comisién estima necesario transcribir la siguiente porcién
del fallo constitucional no so6lo como criterio orientador, sino como una obligacion de
observancia a lo resuelto por la Suprema Corte:

En ese sentido, aunque se considerara que la norma busca proteger la integridad
psiquicay emocional del nifio y, evitar que se siga vulnerando su derecho a no ser objeto
de ningun acto de violencia, lo cierto es que su aplicacion se prevé en forma irrestricta,
constrifiendo al Juez a su aplicacion inmediata, sin permitir, por su falta de previsidn, la
ponderacion judicial en torno a su idoneidad, necesidad y eficacia en el caso concreto,
para salvaguardar el interés superior del menor.

Por cuanto a la fraccion VI del articulo 441 y fraccion IV del articulo 444 que plantean los
autores para que la patria potestad se pierda o se suspenda derivado del incumplimiento
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reiterado e injustificado en relacién a evitar incurrir en conductas constitutivas de
alienacion parental, en obviedad de repeticiones innecesarias, se tienen por insertados
y reproducidos los argumentos de improcedencia sefialados antes con sustento en la
accion de inconstitucionalidad 120/2017.

En relacion a la pretension contenida en el primer parrafo del articulo 420 BIS que
suprime la palabra alienacion, se estima innecesario porque el cambio no tiene impacto
en la conducta del progenitor que manipula o induce a su hijo mediante la desaprobacion
o critica, encaminada a producir en el menor rechazo, rencor, odio, miedo o desprecio
hacia el otro progenitor.

Con respecto a la propuesta de reforma a la fraccion | del articulo 420 BIS, resulta
juridicamente procedente, pues como bien precisa el legislador al incluir “la custodia
compartida” representa un tipo de agresion en contra del menor que debe ser
considerada como alienacion parental. pues dicha accion contraviene flagrantemente lo
dispuesto por el articulo 13 fraccion IV de la Ley General de los Derechos de Nifias
Nifos y Adolescentes, de ahi que resulte juridicamente procedente.

Sobre el mismo articulo que se analiza (420 BIS) el inicialista plantea nuevas conductas
que atentan contra el vinculo entre padres e hijos, tal como lo hace en la fraccion V!
‘Presentar falsas alegaciones de abuso en la fiscalia o los juzgados, o dilatar el juicio con recursos
notoriamente frivolos o improcedentes para separar a los nifios del otro progenitor, conducta
procesal que deberd tomarse en cuenta de manera superveniente por el Juzgador aun cuando
no sea invocado” propuesta que resulta juridicamente procedente, pues la conducta
descrita es acordes a los valores juridicos que tutela la fraccion vigente, siendo todac
ellas, conductas procesales realizadas en perjuicio de los hijos, y que en observacion de!
principio del interés superior de la nifez, el juzgador esta obligado a observarlas v
valorarlas al momento de emitir sus fallos.

Misma suerte correra la propuesta contenida en el ultimo parrafo del numeral multicitado
al modificar el vocablo “presentare” por “plantee” toda vez que si bien existe una diferencia
entre la objetividad del primero y la subjetividad del segundo, de la iniciativa se infiere
que sin necesidad de gque sea comprobada la presencia de alienacién parental, la
obligacién del juez de ordenar las medidas terapeéuticas necesarias para restablecer le
sana convivencia entre la nifia, nifo o adolescente y sus progenitores, no ocasiona
perjuicio a ninguna de las partes involucradas, sino que busca proteger y garantizar e/
interés superior del menor, motivo por el cual se declara su procedencia juridica.
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Sobre la procedencia de la reforma al dltimo parrafo del articulo 441 diremos que la
reintegracion de nifas, nifos y adolescentes a un ambiente familiar, es y debe ser une
prioridad para la autoridad competente en la materia, tal como lo dispone el articulo 30
Bis 1 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, el cual ha sido
previamente analizado, por lo que en obviedad de repeticiones innecesarias deberan de
lenerse aqui por reproducidas, declarandose asi la procedencia juridica de la propuesta.

5. Corresponde el turno analizar ahora las propuestas formuladas a los articulos 237,
237 BIS, 237 TER y 237 QUATER, del Codigo Penal para el Estado, lo que se haré
individualmente en cada precepto.

Los inicialistas plantean en la reforma al articulo 237 un aumento de la pena de prision
al familiar que sin el ejercicio de la patria potestad o tutela sobre el menor afectado,
cometa el delito de sustraccion de menores, llevando esta de 1 a 3 afos (vigente) a un
minimo de 2 y una maxima de 5 afios.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion obliga al legislador a
motivar de forma reforzada su pretension, cuando conlleve la afectacion de derechos
fundamentales, como lo es en este caso, la privacion de la libertad, y se transite en e
limite de los principios constitucionales, requiriendo para su motivacion dos requisitos
indispensables:

a) La existencia de los antecedentes facticos o circunstancias de hecho que
permitan colegir que procedia crear y aplicar las normas correspondientes, y:

b) La justificacion sustantiva, expresa, objetiva y razonable, de los motivos por los
que el legislador determind la emisién del acto legislativo de que se trate.

Dicho lo anterior, esta Dictaminadora sin dejar de observar la clara intencion de
establecer un marco legal punitivo que se fortalezca en la busqueda de erradicar o
disminuir conductas que atentan contra la seguridad fisica y emocional de los menores
de edad, del instrumento reformador no se advierte el reforzamiento en la motivacion de
la propuesta en analisis de forma puntual, de conformidad como ha manifestado el
Tribunal Supremo que es requerido, motivo por el cual en razén de encontrarse
involucrados derechos fundamentales de las personas, la punibilidad que contempla el
articulo 237 del Codigo Penal bajacaliforniano debera permanecer en su estado actual.
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Sirviendo como fundamento de lo antes vertido los siguientes criterios jurisprudenciales:

PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION. CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO
JUSTIFICAR EN TODOS LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY.

El legislador al crear las penas y el sistema para la imposicién de las mismas, no cuenta
con libertad absoluta para su establecimiento en la ley, sino que debe atender a
diversos principios como lo es el de la proporcionalidad entre delito y pena, ya gue de
ello dependera si su aplicacion es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el
contrario, es acorde a los postulados constitucionales. La proporcion entre delito vy
pena, en el caso del Poder Legislativo, es el de hacer depender la gravedad de la pena
en forma abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la naturaleza del delito
cometido, el bien juridico protegido y el dafio que se causa al mismo. Esto permite
advertir la importancia que tiene el que el Poder Legislativo justifique, en todos los
casos y en forma expresa, en el proceso de creacion de la ley, cudles son las razones
del establecimiento de las penas y el sistema de aplicacion de las mismas, para cuando
una persona despliega una conducta considerada como delito. Lo anterior, permitira
gue, en un problema de constitucionalidad de leyes, se atienda a las razones expuestas
por los 6rganos encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que haya tenido o
a las posibles finalidades u objetivos que se haya propuesto alcanzar. Asi, lo relatado
adquiere relevancia si se toma en consideracion que al corresponderle al legislador
sefialar expresamente las razones de mérito, el 6rgano de control constitucional
contara con otro elemento valioso cuyo anélisis le permitira llevar a cabo la
declaratoria de constitucionalidad o inconstitucionalidad del precepto o preceptos
impugnados.
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PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

De la interpretacion del citado precepto constitucional se advierte que la gravedad de
la pena debe ser proporcional a la del hecho antijuridico y del grado de afectacién al
bien juridico protegido; de manera que las penas mas graves deben dirigirse a los tipos
penales que protegen los bienes juridicos mas importantes. Asi, el legislador debe
atender a tal principio de proporcionalidad al establecer en la ley tanto las penas como
el sistema para su imposicion, y si bien es cierto que decide el contenido de las normas
penales y de sus consecuencias juridicas conforme al principio de autonomia
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legislativa, también lo es que cuando ejerce dicha facultad no puede actuar a su libre
arbitrio, sino que debe observar los postulados contenidos en la Constitucion General
de la Republica; de ahf que su actuacion esté sujeta al escrutinio del érgano de control
constitucional -la legislacion penal no estd constitucionalmente exenta-, pues la
decision que se emita al respecto habra de depender del respeto irrestricto al indicado
principio constitucional.
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| : - 16 |
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Ahora bien, la propuesta que plantea reformar el articulo 237 BIS de la misma
codificacion en analisis, tiene por objeto que la privacion de la patria potestad, tutela o
custodia impuesta al padre o madre que cometa sobre su menor hijo el delito de
sustraccion de menores obtenga el caracter de definitivo.

Al respecto, la redaccién vigente del parrafo tercero del articulo 237 BIS, contempla en
su forma mas amplia la privacion de los referidos derechos, de tal forma que, el Juez
competente pueda en la maxima de su experiencia, emitir un juicio de valoracion objetiva
sobre los hechos y circunstancias en la realizacion del delito, es decir, gue durante el
caso concreto el juzgador podra decidir privar del derecho en la forma que considere en
primer termino mas benéfica para el menor y, proporcional para el sujeto activo,
quedando asi la posibilidad de que la condena emitida recaiga o en la suspension o en
la pérdida de sus derechos.

tsto se afirma asi puesto que, el término “privar”, es definido por la Real Academia de
la Lengua Espariola como: “Prohibir o vedarle a alguien algo”, o “Destituir ¢ alguien de un
empleo, ministerio, etc.”, es decir, por si solo, el vocablo “privar” 0 “privard”, no obliga a la
destitucion o el despojo definitivo de algo, sino que abarca las posibilidades de que la
privacion sea definitiva o temporal, de ahi que se infiera que el inicialista propone de
facto el caracter definitivo en la privacién del derecho.

Dicho lo anterior, esta Dictaminadora advierte que debera prevalecer la atribucion del
juez competente para encontrarse en posibilidad de ponderar las circunstancias de
hecho y derecho involucradas en cada caso concreto al emitir su sentencia, sin coartar
su sano y objetivo juicio en un tema tan trascendental como la seguridad fisica vy
emocional futura del menor hijo, aunado a que es importante sefialar que, la redaccion
vigente no limita al juzgador para que al asi considerarlo pueda aplicar la privacion
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definitiva del derecho, motivo por el cual la redaccion del articulo 237 BIS debera
prevalecer en sus términos.

For cuanto hace a la pretension contenida en el diverso numeral 237 TER, tenemos que
el legislador propone reformar las fracciones | y Il para incorporar el vocablo
“injustificadamente” lo cual resulta juridicamente procedente, pues con este nuevo
elemento el juzgador contara con nuevos parametros para valorar y ponderar a su
prudente juicio, las circunstancias y motivos que llevaron a uno de los progenitores a
impedir el ejercicio de la convivencia, guarda o custodia respecto del menor involucrado
y determinar asi si dicha conducta esta justificada o no.

Por otra parte, la reforma que el inicialista propone al articulo 237 QUATER del Cédigo
Penal, tiene por objeto otorgar al juez de lo familiar legitimacion para denunciar de los
delitos que cuya persecucion requieran de querella en salvaguarda de los derechos de
los menores.

Al respecto, esta Dictaminadora comparte la propuesta del inicialista, puesto que aln vy
cuando el texto vigente del precepto en estudio reserva el derecho de denunciar de los
hechos delictivos referidos a la parte ofendida, es obligacion del juez, asf como de todas
las autoridades de nuestro pais, velar en todo tiempo por el interés superior de la nifiez.
motivo por el cual se declara la procedencia juridica de la propuesta. No obstante, en
2poyo de técnica legislativa, la redaccién propuesta por el inicialista debera sufrir
modificaciones, sin que ello modifique su pretension, lo cual se vera reflejado en el
resolutivo del presente Dictamen.

8. Ahora bien. una diversa reforma que propone el inicialista, la ubica en el articulo 78
de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Baja California, en el cual adiciona
un ultimo parrafo, teniendo por objeto que los juzgados de primera instancia de lo familiar
funcionen ininterrumpidamente, con el establecimiento de guardias durante los periodos
vacacionales.

Al respecto, se comparte el diagndstico vertido por el inicialista en su exposicion de
motivos, cuando manifiesta que los valores dilucidados en materia familiar son de
especial importancia al verse involucrados muchas veces los derechos de la nifiez, tal y
como se ha referido a lo largo del presente Dictamen, se encuentran en juego la
estabilidad emocional de los menores, su desarrollo integro fisico, psicologico y social,
afectaciones a las necesidades mas basicas de la nifiez, cuyas causas deben ser

523
O



R LEGISLATIVO DEL ESTADRO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION ¥
XXIV LEGISLATURA PUNTOS CONSTITUCIONALES

resueltas de la forma mas expedita posible, debiendo sefialar como ejemplo que, l2
consecucion y garantia de proteger los derechos de la nifiez no debe tener dias u horas
inhabiles, motivos por lo cual la propuesta resulta juridicamente procedente.

/. Esta Dictaminadora hace constar que, en fecha 09 de noviembre de 2022, se recibio
oficio numero LMSA/2501/2022 signado por la Diputada Liliana Michel Sanchez Allende
Vocal de la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante
el cual presenta una adenda a la reforma que nos ocupa, con la finalidad de establecer
un lenguaje incluyente no sexista; Al respecto, se coincide plenamente con la inicialista
ya que el reconocimiento de la igualdad entre los hombres y las mujeres es una
abligacion constitucional y un derecho inherente a las personas, es por ello que el disefic
legislativo y la revision de las normas para su actualizacion, debe tener como proposito
reorientar los textos legales en los cuales, por razones histéricas, culturales o sociales
fueron configuradas normas con medidas diferenciadoras que producen Iz
estigmatizacion o disminucion en el ejercicio de derechos.

La adenda propuesta encuentra su fundamento en los articulos 1°y 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como el articulo 13 Bis de la Ley para la
lgualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de Baja California.

Por lo anterior expuesto, resultan procedentes y de tomarse en consideracion para
efectos de integrar el resolutivo las reformas a los articulos 8 fraccion VI, inciso a) de la
Constitucion Politica del Estado de Baja California; 394 Bis fraccion Ill, segundo parrafo,
fraccion V quinto parrafo, fraccion VI, 420 fraccion VI segundo parrafo del Codigo Civil
para el Estado de Baja California; 237 Ter fraccion primera y 237 Quater del Codigo
Fenal para el Estado de Baja California, mismas que la inicialista propone sean
insertadas de la siguiente manera:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 8.- (...)
lalaV.-(...)

VI.- Si son personas menores de dieciocho afios de edad, tendran los siguientes
derechos:
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a) Vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela, la
sociedad y las instituciones, la formacion integral en el amor a la nacion, en la
democracia como sistema de vida fundada en el respeto a la dignidad humana vy en el
principio de la solidaridad social, asi como a ser protegidos y asistidos contra cualquier
forma de sustraccion del seno de la familia sin el debido proceso, maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso o explotacion, en condiciones de libertad, integridad y dignidad,
teniendo garantizado el derecho a convivir con sus padres y madres lo cual sdlo podra
ser restringido por orden justificada de autoridad competente. El Estado velara y
cumplira con el principio de preservacion del principio del interés superior de la ninez,
garantizando de manera plena sus derechos.

b)ale)(..)
VIl a XXI1.- {...)
CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 394 BIS.- (...)

l-{...)

Aquellas personas a las que se refiere la fraccion | de este articulo, hubieran otorgado
su consentimiento por escrito ante la Procuraduria para la Defensa de los Menores y
la Familia en el Estado, se abstuvieren de presentarse ante el juez de lo familiar para
su ratificacion, en este caso, aquellos notificara personalmente en los términos del
Cédigo de Procedimientos Civiles aplicable, a efecto de que se presenten ante él en un
termino improrrogable de cinco dias, para que lo ratifiquen o en su defecto,
manifiesten lo que a su derecho corresponda; por lo que, de no presentarse y no
justifiqgue su incomparecencia, se entenderd como otorgado su consentimiento para
realizar la adopcion;

IValaV.-(..)

(..)
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(-..)

Una vez transcurrido el término sefialado en el parrafo anterior, sin que se revoque la
entrega voluntaria o comparezca una o un familiar acreditado solicitando la guarda y
custodia del menor, se asignara al menor a una familia adoptiva y se dara inicio al
tramite judicial de adopcion.

Wi (]

Cuando la Procuraduria reciba el certificado de idoneidad por conducto de las
autoridades extranjeras competentes para ello deberd cerciorarse de que existe
Convenio de Reciprocidad con el pais del cual proviene el certificado y de que se tienen
los medios para verificar la situacion y condiciones del adoptado o adoptada en su
caso.

VIL- (...)
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 237 TER.- (...)

l.- Impedir injustificadamente que la o el menor o incapaz conviva con el otro
ascendiente.

ARTICULO 237 QUATER.- Persecucion oficiosa.- El delito de sustraccion de menores o
incapaces previsto en el articulo 237 se perseguird de oficio; excepto lo dispuesto en
su segundo parrafo y las conductas a que se refieren los articulos 237 bis y 237 ter, las
cuales se perseguiran por querella de la parte ofendida o de sus representantes
legitimos, salvo que dichas conductas se hayan ejercitado con violencia. Cuando una
jueza o juez de lo familiar durante juicio que le competa, tenga conocimiento de la
probable comision de los delitos a que se refieren los articulos 237 BIS y 237 TER cuya
persecucion dependa de querella, este tendra legitimacién para denunciarlo, en
salvaguarda de los derechos de los menores.
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8. Esta Dictaminadora hace constar que, en fecha 10 de enero de 2023, se recibio oficic
ntmero DJ/CCL/5/2023 que firma el Licenciado Alberto Leopoldo ifiiguez Soto, en su
calidad de Director Juridico de la Fiscalia General del Estado, en el cual a nombre de
esa institucion, se pronuncia a favor de la reforma que aqui nos ocupa. haciendo
sugerencias de modificacion al resolutivo original, mismas que fueron analizadas
exhaustivamente en cada una de las porciones y sugerencias, por lo que esta Comision
resuelve con Plenitud de Jurisdiccién lo siguiente:

Resultan procedentes y de tomarse en consideracion para efectos de integrar el
resolutivo, las sugerencias hecha en los articulos 8 inciso a) de la Constitucion Politica
del kEstado de Baja California; 394 Bis fracciones Ill, V y VI: 420 fraccion VI del Codigo
Civil para el Estado de Baja California, como también los articulos 237, 237 Ter
fracciones | y Il del Cédigo Penal para el Estado de Baja California, los cuales se propone
sean insertados de la siguiente manera:

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 8.- (...)
lalaV.-(.)

VI.- Si son personas menores de dieciocho afios de edad, tendran los siguientes
derechos:

a) Vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela, la
sociedad vy las instituciones, la formacién integral en el amor a la nacion, en la
democracia como sistema de vida fundada en el respeto a la dignidad humanay en el
principio de la solidaridad social, asi como a ser protegidos y asistidos contra cualquier
forma de sustraccion del seno de la familia sin el debido proceso, maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso o explotacidn, en condiciones de libertad, integridad y dignidad,
teniendo garantizado el derecho a convivir con sus padres lo cual sélo podra ser
restringido por orden justificada de autoridad competente. El Estado velarad y cumplira
con la preservacion del principio del interés superior de la infancia, garantizando de
manera plena sus derechos.

b)ale)(..)

Vil a XXIL- (...)
TRANSITORIOS
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PRIMERO. Aprobada que sea la presente reforma, turnese a los Ayuntamientos del
Estado para el tramite previsto en el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo correspondiente y de obtenerse la
aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos del Estado, procédase a realizar la
declaratoria de incorporacién constitucional correspondiente.

TERCERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 394 BIS. - {...)

lalall-(..)

- (...)

Cuando las personas a que se refiere la fraccion | de este articulo y que hubieran
otorgado su consentimiento por escrito ante la Procuraduria de Proteccién de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado, se abstuvieren de presentarse ante el juez de
Primera Instancia de lo familiar para su ratificacion, se les notificara personalmente
en los términos del Codigo de Procedimientos Civiles aplicable, a efecto de gue se
presenten ante éste en un término improrrogable de cinco dias, para que lo ratifiquen
o en su defecto, manifiesten lo que a su derecho corresponda por lo que, de no
presentarse y no justificar la casusa, razon o motivo de su incomparecencia, se
entendera tacitamente otorgado su consentimiento para realizar la adopcion;
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Una vez transcurrido el término sefialado en el parrafo anterior, sin que se revoque la
entrega voluntaria o comparezca un familiar acreditado solicitando la guarda y
custodia del menor, se asignara al menor de edad a una familia adoptiva v se dara
inicio al tramite judicial de adopcidn.

VI (...)
Cuando la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
reciba el certificado de idoneidad por conducto de las autoridades extranjeras
competentes para ello debera cerciorarse de que existe el Convenio de Reciprocidad
correspondiente con el pais del cual proviene dicho certificado, que se tienen los
medios para verificar tal situacion asi como las condiciones del adoptado, en los
términos que se estime procedente.
ViL-(...)
ARTICULO 420 BIS. - (...)
lalaV.-(.)
VI. Presentar falsas alegaciones de abuso en el Ministerio Publico o los juzgados, asi
como dilatar el juicio con recursos notoriamente frivolos o improcedentes, con la
finalidad de separar a los hijos del otro progenitor lo cual deberd tomarse en cuenta
de manera superveniente por el Juzgador;
VIl (...)

TRANSITORIO

UNICO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periddico Oficial del Estado.

CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 237.- (...)

Cuando el delito lo cometa un familiar del del menor de edad o incapaz que no ejerza
sobre él la patria potestad ni la tutela, la prisién serd de uno a tres afios.

ARTICULO 237 TER. - (...)
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|.- Impedir injustificadamente que el menor de edad o incapaz conviva con el otro
ascendiente.

Il.- Impedir injustificadamente el desarrollo de la guarda y custodia compartida
respecto del menor de edad o incapaz.

()

(-]
TRANSITORIO

UNICO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacidn en
el Periodico Oficial del Estado.

Por su parte, los articulos 394 Bis fraccion |, 420, 441, 444 del Codigo Civil para el Estado
de Baja California, 237 Bis del Codigo Penal para el Estado de Baja California, devienen
juridicamente improcedentes, por los argumentos y razones establecidas en los
considerandos Cuarto, Quinto y Sexto del presente Dictamen, debiéndose estar a los
argumentos y razones establecidas en las fojas 41 a 49 para las sugerencias hechas al
Cadigo Civil, y 50 a 53 para el Codigo Sustantivo Penal.

9. Desde otro angulo de valoracion juridica, es necesario extender los efectos
legislativos a diversos articulos que no fueron objeto de reforma, sin embargo.
requieren de actualizacion a razén de armonizacion y técnica legislativa, siendo estos los
numerales 55, 65, 68, 387, 394, 394 Bis, 394 Ter, 395, 398, 403, 440, 441, 490, 491
todos del Codigo Civil.

-l cambio radica en sustituir la referencia de la “Procuraduria de la defensa de los menores
v la familia” por “Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes” como es sU
denominacion actual, lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente dictamen.

10. Portodo lo anterior expuesto y tomado en consideracién, esta Dictaminadora advierte
la necesidad de hacer modificaciones al resolutivo propuesto, a razén de técnica
legislativa y con el proposito de hacer mas arménica su insercién al marco positivo local.
en tal virtud, esta Comision con plenitud de jurisdiccion y actuando dentro del marco
facultativo que nos confiere nuestra Ley Interior, procede a realizar los cambios,
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apoyados también por el siguiente criterio de jurisprudencia, emitido por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA
UNION TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O
ADICIONAR EL PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL
SENTIDO EN EL QUE SE HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA
CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de
creacion de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran
regulacion, fija el debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin
que ello impida abordar otros temas que, en razén de su intima vinculacién con el
proyecto, deban regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud
de la potestad legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto
de ley o decreto contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta diandole
un enfoque diverso al tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unidn
cambiar las razones o motivos que lo originaron, sino antes bien, lo permite. En ase
sentido, las facultades previstas en los articulos 71 y 72 de la Constitucion General
de la Republica, especificamente la de presentar iniciativas de ley, no implica que
por cada modificacion legislativa que se busque establecer deba existir un proyecto
de ley, lo cual permite a los érganos participantes en el proceso legislativo modificar
una propuesta determinada. Por tanto, las Cadmaras que integran el Congreso de la
Unién tienen la facultad plena para realizar los actos que caracterizan su funcién
principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o adicionar el proyecto de ley,
independientemente del sentido en el que hubiese sido propuesta la iniciativa
correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos de dicho articulo
71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar, reformar o
adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la Unidn
para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica
y Unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

Tesis: 1a./J. Semanario Judicial de la Novena Epoca Registro digital: 162318
32/2011 . Federacién y su Gaceta
Primera Sala Tomo XXX, Abril de 2011 Pag. 228 Jurisprudencia (Constit)

Luego entonces, el texto normativo que resulta es el siguiente:
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CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 8.- (...)

lalaV.-(.)
VI.- 5i son personas menores de dieciocho afios de edad, tendran los siguientes
derechos:

a) Vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuela, la
sociedad y las instituciones, la formacion integral en el amor a la nacidon, en la
democracia como sistema de vida fundada en el respeto a la dignidad humana y en el
principio de la solidaridad social, asi como a ser protegidos y asistidos contra cualquier
forma de sustraccion del seno de la familia sin el debido proceso, maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso o explotacidn, en condiciones de libertad, integridad y dignidad,
teniendo garantizado el derecho a convivir con sus padres y madres lo cual sdlo podra
ser restringido por orden justificada de autoridad competente. El Estado velara v
cumplira con el principio de preservacion del principio del interés superior de la
infancia, garantizando de manera plena sus derechos.

b)ale)(..)
Vil a XXIl.- (...)

CODIGO CIVIL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 55.- (..)

(...)
()

En los casos en que los supuestos padres o demas familiares sefialados en el primer
parrafo de este articulo, no pudieran acreditar su filiacion respecto del recién nacido,
el Director o la persona encargada de la administracion del nosocomio, lo hara del
conocimiento del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia por conducto
de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, en los
términos del articulo 65 de este Codigo.

ARTICULO 65.- Toda persona que encontrare un recién nacido o en cuya casa o
propiedad fuere expuesto alguno, debera presentarlo al Sistema para el Desarrollo

6=
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Integral de la Familia por conducto de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado, con los vestidos, papeles o cualesquiera otros objetos
encontrados con él, y declarard el dia y lugar donde lo hubiere hallado, asi como las
demas circunstancias que en su caso hayan concurrido, y el Sistema procederd sin
demora ante el Registro Civil para inscribir su nacimiento, si fuere el caso, proveyendo
ademas a la custodia provisional de aquél y dando cuenta al Ministerio Publico de la
adscripcion.

ARTICULO 68.- Si con el menor expdsito o abandonado se hubieren hallado papeles,
alhajas u otros objetos que puedan conducir o establecer la identificacion de aquél, se
depositaran en el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, dando formal
recibo de ellos al que recoja al menor, e informara al Ministerio Publico acompafiando
copias de los documentos y descripcion de los objetos encontrados.

ARTICULO 387.- (..)

lalalV.-(..)

V.- Que goza de salud mental, acreditada mediante estudio psicoldgico realizado por
el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto de Ia
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado;

VI-(...)

VIlL-(...)

ajal(...)

Los requisitos contemplados en las fracciones |, [l y lll, deberdn acreditarse mediante
estudio socioecondmico realizado por el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia, por conducto de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado, en el cual se sefiale la identidad del adoptante, sus
antecedentes, historia familiar, entorno social y sus razones para adoptar.

ARTICULO 394.-(...)

lalalll (..)
IV.- El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto del titular

de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado,
tratdéndose de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que no
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tienen capacidad para comprender el significado del hecho, expdsitos ¢ abandonados
sujetos por cualquier causa a su custodia o tutela;

ValaVl(..)

VIl.- En caso de que los progenitores del menor que se trata de adoptar estén sujetos
a patria potestad por ser menores de edad, deberdn consentir en la adopcion los
padres de éstos si estan presentes; en caso contrario, el Juez de lo familiar, suplira el
consentimiento con la previa intervencion de la Procuraduria de Proteccidn de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado, dependiente del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia y del Ministerio Publico adscrito.

ARTICULO 394 BIS. - (...)

l. Que las personas referidas en las fracciones I, II, Il y VIl del articulo que antecede, y
cuyo consentimiento se requiera, han sido convenientemente asesoradas vy
debidamente informadas por el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, por conducto de la Procuraduria de Proteccidn de Nifias, Nifios y Adolescentes
del Estado, de las consecuencias legales que la adopcidn implica v del consentimiento
otorgado en particular de la ruptura de los vinculos juridicos entre el adoptado vy su
familia de origen en su caso; que se ha otorgado libremente, levantandose al efecto
constancia por escrito;

I (...)

lll.- Posteriormente, los escritos de referencia, deberén ser presentados ante el juez
de lo familiar, que conozca del procedimiento de adopcidn para su ratificacion:

Cuando las personas a que se refiere la fraccion | de este articulo y que hubieran
otorgado su consentimiento por escrito ante la Procuraduria de Proteccién de Nifas,
Nifios y Adolescentes del Estado, se abstuvieren de presentarse ante el juez de
Primera Instancia de lo familiar para su ratificacion, se les notificara personalmente
en los términos del Cddigo de Procedimientos Civiles aplicable, a efecto de gue se
presenten ante éste en un término improrrogable de cinco dias, para que lo ratifiquen
o en su defecto, manifiesten lo que a su derecho corresponda por lo que, de no
presentarse y no justificar la casusa, razéon o motivo de su incomparecencia, se
entenderd tacitamente otorgado su consentimiento para realizar la adopcidn;

Una vez transcurrido el término sefialado en el parrafo anterior, sin que se revoque la
entrega voluntaria o comparezca una o un familiar acreditado solicitando la guarda y
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custodia del menor, se asignard al menor de edad a una familia adoptiva v se dara
inicio al tramite judicial de adopcion.

V. {...)

V.- Que el consentimiento de las personas que ejercen la patria potestad, se ha dado
Unicamente después del nacimiento de su menor hijo.

En ese sentido cuando se lleve a cabo el nacimiento de un menor en cualquier hospital
o institucion de caracter publico o privado, las personas que ejerzan la patria potestad
si asi lo deciden, podran entregar al menor a la Procuraduria de Proteccion de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado, dependiente del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia, otorgando su consentimiento para su adopcion.

Unicamente para tal efecto, el titular de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado o el subprocurador en quien este delegue por escrito para
su representacion en cada caso especifico estara investido de fe publica, y deberd
levantar acta circunstanciada ante la presencia de dos testigos, haciendo alusién a la
entrega y el proposito con el que se efectlo, asi como la manifestacion expresa de la
situacion familiar y los motivos que originan tal entrega, debiendo anexar por lo menos
el certificado de nacimiento del menor e identificacion oficial de quien se ostenta como
madre o padre, asi como informando su domicilio actual.

El mismo consentimiento puede ser otorgado en las propias instalaciones de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, bajo los
términos y condiciones sefialados en el pdarrafo anterior. En ambos supuestos, no
procedera la asignacion del menor a la familia adoptiva hasta transcurrido el término
de tres meses, en el cual los padres bioldgicos podran solicitar la revocacion de la
entrega voluntaria; levantando al efecto, acta circunstanciada asentando los motivos
de la reintegracion al seno familiar.

Una vez transcurrido el término sefialado en el parrafo anterior, sin que se revoque la
entrega voluntaria o comparezca una o un familiar acreditado solicitando la guarda y
custodia de él o la menor, se asignara al menor de edad a una familia adoptiva y se
dara inicio al tramite judicial de adopcion.

VI.- Que el adoptante o los adoptantes, segun el caso, han recibido por conducto de |a
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, la debida
asesoria y capacitacion sobre los alcances psiquicos afectivos y juridicos que la
adopcién les implica. Levantando al efecto, certificado de idoneidad, cue contenga
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informacion sobre su identidad, capacidad juridica y aptitud para adoptar, su situacion
personal, familiar y médica, su medio social, los motivos que les animan para asumir
una adopcion.

Cuando la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
reciba el certificado de idoneidad por conducto de las autoridades extranjeras
competentes para ello debera cerciorarse de que existe el Convenio de Reciprocidad
correspondiente con el pais del cual proviene dicho certificado, que se tienen los
medios para verificar tal situacidon asi como las condiciones del adoptado o adoptada,
en los términos que se estime procedente.

VI (...)

ARTICULO 394 TER. - Cuando se hubieren satisfecho los requisitos previstos en el
articulo anterior, la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado podra solicitar al juez de lo familiar, que conozca del procedimiento de
adopcién otorgue en forma temporal la custodia del menor con los presuntos
adoptantes, hasta en tanto quede consumada la misma, quien debera resolver de
plano.

En este caso, el menor podrd abandonar su estado de origen para irse con sus
presuntos padres adoptivos.

La custodia otorgada en los términos del parrafo anterior podré ser revocada por el
juez que la otorgd a peticion fundada de la propia Procuraduria.

ARTICULO 395.- Si el tutor, el Ministerio Publico o la Procuraduria de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, no consienten en la adopcion, el Juez
resolvera lo conducente tomando en cuenta el interés superior de la persona menor
de dieciocho afios de edad o persona que no tenga la capacidad para comprender el
significado del hecho.

ARTICULO 398.- El Juez de lo familiar, que apruebe la adopcion remitira copias de las
diligencias respectivas al Oficial del Registro Civil del lugar para que levante el acta
correspondiente, y a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado, para que realice el seguimiento de la adopcién del menor, realizando como
minimo dos visitas durante el afio, en un periodo hasta de dos afios, contados a partir
de la fecha en que se otorgd la adopcion.
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Tratandose de la aprobacion de una adopcion internacional, de adoptantes originarios
de paises que son parte de Convencién sobre la Proteccion de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, la Procuraduria de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado solicitara a la autoridad central del pais de
recepcion, o del Servicio Exterior Mexicano realice el seguimiento en los términos
senalados en el parrafo anterior.

Cuando el Juez resuelva no autorizar la adopcién y la persona menor de dieciocho afios
de edad se encuentre viviendo con quien pretende adoptarlo, decretara la separacion
de la persona menor de dieciocho afios de edad de aquél y ordenara su depdsito en el
Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, para que lo
reincorpore con las personas que gozan del ejercicio de la patria potestad sobre la
persona menor de dieciocho afios de edad y en caso de ser expdsitos o abandonados
quedaran legalmente bajo su tutela con el fin de buscar su reintegracion inmediata y
oportuna a un ambiente familiar a través de hogares adoptivos o substitutos,

ARTICULO 403.- El Registro Civil, la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado y las demas instituciones que hubieran intervenido en el
proceso de adopcion, se abstendran de proporcionar informacién sobre los
antecedentes de la familia de origen del adoptado, excepto en los casos siguientes:
Lalall (..)

ARTICULO 420 BIS. - Quien ejerza la patria potestad o la guarda y custodia, debe de
procurar el respeto y el acercamiento constante de los menores con el otro
ascendiente y la familia extensa. En consecuencia, cada uno de los ascendientes debe
evitar cualquier acto de manipulacion o alienacién parental encaminada a producir en
la nifa o en el nifio, en su caso el adolescente, rencor o rechazo hacia el otro
progenitor.

()

l. Impedir que el otro progenitor ejerza el derecho de convivencia o custodia
compartida con sus hijos;

lalaV.-(..)

VI. Presentar falsas alegaciones de abuso en el Ministerio Publico o los juzgados, asi
como dilatar el juicio con recursos notoriamente frivolos o improcedentes, con la

G
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finalidad de separar a los hijos del otro progenitor lo cual debera tomarse en cuenta
de manera superveniente por el Juzgador;

VIl (o)

En cualquier momento en que se plantee Alienacion Parental por parte de alguno de
los progenitores hacia los hijos, el Juez de lo Familiar, de oficio ordenaré las medidas
terapéuticas necesarias para los menores hijos y sus padres, con la finalidad de
restablecer la sana convivencia con ambos progenitores. Para estos efectos, ambos
progenitores tendran la obligacion de colaborar en el cumplimiento de las medidas que
sean determinadas, pudiendo el juez hacer uso de las medidas de apremio que
establezca el presente Cédigo para su cumplimiento.

ARTICULO 440.-(...)
lLalalV.(...)

V.- Cuando se exponga sin causa justificada por mas de un dfa a la persona menor de
dieciocho afios de edad o persona que no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho, poniendo en riesgo su integridad personal.

Se considera expdsito a la persona cuyo origen se desconoce menor de dieciocho afios
de edad o persona que no tengan capacidad para comprender el significado del hecho
y se coloca en situacion de desamparo en un hospital, casa particular o algun paraje
publico o privado por quienes conforme a la Ley estan obligados a protegerlos, esta
causal solo procede por Resolucién Judicial.

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, tendra
atribuciones para promover, en su caracter de tutor, la reintegracién inmediata v
oportuna de los menores expdsitos a un ambiente familiar a través de hogares
adoptivos o substitutos.

ARTICULO 441.- (...)

lalaV.-(...)

()
()
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El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, podra
promover la pérdida de patria potestad de las personas menores de dieciocho afios de
edad abandonados y tendra atribuciones para promover, en su caracter de tutor, la
reintegracion inmediata y oportuna de estos a un ambiente familiar con integrantes
de la familia extensa en primer término, y a falta de esta o de no resultar iddneos, a
través de hogares adoptivos o substitutos.

ARTICULO 490.- La tutela publica es la ejercida temporalmente por el Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto de la Procuraduria de Proteccién
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, sobre menores expdsitos o abandonados,
hasta en tanto es resuelta la situacion juridica del menor por la autoridad jurisdiccional,
con las obligaciones y facultades establecidas para los demas tutores.

No sera necesario el discernimiento del cargo para el ejercicio de la tutela publica.

ARTICULO 491.- Los directores de las inclusas, instituciones publicas de salud,
Albergues del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia y demas casas de
asistencia social tendran el cardcter de custodios temporales de expdsitos,
abandonados o personas que no tengan capacidad para comprender el significado del
hecho que reciben los establecimientos a su cargo; lugares en donde ¢stos
permaneceran bajo la tutela de la Procuraduria de Proteccion de Nifas, Nifios y
Adolescentes del Estado, hasta que esta resuelva su reincorporacién al seno familiar,
autorice la iniciacion de tramites para la adopcidn, asigne hogar sustituto o con base
en cualquiera otra causa legitima disponga interrumpir o poner término a la estancia
de éstos en tales establecimientos.

[s)
CODIGO PENAL PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
ARTICULO 237.- (...)

Cuando el delito lo cometa un familiar del del menor de edad o incapaz que no gjerza
sobre él la patria potestad ni la tutela, la prisién sera de uno a tres afios.

ARTICULO 237 TER. - (...)

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES
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l.- Impedir injustificadamente que la persona menor de edad o incapaz conviva con el
otro ascendiente.

ll.- Impedir injustificadamente el desarrollo de la guarda y custodia compartida
respecto del menor de edad o incapaz.

(o)
Ll

ARTICULO 237 QUATER. - Persecucion oficiosa.- El delito de sustraccion de menores o
incapaces previsto en el articulo 237 se perseguira de oficio; excepto lo dispuesto en
su segundo parrafo y las conductas a que se refieren los articulos 237 bis y 237 ter, las
cuales se perseguirdn por querella de la parte ofendida o de sus representantes
legitimos, salvo que dichas conductas se hayan ejercitado con violencia. Cuando un
juez de lo familiar durante juicio que le competa, tenga conocimiento de la probable
comision de los delitos a que se refieren los articulos 237 BIS y 237 TER cuya
persecucion dependa de querella, este tendra legitimaciéon para denunciarlo, en
salvaguarda de los derechos de las personas menores de edad.

~ LEY ORGANICA DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 78.- (...)
lalaVIl.-(...)

Los Juzgados de Primera Instancia de lo Familiar en el ambito de su competencia
funcionaran de manera ininterrumpida a lo largo del afio no existiendo dias ni horas
inhabiles, para lo cual se estableceran guardias durante los periodos vacacionales,
igual situacion aplicara cuando se trate de aquellos de jurisdiccion mixta.

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

11. Mediante escrito de fecha 8 de febrero de 2023, signado por el Diputado Juan Manuel
Molina Garcia, en su calidad de Presidente de la Comision de Gobernacién, Legislacion
y Puntos Constitucionales de esta XXIV Legislatura, convocé las y los integrantes, pare
el dia 10 de febrero de 2023, a Comision de trabajo.

En el orden del dia de la referida convocatoria, se advierte enlistado en el apartado IV
numeral 5 la iniciativa que aqui se atiende. Abiertos los trabajos en su parte conducente
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ol Diputado Juan Manuel Molina Garcia, propone modificaciones al resolutivo
particularmente en el articulo 420 Bis, mismas que al ser sometidas a la consideracion
de quienes suscribimos, estas fueron respaldadas y aprobadas, motivo por el cual habrar
de incluirse en el resolutivo del presente Dictamen.

12. El presente Dictamen cubri¢ el principio de exhaustividad del estudio, al habe:
analizado todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por la v
el inicialista.

En merito de todo lo anterior, el texto propuesto por la y el inicialista, resulta acorde &
derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local, no
contraviene el interés publico y existe simetria entre el diagndstico presentado en la
exposicion de motivos y los valores juridicos y axiologicos que se pretenden tutelar con
'a reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE en los términos
precisados en el presente estudio.

VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas y justificadas en los considerandos de! presente
Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comision considera necesario realizar adecuaciones al apartado transitorio, lo cual
se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

VIll. Impacto Regulatorio.

La presente propuesta no contempla impacto regulatorio, por lo que no es necesario
armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.
For todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision

de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion
de esta Asamblea los siguientes puntos:
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RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueba la reforma al articulo 8 de la Constitucién Politica del Estado Libre
y Soberano de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 8.- (...)
lalaV.-(..)

VI.- Si son personas menores de dieciocho afios de edad, tendran los siguientes
derechos:

a) Vivir y crecer en forma saludable y normal en un nivel de vida adecuado para su
desarrollo fisico, mental afectivo, moral y social, en el seno de la familia, la escuels, la
sociedad y las instituciones, la formacion integral en el amor a la nacion, en la
democracia como sistema de vida fundada en el respeto a la dignidad humana y en el
principio de la solidaridad social, asi como a ser protegidos y asistidos contra cualquier
forma de sustraccion del seno de la familia sin el debido proceso, maltrato, perjuicio,
dafio, agresion, abuso o explotacion, en condiciones de libertad, integridad y dignidad,
teniendo garantizado el derecho a convivir con sus padres y madres lo cual sélo podra
ser restringido por orden justificada de autoridad competente. El Estado velara y
cumplira con el principio de preservacion del principio del interés superior de la
infancia, garantizando de manera plena sus derechos.

b) al e) (...)

VIl a XXIL.- (...)
TRANSITORIOS

PRIMERO. Aprobada que sea la presente reforma, turnese a los Ayuntamientos del
Estado para el tramite previsto en el articulo 112 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Baja California.

SEGUNDO. Agotado el proceso legislativo correspondiente y de obtenerse la
aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos del Estado, procédase a realizar la
declaratoria de incorporacion constitucional correspondiente,

TERCERO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.
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Segundo. Se aprueba la reforma a los articulos 55, 65, 68, 387, 394, 394 BIS, 394 TER
395, 398, 403, 420 BIS, 440, 441 490 y 491 del Cddigo Civil para el Estado de Baja
California, para quedar como sigue:

ARTICULO 55.- (..)
et
()

En los casos en que los supuestos padres o demas familiares sefialados en el primer
parrafo de este articulo, no pudieran acreditar su filiacion respecto del recién nacido,
la persona titular de la Direccion o la persona encargada de la administracion del
nosocomio, lo hard del conocimiento del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia por conducto de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado, en los términos del articulo 65 de este Codigo.

ARTICULO 65.- Toda persona que encontrare un recién nacido o en cuya casa o
propiedad fuere expuesto alguno, deberd presentarlo al Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia por conducto de la Procuraduria de Proteccidn de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado, con los vestidos, papeles o cualesquiera otros objetos
encontrados con él, y declarard el dia y lugar donde lo hubiere hallado, asi como las
demas circunstancias que en su caso hayan concurrido, y el Sistema procederd sin
demora ante el Registro Civil para inscribir su nacimiento, si fuere el caso, proveyendo
ademas a la custodia provisional de aquél y dando cuenta al Ministerio PUblico de la
adscripcion.

ARTICULO 68.- Si con la persona menor exposito o abandonada se hubieren hallado
papeles, alhajas u otros objetos que puedan conducir o establecer la identificacion de
aqueél, se depositaran en el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia, por
conducto de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado,
dando formal recibo de ellos a la persona que recoja a la o el menor, e informara al
Ministerio Publico acompafiando copias de los documentos y descripcion de los

objetos encontrados.
ARTICULO 387.- (..)

lalalV-(..)
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V.- Que goza de salud mental, acreditada mediante estudio psicologico realizado por
el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado;

VI-(...)
VIL- (...)
a)ale)(..)

Los requisitos contemplados en las fracciones |, Il y Ill, deberdn acreditarse mediante
estudio socioecondomico realizado por el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia, por conducto de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado, en el cual se sefale la identidad del adoptante, sus
antecedentes, historia familiar, entorno social y sus razones para adoptar.

ARTICULO 394.- (...)
lalalll.-(...)

IV.- El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto de la
persona titular de la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado, tratandose de personas menores de dieciocho afios de edad o de personas que
no tienen capacidad para comprender el significado del hecho, expdsitos o
abandonados sujetos por cualquier causa a su custodia o tutela;

ValaVvl-(..)

VIl.- En caso de que los progenitores de la persona menor que se trata de adoptar estén
sujetos a patria potestad por ser menores de edad, deberan consentir en la adopcion
los padres de éstos si estan presentes; en caso contrario, el Juzgado de lo familiar,
suplird el consentimiento con la previa intervencion de la Procuraduria de Proteccion
de Nifias, Niflos y Adolescentes del Estado, dependiente del Sistema Estatal para el
Desarrollo Integral de la Familia y del Ministerio Publico adscrito.

ARTICULO 394 BIS. - (...)

l. Que las personas referidas en las fracciones |, II, Il y VIl del articulo que antecede, y
cuyo consentimiento se requiera, han sido convenientemente asesoradas vy
debidamente informadas por el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la
Familia, por conducto de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes



POOIR LEGISLATIVO DEL ESTADROD DE

“XXiV LEGISLATURA

del Estado, de las consecuencias legales que la adopcion implica y del consentimiento
otorgado en particular de la ruptura de los vinculos juridicos entre el adoptado y su
familia de origen en su caso; que se ha otorgado libremente, levantandose al efecto
constancia por escrito;

0 ()

lll.- Posteriormente, los escritos de referencia, deberan ser presentados ante el juez
de lo familiar, que conozca del procedimiento de adopcidn para su ratificacion;

Cuando las personas a que se refiere la fraccion | de este articulo y cue hubieran
otorgado su consentimiento por escrito ante la Procuraduria de Proteccion de Nifas,
Nifos y Adolescentes del Estado, se abstuvieren de presentarse ante el juez de
Primera Instancia de lo familiar para su ratificacion, se les notificara perscnalmente
en los términos del Codigo de Procedimientos Civiles aplicable, a efecto de que se
presenten ante éste en un término improrrogable de cinco dias, para que lo ratifiquen
o en su defecto, manifiesten lo que a su derecho corresponda por lo que, de no
presentarse y no justificar la casusa, razén o motivo de su incomparecencia, se
entenderd tacitamente otorgado su consentimiento para realizar la adopcion;

Una vez transcurrido el término sefialado en el parrafo anterior, sin que se revoque la
entrega voluntaria o comparezca una o un familiar acreditado solicitando la guarda y
custodia del menor, se asignara al menor de edad a una familia adoptiva y se dara
inicio al tramite judicial de adopcidn.

V. (...)

V.- Que el consentimiento de las personas que ejercen la patria potestad, se ha dado
unicamente después del nacimiento de su menor hijo.

En ese sentido cuando se lleve a cabo el nacimiento de un menor en cualquier hospital
o institucion de caracter publico o privado, las personas que ejerzan la patria potestad
si asi lo deciden, podran entregar al menor a la Procuraduria de Proteccicn de Nifias,
Nifios y Adolescentes del Estado, dependiente del Sistema Estatal para el Desarrollo
Integral de la Familia, otorgando su consentimiento para su adopcion.

Unicamente para tal efecto, el titular de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios
y Adolescentes del Estado o el subprocurador en quien este delegue por escrito para
su representacion en cada caso especifico estard investido de fe publica, y debera
levantar acta circunstanciada ante la presencia de dos testigos, haciendo alusidn a la

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
' PUNTOS CONSTITUCIONALES
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entrega y el proposito con el que se efectuo, asi como la manifestacion expresza de la
situacion familiar y los motivos que originan tal entrega, debiendo anexar por lo menos
el certificado de nacimiento del menor e identificacién oficial de quien se ostenta como
madre o padre, asi como infermando su domicilio actual.

El mismo consentimiento puede ser otorgado en las propias instalaciones de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, bajo los
terminos y condiciones sefialados en el parrafo anterior. En ambos supuestos, no
procedera la asignacion del menor a la familia adoptiva hasta transcurrido el término
de tres meses, en el cual los padres biolégicos podran solicitar la revocacion de la
entrega voluntaria; levantando al efecto, acta circunstanciada asentando los motivos
de la reintegracion al seno familiar.

Una vez transcurrido el término sefialado en el parrafo anterior, sin que se revoque la
entrega voluntaria o comparezca una o un familiar acreditado solicitando la guarda vy
custodia de él o la menor, se asignara al menor de edad a una familia adoptiva y se
darad inicio al tramite judicial de adopcion.

VI.- Que el adoptante o los adoptantes, segun el caso, han recibido por conducto de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, la debida
asesoria y capacitacion sobre los alcances psiquicos afectivos y juridicos aue la
adopcion les implica. Levantando al efecto, certificado de idoneidad, que contenga
informacion sobre su identidad, capacidad juridica y aptitud para adoptar, su situacion
personal, familiar y médica, su medio social, los motivos que les animan para asumir
una adopcion.

Cuando la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado
reciba el certificado de idoneidad por conducto de las autoridades extranjeras
competentes para ello debera cerciorarse de que existe el Convenio de Reciprocidad
correspondiente con el pais del cual proviene dicho certificado, que se tienen los
medios para verificar tal situacidn asi como las condiciones del adoptado o adoptada,
en los términos que se estime procedente.

Vil-(...)

ARTICULO 394 TER. - Cuando se hubieren satisfecho los requisitos previstos en el
articulo anterior, la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado podra solicitar al juzgado de lo familiar, que conozca del procedimiento de
adopcion otorgue en forma temporal la custodia de la persona menor con los

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
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presuntos adoptantes, hasta en tanto quede consumada la misma, quien debera
resolver de plano.

En este caso, la persona menor podra abandonar su estado de origen para irse con sus
presuntos padres adoptivos.

La custodia otorgada en los términos del parrafo anterior podra ser revocada por la o
el juez que la otorgd a peticion fundada de la propia Procuraduria.

ARTICULO 395.- Si la persona tutora, el Ministerio Pablico o la Procuraduria de
Proteccidn de Nifas, Niflos y Adolescentes del Estado, no consienten en la adopcion,
la o el Juez resolvera lo conducente tomando en cuenta el interés superior de la
persona menor de dieciocho afios de edad o persona que no tenga la capacidad para
comprender el significado del hecho.

ARTICULO 398.- El Juzgado de lo familiar, que apruebe la adopcién remitira copias de
las diligencias respectivas al Oficial del Registro Civil del lugar para que levante el acta
correspondiente, y a la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del
Estado, para que realice el seguimiento de la adopcidon del menor, realizando como
minimo dos visitas durante el afio, en un periodo hasta de dos afios, contados a partir
de la fecha en que se otorgd la adopcion.

Tratandose de la aprobacion de una adopcion internacional, de adoptantes originarios
de paises que son parte de Convencidn sobre la Protecciéon de Menores y la
Cooperacion en Materia de Adopcion Internacional, la Procuraduria de Proteccién de
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado solicitara a la autoridad central del pais de
recepcion, o del Servicio Exterior Mexicano realice el seguimiento en los términos
sefalados en el parrafo anterior.

Cuando la o el juez resuelva no autorizar la adopcién y la persona menor de dieciocho
afios de edad se encuentre viviendo con quien pretende adoptarlo, decretara la
separacion de la persona menor de dieciocho afios de edad de aquél y ordenard su
depdsito en el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto
de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, para que
lo reincorpore con las personas que gozan del ejercicio de la patria potestad sobre la
persona menor de dieciocho afios de edad y en caso de ser expositos o abandonados
quedaran legalmente bajo su tutela con el fin de buscar su reintegracion inmediata y
oportuna a un ambiente familiar a través de hogares adoptivos o substitutos.
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ARTICULO 403.- E| Registro Civil, la Procuraduria de Proteccién de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado y las demas instituciones que hubieran intervenido en el
proceso de adopcidn, se abstendrdn de proporcionar informacién sobre los
antecedentes de la familia de origen de la persona adoptada, excepto en los casos
siguientes:

lalall (..)

ARTICULO 420 BIS. - Quien ejerza la patria potestad o la guarda y custodia, deke de
procurar el respeto y el acercamiento constante de los menores con el otro
ascendiente y la familia extensa. En consecuencia, cada uno de los ascendientes debe
evitar cualquier acto de manipulacion o alienacién parental encaminada a producir en
la nifia o en el nifio, en su caso el adolescente, rencor o rechazo hacia el otro
progenitor.

(i)

l. Impedir que el otro progenitor ejerza el derecho de convivencia o custodia
compartida con sus hijos e hijas;

lalaV.-(..)

VI. Presentar falsas alegaciones de abuso en el Ministerio Publico o los juzgados, asi
como dilatar el juicio con recursos notoriamente frivolos o improcedentes, con la
finalidad de separar a los hijos e hijas del otro progenitor lo cual deberi tomarse en
cuenta de manera superveniente por la o el Juez;

VIR

En cualquier momento en que se plantee Manipulacidén o Alienacién Parental por
parte de alguno de los progenitores hacia los hijos e hijas, la o el Juez de lo Familiar, de
oficio ordenara las medidas terapéuticas necesarias para los menores hijos, hijas v sus
padres, con la finalidad de restablecer la sana convivencia con ambos progenitores.
Para estos efectos, ambos progenitores tendran la obligacién de colaborar en el
cumplimiento de las medidas que sean determinadas, pudiendo la o el juez hacer uso
de las medidas de apremio que estahlezca el presente Cédigo para su cumplimiento.

ARTICULO 440.- (...)

lalaIV-(...)



VSLATING ESTADOQDE

V.- Cuando se exponga sin causa justificada por mas de un dia a la persona menor de
dieciocho afios de edad o persona que no tenga capacidad para comprender el
significado del hecho, poniendo en riesgo su integridad personal.

Se considera expdsito a la persona cuyo origen se desconoce menor de dieciocho afios
de edad o persona que no tengan capacidad para comprender el significado del hecho
y se coloca en situacion de desamparo en un hospital, casa particular o algin paraje
publico o privado por quienes conforme a la Ley estan obligados a protegerlos, esta
causal solo procede por Resolucidn Judicial.

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto de la
Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, tendra
atribuciones para promover, en su caracter de persona tutora, la reintegracion
inmediata y oportuna de los menores expdsitos a un ambiente familiar a través de
hogares adoptivos o substitutos.

ARTICULO 441.- (..))
lalaV.-{.)

()

[)

El Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto de la
Procuraduria de Protecciéon de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, podrd
promover la pérdida de patria potestad de las personas menores de dieciocho afios de
edad abandonados y tendra atribuciones para promover, en su caracter de tutor o
tutora, la reintegracion inmediata y oportuna de estos a un ambiente familiar con
integrantes de la familia extensa en primer término, y a falta de esta o de no resultar
idoneos, a través de hogares adoptivos o substitutos.

ARTICULO 490.- La tutela publica es la ejercida temporalmente por el Sistema Estatal
para el Desarrollo Integral de la Familia, por conducto de la Procuraduria de Proteccidon
de Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado, sobre menores expdsitos o abandonados,
hasta en tanto es resuelta la situacién juridica de la persona menor por la autoridad
jurisdiccional, con las obligaciones y facultades establecidas para los demas tutores.

No sera necesario el discernimiento del cargo para el ejercicio de la tutela publica.

BAJ.& CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y
EGISLATURA PUNTOS CONSTITUCIONALES
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ARTICULO 491.- Las personas titulares de las direcciones de las inclusas, instituciones
publicas de salud, Albergues del Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia
y demas casas de asistencia social tendrdn el caracter de custodios temporales de
expositos, abandonados o personas que no tengan capacidad para comprender el
significado del hecho que reciben los establecimientos a su cargo; lugares en donde
eéstos permaneceran bajo la tutela de la Procuraduria de Proteccidn de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado, hasta que esta resuelva su reincorporacion al seno familiar,
autorice la iniciacion de tramites para la adopcioén, asigne hogar sustituto o con base
en cualquiera otra causa legitima disponga interrumpir o poner término a la estancia
de éstos en tales establecimientos.

(-..)
TRANSITORIO

UNICO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Periodico Oficial del Estado.

Tercero. Se aprueba la reforma a los articulos 237, 237 TER y 237 QUATER del Cadigo
Penal para el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 237.-(...)

Cuando el delito lo cometa un familiar de la persona menor de edad o incapaz que no
ejerza sobre €l la patria potestad ni la tutela, la prisidn sera de uno a tres afios.

-
ARTICULO 237 TER. - (...)

l.- Impedir injustificadamente que la persona menor de edad o incapaz conviva con el
otro ascendiente.

Il.- Impedir injustificadamente el desarrollo de la guarda y custodia compartida
respecto de la persona menor de edad o incapaz.

)
()
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ARTICULO 237 QUATER. - Persecucion oficiosa. - El delito de sustraccion de menores
o incapaces previsto en el articulo 237 se perseguira de oficio; excepto lo dispuesto en
su segundo parrafo y las conductas a que se refieren los articulos 237 BIS y 237 TER,
las cuales se perseguirdn por querella de la parte ofendida o de sus representantes
legitimos, salvo que dichas conductas se hayan ejercitado con violencia. Cuando la o
el Juez de lo familiar durante juicio gue le competa, tenga conocimiento de la
probable comisién de los delitos a que se refieren los articulos 237 BIS y 237 TER cuya
persecucién dependa de querella, este tendrd legitimacién para denunciarlo, en
salvaguarda de los derechos de las personas menores de edad.

TRANSITORIO

UNICO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periédico Oficial del Estado.

Cuarto. Se aprueba la reforma al articulo 78 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 78.- (...)

lalaVIl-(...)

Los Juzgados de Primera Instancia de lo Familiar en el ambito de su competencia
funcionaran de manera ininterrumpida a lo largo del afio no existiendo dias ni horas

inhabiles, para lo cual se establecerén guardias durante los periodos vacacionales,
igual situacién aplicara cuando se trate de aquellos de jurisdiccion mixta.

TRANSITORIO
UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

e

Dado en sesién de trabajo a los ___dias del mes de __del afio 2023.
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ARTICULO 237 QUATER. - Persecucién oficiosa. - El delito de sustraccién de menores
o incapaces previsto en el articulo 237 se perseguira de oficio; excepto lo dispuesto en
su segundo parrafo y las conductas a que se refieren los articulos 237 BIS y 237 TER,
las cuales se perseguirdn por querella de la parte ofendida o de sus representantes
legitimos, salvo que dichas conductas se hayan ejercitado con violencia. Cuando la o
el Juez de lo familiar durante juicio que le competa, tenga conocimiento de la
probable comisidn de los delitos a que se refieren los articulos 237 BIS y 237 TER cuya
persecucién dependa de querella, este tendrd legitimacidon para denunciarlo, en
salvaguarda de los derechos de las personas menores de edad.

TRANSITORIO

UNICO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su publicacién en
el Periodico Oficial del Estado. )

Cuarto. Se aprueba la reforma al articulo 78 de la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 78.- (...)

lalaVIl.-(..)

Los Juzgados de Primera Instancia de lo Familiar en el ambito de su competencia

funcionardn de manera ininterrumpida a lo largo del afio no existiendo dias ni horas

inhabiles, para lo cual se estableceran guardias durante los periodos vacacionales,

igual situacion aplicara cuando se trate de aquellos de jurisdiccién mixta.
TRANSITORIO

UNICO. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

ok

Dado en sesion de trabajo a los __dias del mes de __del afio 2023.
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Mexicali, Baja California a 16 de febrero de 2023.

DIPUTADA MARIA DEL ROCIO ADAME MUNOZ | £
Presidenta de la Mesa Directiva de la XXIV Leglslatura 16 FEB 2023 L
del Congreso del Estado de Baja California B

PRESENTE.- B

pieuL]

Diputado Juan Manuel Molina Garcia, con fundamento en los articulos 131y 134 de
la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California; me permito
presentar a consideracion de esta Honorable Asamblea, la siguiente RESERVA en
lo particular al PUNTO RESOLUTIVO SEGUNDO, del Dictamen 57 de la Comisién
de Gobernacién, Legislacién y Puntos Constitucionales, para que sea sujeta a
discusidn por esta legislatura, en los términos siguientes:

Derivado de la aprobacion del Dictamen No. 54 de la Comision de Gobernacion,
Legislacion y Puntos Constitucionales, hace unos momentos, y considerando que
dicha reforma impacta directamente en la derogacién de los articulos 387, 394, 394
BIS, 394 TER, 395, 398 y 403 del Cadigo Civil del Estado de Baja California, y que
el presente Dictamen No. 57, los contempla en el resolutivo segundo, se presenta
la presente reserva. Es importante sefalar, que dichos articulos fueron reformados
para la armonizacion del nombre de: la "Procuraduria para la Defensa de los Menores
y la Familia” por el nombre de la Procuraduria de Proteccion de Nifias, Nifios y
Adolescentes del Estado, y al ser derogados en el Dictamen No. 54, se requiere la
derogacion de los mismos en el presente dictamen No. 57.

Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se propone la presente reserva
para que el dictamen quede en los siguientes términos:

RESOLUTIVO:

Primero. (...) En los términos del Dictamen.

Segundo. Se aprueba la reforma a los articulos 55, 65, 68, 420 BIS, 440, 441 490 y 491,
se derogan los artl’cuios 387 394,394 BIS, 394 TER, 395, 398 y 403 del Cadigo Civil para

Ve, ERVA
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ARTICULO 65.- (...) En los términos del Dictamen
ARTICULO 68.- (...) En los términos del Dictamen
ARTICULO 387.- Derogado.
ARTICULO 394.- Derogado.
ARTICULO 394 BIS. - Derogado.
ARTICULO 394 TER. - Derogado.
ARTICULO 395.- Derogado.
ARTICULO 398.- Derogado.
ARTICULO 403.- Derogado.
ARTICULO 420 BIS. - (...) En los términos del Dictamen
ARTICULO 440.- (...) En los términos del Dictamen
ARTICULO 441.- (...) En los términos del Dictamen
)
y

ARTICULO 490.- (...) En los términos del Dictamen

ARTICULO 491.- (...) En los términos del Dictamen
TRANSITORIO

UNICO. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Periddico Oficial del Estado.

Tercero. (...) En los términos del Dictamen

Cuarto(...) En los términos del Dictamen
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