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XXIV LEGISLATURA

COMISIONES UNIDAS DE SALUD Y HACIENDA Y PRESUPUESTO
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BAJA CALIFORNIA.

VOTOS A FAVOR:__18 VOTOS EN CONTRA:__ 0 ABSTENCIONES: 0
EN LO PARTICULAR:
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SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADO EN
FECHA 06 DE SEPTIEMBRE DE 2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

A las Comisiones Unidas de Salud y Hacienda y Presupuesto les fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma que adiciona el
articulo 144 Novies a la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California,
presentada por la Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, por lo que sometemos
a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 56 fracciones Il y X,
97, 60 inciso g), 65, 90, 122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Baja California, las Comisiones Unidas de Salud y de Hacienda, realizaron sus trabajos
conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposicion
normativas que determinan la funcion, facultades y atribuciones de las Comisiones
Dictaminadoras.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la iniciativa materia del presente dictamen.

lil. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcién
de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el
articulado propuesto. -
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IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este
organo colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el
sentido del presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describe puntualmente las
adiciones, modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que estas
dictaminadoras consideren susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las
disposiciones de naturaleza transitoria que estas dictaminadoras consideran
susceptibles de ser incorporadas al proyecto de decreto. -

VIll. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los
ordenamientos legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar
cumplimiento a la propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del
presente dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a
las Comisiones Unidas.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fracciones Il y X, 57, 6
inciso g), 65, 90, 122, 123, 124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, las Comisiones Unidas de Salud y Hacienda y
Presupuesto, son competentes para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio
de sus funciones se avocaron al analisis, discusién y valoracion de la propuesta
referida en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 06 de septiembre de 2021, la Diputada Maria Monserrat Rodriguez
Lorenzo, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Encuentro Solidario, present6
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ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma que adiciona el articulo
144 Novies, a la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fracciéon Il inciso f de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 09 de septiembre de 2021, se recibi6 en la Direccion Consultoria
Legislativa oficio MMRL/0211/2021, signado por la Presidenta de la Comision de Salud,
mediante el cual acompafié la iniciativa sefialada en el numeral 1 de este apartado, con
la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

4. La Direccién de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, 1ll y IV de nuestra Ley Interior,
procedi6 a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos

Sefala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

La salud, es un componente importante del desarrollo socio-econémico de cualquier
nacion; el mejoramiento de la misma tiene un valor humano, ético, politico y
economico intrinseco. El papel del Estado como garante de la salud de la poblacién es
parte toral para el desarrollo del pais.

Asi, de conformidad con el articulo 4 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la proteccion de la salud es un derecho fundamental de toda persona,
constituyendo una de las obligaciones primordiales que el Estado debe atender y por
el cual se deben crear las condiciones que permitan a todas las personas tener acceso
a dicho derecho y en consecuencia a la posibilidad de vivir en un entorno mejor y mas
saludable.

Bajo esas condiciones del deber del Estado, con fecha 22 de diciembre de 2020, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion, DECRETO por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley General de Salud, para prevenir el
sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria.
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Reforma, que de manera medular instituy6 que las instituciones publicas que forman
parte del Sistema Nacional de Salud podran integrar la cirugia bariatrica como
tratamiento de la obesidad mérbida y sus comorbilidades, de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, previéndose en su articulo tercero transitorio, que
las acciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal, para dar cumplimiento a lo dispuesto por la reforma,
se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado para el ejercicio fiscal en curso y los
subsecuentes.

Al respecto, en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Salud y de Estudios
Legislativos®, que origind la reforma de mérito, con relacién a la obesidad mérbida,
obesidad grave u obesidad, se establecio:

“D. Por otro lado se considera que la Obesidad mérbida, obesidad grave u obesidad
clase Ill: es el término para la obesidad caracterizada por un IMC (indice de masa
corporal) de 40 o mayor, o de un IMC de 35 o mayor ante la presencia de al menos una
u otra enfermedad significativa o discapacidad grave y minusvalia a causa del exceso
de peso.

La obesidad mérbida, ademas de disminuir la expectativa de vida, causa discapacidad,
minusvalia y problemas de exclusién social. Por sus efectos a nivel colectivo es un
problema de salud publica en muchos paises y que se ha ido incrementando como
efecto de los cambios en las costumbres sociales y alimentaria.

Asi mismo el tratamiento quirirgico de la obesidad es una opcidon segura y efectiva
para lograr una pérdida de peso sostenida en el paciente obeso, para resolver, o
mejorar las comorbilidades asociadas a la patologia y reducir la mortalidad relacionada
con la obesidad tratdndose de candidatos que cumplan con los requisitos de seleccigh
que a continuacion se mencionan:

1.- Al menos un afio de tratamiento convencional previo sin éxito.
2.- Edad mayor de 18 afios.

3.- Sin presencia de contraindicaciones clinicas o psicoldgicas para este tipo de cirugias
(previa evaluacién por médicos especialistas).

! Consultable en: /
https://infosen.senado.gob.mx/sgsp/gaceta/64/3/2020-11-04-
1/assets/documentos/Dict_Salud_Sobrepeso_Conducta_Alimentaria.pdf
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4.- Adecuado estado fisico para ser sometido a anestesia y a una intervencion
quirargica.

5.- IMC>40kg/m2 o > 35 kg/m2 con la presencia de una o mds comorbilidades

6.- Estar emocional y psicolégicamente apto para la adopcién de un nuevo estilo de
vida.

7.- Pacientes sin dependencias al alcohol o drogas.”

Concluyendo las comisiones dictaminadoras que, incluir la cirugia baridtrica como
tratamiento de la obesidad marbida y sus comorbilidades en la Ley General de Salud es
dotar de certeza juridica, pero no es la Ginica opcidn terapéutica para el tratamiento de
la obesidad mérbida, ademds de que las normas oficiales mexicanas y las guias de
practica clinica ya contempla diferentes tratamientos de distintas enfermedades.

En base a lo anterior, es que se considera necesario armonizar la Ley de Salud Publica
de Estado, a fin de que acorde a la Ley General, se prevea la posibilidad de integrar la
cirugia bariatrica como tratamiento de la obesidad mérbida y sus comorbilidades;
condicion, que ademas de disminuir la expectativa de vida, genera otras enfermedades
que a la postre implican una discapacidad, minusvalia y/o problemas de exclusion
social.

Por tanto, se propone adicionar el numeral 144 novies, a la Ley de Salud del Estado,
para instituir: a) Que las instituciones publicas que forman parte del Sistema Estatal de
Salud podran integrar la cirugia baridtrica como tratamiento de la obesidad moérbida y
sus comorbilidades, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables; y b) Que
las instituciones de salud publica y privada, asi como los establecimientos autorizados
que practiquen la cirugia bariatrica, procurardn contar con la infraestructura
multidisciplinaria adecuada para dichos procedimientos de alta complejidad, d
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Lo anterior, en armonia con la legislacién federal, y sustentado en que el tratamiento
quirdrgico de la obesidad es una opcidn segura y efectiva para lograr una pérdida de
peso sostenida en el paciente obeso, para resolver, o mejorar las comorbilidades
asociadas a la patologia y reducir la mortalidad relacionada con la obesidad tratandose
de candidatos.

Por todo lo anterior, y con fundamento en los articulos constitucionales y legales
sefialados, ante esta H. Legislatura Constitucional, se presenta:

!
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B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la inicialista, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE SALUD PUBLICA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 144 Novies.- Las instituciones
ptblicas que forman parte del Sistema
Estatal de Salud podran integrar la cirugia
baridtrica como tratamiento de la obesidad
morbida y sus comorbilidades, de
conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables. Los candidatos a cirugia
ARTICULO SIN CORRELATIVO baridtrica deberan cumplir con los criterios
de seleccion, de acuerdo a las normas y
protocolos de salud en la materia.

Las instituciones de salud publica y privada,
asi como los establecimientos autorizados
gque practiquen la cirugia baridtrica,
procuraran contar con la infraestructura
multidisciplinaria adecuada para dichos
procedimientos de alta complejidad, de
conformidad c¢on las disposiciones juridi?{
aplicables.

TRANSITORIOS _
: v
Primero.- Las presentes reformas entraran
en vigor al dia siguiente al de su publicacién
en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- El Ejecutivo del Estado, contara
con un plazo no mayor a 180 dias para emitir
las disposiciones juridicas que se deriven del
presente Decreto.

Tercero.- Las acciones que, en su caso, deban
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realizar las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal, para dar
cumplimiento a lo dispuesto por el presente
Decreto, se cubrirdn con cargo al
presupuesto autorizado para el presente
ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Con el propésito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la
siguiente Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de la
legisladora:

INICIALISTA PROPUESTA OBIETIVO

Diputada Maria Monserrat | Adicionar el articulo 144 | Armonizar la legislacién con la Ley
Rodriguez Lorenzo Novies a la Ley de Salud | General de Salud, respecto a la
: Publica para el Estado de | integracion de la cirugia bariétrica
Baja California. como tratamiento de la obesidad

morbida. :

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujet6é a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presunciéon de inconstitucionalidad g
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, péro
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin
social superior.

y o
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4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador
debe vigilar la congruencia normativa. En ese sentido es preciso analizarse si la
construccion gramatical de la porcion normativa esta efectivamente encaminada
al cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion
de motivos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo,
y que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma
de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo.
Todo poder piblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo
tiene en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrdtica, laica y federal, compuesta por Estados libres y
soberanos en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México,
unidos en una federacion establecida segtin los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueb
ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y
Ciudad de México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los término
establecidos en la Constitucién Federal y las particulares de cada Estado, sin que en
ningun caso se pueda contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en
los casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México,
en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente
establecidos por la presente Constitucién Federal y las particulares de cada Estado y
de la Ciudad de México, las que en ningiln caso podran contravenir las estipulaciones
del Pacto Federal.

(-]
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Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza,
Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco,
México, Michoacan, Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala,
Veracruz, Yucatan y Zacatecas; asi como la Ciudad de México.

De este modo, el articulo 116 de nuestro Constitucién Federal sefiala que el poder
publico de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y
que los poderes de los Estados se organizan conforme a la Constituciéon de cada uno
de ellos con sujecién a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividird, para su ejercicio, en
Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no podran reunirse dos o mas de estos poderes en
una sola persona o corporacidn, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecién a las siguientes normas:

[..]

Asi el articulo 4 de la de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California sefiala con toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo
lo concerniente a su régimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la
Constitucion Federal, mientras que el numeral subsecuente (5) establece que to
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucion Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres

\ d LS
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poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actian separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacion de los fines del Estado.

Analizado lo anterior como ha sido, estas Comisiones Unidas advierten de manera
clara que la propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes
constitucionales previstos en los articulos 39, 40, 41, 43 y 116 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que el andlisis de fondo respecto a la
viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido en el apartado siguiente.

VI. Consideraciones y fundamentos.

Las Comisiones Unidas que suscriben consideran juridicamente procedente la reforma
planteada por la inicialista, en virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Maria Monserrat Rodriguez Lorenzo, propone adicionar el articulo 144
Novies a la Ley de Salud Publica para el Estado de Baja California, con el proposito de
armonizar la legislacion estatal en materia de salud con la reciente reforma a la Ley
General de Salud, respecto a la integracion de la cirugia bariatrica como tratamiento de
la obesidad moérbida y sus comorbilidades.

Las principales razones que detall6 la inicialista en su exposicion de motivos, que
desde su oOptica justifica el cambio legislativo fueron las siguientes:

e El derecho humano a la salud consagrado en el articulo 4 de la Constitucj
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

e El Decreto de fecha 22 de diciembre de 2020 que reformé la Ley General de
Salud, donde se incorpora la cirugia bariatrica como tratamiento de la obesidad
mérbida y sus comorbilidades.

e El tratamiento quirdrgico de la obesidad es una opcién segura y efectiva para
combatir dicha enfermedad.

e “Se considera necesario armonizar la Ley de Salud Piablica del Estado, a fin de que
acorde a la Ley General, se prevea la posibilidad de integrar la cirugia baridtrica como
tratamiento de la obesidad morbida y sus comorbilidades; ...”

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

\ poe
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Articulo 144 Novies.- Las instituciones publicas que forman parte del Sistema
Estatal de Salud podran integrar la cirugia baridtrica como tratamiento de la
obesidad modrbida y sus comorbilidades, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables. Los candidatos a cirugia baridtrica deberan cumplir con los
criterios de seleccién, de acuerdo a las normas y protocolos de salud en la materia.

Las instituciones de salud publica y privada, asi como los establecimientos

autorizados que practiquen la cirugia baridtrica, procurardn contar con la

infraestructura multidisciplinaria adecuada para dichos procedimientos de alta

complejidad, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.
TRANSITORIOS

Primero. Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente al de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo. El Ejecutivo del Estado, contard con un plazo no mayor a 180 dias para
emitir las disposiciones juridicas que se deriven del presente Decreto.

Tercero. Las acciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y entidades de
la Administracién Pudblica Estatal, para dar cumplimiento a lo dispuesto por el
presente Decreto, se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado para el presente
ejercicio fiscal y los subsecuentes.

2. Cierto es como lo sefialé la inicialista que, el 22 de diciembre de 2020, se publi
el Diario Oficial de la Federacion, una importante reforma a la Ley General de Sal
materia de prevencion al sobrepeso, obesidad y trastornos de la conducta alimentaffa.
Dicha reforma hoy sirve como marco de referencia para la autora en el proyecto
legislativo que nos ocupa, en tal virtud, resulta indispensable analizar su contenido y
alcance:

DECRETO pora que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley General d;galud,_ﬁéra prevenir'.;lisdb'l;epe'sb: |
la obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria
Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Republica.

ANDRES MANUEL LOPEZ OBRADOR, Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, a sus habitantes sabed:
Que el Honorable Congreso de la Unién, se ha servido dirigirme el siguiente
DECRETO

"EL CONGRESO GENERAL DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, DECRETA:

| SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSIC_IQ{NES_ DE LA LEY GENERAL DE SALUD, PARA PREVENIR EL SOBREPESO, LA |

\
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_EBESIDAD Y LOS TRASTORNOS DE_“A—CONDUCTA ALIMENTARIA. ]

Articulo Unico.- Se reforma la fraccién Xl Bis del articulo 70.; y se adicionan los articulos 272 Bis 4, 272 Bis 5y 272 Bis 6 a la
Ley General de Salud, para quedar como sigue:

Articulo 70. ...

l.aXll. ...
Xlll Bis. Promover e impulsar programas y campafias de informacion sobre los buenos habitos alimenticios, una buena
nutricién y la activacién fisica para contrarrestar el sobrepeso, la obesidad y los trastornos de la conducta alimentaria;

XIV.y XV. ...

Articulo 272 Bis 4.- Las instituciones publicas que forman parte del Sistema Nacional de Salud podran integrar la cirugia
baridtrica como tratamiento de la obesidad mérbida y sus comorbilidades, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables.

Los candidatos a cirugia bariatrica deberan cumplir con los criterios de seleccién, de acuerdo a las normas y protocolos de
salud en la materia.

Articulo 272 Bis 5.- Las instituciones de salud publica y privada, asi como los establecimientos autorizados que practiquen la
cirugia baridtrica, procuraran contar con la infraestructura multidisciplinaria adecuada para dichos procedimientos de alta
complejidad, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 272 Bis 6.- Los establecimientos que presten servicios que ofrezcan cirugia baritrica, sin apego a lo dispuesto en la
presente Ley y en las disposiciones juridicas aplicables, seran sancionados en términos del articulo 420 de Ia presente Ley.

Transitorios
Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario Oficial de la Federacién.

Segundo.- La Secretaria de Salud contara con un plazo no mayor a 180 dias para emitir las disposiciones juridicas que se
deriven del presente Decreto.

Tercero.- Las acciones que, en su caso, deban realizar las dependencias y entidades de la Administracién Publica Federal, 94
dar cumplimiento a lo dispuesto por el presente Decreto, se cubrirdn con cargo al presupuesto autorizado para el presbnti
ejercicio fiscal y los subsecuentes.

Ciudad de México, a 4 de noviembre de 2020.- Dip. Dulce Maria Sauri Riancho, Presidenta.- Sen. Oscar Eduardo Ran‘é
Aguilar, Presidente.- Dip. Maria Guadalupe Dfaz Avilez, Secretaria.- Sen. Lilia Margarita Valdez Martinez, Secretaria.- Rubricas.”

En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccién | del Articulo 89 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y
para su debida publicacién y observancia, expido el presente Decreto en la Residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la
Ciudad de México, a 21 de diciembre de 2020.- Andrés Manuel Lépez Obrador.- Ribrica.- La Secretaria de Gobernacién, Dra.
Olga Maria del Carmen Sdnchez Cordero Davila.- Rubrica.

Si bien es cierto, las disposiciones de la Ley General de Salud, goza de la categoria de
Ley Suprema conforme al principio de supremacia constitucional previsto en el articulo
133 de nuestra Carta Magna? como también en el siguiente criterio emanado del Pleno
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

2 Articulo 133. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella y todos los tratados que
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LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTiCULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de
establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en
que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unidn". En este sentido, debe
entenderse que las leyes del Congreso de la Unidn a las que se refiere el articulo
constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan
las atribuciones conferidas a determinados drganos con el objeto de trascender
Gnicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas
que pueden incidir vdlidamente en todos los drdenes juridicos parciales que integran
al Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a
las cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constituciéon ha renunciado
expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades
politicas que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcién al
principio establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son
emitidas motu proprio por el Congreso de la Unién, sino que tienen su origen en
cldusulas constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez
promulgadas y publicadas, deberdn ser aplicadas por las autoridades federales,
locales, del Distrito Federal y municipales.

Tesis: P. Semanario Judicial de la Federacién y Novena Epoca Registro digital; 172739
VI1/2007 su Gaceta
Pleno Tomo XXV, Abril de 2007 Pag.5 Aislada (Constitucional) ™

También resulta cierto que las disposiciones incorporadas a la Ley General de Salud
(articulos 7, Articulo 272 Bis 4, Articulo 272 Bis 5, Articulo 272 Bis 6) con motivo del Decreto
publicado el 22 de diciembre de 2020 en el Diario Oficial de la Federacién, no
establecen una obligatoriedad para las entidades federativas su implementacion, sino
que en el marco de la concurrencia en materia de salud y de la propia construccién
gramatical, hace potestativo para las instituciones que conformen el Sistema Nacional
de Salud, el hecho que “podrdn integrar la cirugia baridtrica como tratamiento de la
obesidad mdrbida y sus comorbilidades, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables”.

estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién del
Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Unidn. Los jueces de cada entidad federativa se arreglaran a dicha
Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o
leyes de las entidades federativas.
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En tal virtud, estas Comisiones Unidas coinciden con la visién de la inicialista y hace
propio las consideraciones, motivos y argumentos vertidos por el legislador federal, en
cuanto a la incorporacién al marco positivo lo relativo a la cirugia bariatrica como
tratamiento en contra de la obesidad, tomando en consideracién que de acuerdo a
cifras y estadisticas oficiales, en nuestro pais, el 70% de los mexicanos padece
sobrepeso y casi una tercera parte sufre de obesidad, ademas, que esta enfermedad
se asocia principalmente con la diabetes, enfermedades cardiovasculares, trastornos
6seos y musculares como también con algunos tipos de cancer.

El derecho a la salud, se encuentra plenamente reconocido en la legislacion
internacional, asi como en nuestra Carta Magna, y es responsabilidad del Estado
Mexicano tutelar y garantizar este derecho bajo el principio de progresividad:

DERECHO A LA SALUD. IMPONE AL ESTADO LAS OBLIGACIONES DE GARANTIZAR QUE
SEA EJERCIDO SIN DISCRIMINACION ALGUNA Y DE ADOPTAR MEDIDAS PARA SU
PLENA REALIZACION.

Del articulo 4o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, segun el
cual toda persona tiene derecho a la salud, derivan una serie de estandares juridicos
de gran relevancia. El Estado Mexicano ha suscrito convenios internacionales que
muestran el consenso internacional en torno a la importancia de garantizar al mas alto
nivel ciertas pretensiones relacionadas con el disfrute de este derecho, y existen
documentos que esclarecen su contenido y alcance juridico minimo consensuado. Asi,
la Observacién General nimero 14 del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas, por ejemplo, dispone que

derecho a la salud garantiza pretensiones en términos de disponibilidad, accesibilidad,
no discriminacién, aceptabilidad y calidad de los servicios de salud y refiere que lgs
poderes publicos tienen obligaciones de respeto, proteccion y cumplimiento en
relacién con él. Algunas de estas obligaciones son de cumplimiento inmediato y otras
de progresivo, lo cual otorga relevancia normativa a los avances y retrocesos en el
nivel de goce del derecho. Como destacan los pérrafos 30 y siguientes de la
Observacion citada, aunque el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales prevé la aplicacion progresiva y reconoce los obstéculos que representa la
limitacién de los recursos disponibles, también impone a los Estados obligaciones de
efecto inmediato, como por ejemplo las de garantizar que el derecho a la salud sea
ejercido sin discriminacién alguna y de adoptar medidas para su plena realizacion, que
deben ser deliberadas y concretas. Como subraya la Observacion, la realizacién
progresiva del derecho a la salud a lo largo de un determinado periodo no priva de
contenido significativo a las obligaciones de los Estados, sino que les impone el deber
concreto y constante de avanzar lo fnas expedita y eficazmente posible hacia su plena
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realizacion. Al igual que ocurre con los demds derechos enunciados en el Pacto
referido, continda el parrafo 32 de la Observacidn citada, existe una fuerte presuncién
de que no son permisibles las medidas regresivas adoptadas en relacién con el derecho

a la salud.
Tesis: P. Semanario Judicial de la Federacién y Novena Epoca Registro digital: 161333
XVi/2011 su Gaceta :
Pleno Agosto de 2011, Tomo XXXIV Pag. 29 Aislada (Constitucional)

SALUD. DERECHO AL NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE COMPRENDER
OBLIGACIONES INMEDIATAS, COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRESIVO.

El articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
prevé obligaciones de contenido y de resultado; aquéllas, de cardcter inmediato, se
refieren a que los derechos se ejerciten sin discriminacion y a que el Estado adopte
dentro de un plazo breve medidas deliberadas, concretas y orientadas a satisfacer las
obligaciones convencionales, mientras que las de resultado o mediatas, se relacionan
con el principio de progresividad, el cual debe analizarse a la luz de un dispositivo de
flexibilidad que refleje las realidades del mundo y las dificultades que implica para cada
pais asegurar la plena efectividad de los derechos econémicos, sociales y culturales. En
esa ldégica, teniendo como referente el derecho de toda persona al disfrute del mas
alto nivel posible de salud fisica y mental contenido en el articulo 12 del citado Pacto,
se impone al Estado Mexicano, por una parte, la obligacién inmediata de asegurar a las
personas, al menos, un nivel esencial del derecho a la salud y, por otra, una de
cumplimiento progresivo, consistente en lograr su pleno ejercicio por todos los medios
apropiados, hasta el maximo de los recursos de que disponga. De ahi que se
configurard una violacion directa a las obligaciones del Pacto cuando, entre otra
cuestiones, el Estado Mexicano no adopte medidas apropiadas de caracter legislativ
administrativo, presupuestario, judicial o de otra indole, para dar plena efectividad
derecho indicado.

Tesis: 2a. Semanario Judicial de la Federaciény Décima Epoca Registro digital; 2007938
CVIi/2014 (10a.) : su Gaceta ;
Segunda Sala Libro 12, Noviembre de 2014, Tomo | Pag. 1192 Aislada (Constitucional)

El sistema juridico mexicano se encuentra cimentado en el contenido de! articulo 1 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual representa el respeto,
proteccion, garantia y satisfaccion de los derechos humanos, ademas de la prohibicién
expresa de cualquier tipo de discriminacion:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales

\
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de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién,
cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que esta Constitucién establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

Esta prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexicanos. Los esclavos del
extranjero que entren al territorio nacional alcanzaran, por este solo hecho, su libertad
y la proteccion de las leyes.

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género,
la edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contr
la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos vy libertadds
de las personas.

De manera paralela, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, en su articulo 7 establece que, “El Estado de Baja California acata plenamente y
asegura a todos sus habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como las garantias para su proteccién, y los demds derechos que
reconoce esta Constitucion, cuyo ejercicio no podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los
casos y bajo las condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos”.

En orden de lo anterior, resulta claro que, de acuerdo al precitado articulo
Constitucional, todas las autoridades publicas (lo que no excluye a este Poder
Legislativo) “tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. En consecuencia, el estado deberd prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, e los términos que establezca la ley”, en consecuencia,

A\
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en acatamiento al mandato directo que hace nuestro maximo ordenamiento legal y en
proteccion de la progresividad de los derechos humanos de todas las personas, estas
Dictaminadoras declaran juridicamente procedente la reforma que nos ocupa.

3. En fecha 16 de enero de 2023, la Presidencia de las Comisiones Unidas de Salud y
de Hacienda y Presupuesto, recibié ADENDA suscrita por la Diputada Inicialista, donde
refiere esencialmente que, derivado de un minucioso proceso de revisién al proyecto
legislativo original, encontré la necesidad de modificar y clarificar el régimen transitorio
propuesto de origen en la iniciativa de mérito, “..con la finalidad de precisar que las
erogaciones que deban efectuar las Instituciones de alud para la realizacién de cirugias
baridtricas, se sujetardn a los recursos presupuestales aprobados para esos fines, asi como al
cumplimiento de las condiciones previstas en las disposiciones normativas, lineamientos,
acuerdos y politicas que determine la autoridad federal de salud en esa materia.”, arribando la
inicialista a la conclusion de que, es necesario realizar diversas adecuaciones al
resolutivo del proyecto legislativo inicial respecto del régimen transitorio, cambios que
se precisan en el escrito de cuenta y que son presentados a estas Comisiones Unidas
en términos de lo establecido en el articulo 118 de la Ley Organica del Poder
Legislativo.

En mérito de lo anterior, por ser el momento procesal oportuno para ello, estas
Comisiones Unidas proceden a valorar el nuevo texto aportado por la inicialista,
prescindiendo deliberadamente del primero, pues ha quedado fehacientemente
expresada la voluntad de la inicialista por sustituir un modelo legislativo por otro.

Asi, el nuevo resolutivo que propone la autora al apartado transitorio de la iniciati
mérito y que es analizado por esta Dictaminadora es el siguiente:

PRIMERO.- La adicién del articulo 144 Novies, en los términos de la iniciativa
primigenia.

SEGUNDO.- Los articulos transitorios de la reforma seran en los términos siguientes:
Articulos Transitorios:

Primero.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Segundo.- Las erogaciones que deban efectuar las Instituciones de Salud Publica,
para la realizacion de cirugias bariatricas, se sujetaran a los recursos presupuestales
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que el Congreso del Estado apruebe para esos fines, asi como al cumplimiento de
las condiciones previstas en las disposiciones normativas, lineamientos, acuerdos y
politicas que determine la autoridad federal de salud en esa materia.

Al respecto, estas Comisiones Unidas coinciden plenamente con el resolutivo
propuesto por la autora, pues de un analisis objetivo y pormenorizado al mismo, se
advierte objetivamente que los cambios propuestos al régimen transitorio facilitan la
instrumentacion efectiva y la realizacion de los procedimientos quirtirgicos que
involucra el proyecto de mérito (cirugias bariatricas), optimizando dichas disposiciones
para que las instituciones de salud publica estén en posibilidades de realizar los
mismos, cuando las condiciones presupuestarias y la normatividad interna lo permitan.

4. El presente Dictamen cubrié el principio de exhaustividad del estudio, en virtud que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por
la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos
en el presente estudio, se advierte que el texto propuesto por la inicialista resulta
acorde a derecho, no se contrapone con ninguna disposicion de orden federal o local,
no contraviene el interés publico y existe simetria entre el diagnéstico presentado en la
exposiciéon de motivos y los valores juridicos y axiolégicos que se pretenden tutela

la reforma, lo que hace a la misma juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

No se advierte la necesidad de realizar modificaciones al texto originalmente propuesto.

VIl. Régimen Transitorio.

El apartado transitorio sera modificado al tenor de las consideraciones vertidas en el
Considerando 3 del presente Dictamen.

VIil. Impacto Regulatorio.
No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.
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Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de las Comisiones
Unidas de Salud y Hacienda y Presupuesto, sometemos a la consideracion de esta
Asamblea el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la adicion de un articulo 144 Novies, a la Ley de Salud Publica para
el Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 144 NOVIES.- Las instituciones publicas que forman parte del Sistema
Estatal de Salud podran integrar la cirugia baridtrica como tratamiento de la obesidad
mérbida y sus comorbilidades, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables. Los candidatos a cirugia bariatrica deberan cumplir con los criterios de
seleccion, de acuerdo a las normas y protocolos de salud en la materia.

Las instituciones de salud publica y privada, asi como los establecimientos autorizados
que practiquen la cirugia bariatrica, procurardn contar con la infraestructura
multidisciplinaria adecuada para dichos procedimientos de alta complejidad, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables.

TRANSITORIOS

Primero.- Las presentes reformas entraran en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

Segundo.- Las erogaciones que deban efectuar las Instituciones de Salud Publica,
para la realizacion de cirugias bariatricas, se sujetardn a los recursos presupuestale
que el Congreso del Estado apruebe para esos fines, asi como al cumplimiento de
las condiciones previstas en las disposiciones normativas, lineamientos, acuerdos y
politicas que determine la autoridad federal de salud en esa materia.

Dado en sesion de trabajo a los 13 dias del mes de febrero del afio 2023.
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“2023, Ao de la Concienciacién sobre las personas con Trastorno del Espectro Autista”.

DIP. MARIA MONSERRAT
RODRIGUEZ LORENZO
PRESIDENTA

COMISIONES UNIDAS
POR LA COMISION DE SALUD
__DICTAMENNo.1

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
SECRETARIO

DIP. SANTA ALEJANDRINA
CORRAL QUINTERO
VOCAL
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