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DIRECCION DE PROCESOS PARLAMENTARIOS

DICTAMEN No. 04 DE LA COMISION DE DESARROLLO ECONOMICO Y COMERCIO
BINACIONAL, RESPECTO A INICIATIVA QUE REFORMA LA LEY DE FOMENTO A
LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO PARA EL ESTADO DE BAJA
CALIFORNIA.

HONORABLE ASANMBLEA:

A la Comision de Desarrollo Econémico y Comercio Binacional, le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, Iniciativa de reforma a la Ley de Fomento
a la Competitividad y Desarrollo Econdémico del Estado de Baja California, presentada
por la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, por lo que sometemos a consideracion de
esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55, 56 fraccion VI, 57 y
122 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision desarrollé sus trabajos conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas
que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

ll. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicién de motivos” en el que se hace una transcripcion
de los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el
capitulo denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el

articulado propuesto. 7
AAPROBADO EN VOTAC |
NOMINAL CON ,q!a

pf

VOTOS A FAVOR "
e

VOTOS EN CONTR
L, ABSTENCIONES




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA DESARROLLO ECONOMICO
XXIV LEGISLATURA Y COMERCIO BINACIONAL

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacion” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56, 57, 60 inciso a), 90, 122,
123, 124 y demas relativos y aplicables de Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Baja California, esta Comisién de Desarrollo Econodmico y Comercio Binacional, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en gjercicio de sus funciones se
avoco al analisis, discusion y valoracion de la propuesta referida en el apartado siguiente.
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Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 18 de abril de 2022, la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, del Grupo
Parlamentario del Partido Movimiento Ciudadano, presentoé ante la Oficialia de Partes de
esta Soberania, la iniciativa de reforma a los articulos 9, 31 y 44 de la Ley de Fomento a
la Competitividad y Desarrollo Economico para el Estado de Baja California.

2. La Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo, de conformidad con lo
establecido por el articulo 50 fraccion Il inciso f de la Ley Organica del Poder Legislativo
del Estado de Baja California, dio curso legal a la iniciativa mencionada.

3. En fecha 26 de abril de 2022, se recibio en la Direccion Consultoria Legislativa, oficio
CDEYCB-74-22-04-2022, signado por la Presidenta de la Comision de Desarrollo
Econémico y Comercio Binacional, mediante el cual remitieron la iniciativa sefalada en
el numeral 1 de este apartado.

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones Il, Il y IV de nuestra Ley Interior,
procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.
A. Exposicion de motivos.

Senala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

La pretension legislativa de la presente iniciativa consiste en fortalecer los mecanismos
y criterios de fomento a la competitividad de las MIPYMES, incluidos estimulos de
gestion para la regularizacion de empresas y fomento de contrataciones por el sector
publico.

La asesoria y orientacion para regularizacion de empresas

Segun los datos del Sistema de Cuentas Nacionales de México del Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI), particularmente la medicion de la economia informal
con datos actualizados a diciembre de 2021, la participacion de la economia informal
en el Producto Interno Bruto (PIB) ha decaido paulatinamente. Sin embargo, al aho

2020, el peso relativo de la participacion de la economia informal en el PIB representa
un 21.9%. ‘
3
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Para los empresarios que luchan cotidianamente para mantener y desarrollar sus
negocios, contar con una empresa operando regularmente puede representar un reto
enorme. A pesar de ello, muchos propietarios de micro, pequefias y medianas
empresas lo logran mientras otros contintan en el intento.

Cada dia es mayor la carga administrativa y el abanico de obligaciones que el
microempresario debe someterse a su cumplimiento. El compliance penal, fiscal,
laboral, ambiental, de proteccidn civil, entre otras tantas regulaciones administrativas,
tanto federales, estatales como municipales, suelen ser obsticulos para que un
empresario sea, ya no competitivo, sino al menos regular en la operacidn de su
negocio.

Estas titanicas responsabilidades frente a las autoridades y frente a la sociedad pueden
resultar abrumadoras para un emprendedor. A pesar de ello, el espiritu del
microempresario por sobrevivir y trascender es perseverante. Y aun cuando algunos
gozan de la irregularidad y del incumplimiento, también existen muchos negocios
cuyos propietarios ansian alcanzar |la formalidad de su empresa, solamente requieren
la orientacion y asesoria necesaria para regularizar su situacion.

Entre los diversos beneficios que se tienen al contar con un negocio regular se
encuentran:

* La constitucion legal y formal de la empresa;

* La creacion de un patrimonio propio de la empresa, lo cual le permite la contratacion
de créditos (financiamientos) y arrendamientos de bienes muebles e inmuebles
necesarios para el negocio;

* La mejora continua de los productos y/o servicios de la empresa, gracias a una
formalidad que facilita la automatizacion de sus procesos y un crecimiento mas facil;
* La expedicion de facturas y la regularizacion de su situacién fiscal que le permite a la
empresa transmitir mayor seguridad y confianza a sus clientes;

* La participacion del empresario en diversas convocatorias de apoyos econdmicos
otorgados por los diversos 6rdenes de gobierno, asi como el acceso a otro tipo de
estimulos fiscales, y no fiscales (coma los de gestion y los de mercado).

Por los motivos expuestos, se considera indispensable que se reforme el inciso a) de la
fraccién | del articulo 9, para adicionar un numeral 7 en el cual se prevea, dentro del
catdlogo de estimulos no fiscales de gestion, aquellos relativos a la asesoria y
orientacion en los actos y tramites, en favor de los empresarios, para la regularizacion
de sus negocios. Para ello, el Ejecutivo Estatal debera emitir y publicar Programas de
Regularizacion mediante los cuales se otorgue dicha asesoria y orientacion.




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA DESARROLLO ECONOMICO

XXIV. LEGISLATURA Y COMERCIO BINACIONAL

Aunado a ello, se propone que se reforme el primer parrafo del articulo 44 de la misma
ley a efecto de que se incluya a las dependencias y entidades municipales en las
acciones de coordinacion que realice la Secretaria de Economia e Innovacion del
Ejecutivo Estatal, para la planeacion y ejecucion de la politica de desarrollo de la
MIPYMES.

El Consejo Estatal para la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa
El 30 de diciembre del 2002, se publicé en el Diario Oficial de la Federacidn, la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, cuyo
objeto es:

Articulo 1.- La presente Ley tiene por objeto promover el desarrollo
economico nacional a través del fomento a la creacion de micro, pequefias
y medianas empresas y el apoyo para su viabilidad, productividad,
competitividad y sustentabilidad. Asimismo incrementar su participacion en
los mercados, en un marco de crecientes encadenamientos productivos que
generen mayor valor agregado nacional.

Lo anterior, con la finalidad de fomentar el empleo y el bienestar social y
economico de todos los participantes en la micro, pequefia y mediana
empresa.

La Ley es de observancia general en toda la RepUblica y sus disposiciones son
de orden publico.

En el articulo 4 de dicho ordenamiento, se establecen los objetivos de la referida Ley.
Entre estos objetivos, el inciso b) de la fraccion | de dicho numeral prevé aquel relativo
a establecer "Las bases para la planeacion y ejecucion de las actividades encaminadas
al desarrollo de las MIPYMES en el marco de esta Ley". Cabe sefialar que, por su parte,
el Capitulo IV establece la existencia y operacién de un Consejo Nacional para la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

El Capitulo V, ademds, regula la existencia de los Consejos Estatales para la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. El articulo 23 de esta ley
prevé que el Consejo Estatal estudiara y propondra en el ambito regional, estatal y
municipal, las medidas de apoyo para el desarrollo de la competitividad de las
MIPYMES, a través del analisis de las propuestas surgidas del sector publico y de los
Sectores (privado, social y de conocimiento).

(SN
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Ahora bien, la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econdmico para el
Estado de Baja California se publicé en el Periddico Oficial del Estado el 10 de junio de
2005, casi un afio y medio después de |a Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa {diciembre de 2002) expedida por el Congreso
de la Union.

A pesar de que la ley estatal regula diversos aspectos relacionados con las MIPYMES,
es omisa en establecer un Consejo Estatal para la Competitividad de la Micro, Pequefia
y Mediana Empresa, como lo mandata la ley federal.

Cabe mencionar que la ley estatal si prevé |a figura del Comité Consultivo de Fomento
a la Competitividad y Desarrollo Econdmico de Baja California, el cual, conforme al
articulo 31 de la ley local, es un drgano consultivo en materia de fomento a la
competitividad, desarrollo econédmico, mejora regulatoria, estimulos y encargado de
la Politica de Desarrollo Empresarial (PDE). Sin embargo, esta PDE no es especifica de
las MIPYMES previstas en la ley.

El articulo 32 de la ley estatal configura la integracion de dicho Comité Consultivo,
donde ademas de los funcionarios del sector publico, se incluye la participacion del
sector privado y del sector del conocimiento (representantes de instituciones de
educacion superior). De igual forma, el Ultimo parrafo del referido numeral prevé la
posibilidad de contar con invitados permanentes, en donde se puede incluir la
participacién del sector social.

Es decir, del texto de la ley local, se aprecia que, en dicho ordenamiento, el legislador
fue omiso en crear el Consejo Estatal para la Competitividad de la Micro, Pequefa y
Mediana Empresa.

Sin embargo, junto con la creacion, por parte del Congreso de la Union, de la Ley para
el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa en
diciembre de 2002, también se publicaron sus disposiciones transitorias. Entre ellas, se
encuentra el articulo transitorio sexto, el cual estipula lo siguiente:

Articulo Sexto.- En las Entidades Federativas o en el caso del Distrito
Federal, que exista algln consejo con caracteristicas similares a un Consejo
Estatal, podran asumir el caracter de estos llevando a cabo el objeto y las
funciones establecidas en esta Ley, realizando las adecuaciones legales
correspondientes.
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Puesto que el Comité Consultivo de Fomento a la Competitividad y Desarrollo
Economico de Baja California cuenta con una integracion y funciones similares a la
prevista por la ley federal referida para los Consejos Estatales, el articulo sexto
transitorio permite que el Comité Consultivo previsto por la ley local asuma el objeto
y las funciones del Consejo Estatal para la Competitividad de las MIPYME, previa
realizacion de las adecuaciones correspondientes.

Por tal motivo, se propone que se reforme el articulo 31 de la ley local, estipulando asi
que dicho Comité Consultivo asumira el objeto y las funciones previstas por la ley
federal para el Consejo Estatal.

Promocidon de las contrataciones de MIPYME por las Dependencias y Entidades
Paraestatales y Municipales

Del texto de la fraccion IX del articulo 10 de la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, se desprende que la
planeacion y ejecucion de las politicas y acciones de fomento para la competitividad
de las MIPYMES debe atender al criterio relativo a promover que las dependencias y
entidades de la Administracion Publica Federal y sus delegaciones en las entidades
federativas realicen la planeacion de sus adquisiciones de bienes, contrataciones de
servicios y realizacion de obra publica para destinarlas a las MIPYMES de manera
gradual, hasta alcanzar un minimo del 35%.

De manera correlativa, el articulo quinto transitorio del mismo decreto por el cual se
creo la ley federal en comento prevé un mecanismo paulatino para la implementacion
de la promocidn de las contrataciones de las MIPYME, por parte de las dependencias
y entidades de la Administracion Plblica Federal, hasta alcanzar el 35% previsto.

Articulo Quinto.- Para efectos de lo dispuesto en la fraccion IX del articulo
10 de esta Ley, la gradualidad en las asignaciones que con respecto de la
totalidad de las adquisiciones y arrendamientos de bienes y servicios, asi
como de obra publica que realicen las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal a las MIPYMES, deberan sujetarse a los
siguientes plazas y porcentajes como minimo:

I. Se establece un plazo de dos afios contados a partir de la entrada en vigor
de la presente Ley, a efecto de que se destine el 10%, y
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IIl. Concluido el plazo a que se refiere la fraccion | del presente articulo, la
Secretarfa revisara la gradualidad de referencia para los siguientes cuatro
afios, a fin de que fenecido este término se alcance el porcentaje del 35%.

Se propone reformar el articulo 44 de la Ley de Fomento a la Competitividad vy
Desarrollo Econdmico para el Estado de Baja California, con la finalidad de establecer
un criterio igual de contratacion de al menos el 35% a favor de las MIPYME, tanto por
las dependencias y entidades de la administracion pulblica estatal como las
municipales. Asimismo, se propone un esguema similar en un articulo transitorio
correlativo.

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO DEL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

Articulo 9.- Los Estimulos que se otorguen Articulo 9.- (...)
conforme a las disposiciones de esta Ley
seran:

I.- No Fiscales. [-(...)
)

a) De Gestion. Que consistird en la | @)
intervencion de la Secretaria ante instancias
Federales, Estatales y Municipales para: i

1. Coadyuvar en la gestion de 1.(.)
tramites para la constitucidn, establecimiento
y funcionamiento de actividades
empresariales, y

2. La obtencién de asesoria para la | 2. (...)
solucion de las problematicas que inhiben la
competitividad de las Empresas y afecten su
operacion.

b) De Desarrollo Empresarial. Que
consistira en apoyos directos a las MIPYMES a b) (...)
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través de los de fomento

enfocados a la:

programas

1. Formacion de emprendedores;

2. Capacitacion y adiestramiento;

3. Consultoria especializada;

4. Acceso al financiamiento;

5. Articulacién de los programas,
instrumentos, productos, herramientas vy
acciones para elevar su competitividad, y

6. Informacion estadistica, sectorial
y economica para la toma de decisiones.

¢) De Acceso a Mercados. Que
consistird en la intervencion de la Secretaria
en coordinacion con las instancias
competentes, para estimular la participacion
de Empresas, especialmente de MIPYMES, en
los mercados externos, mediante las
siguientes acciones:

1. Apoyar mediante asistencia técnica
a las Empresas que cuenten con potencial
exportador;

2. Apoyar la participacion de Empresas

en ferias y eventos nacionales e

s [}

2. (...)

de
productos,

5. Articulacion los  programas,

instrumentos, herramientas vy
acciones para elevar su competitividad;
sectorial

6. Informacion estadistica,

y |
econdmica para la toma de decisiones, y

7. Asesoria y orientacion en los actos vy

tramites para la regularizacion de las
empresas, conforme a los programas de
regularizacién de empresas que para ello

emita el Ejecutivo del Estado. |

c) (...

s S




PODER LECISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA DESARROLLO ECONOMICO

Y COMERCIO BINACIONAL

XXIV LEGISLATURA

internacionales para promocionar productos,
¥

3. Establecer programas especificos
por sectores y grupos de Empresas para
promaver exportaciones.

d) De Infraestructura Publica. Que
consistira en la canalizacion de recursos del
FOINFRA, para el apoyo en la realizacion de
obras de infraestructura publica que faciliten
el establecimiento y funcionamiento de las
Empresas.

Il.- Fiscales. Los previstos en las () ‘
disposiciones fiscales aplicables. S '
Articulo 31.- El Comité es un odrgano | Articulo 31.- (... )

consultivo en materia de fomento a la

competitividad, desarrollo econdmico,
mejora regulatoria, estimulos y encargado de
la PDE, contando para tal efecto con las

atribuciones a que se refiere la presente Ley.

El Comité asumira el caracter y llevara acabo
el objeto y las funciones establecidas al
Consejo Estatal para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia vy
Mediana Empresa, previsto en el Capitulo V
Desarrollo de la

de la Ley para el

Competitividad de la Micro, Pequefia y

Mediana Empresa.

Articulo 44.- Para la planeacion y ejecucion de
la politica de desarrollo para la competitividad
de las MIPYMES, |la Secretaria en coordinacion
con las entidades y dependencias estatales
que corresponda, deberd atender los
siguientes criterios:

Articulo 44.- Para la planeacion y ejecucién de
la politica de desarrollo para la competitividad
de las MIPYMES, la Secretaria en coordinacion
con las entidades y dependencias estatales y
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I. Propiciar la participacion y toma de
decisiones de los Municipios y respetar los
lineamientos de la politica nacional en Ia
materia;

Il. Procurar esquemas de apoyo a las
MIPYMES a través de la concurrencia de
recursos de la Federacion, del Estado y de los
Municipios, asi como de los sectores privado,
social y del conocimiento;

lll. Enfocar los esfuerzos de acuerdo con las
necesidades, el potencial y las vocaciones
regionales y municipales;

IV. Contener objetivos a corto, mediano y
largo plazo;

V. Contener propuestas de mejora vy
simplificacion normativa en materia de
desarrollo y apoyo a las MIPYMES;

VI. Enfocar estrategias y proyectos de
modernizacién, innovacién y desarrollo
tecnolégico para las MIPYMES;

VII. Propiciar nuevos instrumentos de apoyo a
las MIPYMES considerando las tendencias
internacionales y el comportamiento de las
entidades federativas; y

VIIl. Contar con mecanismos de medicion de
avances para evaluar el impacto de las
politicas de apoyo a las MIPYMES.

atender los siguientes criterios:

Lo(..)

municipales que corresponda, deberéw
l
|
|

I1(...)

Vi {.i:)

VI(...) e

VII. Propiciar nuevos instrumentos de apoyo a

las MIPYMES considerando las tendencias
internacionales y el comportamiento de las |
entidades federativas;

VIIl. Contar con mecanismos de medicion de

avances para evaluar el impacto de las
politicas de apoyo a las MIPYMES; v, ‘
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IX. Promover que las dependencias T,
entidades de la Administracion Publica
Estatal y Municipal realicen la planeacién de
sus adquisiciones de bienes, contratacion de
servicios y realizacion de obra publica para i
destinarlas a las MIPYMES de manera
gradual, hasta alcanzar un minimo del 35%,
conforme a la normativa aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en |
vigor a partir del dia siguiente de su |
publicacion en el Periédico Oficial del Estado. |

SEGUNDO.- Para efectos de los programas de
regularizacion de empresas previstos en el |
presente decreto, el Ejecutivo del Estado
podra celebrar convenios de colaboracidn
administrativa con los Ayuntamientos para
otorgar  asesoria y orientacion  en:
cumplimiento de obligaciones en materia
tributaria, ambiental, proteccion civil, del
trabajo, entre otras relativas a las empresas.

TERCERO.- Para efectos de lo dispuesto en la
fraccion IX del articulo 44 de esta Ley, la
gradualidad en las asignaciones que con
respecto de la totalidad de las adquisiciones y
arrendamientos de bienes y servicios, asi
como de obra publica que realicen las
dependencias y entidades de la
Administracién Publica Estatal y Municipales a
las  MIPYMES, deberan sujetarse a los
siguientes plazosy porcentajes como minimo:
l. Se establece un plazo de dos afios contados
a partir de la entrada en vigor de la presente
Ley, a efecto de que se destine el 10%, y
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Il. Concluido el plazo a que se refiere la
fraccion | del presente articulo, la Secretaria
revisara la gradualidad de referencia para los
siguientes cuatro afos, a fin de que fenecido |
este término se alcance el porcentaje del 35%. ;

Con el proposito de clarificar ain mas la pretension legislativa, presentamos la siguiente,
Tablo indicativa que describe de manera concreta la intencién de los legisladores:

INICIALISTA

Ruvalcaba

PROPUESTA

Diputada Daylin Garcia { Reforma los articulos 9, 31y 44

' de la Ley de Fomento a la
Competitividad y Desarrollo
Economico para el Estado de
Baja California.

OBJETIVO
Se. busca  fortalecer los |
mecanismos y criterios de
fomento a la competitividad de
las MIPYMES, incluidos |
estimulos de gestion para
regularizar empresas y fomentar
su contratacion por el sector
publico.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el
marco juridico convencional, constitucional y el legal de la materia. La propuesta se
sujetd a un analisis objetivo considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza
de ley debe ser sujeta a una cuestiéon de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncién de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados.
En consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del
gobernado que las que resulten indispensables para la consecucién de un fin

;9?{
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4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion
gramatical de la porcion normativa estd efectivamente encaminada al
cumplimiento del fin trascedente enunciado por el legislador en su exposicion de
motivos.

El punto de partida de este estudio de orden constitucional es y debe ser, la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 1 establece:

Articulo 1. (...)

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

En lo que toca al articulo 39 de la misma sefala que, la soberania del pueblo reside
esencial y originalmente en el pueblo, y que este tiene en todo momento el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene
en todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra
Republica representativa estd compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo
concerniente a su régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segun los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce
su soberania por medio de los Poderes de la Unién y por lo de los Estados y la Ciudad
de Mexico, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
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Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningln caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los
casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo
que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucion Federal y las particulares de cada Estado y de la Ciudad de
Mexico, las que en ninglin caso podran contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

[...]

Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal
establece con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Ledn, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

El articulo 25 de nuestra Constitucion Federal, senala claramente que corresponde al
Estado Mexicano, la rectoria del desarrollo econémico en un contexto democratico que
promueva la competitividad, el crecimiento econémico y el empleo a través de una
distribucion justa de los ingresos, permitiendo pleno ejercicio de las libertades de todos
los individuos y grupos sociales:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su
régimen democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento
economico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza, permita el
pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales,
cuya seguridad protege esta Constitucion. La competitividad se entendera como el
conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico,
promoviendo la inversion y la generacién de empleo.

Por su parte, el articulo 116 de nuestro Constitucion Federal sefala que el poder publico
de los Estados se divide para su ejercicio en Ejecutivo, Legislativo y Judicial y que los
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poderes de los Estados se organizan conforme a la Constitucion de cada uno de ellos
con sujecién a las directrices que establece la Carta Magna.

Articulo 116. El poder publico de los estados se dividira, para su ejercicio, en Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, y no podrdn reunirse dos o mas de estos poderes en una sola
persona o corporacion, ni depositarse el legislativo en un solo individuo.

Los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada uno de
ellos, con sujecion a las siguientes normas:

[..]

Asimismo la base constitucional contenida en el articulo 123 dispone el derecho de toda
persona a un trabajo digno y socialmente util, para lo cual se promovera la creacion del
empleo.

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente util; al efecto,
se promoverén la creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la
ley.
[.]

En el ambito local, el articulo 4 de la Constitucidén Politica de nuestro Estado, sefiala con
toda puntualidad que Baja California es libre y soberano en todo lo concerniente a su
regimen interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Federal,
mientras que el numeral subsecuente (5) establece que todo poder publico dimana del
pueblo y se instituye para beneficio de este.

ARTICULO 4.- El Estado es Libre y Soberano en todo lo concerniente a su régimen
interior, sin mas limitaciones que las que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

ARTICULO 5.- Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de
éste.

En orden de lo anterior, el segundo parrafo del articulo 11 de la Constitucién Politica de
Baja California establece que el Gobierno del Estado se divide para su ejercicio en tres
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poderes: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, los cuales actlan separada y libremente, pero
cooperando en forma armonica a la realizacidon de los fines del Estado.

En el precitado articulo constitucional, pero en sus parrafos cuarto y quinto, refiere que
la rectoria econémica corresponde al Gobierno del Estado quien debe garantizar que sea
integral, sustentable, equitativa, promoviendo la inversion y la generacion de empleo:

ARTICULO 11.- (...)
(...)
()

Corresponde al Gobierno del Estado |a rectoria del desarrollo estatal, garantizando que
éste sea integral y sustentable, asegurando de manera simultanea, el crecimiento
econdmico, la equidad, la sustentabilidad ambiental y la competitividad.

La competitividad es el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor
crecimiento econdmico, promoviendo la inversion y la generacion de empleo.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 1, 2, 18, 25, 39, 40, 41, 43, 116 y 123 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a los articulos 4, 5, 11 y demas
relativos a la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo
que el analisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa sera atendido
en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

Esta Comision considera juridicamente procedente las propuestas de reformas
propuestas por la inicialista, en virtud de los siguientes argumentos:

1. La Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba presenta iniciativa de reforma a la Ley de
Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de Baja California,
la cual se puede sintetizar bajo las siguientes premisas de cambio:
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a) Se adiciona dentro del catalogo de estimulos no fiscales de Desarrollo Empresarial,
el apoyo en asesoria y orientacion en los actos y tramites para la regularizacion de las
empresas, conforme a los programas de regularizacion de empresa que emita el
Ejecutivo del Estado;

b) Atribuir de forma expresa la facultad del Comité Consultivo de Fomento a la
Competitividad y Desarrollo Economico de llevar acabo el objeto y funciones del Consejo
Estatal para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
que preve la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Peguefia y Mediana
Empresa.

c) Promover que las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
municipal realicen adquisiciones de bienes, contratacion de servicios y realizacion de
obra publica destinandolas a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MIPYMES) de
forma gradual hasta alcanzar un minimo del 35%.

Las principales razones que detall6 el inicialista en su exposicion de motivos, gue desde
su Optica justifica el cambio legislativo fueron las siguientes:

e |a carga administrativa y el abanico de obligaciones para el microempresario,
cada dia es mayor, y representa un obstaculo para ser competitivos; por esta
situacion se estima conveniente integrar en el catalogo de estimulos no fiscales
de Desarrollo Empresarial, el apoyo en asesoria y orientacion en los actos y
tramites para la regularizacion de las empresas, conforme a los programas de
regularizacion de empresa que emita el Ejecutivo del Estado.

o En el ano 2002 se publicd en el Diario Oficial de la Federacién, la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefa y Mediana Empresa, dentro
de su Capitulo V, regula los Consejos Estatales para la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, en su numeral 23 se dispone que el Consejo Estatal
estudiara y propondra en el ambito regional, estatal y municipal, las medidas de
apoyo para el desarrollo de la competitividad de las MIPYMES.

e Senala la inicialista que la legislacién vigente es omisa respecto de establecer un
Consejo Estatal en alcance a esa legislacién federal; asimismo que el Comité
Consultivo de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econdmico, no tiene una
Politica de Desarrollo Empresarial, especifica respecto de las MIPYMES.
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* La Ley para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana
Empresa dispone para el ambito federal una medida por la cual se desprende gue
la planeacion y ejecucion de las politicas y acciones de fomento para la
competitividad de las MIPYMES debe atender al criterio relativo a promover que
las dependencias de las entidades de la Administracion Publica Federal y sus
delegaciones en las entidades federativas realicen la planeacion de sus
adquisiciones de bienes, contrataciones de servicios y la realizacién de obra
publica para destinarlas a las MIPYMES de manera gradual, hasta alcanzar un
minimos del 35%, y tiene una disposicion transitoria que contiene un mecanismo
paulatino para alcanzar esa meta. La inicialista propone emular una disposicion
en lo local para generar un criterio similar en los ambitos estatal y municipal.

2. La Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de Baja
California, es un instrumento juridico eminentemente economico, que busca impulsar la
competitividad y el desarrollo econdmico en nuestro Estado, es decir, estéa dirigido a los
sectores productivos de |la entidad, y que si bien coexiste en nuestro orden normativo la
Ley de Fomento a la Proveeduria del Estado de Baja California, que también tiene por
objeto crear politicas publicas encaminadas a promover la competitividad y el desarrollo
economico sustentable a traveés de una Politica de Desarrollo Empresarial sustentada en
las vocaciones regionales, y de conformidad con la Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, esta Comision estima que la
propuesta de reforma es idonea para el ordenamiento en que se pretende incidir, ya que
si contiene una base normativa para desarrollar los planteamientos de la inicialista.

Esta Comision reconoce la relevancia de las micro, pequefias y medianas empresas
dentro del desarrollo econémico de nuestra entidad, después de los dos afios de
condiciones complejas derivadas de la pandemia, es importante ubicar las politicas
publicas que se estan desarrollando tanto a nivel nacional, como en el orden estatal,
respecto de este sector productivo, toda vez que hay que precisar gue el Gobierno del
Estado bajo la titularidad de Marina del Pilar Avila Olmeda, va iniciando sus funciones,
y que en diciembre de 2021 se creo la Secretaria de Economia e Innovacioén, y que el
mes de mayo de 2022 se publico el Plan Estatal de Desarrollo 2022-2027.

Dentro de la politica nacional, encontramos dentro del Plan Nacional de Desarrollo 2019-
2024 los principios rectores: Honradez y honestidad; No al gobierno rico con pueblo
pobre; Al margen de la ley, nada; por encima de la ley, nadie; Economia para el
bienestar; El mercado no sustituye al Estado; Por el bien de todos, primero lo
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pobres; No dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera; estos principios orientan las
politicas estratégicas a nivel nacional de la Secretaria de Economia y consiste
fundamentalmente en lograr que la dinamica de la actividad productiva genere bienestar
y justicia, y que la creacion de riqueza esté acomparnada de mecanismos para asegurar
que esta se distribuya a todos los segmentos de la poblacion.

Dentro del Programa Sectorial de Economia 2019-2024 se plasma un analisis y
problematica que tienen las micro, pequefias y medianas empresas:

El rezago en la innovacion, la limitada competencia en el mercado interno, la
baja productividad y dificultades de consolidacion de las MIPYMES, asi como la
disparidod economica entre regiones y sectores son cuatro problemdticas que han
inhibido el crecimiento economico de México.

El limitado acceso al financiamiento y las capacidades institucionales deficientes
para promover o propiciar inversiones en investigacion y desarrollo de nuevos
productos o procesos, asi como la desconfianza en el estado de derecho y la débil
vinculacion entre el sector educativo y productivo son causas asociadas ol rezago
en la innovacidén.

La baja productividad y consolidacion de MIPYMES nuevases otra
problemdtica relevante, entre cuyas causas se encuentra un insuficiente o
deficiente acceso al financiamiento. De acuerdo con la ENAPROCE 2018, 76.8% de
las PYMES y 92.4% de las micro empresas no tienen acceso a alguna fuente
de financiamiento.

La escasa especializacion de los personas y la deficiencia en las capacidades
empresariales abonan a la problematica relacionada con las MIPYMES, pues el
45.6% del personal ocupado en las micro empresas y el 47.7% en las PYMES tienen
escolaridad bdsica; ademds, se presenta una alta proporcién de MIPYMES (84.7%)
que no capacitan a su personal, y el 40.4% de las personas en las micro empresas
no realizan acciones de solucion cuando se presentan dificultades en el proceso de
produccion.

El bajo uso de tecnologias en las MIPYMES puede obstaculizar su eficiencia en la
prestacion de servicios. Resultados de la ENAPROCE 2018 muestran que 62.6% de
las micro empresas no usan equipo de computo y 60.3% no usan internet. De igual
forma, se presenta una limitada copacidad para la innovacion y
desarrollo tecnoldgico, asi como carencia en los servicios de telecomunicacion, todo
esto aumenta la brecha tecnoldgica entre las empresas.
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Por otro lado, 47.2% de las MIPYMES consideran que uno de los problemas mds
importantes que impiden el crecimiento de sus negocios se debe al exceso de
tramites e impuestos complejos, lo que como se menciond anteriormente no
favorece la competencia del mercado interno y el ambiente de negocios, ademas de
que fomenta la informalidad.

A nivel internacional, se reconoce que las MIPYMES tienen gran potencial para
impulsar el crecimiento con una mejor diseminacion de los beneficios, considerando
el peso que tienen en la economia y su importancia como generadoras de empleo,
por lo que resulta indispensable mejorar las competencias, habilidades y destrezas
de la fuerza de trabajo y empresarios, asi como brindar informacion suficiente
y necesaria sobre programas de promocion y apoyo dirigidas a estas, fortalecer sus
procesos e incorporarlas a las cadenas productivas de valor.

En los Objetivos Prioritarios del Programa Sectorial de Economia se encuentra el punto
3 “Promover la creacién y consolidacion de las MIPYMES productivas para una
mayor inclusion productiva”.

En cuanto a la Politica Estatal, la Gobernadora plasma en el Plan Estatal de Desarrollo
2022-2027 su modelo de integracion de politicas en la 7.7 sobre Desarrollo Econémico
y Sostenible, si contiene definicion para el tratamiento a los micros, pequenas vy
medianas empresas:

En el Estado se presentaron condiciones adversas para la creacion y desarrollo de
MIPYMES ocasionada por la pandemia derivada del SARS-CoV-2 (COVID-19) y sus
variantes. En este sentido, las MIPYMES representan el 99.5% de las empresas en
Baja California, para septiembre de 2020, en el momento mds dlgido de la
pandemia hasta ahora, se registro el cierre de 21 mil 493 MIPYMES y la creacion de
10 mil 434 de estas empresas. Ello dejé un saldo negativo de -11 mil 059, con un
impacto en la misma direccidn en los ingresos y el empleo de los bajacalifornianos.

Los efectos econdmicos de la pandemia y las restricciones sanitarias en las
empresas, aunados a una tendencia inflacionaria, hacen complejo el entorno para
el desarrollo de nuevos negocios y el crecimiento y consolidacién de los ya
establecidos.
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Lo anterior, es importante, para tener certeza que si se ha planeado y se esta
desarrollando una serie de decisiones para integracion de politicas publicas enfocadas
al sector que nos atiende.

Por otra parte, a manera de precision, el Consejo Estatal para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa de Baja California, si se instald
en el afio 2018, en un esfuerzo en su momento conjunto del Gobierno estatal y federal,
para dar cumplimiento a los objetivos y fines de la Ley para el Desarrollo de la
competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa.

Sucedio el cambio de gobierno, y luego de forma casi simultanea el Gobierno del Estado
afronté una reestructuracion gubernamental y una pandemia mundial, lo cual derivé en
poca continuidad a los trabajos que se habian emprendido en el rubro gque nos atiend#’

la

En ese tenor resulta en momento de oportunidad legislar en el alcance que busc
inicialista, para que conforme con certeza legal una tarea permanente del Estado.
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Era importante resefiar el tema de la Politica de Desarrollo Empresarial, para situarnos
en el momento de impulsar estos cambios que se pretenden.

En cuanto a las hipdtesis normativas concretas que busca integrar al ordenamiento legal,
podemos observar lo siguiente:

a) Respecto de que se adicione dentro del catalogo de estimulos no fiscales de
Desarrollo Empresarial, el apoyo en asesoria y orientacion en los actos y tramites para
la regularizacion de las empresas, conforme a los programas de regularizacion de
empresa que emita el Ejecutivo del Estado, se estima viable, y acorde a la Planeacion
Estatal.

b) Por lo que se refiere a atribuir de forma expresa la facultad del Comité Consultivo de
Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econdmico de llevar acabo el objeto y
funciones del Consejo Estatal para el Desarrollo de la Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa, que preve la Ley para el Desarrollo de la Competitividad
de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, se estima viable, y se propone un ajuste de
numeral para situar la hipotesis con todo su alcance dentro del articulo 40, precisando
como atribucion expresa que absorba esas tareas.

De igual forma, la propuesta normativa, remite a el Capitulo V de la Ley para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa; sin embargo
por tecnica legislativa, se considera mas adecuado establecer en el texto de la
disposicion normativa “Capitulo Quinte”, a fin de que guarde congruencia normativa con
el texto de la propia ley del cual se remite.

c) En cuanto a la propuesta de que se emule la norma federal de que la Secretaria
promueva que las dependencias y entidades de la administracion publica estatal y
municipal realicen adquisiciones de bienes, contratacion de servicios y realizacion de
obra publica destinandolas a la Micro, Pequefia y Mediana Empresa (MIPYMES) de
forma gradual hasta alcanzar un minimo del 35%, se tienen las siguientes precisiones:

o En téerminos generales al ser una facultad de promocién, se estima que es
pertinente, sin embargo hay que observar que esa fue una disposicion federal
para un contexto histérico determinado (ano 2002) e imperaban otras politica
publicas y visidn para impulsar el desarrollo econdmico, incluso la transformacion
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institucional y de manejo presupuestal ha cambiado tanto con el devenir del
tiempo.

e En ese tenor es importante enlistar las medidas actuales de Gobierno Federal
sobre el tema financiero de las MIPYMES no contemplan esa politica, el siguiente
cuadro compila informacién de CEPAL en el contexto de analisis de la pandemia
y las politicas de apoyo a MIPYMES":

! https://www.cepal.org/es/publicaciones/46743-analisis-politicas-apoyo-pymes-enfrentar-la-pandemia-covid-19-america-latina

%2
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Cuadro 26
Medidas de apoyo a las mipymes, México

Categoria

Medida

Liguidex

S autorizn n paimanencas en Lydes de DN DONSLTO PR LELEY s de Senoco domesien o s i sectioy o
aunerio de axisurn de enzigia koo realaido por ussarios donnestioos durands ln parckari no se corsdetad pan
& clculo del consuma promedo mensus gus delite una recisiBoacin de il ([DOF de 17 de abol de 20

Diferimiznta laks o parcial de pagos de capilal o imereses hasla por £ messs, con positedided de exlesitn pot
2 meses sdiconales, o crédios vigenles Al 28 de febrera de 2020, os sados se pedsan congelar sir curgo de
imereses, induye addilos ersones, créditos de ndmina, tarjela de crédito y microtragdn, asl como créditos
comercaukey deigidos a personas morales o fisicas con actividies smoresanist incluido los IFUpeCUSTIoS
(CNBW 162020 ded 25 de matra da 2020,

Empleo

Procuridurlis digtal: ks Seceetaria ded Tratmo y Previsan Social con i Procuracuria | edess de b Delensa oa)
Tradujo lanzan en abl e 2020 b feramiems virlual parg profecasn de derechos inborables . Se brinda asesoris
legal y saguinrenio a cusos de despicdo y suspensicn lemporal de fabares sin gooe de suslda a causa def
COVID-18. Be facilita la conslruccion de acusvdes pasa apaysr o lus empresas y cosiseeyvin ks usnies de smplec.

Friancimeric

Programa te Ceadilo o ka Palabeas (Programa de Apayo Fnancieio a Moroeigresas Famisyes dirsgido o alender
lars necesidabes de inancamiento ge rcionegocios [onmles @ infoerabes. empoesas, ¥ TSNS gus e
por cosnts gapis®. Bl apoyo fnancieo se ealrega 3 parti del d de mayo @ taves de beogos partcipartss en el
progeamal, porun manto de hasta 25000 pesus {aprax. USD 1.263) por negocio. s que se wbltegan virculagos
con un compremiso sokdario de los beneficanas para resmbolsas los recursas sa un plzs de fres aflos, includes
lres meses de grada y wia tisa de inlards anual del 83 Bl programa contempia dos madalidsdes:

= Cretilo o fa palabra: diigdo a mcronegecios femikares no agropecuanias con al mesos B aeses de AP,
identficados com petencales beneliciarios a lravés del Censo para | Bienestar ge la Secretaria de Bisnests
del 2018

= Apoyo solidano o ka palaba: diigids 3 smpresas que conserviren © gromeda de su planlill lavons ded primes
Irimeslre de 2020 con corte al 15 de abril. En mayo se hizo una madficasdn a los Ensamienlos te cperacion de)
programa gasa extender @ modaidad de spoyo soidano a la palabea o trabajodores indesendienlss ¥ parsanas
trabajadoras ted hogar, con aliliacion woiuntara af Instilulo Mexicans de Saguridad Sosial (IMSS) vigente
ah 30 de bl de 2090 (DOT del 7 de mayo de 2026).

Programa de microorédios pora e biensstar conosde como Progrsna de Tandas e Beaestia (PTE) tingdos a
pruusfias negocios familures (miccempresanos, comercanies y aiesanos) con @l menos § meses de cpsrmodn
El programa ceatempla un apoyo monstario gue se sniregs bao un esgusma de caales monlos consscutives de
$5.000. 370000, £15.000 y S20.000 pesos {apox. USD 303, USD 505, USD 758 USD 1 010 respectivarmente) con
Lasi de inlects cevp, Los benehomrios cuenlan con 10 meses pare resizer s membcisos P peoeder 3l monlo
sigurenile de apoyw, Esle arograma se encisenila operitive desde 2019 y e ol maroa de @ srnergecs sanilsie
medficd e periodo de graca del primer y segunde apoyo pars aloegs: tres meses en Jusar de ano

(DOF 15 de atil de 2020)

Crédio de Apoye 10 mil vel Instituto del Fendo Nacional para el Carsarme de ios Trabspagares (FONACOT):
dirigido a Iratajaderes que llean 3l manos 1 afs Labaiendo con contrno por bemoo mdelenmisade o de planta en
errenesas afiliadag al FONACOT. Se destinaran 3 il miflones de peses (sprox. USD 1515 milkires) para oot gt
monlos te crédia par 10 mi pesos (aprox. USD 5050 con un costs anoal del 10% gue se gugaran s 53 costs
mensuaken con ur periodo de gracia de 3 megss. Seoespees bacsliciar o 300 mil lrabajacdares oo asky medda

Apoyo o la
preducciton

Mipymes MX- pataforma ce s Secrelaris de Economia para mioyines que conschda informacisn y beramenias
para apayss a ks emoresas en cinco tinensones. aoender, ermarender, vendes, coeosr v exportar.

Mercado Soiidar: plalaferna de & Secelasd de Economia que genera w espaco de socalfzacks saa
imercambeo de infoiscidae oomercin! pana livs mipymes afeciads e la pandemia

E-ruedus de negois: dingdo o peguasdos y riediznss smpieses sspedadosss psara e
con polencales empresas compadaras y paclicipar en laleres sobre lemas da interss
mertados especificos,

ar Gilis de negosos
o Acceder a

Regisiro para i aulosvauacion e lires te profecoios de sequritad ssmlana de las empresas. e el marcs de
la estrstegia de relomo o fas acividaddas que inicid = 1 de junic de 3020, se pone a dispootitn s atafonma
de regisiro y material de apoyo pirs seguin los “Linsamisntcs tienios especilices pars i reapetara de s
aclividades econdmicas’, el cual vz un decumenta oficisl gue desoribe maddas de resclvacon pasa empresas,
Estas medidax difieren sepdin el lipo de negocio, nivel de riesgo. lamafio ded oemro de babaio y cyadesistcas
imernas (COF ded 29 de mayo de 20203 Las empresas de seclpoes esenciales que pusten (sincs sus
actividades deben reafizor obligalotiamente ks aulosvaliacdn, qus &5 sprobada por «f BI85 Esta incistiva &
de fa Secrelaria de Salud, Iy Secretaria de Econcmia, la Seoreturia ded Trabapa v Prevision Sucial y « IMSS

Fuente. Ebosacidn progia en base a CEPAL 2ca0, snfarmacdn enviada par & Secretario die Econamia eh octubye 1aze, v als actualizacitn
pertinente desde fuentes secundanas a dciembye 2010,

* DOF del 24 de abrl de 2020

t Barcoe Santander, Banco Arteca y Banerte,
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e Ahora bien en lo referente a que la Secretaria incida en el nivel municipal, se
estima inviable, toda vez que los municipios gozan de libertad presupuestaria y se
generaria una norma que violenta la base constitucional del articulo 115 de
nuestro maximo ordenamiento, por eso se estima suprimir ese supuesto parcial,
y solo dejarlo en el ambito de dependencias estatales.

e En lo tocante al mecanismo de regulacion gradual para lograr un 35% de
adquisiciones, es conveniente dejarlo a normatividad secundaria, en donde el
propio Poder Ejecutivo disefie la forma de alcanzar la meta propuesta.

3. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio. en virtud que
fueron analizadas todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por
el inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por el inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria
entre el diagnodstico presentado en la exposicién de motivos y los valores juridicos y
axiologicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma,
juridicamente PROCEDENTE.

VI. Propuestas de modificacion.

Acorde a lo establecido en el considerando 3 del presente Dictamen. esta Comision
propone las siguientes modificaciones:

g S TR per T o e § ' =8 : g 2
~ TEXTO ACTUAL | TEXTOPROPUESTO | PROPUESTA COMISION

|
|
J
|

Articulo 9.- Los Estimulos que se | Articulo 9.- (...) |
otorguen conforme a las

disposiciones de esta Ley seran: -

a) De Gestion. Que
consistira en la intervencion de la

’ .- No Fiscales. N
| ° a) ...
|

' Secretaria ante instancias
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f

| Federales,

4 ‘a5
| Municipales para:

Estatales y

1. Coadyuvar en |Ila
gestion de tramites
para la constitucion,
establecimiento y

funcionamiento  de
actividades
empresariales, y

2. La obtencion de

asesoria para la solucidon de las
l problematicas que inhiben Ia
| competitividad de las Empresas y
| afecten su operacién.

b) De Desarrollo
' Empresarial. Que consistira en
apoyos directos a las MIPYMES a

través de los programas de
' fomento enfocados a la:
| 1. Formacién de
|
‘ emprendedores;
2. Capacitacion v
adiestramiento;
3. Consultoria
especializada;
4. Acceso al
l financiamiento;
. 5. Articulacién de los
| programas, instrumentos,
| :
| productos,  herramientas vy
| acciones  para elevar  su

competitividad, y

6. Informacion
estadistica, sectorial y
econdmica para la toma de
decisiones.

1. (...)

2y Foel)
b){...)
1. (..)
2. {i)
3 i)
s o)
B, Articulacion de los
programas, instrumentos,
productos, herramientas vy
acciones para elevar su

competitividad;

6. Informaciéon  estadistica,
sectorial y econdmica para la
toma de decisiones, y

7. Asesoria y orientacién en los
actos y tramites para |la
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c) De Acceso a Mercados. Que
consistird en la intervencion de la
Secretaria en coordinacion con
las instancias competentes, para
estimular la participacion de
Empresas, especialmente de
MIPYMES, en los mercados
externos, mediante las
siguientes acciones:

1. Apoyar mediante
. asistencia técnica a las
! Empresas que cuenten
' con potencial
i exportador;

|

2. Apoyar la participacion
| de Empresas en ferias y eventos
nacionales e internacionales
para promocionar productos, y

3. Establecer programas
especificos por sectores y grupos
de Empresas para promover
exportaciones.

d) De Infraestructura
Publica. Que consistira en la
canalizacion de recursos del
FOINFRA, para el apoyo en la
realizacion de  obras de
infraestructura  publica que
faciliten el establecimiento vy
funcionamiento de las Empresas.

regularizacidon de las empresas,
conforme a los programas de
regularizacion de empresas que
para ello emita el Ejecutivo del
Estado.

c) (-.)

1. (..)

DESARROLLO ECONOMICO
Y COMERCIO BINACIONAL
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Il.- Fiscales. Los previstos
n las disposiciones fiscales
aplicables.

m

Articulo 31.- El Comité es un

| érgano consultivo en materia de

| regulatoria,

| para

fomento a la competitividad,
desarrollo economico, mejora
estimulos y
encargado de la PDE, contando
tal efecto con |las
atribuciones a que se refiere la
presente Ley.

Articulo 31.- (... )

El Comité asumird el cardcter y
llevara acabo el objeto y las

funciones  establecidas  al
Consejo  Estatal para el
Desarrollo de la

Competitividad de la Micro,
Pequefia y Mediana Empresa,
previsto en el Capitulo V de la
Ley para el Desarrollo de la
Competitividad de la Micro,
Pequeia y Mediana Empresa.

Articulo 40.- El Comité
tendrd las siguientes
atribuciones:

|. Elaborar, actualizar vy
difundir la PDE, asi como

los demas asuntos |
relacionados  con la
misma;

Il. Analizar y opinar las |
solicitudes que en su caso
le turne la Secretaria o la |
Secretaria de Hacienda
segun corresponda, para
la obtencion de Estimulos
sefialados en la Ley;

1. Impulsar la
simplificacion,
desregulacion,
perfeccionamiento,
eficacia y modernizacion
del marco juridico estatal
y municipal que impacte
la actividad empresarial,
asi como la atraccion vy
realizacion de Proyectos
de Inversion;

IV. Crear el odrgano de
trabajo en materia de |
mejora regulatoria;

V. Aprobar las propuestas
que le turne el 6rgano de
trabajo en materia de
mejora regulatoria;
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|

|

j VI. Definir la informacién
’ gue quedard inscrita en
| el RETE, asi como el
i procedimiento para su
| publicacidn Yy
actualizacion, ;
| promoviendo que las |
i autoridades municipales
cuenten con un
instrumento similar;

VII. Promover el uso de
tecnologias de la |
informacion para la :
difusion vy gestion de |
tramites empresariales;

VI Fomentar v
favorecer la celebracién
de acuerdos

interinstitucionales  en |
, materia de  mejora
regulatoria, asi como |
| convenios y demas actos
' juridicos necesarios para
! cumplir sus objetivos;
|

E IX. Promover, organizar y
f participar en  foros, i
seminarios y  demds |
actividades orientadas a |
impulsar el proceso de |
. mejora regulatoria en el
} Estado;
|

X. Estudiar, proponer y
evaluar en el ambito
estatal, regional y
municipal, medidas de |
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apoyo para el desarrollo
de la competitividad de

las cadenas productivas y |
de las MIPYMES a través |
del  andlisis de las
propuestas surgidas del
sector publico y de los |
Sectores privado, social y
del conocimiento;

Xl.-  Desarrollara el
objeto y funciones
establecidas al Consejo |
Estatal para el Desarrollo

de la Competitividad de |
la Micro, Pequefia vy
Mediana Empresa,
previsto en el Capitulo
Quinto de la Ley para el
Desarrollo de la
Competitividad de Ia
Micro, Pequefia y
Mediana Empresa, y

Xll.- Las demas que
establezca el Reglamento
y otras disposiciones
aplicables. Sin perjuicio
de lo anterior, el Comité
podra crear drganos de
trabajo para auxiliarse en
el cumplimiento de sus
atribuciones.

El Reglamento
establecerd la |
organizacién y |

funcionamiento de los
organos de trabajo del
Comité. |

31
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Articulo 44.- Para la planeacion y
| ejecucion de la politica de

desarrollo para la competitividad
de las MIPYMES, la Secretaria en
coordinacion con las entidades y
| dependencias  estatales que
corresponda, deberd atender los
l siguientes criterios:
|

\
[
|

|. Propiciar la participacion vy
de decisiones de los
respetar los
politica

toma
l Municipios vy
| lineamientos de |la

1

| nacional en la materia;

Il. Procurar esquemas de apoyo a
las MIPYMES a través de la
concurrencia de recursos de la
Federacion, del Estado y de los
Municipios, asi como de los
sectores privado, social y del
| conocimiento;

ll. Enfocar los esfuerzos de
. acuerdo con las necesidades, el
potencial y las vocaciones
regionales y municipales;

IV. Contener objetivos a corto,
mediano vy largo plazo;

V. Contener
mejora y
normativa en
desarrollo y

' MIPYMES;

propuestas de
simplificacion
materia de
apoyo a las

Articulo 44.- Para la planeacion
y ejecucion de la politica de
desarrollo para la
competitividad de las MIPYMES,
la Secretaria en coordinacién
con las  entidades y
dependencias  estatales vy
municipales que corresponda,
debera atender los siguientes
criterios:

l(..)

(...

H.{...)

VIL(..))

Articulo 44.- Para |la
planeacion y ejecucion
de la politica  de
desarrollo para la
competitividad de las
MIPYMES, la Secretaria
en coordinacion con las
entidades y
dependencias estatales
que corresponda, deberd
atender los siguientes
criterios:

()

Hiise)

.(...)

VIL(..)

1
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VI Enfocar  estrategias vy
' proyectos de modernizacion,
| innovacién y desarrollo

! tecnologico para las MIPYMES;

|

VII. Propiciar nuevos
instrumentos de apoyo a las
| MIPYMES  considerando  las
tendencias internacionales y el
comportamiento de las
entidades federativas; y

| VIIl. Contar con mecanismos de

' medicion de avances para
' evaluar el impacto de las
' politicas de apoyo a las
| MIPYMES.

VII. Propiciar
instrumentos de apoyo a las
MIPYMES considerando  las
tendencias internacionales y el
comportamiento de las
entidades federativas;

VIIl. Contar con mecanismos de

medicion de avances para
evaluar el impacto de las
politicas de apoyo a las
MIPYMES;

1X. Promover que las

dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal

Yy Municipal realicen Ia
planeacién de sus
adquisiciones de  bienes,

contratacion de servicios vy
realizacion de obra publica
para destinarlas a las MIPYMES
de manera gradual, hasta
alcanzar un minimo del 35%,
conforme a la normativa
aplicable.

nuevos | VII.
instrumentos de apoyo a |

Propiciar nuevos

MIPYMES
las

las
considerando
tendencias

internacionales vy el}

comportamiento de las
entidades federativas;
VIII,

Contar con

|

mecanismos de medicidon |

de avances para evaluar
el impacto de las politicas
de apoyo a las MIPYMES;

IX. Promover que las
dependencias y
entidades de la
Administracion Publica
Estatal realicen la
planeacion de Sus |

adquisiciones de bienes, |

contratacion de servicios
y realizacion de obra
publica para destinarlas
a las MIPYMES de
manera gradual, hasta
alcanzar un minimo del
35%,
reglamentacion
aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto
entrara en vigor a partir del dia
siguiente de su publicacion en el
Periodico Oficial del Estado.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente
decreto entrara en vigor
a partir del dia siguiente
de su publicacién en el
Periodico  Oficial  del
Estado.

conforme a la |

=
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SEGUNDO.- Para efectos de los |

programas de regularizacion de

empresas previstos en el
presente decreto, el Ejecutivo
del Estado podra celebrar
convenios de colaboracion
administrativa con los
Ayuntamientos para otorgar
asesoria y orientacién en:
cumplimiento de obligaciones
en materia tributaria,

ambiental, proteccion civil, del
trabajo, entre otras relativas a
las empresas.

TERCERO.- Para efectos de lo
dispuesto en la fraccion IX del
articulo 44 de esta Ley, la
gradualidad en las asignaciones
que con respecto de la totalidad
de las adquisiciones y
arrendamientos de bienes vy
servicios, asi como de obra
publica que realicen las
dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal y
Municipales a las MIPYMES,
deberan sujetarse a los
siguientes plazos y porcentajes
como minimo:

I. Se establece un plazo de dos
aflos contados a partir de Ia
entrada en vigor de la presente
Ley, a efecto de que se destine
el 10%, y

de los programas
regularizacion de
empresas previstos en el
presente decreto, el
Ejecutivo del Estado
podra celebrar convenios |

de colaboracion |
administrativa con los
Ayuntamientos para
otorgar asesoria
orientacion
cumplimiento d
obligaciones en materia |
tributaria, ambiental, |
proteccion  civil, del |
trabajo, entre otraS'

relativas a las empresas.

.

SEGUNDO.- Para efectos |
de |

|

|
|
V
"
|
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Il. Concluido el plazo a que se
refiere la fraccidon | del presente
articulo, la Secretaria revisara la
gradualidad de referencia para
los siguientes cuatro afios, a fin
de que fenecido este término se
alcance el porcentaje del 35%.

VIl. Régimen transitorio.

Esta Comision considera adecuado el contenido del regimen transitorio

VIIl. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comisién de
Desarrollo Econémico y Comercio Binacional, sometemos a la consideracion de esta

Asamblea, el siguiente punto:

RESOLUTIVO

Unico. Se aprueba la reforma a los articulos 9, 40 y 44 de la Ley de Fomento a la
Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado de Baja California, para quedar

como sigue:

Articulo 9.- (...)
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4.(..)

5. Articulacion de los programas, instrumentos, productos, herramientas y acciones
para elevar su competitividad;

6. Informacion estadistica, sectorial y econémica para la toma de decisiones; y,

7. Asesoria y orientacién en los actos y tramites para la regularizacién de las
empresas, conforme a los programas de regularizaciéon de empresas que para ello
emita el Ejecutivo del Estado.

c)alad)(...)

I.-(...)

Articulo 40.- El Comité tendra las siguientes atribuciones:

LaVll.-(..)

IX. Promover, organizar y participar en foros, seminarios y demas actividades
orientadas a impulsar el proceso de mejora regulatoria en el Estado;

X. Estudiar, proponer y evaluar en el dmbito estatal, regional y municipal, medidas
de apoyo para el desarrollo de la competitividad de las cadenas productivas y de las
MIPYMES a través del analisis de las propuestas surgidas del sector publico y de los

Sectores privado, social y del conocimiento;

Xl.- Desarrollara el objeto y funciones establecidas al Consejo Estatal para el
Desarrollo de la Competitividad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
previsto en el Capitulo Quinto de la Ley para el Desarrollo de la Competitividad de
la Micro, Pequefia y Mediana Empresa; v,

36
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Xll.- Las demas que establezca el Reglamento y otras disposiciones aplicables.

Sin perjuicio de lo anterior, el Comité podra crear érganos de trabajo para auxiliarse
en el cumplimiento de sus atribuciones. El Reglamento establecera la organizacion
y funcionamiento de los 6rganos de trabajo del Comité.

Articulo 44.- Para la planeacion y ejecucion de la politica de desarrollo para la
competitividad de las MIPYMES, la Secretaria en coordinacion con las entidades y
dependencias estatales que corresponda, debera atender los siguientes criterios:

l.alaVL(..)

VIl. Propiciar nuevos instrumentos de apoyo a las MIPYMES considerando las
tendencias internacionales y el comportamiento de las entidades federativas;

VIIl. Contar con mecanismos de medicion de avances para evaluar el impacto de las
politicas de apoyo a las MIPYMES; vy,

IX. Promover que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal realicen la planeacion de sus adquisiciones de bienes, contratacion de
servicios y realizacion de obra publica para destinarlas a las MIPYMES de manera
gradual, hasta alcanzar un minimo del 35%, conforme a la reglamentacién
aplicable.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacién en el Periddico Oficial del Estado.

SEGUNDO.- Para efectos de los programas de regularizacién de empresas previstos
en el presente Decreto, el Ejecutivo del Estado podrad celebrar convenios de
colaboracion administrativa con los Ayuntamientos para otorgar asesoria vy
orientacion en: cumplimiento de obligaciones en materia tributaria, ambiental,
proteccion civil, del trabajo, entre otras relativas a las empresas.

Dado en sesién de trabajo a los 18 dias del mes de enero del ario 2023.
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DICTAMEN No. 04- LEY DE FOMENTO A LA COMPETITIVIDAD Y DESARROLLO ECONOMICO PARA EL ESTADO.

DCL/FJTA/DACM/IGL*
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