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v
DICTAMEN No. 45 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LA INICIATIVA QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL
ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, PRESENTADA EN FECHA EL 15 DE OCTUBRE DE
2021.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comisién de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, le fue turnada para
su estudio, analisis y dictamen correspondiente, iniciativa de reforma a diversas
disposiciones a la Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja
California, presentada por la Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero, por lo que
sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente: '

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55y 122 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comisién desarrolla sus trabajos
conforme a la siguiente:

METODOLOGIA
l. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas

que determinan la funcion, facultades y atribuciones de esta Comision Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la presente iniciativa materia del presente dictamen.

lIl. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos,
el primero denominado “Exposicion de motivos” en el que se hace una transcripcion de
los motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

1



B e OB COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

IV. En el apartado denominado “Analisis de constitucionalidad” se realiza un estudio
de constitucionalidad y procedencia legal, independientemente de su viabilidad y
necesidad.

V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este érgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado de “Propuestas de modificacién” se describen las adiciones,
modificaciones o eliminaciones de porciones normativas que esta dictaminadora
considere susceptible de ser incorporadas al resolutivo.

VIl. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen las disposiciones de
naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al resolutivo.

VIII. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la

dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta
Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 62, 90, 122, 123,
124 y demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja
California, esta Comisién de Gobernacién, Legislacion y Puntos Constitucionales, es
competente para emitir el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se
aboco al analisis discusion y valoracion de las propuestas referidas en el apartado
siguiente.

propuesta contenida en el presente dictamen. ‘(\
IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
% ; \

Il. Antecedentes Legislativos.
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1. En fecha 15 de octubre de 2021, la Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero,
integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presento ante Oficialia
de Partes de esta Soberania, iniciativa de reforma a los articulos 3, 5, 6, 7, 15, 20, 38, 45,
como también el cambio de denominacién de Titulo IV y la adicion de un Capitulo
denominado SANCIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, todos de la Ley para las
Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California.

2. Presentada la iniciativa en comento, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder
Legislativo, de conformidad con la facultad conferida por el articulo 50 fraccion 1l inciso f,
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, dio curso legal a
la misma para su tramite legislativo.

3. En fecha 20 de octubre de 2021, se recibié en la Direccién Consultoria Legislativa, ofici

PCG/039/2021, signado por el Presidente de la Comision de Gobernacién, Legislacion y
Puntos Constitucionales, mediante el cual acompafié la iniciativa sefialada en el numeral
1 de este apartado, con la finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente

4. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que
disponen los articulos 80 y 80 BIS en sus fracciones I, lll y IV de la Ley Organica del
Poder Legislativo, procedio a realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos.

Senala la inicialista en su exposicion de motivos los siguientes planteamientos y
argumentos para motivar su propuesta:

Al tomar protesta el Gobernador del Estado de Baja California el C. Jaime Bonilla Valdez
para un periodo de dos afios por Unica ocasion y con la finalidad de empatar las elecciones
estatales con las elecciones presidenciales del 2024 y con ello generar un ahorro a las
finanzas publicas del Estado al evitarse elecciones locales desfasadas con las federales.

del decreto No. 09 publicado en el periddico oficial No.49 de fecha 31 de octubre de 2019,

Asimismo y una vez que asumio el cargo de Gobernador Constitucional de Baja California
dentro de las primeras acciones fue abrogar la Ley Orgdanica de la Administracién Publica
de 1986; de conformidad con lo estipulado en los articulos segundo y tercero transitorios
asi mismo en fecha 31 de octubre fue publicada en el periédico No. 49 la nueva Ley
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Orgdnica de la Administracion Publica misma que rige el que hacer de la actual
administracion estatal, todo esto genero grandes cambios en la administracién publica
estatal, llevando a cabo una reingenieria del aparato gubernamental iniciando con el
cambio de nombres y/o fusién de algunas dependencias para la optimizacién de recursos
tanto humanos como materiales, asi mismo se realizd la extincion de varias dependencias
que habian cumplido el fin para el que fueron creadas.

En ese orden de ideas, y si bien estos cambios buscan la eficacia y optimizacion de las
actividades del ejecutivo estatal, se debe contemplar las repercusiones juridicas en las
diversas leyes existentes dentro del marco normativo en el estado, motivo por el cual los
cambios generados con la ley en mencidn se deben armonizar con la Ley para las Personas
con Discapacidad en el Estado de Baja California, esto con motivo que a la fecha no se han
hecho las modificaciones correspondientes en diversos articulos de la ley antes
mencionada lo que genera no poder llevar acabo la correcta aplicacién de estd en
beneficio de las personas con discapacidad en el Estado, contraviniendo el fin para él que
fue creada, por el cual es importante llevar a cabo las acciones necesarias para la
armonizacion correcta de las mismas, para asi tener un marco normativo que proteja las
acciones afirmativas en beneficio de la personas con discapacidad en Baja California.

Aunado a esto se tienen datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
que sefiala dentro del Censo 2020 en el rubro de discapacidad a 20 millones 838 mil 108
personas, una cifra que representa el 16.5% de la poblaciéon de México. Esta cifra resulta
de la suma de los 6 millones 179 mil 890 (4.9%) que fueron identificadas como personas
con discapacidad, mads los 13 millones 934 mil 448 (11.1%) que dijeron tener alguna
limitacion para realizar actividades de la vida diaria (caminar, ver, oir, autocuidado, hablar
0 comunicarse, recordar o concentrarse), y a los 723,770 (0.6%) con algin “problema o
condicion mental”, éste ultimo, un término que permite equiparar la medicién actual con
la del Censo 2010, en la que se hablaba de personas con “limitaciéon mental”, derivado de
lo anterior en Baja California el 4% de la poblacién tiene alguna discapacidad motivo por
el cual es de gran importancia trabajar en los cuerpos normativos sobre los derechos de
las personas con discapacidad, si bien se debe buscar integrar a estos cuerpos normativos
los conceptos necesarios para la correcta interpretacion y aplicacion de la ley.

En ese mismo orden de ideas debemos mencionar que el Convenio Interamericano para
la Eliminaciéon de todas las Formas de Discriminacién Contra las Personas con
Discapacidad define el concepto de “Discapacidad” como “Una deficiencia fisica, mental
y sensorial, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la capacidad de
ejercer una o mas actividades esenciales de la vida diaria, que puede ser causada o
agravada por el entorno econémico y social”, por lo que resulta imperioso buscar los
mecanismos idoneos para el desarrollo integral de las personas con alguna discapacidad
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que les impida el completo desarrollo en la sociedad, motivo por él que es importante
observar e incluirlo en la presente iniciativa, asf como incluir el concepto de Psicologia de
la Rehabilitacién mismo que se define como “Asistir a las personas con discapacidad
(cognoscitiva o adquirida) para lograr su dptimo funcionamiento psicolégico, fisico y social
desarrollando asf su autonomia e independencia para lograr una integracion social”, con
el cual se busca impactar de manera positiva en la poblacién con discapacidad
disminuyendo sus carencias o limitaciones y optimizando las habilidades de
afrontamiento, con la firme intencién de favorecer la recuperacion de roles familiares y
sociales.

Con base en lo antes sefialado se debe considerar también la “Asistencia Social”, el cual
se define como “ese conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancia de caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como
la proteccion fisica, mental y social de personas en estado de necesidad, indefensién
desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacién a una vida plena y productiva.

Con base en lo ya antes comentado, esta Ley tiene un noble propdsito que es preponderar
los derechos y acciones en beneficio de las personas con discapacidad, pero para poder
cumplir con este objetivo se es necesario tener funcionarios publicos consientes del
impacto de la correcta aplicacion de la ley, asi mismo tener conocimiento de la
responsabilidad en las que incurririan si caen en omisiones en la aplicacién de la misma,
aunado a esto se deben aplicar sanciones acordes a las faltas que cometan los
funcionarios publicos sean graves o no graves, esto con el fin de mantener integro el
espiritu de la ley.

Los Ayuntamientos, los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial tienen organismos
internos de vigilancia y sancién de las faltas cometidas por los funcionarios como lo son:;

» |as Sindicaturas en los Ayuntamientos;

* La Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica en el Estado;

» El Organo Interno de Control del Poder Legislativo; y

* El Poder Judicial por medio del Tribunal Superior de Justicia del Estado, Consejo de la
Judicatura del Estado y el Tribunal Estatal de Justicia Administrativa.

Estos drganos de control seran los indicados para investigar, substanciar y por Gltimo
sancionar a los funcionarios que incurran en faltas dentro de la correcta aplicacién de las
leyes que busquen procurar los derechos de las personas con discapacidad, buscando con
esto el mayor impacto en pro de mejorar el entorno y la vida de la poblacién con
discapacidad en Baja California.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, es que se proponen las modificaciones
planteadas, en el siguiente cuadro comparativo que se inserta, en cumplimiento al inciso
c), del punto nimero 4, de los lineamientos y acuerdos tomados por la Junta de
Coordinacion Politica en fecha 11 de agosto de 2021, en los términos siguientes:

PRIMERO.- SE REFORMA Y ADICIONAN LOS ARTICULOS 3, 5, 6, 7, 15, 20, 38 Y 45 DE LA LEY
PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

SEGUNDO.- SE REFORMA LA DENOMINACION DEL CAPITULO 11l Y IV MISMQS DEL TITULO
SEGUNDO PARA DENOMINARSE “DE LA SECRETARIA DE EDUCACION Y BIENESTAR” Y “DE
LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA, DESARROLLO URBANO Y REORDENACION
TERRITORIAL Y DE LOS AYUNTAMIENTOS EN MATERIA DE DESARROLLO URBANO” DE LA
LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

TERCERO.- SE MODIFICA LA DENOMINACION DEL TITULO IV Y CAPITULO UNICO PARA
DENOMINARSE “DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS” Y “CAPITULO PRIMERO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS” DE LA LEY PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

“SANCIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS” DE LA LEY PARA LAS PERSONAS CON
DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

QUINTO.- SE AGREGA EL ARTICULO 65, AL CAPITULO SEGUNDO DEL TITULO CUARTO DE
LA LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA.

CUARTO.- SE AGREGA UN CAPITULO SEGUNDO, AL TITULO CUARTO DENOMINADO Jk

B. Cuadro Comparativo.

Con la finalidad de ilustrar las modificaciones especificas que propone la iniciativa, se
presenta el siguiente cuadro comparativo:

LEY PARA LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

ARTICULO 2.- Los principios que rigen esta ley | ARTICULO 2.- (...)
y que deberan observar las politicas publicas
en la materia, son:
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I. El respeto a la dignidad inherente al ser
humano;

Il. La autonomia, incluida la libertad de tomar
las propias decisiones, y la independencia de
las personas con discapacidad;

IIl. La no discriminacion;

IV. La igualdad de oportunidades;
V. La equidad;

VI. La accesibilidad;

VIl. La participacién e inclusion, plenas vy
efectivas en la sociedad;

VIIl. La aceptacion de las personas con
discapacidad como parte de la diversidad y la
condicién humana;

IX. El reconocimiento de las diferencias de las
personas con alguna discapacidad, con el
objetivo de eliminar o minimizar las barreras
que los mantienen en su discapacidad;

X. El respeto a la evolucién de las facultades de
los nifios y las nifias con discapacidad y de su
derecho a preservar su identidad.

lalaVIl.(.)

VIIl. La aceptacién y respeto de las personas
con discapacidad como parte de la diversidad
y la condicién humana;

XalaX(..)

Xl. lgualdad entre Mujeres, Hombres, Nifia,
Nifia y Adolecente.

XlIl. Y demas que resulten aplicables.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta Ley se
entendera por:

ARTICULO 3.- (...)

X
AN

\



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

l.- Accesibilidad: Las medidas pertinentes para
asegurar el acceso de las personas con
discapacidad, en igualdad de condiciones con
las demads, al entorno fisico, el transporte, la
informacion y las comunicaciones, incluidos los
sistemas y las tecnologias de la informacién y
las comunicaciones, y a otros servicios e
instalaciones abiertos al publico o de uso
publico, tanto en zonas urbanas como rurales;

[l.- Ajustes Razonables: Se entenderadn las
modificaciones y adaptaciones necesarias vy

adecuadas que no impongan una carga
desproporcionada o indebida, cuando se
requieran en un caso particular, para

garantizar a las personas con discapacidad el
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones
con las demas, de todos los derechos humanos
y libertades fundamentales;

Il.- Ayudas técnicas: Aquellos dispositivos
tecnoldgicos que contribuyen a la movilidad y
comunicacion de las personas con
discapacidad;

IV.- Barreras fisicas: A los obstaculos que
dificultan, entorpecen, impiden, o que ponen
en riesgo la integridad de las personas con
discapacidad en su desplazamiento o
comunicacién, en espacios interiores o
exteriores, sean publicos o privados, asi como
en el uso de herramientas, dispositivos vy
servicios comunitarios;

V.- Comunidad de Sordos: Todo aquel grupo
social cuyos miembros tienen alguna

lalall-(..)

Ill.- Asistencia Social: Conjunto de acciones
tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan
el desarrollo integral del individuo, asi como
la proteccion fisica, mental y social de
personas en estado de necesidad,
indefension, desventaja fisica y mental, hasta
lograr su incorporacién a una vida plena y
productiva.

IV.- Ayudas técnicas: Aquellos dispositivos
tecnologicos que contribuyen a la movilidad y
comunicacion de las personas con
discapacidad;

V.- Barreras fisicas: A los obstdculos que
dificultan, entorpecen, impiden, o que ponen

f
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deficiencia del sentido auditivo que les limita
sostener una comunicacion y socializacién
regular y fluida en lengua oral; un sordo
bilinglie es aquella persona que se comunica
en dos lenguas, una de sefias y otra escrita: un
sordo sefiante es aquella persona en donde la
forma prioritaria de comunicacién e identidad
social se define en torno de la cultura de una
comunidad de sordos y su lenga de sefias; un
sordo hablante es toda aquella persona que
crecio hablando una lengua oral pero que en
algin momento quedo sorda, pudiendo seguir
hablando y, sin embargo, ya no puede
comunicarse satisfactoriamente de esta
manera; el sordo semilinglie es toda aquella
persona que no ha desarrollado a plenitud
ninguna lengua, debido a que quedd sordo
antes de desarrollar una primera lengua oral y
a que tampoco tuvo acceso a una lengua de
sefias.

VI.- Consejo Consultivo: Al Consejo Consultivo
Para Personas Con Discapacidad Del Estado;

en riesgo la integridad de las personas con
discapacidad en su desplazamiento o
comunicacién, en espacios interiores o
exteriores, sean publicos o privados, asi como
en el uso de herramientas, dispositivos y
servicios comunitarios;

Vl.- Comunidad de Sordos: Todo aquel grupo
social cuyos miembros tienen alguna
deficiencia del sentido auditivo que les limita
sostener una comunicacion y socializacion
regular y fluida en lengua oral; un sordo
bilinglie es aquella persona que se comunica
en dos lenguas, una de sefias y otra escrita; un
sordo sefiante es aquella persona en donde la
forma prioritaria de comunicacién e identidad
social se define en torno de la cultura de una
comunidad de sordos y su lengua de sefias; un
sordo hablante es toda aquella persona que
crecio hablando una lengua oral pero que en
algin momento queddé sorda, pudiendo
seguir hablando y, sin embargo, ya no puede
comunicarse satisfactoriamente de esta
manera; el sordo semilingiie es toda aquella
persona que no ha desarrollado a plenitud
ninguna lengua, debido a que quedé sordo
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VIl.- Discapacidad.- es toda restriccion o
ausencia (debido a una deficiencia) de la
capacidad para realizar una actividad en la
forma o dentro del margen que se considera
normal para un ser humano en funcidn de su
edad, sexo, o factores sociales y culturales;

VIIl.- Discapacidad Auditiva: A la Originada por
una deficiencia sensorial congénita o
adquirida, caracterizada por la pérdida severa
de la capacidad de percepcion de las formas
acusticas, producida ya sea por una alteracion
del d6rgano de la audicion o bien de la via
auditiva, y que por la carencia de la agudeza
auditiva se limita o impide la comunicacion
oral;

IX.- Discapacidad Mental: A |la presencia de un
desarrollo mental detenido o incompleto,
derivado de lesiones o deficiencias en los
procesos cerebrales, adquiridos de forma
prenatal, perinatal, natal o posnatal, que
afectan a nivel global la inteligencia, las
funciones cognitivas, las del lenguaje, las
motrices y la socializacion, incluidos los
trastornos del neurodesarrollo;

X.- Discapacidad Motriz: Al Conjunto de
alteraciones vy deficiencias congénitas o
adquiridas, que en distintos grados, afectan la
ejecucion y control de movimientos, la postura
del cuerpo y la motricidad en general de la
persona, independientemente de la causa o
hecho desencadenante;

antes de desarrollar una primera lengua oral
y a que tampoco tuvo acceso a una lengua de
senas.

VIl.- Consejo Consultivo: Al Consejo
Consultivo Para Personas Con Discapacidad
Del Estado;

VIIl.- Discapacidad.- aquellas personas que
tengan  deficiencia fisica, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo o plazo que,
al interactuar con diversas barreras, puedan
impedir su participacion plena y efectivaen la
sociedad, en igualdad de condiciones con los
demas.

IX.- Discapacidad Auditiva: A la Originada por
una deficiencia sensorial congénita o
adquirida, caracterizada por la pérdida severa
de la capacidad de percepcion de las formas
acusticas, producida ya sea por una alteracion
del 6rgano de la audiciéon o bien de la via
auditiva, y que por la carencia de la agudeza
auditiva se limita o impide la comunicacién
oral;

X.- Discapacidad Mental: A |a presencia de un
desarrollo mental detenido o incompleto,
derivado de lesiones o deficiencias en los
procesos cerebrales, adquiridos de forma
prenatal, perinatal, natal o posnatal, que
afectan a nivel global la inteligencia, las
funciones cognitivas, las del lenguaje, las
motrices y la socializacion, incluidos los
trastornos del neurodesarrollo;
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XI.- Discapacidad Multiple: A la presencia de
dos o mas discapacidades en una persona;

Xll.- Discapacidad Visual: A la derivada de una
deficiencia sensorial del sentido de la vista,
que se caracteriza por la carencia o
disminucion de la agudeza o campo visual,
cuando esto represente una barrera
insuperable, la cual impacte o restrinja la
capacidad para realizar una actividad o funcién
necesaria dentro del rol normal de la persona;

Xlll.-  Discriminacion  por motivo de
discapacidad: Se entendera  cualquier
distincion, exclusion o restriccion por motivos
de discapacidad que tenga el propésito o el
efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los
ambitos politico, econdmico, social, cultural,
civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas la denegacién de
ajustes razonables;

XIV.- Disefio Universal: Al disefio de espacios,
herramientas, programas, dispositivos vy
servicios comunitarios que puedan utilizar las
personas con o sin discapacidad en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacién ni
disefio especializado y teniendo en cuenta el
empleo de los elementos de asistencia
particulares de cada discapacidad;

Xl.- Discapacidad Motriz: Al Conjunto de
alteraciones y deficiencias congénitas o
adquiridas, que en distintos grados, afectan la
ejecucion y control de movimientos, la
postura del cuerpo y la motricidad en general
de la persona, independientemente de Ia
causa o hecho desencadenante;

XIl.- Discapacidad Multiple: A la presencia de
dos o mas discapacidades en una persona;

Xlll.- Discapacidad Visual: A la derivada de una
deficiencia sensorial del sentido de la vista,
que se caracteriza por la carencia o
disminucién de la agudeza o campo visual,
cuando esto represente una barrera
insuperable, la cual impacte o restrinja la
capacidad para realizar una actividad o
funcién necesaria dentro del rol normal de la
persona;

XIV.-  Discriminacion por motivo de
discapacidad: Se entenderda cualquier
distincion, exclusidn o restriccién por motivos
de discapacidad que tenga el propésito o el
efecto de obstaculizar o dejar sin efecto el
reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad
de condiciones, de todos los derechos
humanos y libertades fundamentales en los
ambitos politico, econémico, social, cultural,

]
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XV.- Educaciéon Escolar o Formal: Al sistema
educativo institucionalizado,
cronolégicamente graduado y
jerarquicamente estructurado que se inicia
desde la escuela pre-escolar y continda hasta
la universidad;

XVI.- Educacion Especial: Al conjunto de
servicios programas, orientaciéon y recursos
educativos  especializados, puestos a
disposicion de las personas que padecen algiin
tipo de discapacidad, que favorezcan su
desarrollo integral, y faciliten la adquisicion de
habilidades y destrezas que les capaciten para
lograr los fines de la educacion;

XVII.- Educacion No Escolar o Informal: Aquella
que permite adquirir vy acumular
conocimientos y habilidades mediante las
experiencias diarias y la relacion con el medio
ambiente;

XVIIl.-  Educacién Mixta: Toda actividad
educativa, organizada y sistematica realizada
fuera del marco del dmbito oficial, para
facilitar determinadas clases de aprendizaje a
subgrupos particulares de la poblacién;

XIX.- Equiparacion de Oportunidades: Al
proceso de adecuaciones, mejoras y ajustes

civil o de otro tipo. Incluye todas las formas
de discriminacion, entre ellas la denegacidon
de ajustes razonables;

XV.- Disefio Universal: Al disefio de espacios,
herramientas, programas, dispositivos y
servicios comunitarios que puedan utilizar las
personas con o sin discapacidad en la mayor
medida posible, sin necesidad de adaptacién
ni disefio especializado y teniendo en cuenta
el empleo de los elementos de asistencia
particulares de cada discapacidad;

XVI.- Educacion Escolar o Formal: Al sistema
educativo institucionalizado,
cronoldgicamente graduado y
jerdrquicamente estructurado que se inicia
desde la escuela pre-escolar y continta hasta
la universidad;

XVIl.- Educaciéon Especial: Al conjunto de
servicios programas, orientacion y recursos
educativos  especializados, puestos a
disposicion de las personas que padecen
algun tipo de discapacidad, que favorezcan su
desarrollo integral, y faciliten la adquisicion
de habilidades y destrezas que les capaciten
para lograr los fines de la educacién;

XVIIl.- Educacion No Escolar o Informal:
Aquella que permite adquirir y acumular
conocimientos y habilidades mediante las
experiencias diarias y la relacion con el medio
ambiente;

XIX.- Educacion Mixta: Toda actividad
educativa, organizada y sistematica realizada
fuera del marco del ambito oficial, para

]
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necesarios en el entorno juridico, social,
cultural, de bienes y servicios, que faciliten a
las personas con discapacidad una integracion,
convivencia y participacion en igualdad de
oportunidades y posibilidades con el resto de
la poblacion;

XX.- Estenografia Proyectada: Es el oficio y la
técnica de transcribir un mondlogo o dialogo
oral de manera simultanea a su
desenvolvimiento vy, asi como proyectar el

texto resultante por medios electrénicos
visuales;
XXl.-  Estimulacion Temprana: Atencidn

brindada a nifios y nifias de entre 0 y 6 afios
para potenciar y desarrollar al maximo sus
posibilidades fisicas, intelectuales, sensoriales
y afectivas, mediante programas sistematicos
y secuenciados que abarquen todas las dreas
del desarrollo humano, sin forzar el curso
natural de su maduracién;

XXIl.- Familia cuidadora: Al conjunto de
personas, que dedican una importante
actividad diaria al cuidado de sujetos con
dependencias o discapacidades;

XXIII.- Habilitacion: Al proceso mediante el cual
se dota por primera vez a la persona, de una
capacidad o habilidad que le otorgue una
mejor calidad de vida, y consiste en brindar
asistencia multidisciplinaria y especializada, a

facilitar determinadas clases de aprendizaje a
subgrupos particulares de la poblacién;

XX.- Equiparacion de Oportunidades: Al
proceso de adecuaciones, mejoras y ajustes
necesarios en el entorno juridico, social,
cultural, de bienes y servicios, que faciliten a
las personas con discapacidad una
integracién, convivencia y participacion en
igualdad de oportunidades y posibilidades
con el resto de la poblacion;

XXl.- Estenografia Proyectada: Es el oficio y la
técnica de transcribir un mondlogo o dialogo
oral de manera simultdnea a su
desenvolvimiento y, asi como proyectar el
texto resultante por medios electrénicos
visuales;

XXIl.-  Estimulacién Temprana: Atencidn
brindada a nifios y nifias de entre 0 y 6 afios
para potenciar y desarrollar al maximo sus
posibilidades fisicas, intelectuales,
sensoriales y afectivas, mediante programas
sistematicos y secuenciados que abarquen
todas las areas del desarrollo humano, sin
forzar el curso natural de su maduracién;

XXIll.- Familia cuidadora: Al conjunto de
personas, que dedican una importante
actividad diaria al cuidado de sujetos con
dependencias o discapacidades;
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la persona que sufre deficiencia congénita o
desde temprana edad;

XXIV.- Lengua de Sefias: A la Lengua que
consiste en una serie de signos gestuales
articulados con las manos y acompafiados de
expresiones faciales, mirada intencional vy
movimiento corporal, dotados de funcién
lingtiistica; '

XXV.- Lengua de Sefias Mexicanas: Lengua de
una comunidad de sordos, que consiste en una
serie de signos gestuales articulados con las
manos vy acompafados de expresiones
faciales, mirada intencional y movimiento
corporal, dotados de funcidn linglistica, forma
parte del patrimonio lingtliistico de dicha
comunidad y es tan rica y compleja en
gramatica y vocabulario como cualquier
lengua oral;

XXVI.- Ley: A la Ley para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Baja California;

XXVIl.- Ley General: La Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad;

XXVIIl.- Maestra sombra: Es una extension del
profesor, proporcionando atencion a aquellos
que lo necesitan mas;

XXIV.- Habilitacion: Al proceso mediante el
cual se dota por primera vez a la persona, de
una capacidad o habilidad que le otorgue una
mejor calidad de vida, y consiste en brindar
asistencia multidisciplinaria y especializada, a
la persona que sufre deficiencia congénita o
desde temprana edad;

XXV.- Lengua de Sefas: A la Lengua que
consiste en una serie de signos gestuales
articulados con las manos y acompafados de
expresiones faciales, mirada intencional y
movimiento corporal, dotados de funcion
lingliistica;

XXVI.- Lengua de Sefias Mexicanas: Lengua de
una comunidad de sordos, que consiste en
una serie de signos gestuales articulados con
las manos y acompafiados de expresiones
faciales, mirada intencional y movimiento
corporal, dotados de funcion lingiistica,
forma parte del patrimonio lingiiistico de
dicha comunidad y es tan rica y compleja en
gramatica y vocabulario como cualquier
lengua oral;

XXVIl.- Ley: A la Ley para las Personas con
Discapacidad en el Estado de Baja California;

XXVIll.- Ley General: La Ley General para la
Inclusion de las Personas con Discapacidad;

XXIX.- Maestra sombra: Es una extension del
profesor, proporcionando atencién a aquellos
que lo necesitan mas;
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XXIX.- Organizaciones: A las organizaciones
sociales constituidas legalmente para el
cuidado, atenciéon o salvaguarda de los
derechos de las personas con discapacidad o
que busquen apoyar y facilitar su participacion
en las decisiones relacionadas con el disefio,
aplicacion y evaluacién de programas para su
desarrollo e integracion social;

XXX.- Persona con Discapacidad: Toda persona
que por razon congénita o adquirida presenta
una o mas deficiencias de cardcter fisico,
mental, intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusién plena vy
efectiva, en igualdad de condiciones con los
demas;

XXXI.- Persona cuidadora: Son las personas o
instituciones que se hacen cargo de las
personas con algun nivel de dependencia. Son
por tanto padres, madres, hijos/as, familiares,
personal contratado o voluntario;

XXXIl.- Persona dependiente: un estado en que
se encuentran las personas que, por razones
ligadas a la falta o a la pérdida de autonomia
fisica, psiquica o intelectual tienen necesidad
de asistencia o de ayudas importantes para
realizar actos corrientes de la vida ordinaria;

XXXIII.-
educados vy
especializados y oficialmente

Perro de asistencia: Los perros
adiestrados en  centros
reconocidos,

XXX.- Organizaciones: A las organizaciones
sociales constituidas legalmente para el
cuidado, atencién o salvaguarda de los
derechos de las personas con discapacidad

que busquen apoyar vy facilitar s
participacion en las decisiones relacionadas
con el disefio, aplicacién y evaluacion de
programas para su desarrollo e integracion
social;

XXXl.- Persona con Discapacidad: Toda
persona que por razon congénita o adquirida
presenta una o mas deficiencias de caracter
fisico, mental, intelectual o sensorial, ya sea
permanente o temporal y que al interactuar
con las barreras que le impone el entorno
social, pueda impedir su inclusion plena y
efectiva, en igualdad de condiciones con los
demas;

XXXIl.- Persona cuidadora: Son las personas o
instituciones que se hacen cargo de las
personas con algun nivel de dependencia. Son
por tanto padres, madres, hijos/as,
familiares, personal contratado o voluntario;

XXXIll.- Persona dependiente: un estado en
gque se encuentran las personas que, por
razones ligadas a la falta o a la pérdida de
autonomia fisica, psiquica o intelectual tienen
necesidad de asistencia o de ayudas
importantes para realizar actos corrientes de
la vida ordinaria;
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para prestar asistencia y auxilio a personas con
alguna discapacidad;

XXXIV.- Politica Publica. Todos aquellos planes,
programas o acciones que la autoridad
desarrolle para asegurar los derechos
establecidos en la presente Ley;

XXXV.- Rehabilitacion: Al proceso de duracién
limitada y con un objetivo definido, de orden
meédico, neuropsicolégico, social y educativo
entre otros, encaminado a facilitar que una
persona con discapacidad alcance un nivel
fisico, mental o sensorial 6ptimo, permitiendo
compensar la pérdida de una funcién, asi como
proporcionarle una mejor integracion social;

XXXVI.- Sistema de Escritura Braille: Sistema
para la comunicacidn representado mediante
signos en relieve, leidos en forma téctil por las
personas ciegas;

XXXVIl.-  Subcomité Especial: Subcomité
Especial de Asistencia Social a Personas con
Discapacidad, érgano integrante del Comité de
Planeacién para el Desarrollo del Estado
creado mediante acuerdo publicado en el
Periodico Oficial del Estado de fecha 25 de
agosto de 1995;

Consiste en
respuestas

XXXVIIl.- Terapia conductual:
ensefiar al paciente a emitir

XXXIV.- Perro de asistencia: Los perros
educados y adiestrados en centros
especializados y oficialmente reconocidos,
para prestar asistencia y auxilio a personas
con alguna discapacidad;

XXXV.- Politica Publica. Todos aquellos planes,
programas o acciones que la autorida
desarrolle para asegurar los derecho
establecidos en la presente Ley;

XXXVI.- Rehabilitacion: Al proceso de duracién
limitada y con un objetivo definido, de orden
médico, neuropsicoldgico, psicolégico, social
y educativo entre otros, encaminado a
facilitar que una persona con discapacidad
alcance un nivel fisico, mental o sensorial
6ptimo, permitiendo compensar la pérdida de
una funcién, asi como proporcionarle una
mejor integracion social;

XXVII.- Psicologia de la Rehabilitacidn: asistir a
las personas con discapacidad (cognoscitiva o
adquirida) para lograr su  éptimo
funcionamiento psicolégico, fisico y social
desarrollando asi su autonomia e
independencia para lograr una integracién
social.

XXXVIII.- Sistema de Escritura Braille: Sistema
para la comunicacién representado mediante
signos en relieve, leidos en forma tactil por las
personas ciegas;
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adaptativas ante los estimulos que les
provocan respuestas inadaptadas, bien sea
con un desaprendizaje o extincion de la
conducta inadecuada, bien sea aprendiendo
un comportamiento mas adecuado; y

XXXIX.- Transversalidad. Es el proceso
mediante el cual se instrumentan las politicas,
programas y acciones, desarrollados por las
dependencias y entidades de la administracion
publica, que proveen hienes y servicios a la
poblacion con discapacidad con un propdsito
comun, y basados en un esquema de accién y
coordinacion de esfuerzos y recursos en tres
dimensiones: vertical, horizontal y de fondo.

XXXIX.- Subcomité Especial: Subcomité
Especial de Asistencia Social a Personas con
Discapacidad, organo integrante del Comité
de Planeacion para el Desarrollo del Estado
creado mediante acuerdo publicado en el
Periodico Oficial del Estado de fecha 25 de
agosto de 1995;

XL.- Terapia conductual: Consiste en ensefiar
al paciente a emitir respuestas adaptativas
ante los estimulos que les provocan
respuestas inadaptadas, bien sea con un
desaprendizaje o extincion de la conducta
inadecuada, bien sea aprendiendo wun
comportamiento mas adecuado;

XLI.- Transversalidad. Es el proceso mediante
el cual se instrumentan las politicas,
programas y acciones, desarrollados por las
dependencias y entidades de Ia
administracion publica, que proveen bienes y
servicios a la poblacion con discapacidad con
un proposito comun, y basados en un
esquema de accion y coordinacion de
esfuerzos y recursos en tres dimensiones:
vertical, horizontal y de fondo.

ARTICULO 5.- Ademas de lo establecido en el
articulo anterior, esta Ley reconoce y protege
los siguientes derechos:

I. Tener acceso a la debida y oportuna
asistencia médica; atencidn neuropsicoldgicay
conductual; habilitatoria y rehabilitatoria;

Il. Tener acceso a programas de asistencia
especifica a la discapacidad generada por la
edad, especialmente a los adultos mayores;

ARTICULO 5.- (...)

lalaXV.(..)
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lll. Tener acceso a programas de capacitacion
para el trabajo;

IV. La inclusiéon en bolsas de trabajo del sector
publico y privado;

V. Recibir educacion especial, escolar, no
escolar o mixta que permita el maximo
desarrollo de las capacidades de la persona.

VI. Tener acceso a lugares de esparcimiento
para desarrollar deportes;

VIl. Tener acceso a servicios de salud de buena
calidad;

VIII. Ser sujeto de un programa para contar con
una vivienda dighna y accesible a sus
necesidades;

IX. Contar con atencion igual y trato equitativo;

X.Alaimplementacion del Disefio Universal de
accesibilidad a fin de contar con las facilidades
necesarias de acceso y desplazamiento en el
interior de espacios laborales, comerciales y
recreativos, asi como en transportes publicos,
incluido el uso de ayudas técnicas, perros de
asistencia u otros apoyos;

Xl. Tener facil acceso a la informacion vy
atencion de las dependencias del estado; y

XIl. A recibir orientacién juridica en forma
gratuita en los términos de la ley de la materia.

XIll. Tener acceso a programas de asistencia y
seguridad social para la persona o familia
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cuidadora, que les auxilie en el cuidado de la
persona con discapacidad;

XIV. Contar con apoyo de guarderias para
nifios con discapacidad; y

XV. Contar con estancias para adultos con
discapacidad.

XVI.- Tener acceso a programas de atencion
psicolégica.

ARTICULO 6 QUINQUIES.- La Procuraduria y la
Defensorfa Publica del Estado en ejercicio de
sus competencias, apoyaran juridicamente a
las nifias, nifios y adolescentes y en general a
las personas con discapacidad que asi lo
requieran, a efecto de que puedan ejercer su
capacidad juridica a través de sus
representantes, en términos de la legislacién
de la materia.

ARTICULO 6 QUINQUIES.- La Fiscalia General
del Estado y la Defesaria Publica del Estado en
ejercicio de sus competencias, apoyaran
juridicamente a las nifias, nifios y adolescentes
y en general a las personas con discapacidad
que asi lo requieran, a efecto de que puedan
ejercer su capacidad juridica a través de sus
representantes, en términos de la legislacion
de la materia.

ARTICULO 7.- Las autoridades a las que
corresponde el cumplimiento de la presente
Ley, son las siguientes:

I. El Ejecutivo del Estado, a través de las
dependencias y entidades siguientes:

a) Secretaria de Salud;

b) Secretaria de Educacion;

c) Secretaria del Trabajo v Previsidon Social;

d) Secretaria de Economia e Innovacion;

e) Secretaria de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Reordenacion Territorial;

f) Secretaria de Bienestar;

ARTICULO 7.- (...)
|, Lied
8} foend
b) (...)
c) (...)

d) Secretaria de Economia Sustentable y
Turismo;

e)(..)

f) Secretaria de Integracién y Bienestar Social;
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g) Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de
la Familia;

h) Instituto de Cultura de Baja California;

i) Instituto del Deporte y la Cultura Fisica;

j) El Instituto Estatal de Planeacion;

k) El Comité de Planeacién del Estado;

|) Defensoria Publica del Gobierno del Estado.

Il.- El Poder Legislativo del Estado de Baja
California.

lIl.- El Poder Judicial del Estado de Baja
California.

IV.- Los Ayuntamientos.

V.- La Comision Estatal de los Derechos
Humanos.

Ademas de las autoridades sefialadas en las
fracciones del presente articulo, de igual forma
corresponde la observancia y cumplimiento de
esta Ley a las Entidades Paraestatales vy
Organos Desconcentrados de la
Administracion Publica Estatal, Organismos
Constitucionales Auténomos, en el ambito de
sus respectivas competencias, asi como a las
personas fisicas o morales de los sectores
social y privado que presten servicios a las
personas con discapacidad.

g) ()

h) Secretaria de Cultura;

iyall) (...

llal IV, (...)

VI. Fiscalia General del Estado.

CAPITULO IlI
DE LA SECRETARIA DE EDUCACION

CAPITULO 1l
(...)
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ARTICULO 12.- La educacién especial escolar
formal serd impartida en las instituciones
ordinarias, publicas o particulares del sistema
educativo, mediante la elaboracién de
adaptaciones curriculares a los planes vy
programas de estudio segun las necesidades
educativas especiales de cada alumno con
discapacidad, y no a criterios estrictamente
cronoldgicos.

Tratandose de menores de edad con
discapacidad, esta educacién propiciard su
integracion a los planteles de educacién inicial-
basica, mediante la aplicacion de métodos
técnicas y materiales especificos. Para quienes
no logren esta integracidn, esta educacién
procurara la satisfaccion de necesidades
basicas de aprendizaje para la autdnoma
convivencia social y productiva, para lo cual se
elaboraran programas y materiales de apoyo
didacticos necesarios de acuerdo a la Ley
General de Educacion.

Los alumnos que deseen ingresar a
instituciones  educativas que impartan
educacion especial, deberan cubrir el perfil de
ingreso, el cual debe contar con una
evaluacion diagnostica pertinente, estar
apegado a los ordenamientos legales
correspondientes y que no violente los
derechos o discrimine a personas con
discapacidad.

Para el fin sefialado, la Secretaria de Educacion
debera otorgar criterios para establecer las
condiciones basicas que deben de cumplir las
instituciones educativas publicas, ordinarias y
especiales para impartir la educacion especial.
De igual manera debe de otorgar los
elementos necesarios para realizar los ajustes

ARTICULO 12.- (...
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razonables en las instalaciones y espacios de
dichas instituciones, de acuerdo al disefio
universal de accesibilidad asi como dotar a su
personal de la capacitacion y de las
herramientas necesarias para atender a los
alumnos con requerimientos especiales.

ARTICULO 15.- La Secretaria de Educacién
promovera el derecho a la educacidn de las
personas con discapacidad, prohibiendo
cualquier discriminaciéon en planteles, centros
educativos, bibliotecas, guarderias o por parte
del personal docente o administrativo del
Sistema Educativo Estatal. Asi mismo difundira
entre la comunidad académica el respeto a la
diversidad.

Para tales efectos, llevara a cabo entre otras
acciones:

|.-Elaborar, establecer y fortalecer las
evaluaciones psicopedagogicas para la
elaboracion de las adecuaciones curriculares a
los planes y programas para la educacion
inclusiva de personas con discapacidad;

Il.- Realizar los ajustes razonables para la
incorporacion y oportuna canalizacion de las
personas con discapacidad en todos los niveles
del Sistema Educativo Estatal; asi como
verificar el cumplimiento de las normas para su
integracion educativa en apego a lo
establecido a la Ley General de Inclusién para
las Personas con Discapacidad;

IIl.- Garantizar en todo momento el acceso de
las personas con discapacidad a una educacidn
inclusiva y especial, disefiando para ello los
métodos, técnicas o programas necesarios, en
razon de los diversos tipos de discapacidad,
brindando de esta forma la posibilidad de

ARTICULO 15.- (...)
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desarrollo integral de manera igualitaria, sin
ningun tipo de distincion, ni discriminacidn.

V.- Fomentar, actualizar, capacitar vy
profesionalizar a los docentes y al personal que
intervenga directamente en la integracion
educativa de personas con discapacidad; asi
mismo se Incorporarda a los docentes y
personal asignado que intervengan
directamente en la integracién e inclusidn
educativa de personas con discapacidad, al
Sistema Nacional de Formacién, Actualizacién,
Capacitacién y Superacién Profesional para
Maestros de Educacion Basica;

V.- Proporcionar a los estudiantes con
discapacidad materiales y ayudas técnicas que
apoyen su rendimiento académico,
procurando equipar los planteles y centros
educativos con libros en braille, materiales
didacticos, apoyo de intérpretes, traductores
de lengua de sefias mexicana, o especialistas
en Sistema Braille, maestras sombra, equipos
computarizados con tecnologia para personas
ciegas y todos aquellos apoyos que se
identifiquen como necesarios para brindar una
educacion con calidad;

Vl.- Implementar el reconocimiento oficial de
la Lengua de Sefias Mexicana y el Sistema de
Escritura Braille, en la educacion publica y
privada, fomentando la produccion vy
distribucion de libros de texto gratuitos en
Sistema de Escritura Braille, macrotipos y
textos audibles que complementen los
conocimientos de los alumnos con
discapacidad; asi como programas de
capacitacion e investigacion, para su
utilizacion en el Sistema Educativo Estatal.
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De igual forma, disefiar, formular, promover,
organizar e impartir capacitaciones vy

certificaciones en la Lengua de Sefias
Mexicanas;

VIl.- Asegurar el acceso de la poblacién con
discapacidad auditiva a la educacién bilingte,
que comprenda ademaés del idioma espafiol, la

Lengua de Sefias Mexicana; promover que los
programas educativos que se transmiten por
television publica o privada local, incluyan
tecnologias para texto, audio descripciones,
estenografia proyectada o intérpretes de
Lengua de Sefias Mexicana;

VIIl.- Establecer un programa estatal de becas
educativas y becas de capacitacion para
personas con discapacidad en todos los niveles
del Sistema Educativo Estatal;

IX.- Disefiar e implementar programas de
formacion vy certificacion de intérpretes
estenografos del espafiol y demds personal
especializado en la difusién y uso conjunto del
espafiol y la Lengua de Sefias; asi comao de las
formas de comunicacién de las personas con
discapacidad visual entre ellas el sistema de
escritura Braille y otras tecnologias;

X.-lmpulsar programas de investigacion,
preservacion y desarrollo de la Lengua de
Sefias Mexicana promoviendo la Educacién
Bilinglie para Sordos, que facilite al sordo
hablante, al sordo sefiante o semilingtie, el C
desarrollo y uso de la lengua en forma escrita;

X|. Establecer mecanismos a fin de que las
nifas y los niflos con discapacidad gocen del
derecho a la admisién gratuita y obligatoria asi
como a la atencién especializada, en los
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centros de desarrollo infantil, guarderias
publicas y en guarderias privadas mediante
convenios de servicios. Las nifias y nifios con
discapacidad no podran ser condicionados en
su integracion a la educacion inicial o
preescolar;

XIl. Impulsar con los Centros de Ensefianza de
Educacion Superior, convenios y lineamientos
que permitan la investigacion y el desarrollo de
bienes, servicios, equipo, tecnologia e
instalaciones de disefio universal;

XIll. Promover que los estudiantes presten
apoyo a personas con discapacidad que asi lo
requieran, a fin de que cumplan con el
requisito del servicio social;

XIV.-Establecer condiciones de inclusion de
personas con discapacidad para lograr equidad
en la promocion, el disfrute y la produccion de
servicios educativos y cientificos;

XV.- El Estado promovera con los
Ayuntamientos los Convenios de Colaboracion
a fin de que en las Bibliotecas y salas de
lectura, entre otros, se incorporen equipos de
computo con tecnologia adaptada, escritura e
impresion en el Sistema de Escritura Braille,
ampliadores y lectores de texto, espacios
adecuados y demas innovaciones tecnologicas
que permita su uso a las personas con
discapacidad;

XVI.- El Estado promovera la participacion de
las Organizaciones de la Sociedad Civil en los
procesos educativos tendientes a fortalecer o
complementar los servicios educativos
otorgados; y

]
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XVII.- Coordinar y promover el establecimiento
y lineamientos de atencidn para el ingreso vy
continuidad de los estudiantes en condicion de
discapacidad en los niveles de educacién
media superior y superior.

XVIIL.- Las demas que sean necesarias para el
cumplimiento de la presente Ley.

CAPITULO V

DE LA SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA,
DESARROLLO URBANO Y REORDENACION
TERRITORIAL, Y DE LOS AYUNTAMIENTOS EN
MATERIA DE DESARROLLO URBANO

CAPITULO V

()

i

ARTICULO  20.- La  Secretaria  de
Infraestructura, Desarrollo Urbano vy
Reordenacion Territorial y los Ayuntamientos
en el ambito de sus competencias, seran las
autoridades responsables que vigilaran el
cumplimiento de las disposiciones que en
materia de accesibilidad, desarrollo urbano vy
vivienda se establecen en la normatividad
vigente, asi como de las acciones que en
materia urbana se impulsen en la presente Ley
y en los programas, en favor de las personas
con discapacidad en el Estado, debiéndose
incluir las siguientes:

l.-Impulsar la construccion de infraestructura
urbana de caracter publico que suprima las
barreras fisicas y sean planeadas con Disefio
Universal, observando lo establecido en el
Manual Estatal De Libre Acceso, que serd
creado por el Consejo Consultivo;

Il.- Impulsar la creacion de nhormas,
lineamientos y reglamentos que garanticen la
ejecucion de programas de construccion y
adaptacion de viviendas donde se asegure la

ARTICULO 20.- (...)

lalaVl(..)
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accesibilidad universal, de conformidad con las
normas y especificaciones técnicas de
construccion que determinen las autoridades
estatales y municipales responsables de los
programas de vivienda, con estricto apego a
las normas y convenciones internacionales;

[ll.- Realizar acciones tendientes a eliminar las
barreras fisicas existentes en los edificios de
uso publico y equipamiento urbano;

IV.- Asegurar la determinacion de espacios
reservados para personas con discapacidad, en
los auditorios, cines, teatros, salas de
concierto, centros recreativos, deportivos y en
general cualquier recinto en que se presenten
espectaculos publicos;

V.- Incluir programas y estrategias dentro del
presupuesto, para lograr el Disefio Universal
obligatorio en espacios e instalaciones publicas
o privadas, que les permita el libre
desplazamiento en condiciones dignas y
seguras, en base a las normas nacionales e
internacionales; y

Vl-Las demds que sean necesarias para el
cumplimiento de la presente Ley.

ARTICULO 38.- El Consejo estara integrado por
los titulares de las siguientes dependencias:

l. Secretaria de Bienestar;
Il. Secretaria de Economia e Innovacién:

lll. Sistema Estatal para el Desarrollo Integral
de la Familia;

ARTICULO 38.- (...)

. Secretaria de Integracion y Bienestar Social;

Il. Secretaria de Economia Sustentable y
Turismo;

lllala V. (...)
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IV. Secretaria de Salud;
V. Secretaria de Educacion;
VI. Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

VII. Secretaria de Infraestructura, Desarrollo
Urbano y Reordenacion Territorial, y

VIII. Fiscalia General del Estado.

ARTICULO 45.- El Consejo determinara las
ciudades sede para sesionar, tomando en
cuenta el principio de equidad y empleando las
instalaciones que para tal efecto proporcione
la secretaria de desarrollo social.

ARTICULO 45.- El Consejo determinara las
ciudades sede para sesionar, tomando en
cuenta el principio de equidad y empleando las
instalaciones que para tal efecto proporcione
la Secretaria Integraciéon y Bienestar Social.

TITULO CUARTO
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS

TITULO CUARTO
DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCIONES DE
LOS SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO UNICO
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO PRIMERO
(-..)

CAPITULO SIN CORRELATIVO

CAPITULO SEGUNDO ‘
SANCIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO SIN CORRELATIVO

ARTICULO 65.- Las sanciones administrativas
que imponga la Sindicatura, la Secretaria de la
Honestidad y Funcién Publica, los Organos
Internos de Control, el Tribunal Superior de
Justicia, el Consejo de la Judicatura del
Estado, el Tribunal Estatal de IJusticia
Administrativa a los Servidores Publicos
derivado de los procedimientos por Ila
comision de faltas administrativas graves,
consistiran en:

I. Suspension del empleo, cargo o comision;
Il. Destitucion del empleo, cargo o comisidn;

Ill. Sancién economica; y

7
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publico.

IV. Inhabilitacion temporal para desempefiar
empleos, cargos o comisiones en el servicio

Con el propésito de clarificar alin mas la pretensién legislativa, presentamos la siguiente
tabla indicativa que describe de manera concreta la intencién del legislador:

INICIALISTA
Diputada Santa Alejandrina
Corral Quintero.

PROPUESTA

Reforma los articulos 3,5,6, 7,
15, 20, 38, 45 de la Ley para las
Personas con Discapacidad en
el Estado de Baja California;
modificar la denominacién de
los Capitulos Il y V; modificar la
denominacion del
Cuarto; adicionar un Capitulo
Segundo, asi como adicionar un
articulo 65 de nueva creacién,
al mismo ordenamiento.

Titulo

OBJETIVO

1. Armonizar la ley de la materia
con el ordenamiento marco de la
de la

organizacion
administracion publica estatal.

2. Incorporar-éonceptosjurl’dicos
y nociones que benefician la
esfera juridica de las personas

con discapacidad.

%

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujeté a un andlisis objetivo

considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una
justificacion que venza una sistematica presuncion de inconstitucionalidad que
debe imponer el legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero
las modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente
trascendente y no una finalidad simplemente admisible.

3. Eldisefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En
consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica\ del
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gobernado gue las que resulten indispensables para la consecucién de un fin social
superior.

4. Por ultimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical
de la porcién normativa estd efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

El punto de partida de este estudio analizaremos la constitucionalidad de las reformas
planteadas, para ello, es necesario precisar el articulo 1 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, que a su letra dice:

Articulo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos
humanos reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio
no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
Constitucion establece. ;

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo
a las personas la proteccion mas amplia.

Todas las autoridades, en el émbito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley.

()

Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

De especial relevancia es para el caso que nos ocupa, el contenido del articulo 4, pues el
mismo sefala que, el hombre y la mujer son iguales ante la Ley; que el Estado protegera
a la institucion de la familia; que todas las personas tienen derecho a la proteccién de la
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salud, y que el Estado garantizara la entrega de apoyos econdémicos a las personas con

discapacidad.
Articulo 40.- La mujer y el hombre son iguales ante la ley. Esta protegera la organizacion
y el desarrollo de la familia.
[...]

Toda persona tiene derecho a la proteccién de la salud. La Ley definird las bases y
modalidades para el acceso a los servicios de salud y establecerd la concurrencia de |a
Federacion y las entidades federativas en materia de salubridad general, conforme a lo
que dispone la fraccion XVI del articulo 73 de esta Constitucién.

[...]

g\
El Estado garantizara la entrega de un apoyo econdmico a las personas que tengan \[L
discapacidad permanente en los términos que fije la Ley. Para recibir esta prestacion
tendran prioridad las y los menores de dieciocho afios, las y los indigenas y las y los
afromexicanos hasta la edad de sesenta y cuatro afios y las personas que se encuentren
en condicion de pobreza.

Por su parte dentro del orden normativo estatal, el articulo 7 de la Constitucién Politica del

Estado Libre y Soberano de Baja California, reafirma su compromiso en nuestra Carta
Magna:

ARTICULO 7.- El Estado de Baja California acata plenamente y asegura a todos sus
habitantes los derechos humanos reconocidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asi como las garantias para su proteccién, y los demas derechos que reconoce esta
Constitucion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que establece la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;...

APARTADO A. De la promocidn, respeto, proteccion y garantia de los Derechos Humanos.
Las normas relativas a los Derechos Humanos se interpretaran de conformidad con la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y con los Tratados Internacionales
de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia.
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Queda prohibida toda discriminacién motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, las discapacidades, la condicién social, las condiciones de salud, la religién, las
opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la
dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado y los Municipios deberan prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezcan las leyes.

[...]

De manera particular el articulo 8 relativo a los derechos de los habitantes del Estado de
Baja California, contempla una serie de valores fundamentales de gran relevancia, entre
ellos, el recibir un trato igualitario y respetuoso sin preferencias o discriminacién de ningun
tipo motivada por discapacidades:

ARTICULO 8.- Son derechos de los habitantes del Estado:

[...]

T =

XXI.- Recibir un trato igualitario y respetuoso, sin preferencias o discriminacién de ningln
tipo motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las discapacidades, la
condicién social, las condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias |
sexuales, el estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga
por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas.

(-]

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comisién advierte de manera clara que la
propuesta legislativa motivo del presente estudio tiene bases y soportes constitucionales
previsto en los articulos 1, 4, 116, y 133 de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; asi como lo dispuesto en los numerales 7 y 8 de la Constitucion Politica local,
por lo que el andlisis de fondo respecto a la viabilidad de la propuesta legislativa sera
atendido en el apartado siguiente.

A

V. Consideraciones y fundamentos.

32
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1. La Diputada Santa Alejandrina Corral Quintero, presenta iniciativa de reforma a los
articulos 3, 5, 6, 7, 15, 20, 38 y 45 de Ley para las Personas con Discapacidad en el
Estado de Baja California; adiciona el numeral 65 al mismo ordenamiento y cambia la
denominacién de diversos Capitulos, con el propésito de armonizar dicho ordenamiento
con la Ley que rige la estructura y funcionamiento organico de la administracion publica
estatal, y también, propone incorporar una serie de concepto y nociones juridicas que
benefician los derechos sustantivos de las personas con discapacidad.

Las principales razones gue detallo la inicialista en su exposicién de motivos, que desde
su Optica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

Una de las primeras acciones del Gobernador del Estado Jaime Bonilla Valdez, fue
impulsar abrogar la Ley Organica de la Administracion Publica de 1986, en su lugar
se sustituyd por la nueva Ley Organica de la Administracién Publica de 2019, la
cual implicoé una reingenieria del aparato burocratico estatal.

Al margen de los propositos institucionales, se debe adecuar el marco juridico para
que este adquiera congruencia con las nuevas disposiciones, tal es el caso de la
Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California, el cual no
ha sido reformado y conserva estructuras que ya no estan vigentes.

De acuerdo con datos estadisticos oficiales (INEGI) en nuestro pais existe un
numero muy importante de personas con discapacidad: mas de 20 millones de
personas y en Baja California el 4% de la poblacion tiene algun tipo de
discapacidad.

Derivado del contenido del CONVENIO INTERAMERICANO PARA LA ELIMINACION DE
TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION se propone el concepto de “discapacidad”.

También se propone la inclusién de los términos y descripciones juridicas de
“psicologia de la rehabilitacion” y el de “asistencia social”,

Para poder cumplir con el proposito de la Ley es necesario contar con servidores
publicos consientes y vigilantes de la correcta aplicacién de esta Ley, en caso de
que esto no sea asi, se deben aplicar las sanciones correspondientes a las faltas

w

/]

3

\



PR g IVAE, SRR COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

administrativas leves o graves, por ello debe fortalecerse el papel de los érganos
internos de vigilancia

Propuesta legislativa que fue hecha en los siguientes términos:

ARTICULO 2.- (...)

lalaVil.(..)
VIII. La aceptacién y respeto de las personas con discapacidad como parte de la diversidad
y la condicién humana; g

XalaX(..)

Xl. Igualdad entre Mujeres, Hombres, Nifia, Nifia y Adolecente.
XIl. Y demas que resulten aplicables.

ARTICULO 3.- (...)

lalall.-(..)

lIl.- Asistencia Social: Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi
como la proteccidn fisica, mental y social de personas en estado de necesidad,
indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacidn a una vida plena
y productiva.

IV.- Ayudas técnicas: Aquellos dispositivos tecnolégicos que contribuyen a la movilidad
y comunicacion de las personas con discapacidad;

V.- Barreras fisicas: A los obstaculos que dificultan, entorpecen, impiden, o que ponen
en riesgo la integridad de las personas con discapacidad en su desplazamiento o
comunicacién, en espacios interiores o exteriores, sean publicos o privados, asi como
en el uso de herramientas, dispositivos y servicios comunitarios;

VI.- Comunidad de Sordos: Todo aquel grupo social cuyos miembros tienen alguna
deficiencia del sentido auditivo que les limita sostener una comunicacion y socializacion
regular y fluida en lengua oral; un sordo bilinglie es aquella persona que se comunica
en dos lenguas, una de sefias y otra escrita; un sordo sefiante es aquella persona en
donde la forma prioritaria de comunicacion e identidad social se define en torno de la
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cultura de una comunidad de sordos y su lengua de sefias; un sordo hablante es toda
aquella persona que crecié hablando una lengua oral pero que en algin momento
quedd sorda, pudiendo seguir hablando y, sin embargo, ya no puede comunicarse
satisfactoriamente de esta manera; el sordo semilinglie es toda aquella persona que no

ha desarrollado a plenitud ninguna lengua, debido a que quedd sordo antes de
desarrollar una primera lengua oral y a que tampoco tuvo acceso a una lengua de sefias.

Vll.- Consejo Consultivo: Al Consejo Consultivo Para Personas Con Discapacidad Del
Estado;

VIll.- Discapacidad.- aquellas personas que tengan deficiencia fisica, mentales,
intelectuales o sensoriales a largo o plazo que, al interactuar con diversas barreras,
puedan impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas.

[X.- Discapacidad Auditiva: A la Originada por una deficiencia sensorial congénita o (L
adquirida, caracterizada por la pérdida severa de la capacidad de percepcién de las
formas acusticas, producida ya sea por una alteracion del érgano de la audicion o bien
de la via auditiva, y que por la carencia de |la agudeza auditiva se limita o impide la

comunicacion oral;

X.- Discapacidad Mental: A la presencia de un desarrollo mental detenido o incompleto,
derivado de lesiones o deficiencias en los procesos cerebrales, adquiridos de forma
prenatal, perinatal, natal o posnatal, que afectan a nivel global la inteligencia, las
funciones cognitivas, las del lenguaje, las motrices y la socializacién, incluidos los
trastornos del neurodesarrollo;

Xl.- Discapacidad Motriz: Al Conjunto de alteraciones y deficiencias congénitas o
adquiridas, que en distintos grados, afectan la ejecucién y control de movimientos, la
postura del cuerpo y la motricidad en general de la persona, independientemente de la
causa o hecho desencadenante;

XIl.- Discapacidad Multiple: A la presencia de dos 0 mas discapacidades en una persona;
XIll.- Discapacidad Visual: A la derivada de una deficiencia sensorial del sentido de la
vista, que se caracteriza por la carencia o disminucién de la agudeza o campo visual,
cuando esto represente una barrera insuperable, la cual impacte o restrinja la capacidad

para realizar una actividad o funcidn necesaria dentro del rol normal de la persona;

XIV.- Discriminacion por motivo de discapacidad: Se entendera cualquier distincion,
exclusion o restriccién por motivos de discapacidad que tenga el propdsito o el efecto
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de obstaculizar o dejar sin efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de
condiciones, de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en los ambitos
politico, econémico, social, cultural, civil o de otro tipo. Incluye todas las formas de
discriminacion, entre ellas la denegacién de ajustes razonables;

XV.- Disefio Universal: Al disefio de espacios, herramientas, programas, dispositivos y
servicios comunitarios que puedan utilizar las personas con o sin discapacidad en la
mayor medida posible, sin necesidad de adaptacién ni disefio especializado y teniendo
en cuenta el empleo de los elementos de asistencia particulares de cada discapacidad:

XVl.- Educacion Escolar o Formal: Al sistema educativo institucionalizado,
cronolégicamente graduado y jerdrquicamente estructurado que se inicia desde la
escuela pre-escolar y contintia hasta la universidad;

XVIl.- Educacion Especial: Al conjunto de servicios programas, orientacién y recursos
educativos especializados, puestos a disposicién de las personas que padecen algtn tipo
de discapacidad, que favorezcan su desarrollo integral, y faciliten la adquisicién de
habilidades y destrezas que les capaciten para lograr los fines de la educacién;

XVIIl.- Educacién No Escolar o Informal: Aquella que permite adquirir y acumular
conocimientos y habilidades mediante las experiencias diarias y la relacién con el medio
ambiente;

XIX.- Educacién Mixta: Toda actividad educativa, organizada y sistematica realizada
fuera del marco del ambito oficial, para facilitar determinadas clases de aprendizaje a
subgrupos particulares de la poblacién;

XX.- Equiparacion de Oportunidades: Al proceso de adecuaciones, mejoras y ajustes
necesarios en el entorno juridico, social, cultural, de bienes y servicios, que faciliten a
las personas con discapacidad una integracién, convivencia y participacién en igualdad
de oportunidades y posibilidades con el resto de la poblacién;

XXI.- Estenografia Proyectada: Es el oficio y la técnica de transcribir un mondlogo o
dialogo oral de manera simultanea a su desenvolvimiento y, asi como proyectar el texto
resultante por medios electronicos visuales;

XXIl.- Estimulacion Temprana: Atencién brindada a nifios y nifias de entre 0 y 6 afios
para potenciar y desarrollar al maximo sus posibilidades fisicas, intelectuales,
sensoriales y afectivas, mediante programas sistematicos y secuenciados que abarquen
todas las areas del desarrollo humano, sin forzar el curso natural de su maduracion;

PODES LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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XXIll.- Familia cuidadora: Al conjunto de personas, que dedican una importante
actividad diaria al cuidado de sujetos con dependencias o discapacidades;

XXIV.- Habilitacién: Al proceso mediante el cual se dota por primera vez a la persona, de
una capacidad o habilidad que le otorgue una mejor calidad de vida, y consiste en
brindar asistencia multidisciplinaria y especializada, a la persona que sufre deficiencia
congénita o desde temprana edad;

XXV.- Lengua de Sefias: A la Lengua que consiste en una serie de signos gestuales
articulados con las manos y acompafiados de expresiones faciales, mirada intencional y
movimiento corporal, dotados de funcién lingiiistica; ?

XXVI.- Lengua de Sefias Mexicanas: Lengua de una comunidad de sordos, que consiste
en una serie de signos gestuales articulados con las manos y acompafiados de

expresiones faciales, mirada intencional y movimiento corporal, dotados de funcion
lingiiistica, forma parte del patrimonio lingiiistico de dicha comunidad y es tan rica y
compleja en gramatica y vocabulario como cualquier lengua oral;

XXVIl.- Ley: A la Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California;
XXVIIl.- Ley General: La Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad;

XXIX.- Maestra sombra: Es una extension del profesor, proporcionando atencién a
aquellos que lo necesitan maés;

XXX.- Organizaciones: A las organizaciones sociales constituidas legalmente para el
cuidado, atencién o salvaguarda de los derechos de las personas con discapacidad o que
busquen apoyar y facilitar su participacién en las decisiones relacionadas con el disefio,
aplicacion y evaluacion de programas para su desarrollo e integracién social;

XXXl.- Persona con Discapacidad: Toda persona que por razén congénita o adquirida
presenta una o mas deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual o sensorial, ya
sea permanente o temporal y que al interactuar con las barreras que le impone el
entorno social, pueda impedir su inclusién plena y efectiva, en igualdad de condiciones
con los demas;

XXXIl.- Persona cuidadora: Son las personas o instituciones que se hacen cargo de las
personas con algun nivel de dependencia. Son por tanto padres, madres, hijos/as,
familiares, personal contratado o voluntario;
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XXXIIl.- Persona dependiente: un estado en que se encuentran las personas que, por
razones ligadas a |a falta o a la pérdida de autonomia fisica, psiquica o intelectual tienen
necesidad de asistencia o de ayudas importantes para realizar actos corrientes de la
vida ordinaria;

XXXIV.- Perro de asistencia: Los perros educados y adiestrados en centros especializados
y oficialmente reconocidos, para prestar asistencia y auxilio a personas con alguna
discapacidad;

XXXV.- Politica Publica. Todos aquellos planes, programas o acciones que la autoridad
desarrolle para asegurar los derechos establecidos en la presente Ley;

XXXVI.- Rehabilitacion: Al proceso de duracidn limitada y con un objetivo definido, de
orden médico, neuropsicoldgico, psicoldgico, social y educativo entre otros,
encaminado a facilitar que una persona con discapacidad alcance un nivel fisico, mental
o sensorial 6ptimo, permitiendo compensar la pérdida de una funcién, asi como
proporcionarle una mejor integracion social;

XXVIl.- Psicologia de la Rehabilitacidn: asistir a las personas con discapacidad
(cognoscitiva o adquirida) para lograr su éptimo funcionamiento psicolégico, fisico y
social desarrollando asi su autonomia e independencia para lograr una integracion
social.

XXXVIII.- Sistema de Escritura Braille: Sistema para la comunicacién representado
mediante signos en relieve, leidos en forma tactil por las personas ciegas;

XXXIX.- Subcomité Especial: Subcomité Especial de Asistencia Social a Personas con
Discapacidad, érgano integrante del Comité de Planeaciéon para el Desarrollo del Estado
creado mediante acuerdo publicado en el Periédico Oficial del Estado de fecha 25 de
agosto de 1995;

XL.- Terapia conductual: Consiste en ensefiar al paciente a emitir respuestas adaptativas
ante los estimulos que les provocan respuestas inadaptadas, bien sea con un
desaprendizaje o extincion de la conducta inadecuada, bien sea aprendiendo un
comportamiento mas adecuado;

XLIl.- Transversalidad. Es el proceso mediante el cual se instrumentan las politicas,
programas y acciones, desarrollados por las dependencias y entidades de la
administracion publica, que proveen bienes y servicios a la poblacién con discapacidad
con un propdsito comun, y basados en un esquema de accion y coordinacién de
esfuerzos y recursos en tres dimensiones: vertical, horizontal y de fondo.

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
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ARTICULO 5.- (...)

lalaXV.(..)

XVI.- Tener acceso a programas de atencion psicologica.

ARTICULO 6 QUINQUIES - La Fiscalia General del Estado y la Defesaria Publica del Estado
en ejercicio de sus competencias, apoyaran juridicamente a las nifias, nifios y
adolescentes y en general a las personas con discapacidad que asi lo requieran, a efecto
de que puedan ejercer su capacidad juridica a través de sus representantes, en términos
de la legislacion de la materia.

ARTICULO 7.- (...)

Feilioma)

a)(..)

b) (...)

c) ()

d) Secretaria de Economia Sustentable y Turismo;

A
e)(..)
f) Secretaria de Integracidén y Bienestar Social;
N

gy ()

h) Secretaria de Cultura;
iyall)(..)

Hal V. (...)

VI. Fiscalia General del Estado.

CAPITULO 111
(...)



B S e A COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

ARTICULO 12.- (...)

ARTICULO 15.- (...)

()

[ alaXVill.- (...)

CAPITULO V \ﬂ*
(...)
ARTICULO 20.-(...)
lalaVl(..)

ARTICULO 38.- (...)

|. Secretaria de Integracion y Bienestar Social,;

Il. Secretaria de Economia Sustentable y Turismo;
lala Vil (...)

ARTICULO 45.- El Consejo determinara las ciudades sede para sesionar, tomando en
cuenta el principio de equidad y empleando las instalaciones que para tal efecto

proporcione la Secretaria Integracion y Bienestar Social.
\4\\

TITULO CUARTO
DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO PRIMERO
(-..)
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CAPITULO SEGUNDO
SANCIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 65.- Las sanciones administrativas que imponga la Sindicatura, la Secretaria
dela Honestidad y Funcién Publica, los Organos Internos de Control, el Tribunal Superior
de Justicia, el Consejo de la Judicatura del Estado, el Tribunal Estatal de Justicia
Administrativa a los Servidores Publicos derivado de los procedimientos por la comision
de faltas administrativas graves, consistiran en:

I. Suspension del empleo, cargo o comision; y

Il. Destitucion del empleo, cargo o comision;

Ill. Sancidn econdmica; y

IV. Inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el
servicio publico.
2. Al respecto, la propuesta resulta juridicamente procedente en algunas porciones e
improcedente en otras, a razén de los siguientes argumentos: :

Materialmente, la inicialista propuso reformar los articulos 7, 12, 15, 20 y 38 asi como
diversos Capitulos de la Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado, con el
proposito de armonizar dicho ordenamiento con la Ley Organica de la Administracion
Publica del Estado de Baja California, publicada el 31 de octubre de 2019, en el Periddico
Oficial del Estado, sin embargo, debe precisarse que, mediante Decreto nimero 41
emitido por esta misma Soberania, se abrogo este ultimo ordenamiento y en su lugar s
cred la nueva Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, tal como s
demuestra a continuacion:

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerimagenDeSistema?sistemaSolicitante=Periodi
coOficial/2021/Diciembre&nombreArchivo=Periodico-99-CXXVI11-2021126-

N%C3%IAMERO%20ESPECIAL.pdf&descargar=false
Por otro lado, a través del Dictamen 1 de la Comision de Igualdad de Genero y Juventudes,

aprobado en sesion Plenaria de fecha 27 de enero de 2022, modificé -entre otros
ordenamientos- los articulos 7, 12, 15, 20, 38 y 64 de la Ley para las Personas con

Discapacidad en el Estado de Baja California, asi como el cambio de denominacion de\os
>\
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Capitulos Il y V del precitado instrumento, generando el Decreto 75 de esta Legislatura el
cual fue publicado oficialmente el 11 de febrero del afio en curso:

https://www.congresobe.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Dictamenes/20220127 01 IGUALDAD.pdf

https://www.congresobc.gob.mx/Documentos/ProcesoParlamentario/Decretos/XXIVDECRETO%20N0.%2075.pdf

https://wsextbc.ebajacalifornia.gob.mx/CdnBc/api/Imagenes/ObtenerimagenDeSistema ?sistemaSolicitante=Periodi
coOficial/2022/Febrero&nombreArchivo=Periodico-11-CXXIX-2022211-SECCI%C3%93N%201V.pdf&descargar=false

Luego entonces, cuando la inicialista propone modificar los articulos 7, 12, 15, 20, 38 y los
Capitulos Ill y V de la Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja
California, en realidad genera un efecto negativo, ya que retrotrae la norma juridica a la
condicion anterior gue se encontraba antes de |la publicacién de los Decretos 41 y 75, sin
gue exista justificacién o razén valida para ello, por lo que, sin necesidad de mayor analisis
debe declararse la improcedencia juridica de dichas porciones, debiéndose estar al
preinserto legislativo.

Distinta suerte corre a la propuesta formulada el articulo 45 de |la Ley en estudio, ya que
la redaccion actual conserva a la “secretaria de desarrollo social” cuando |la secretaria del
ramo equivalente es la “Secretaria de Bienestar” por o que, de conformidad con lo
establecido en el articulo 30 fraccion VI y 36 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California, se declara la procedencia juridica del articulo 45, precisando
gue el nombre que debera incluirse en el resolutivo es “Secretaria de Bienestar”.

Por cuanto hace a la modificaciéon de la fraccion VIII del articulo 2, la propuesta resulta
juridicamente procedente, pues “ef respeto” de las personas con discapacidad tanto en s
dimension personal como juridica, constituye justamente los valores y propésitos que
persigue la Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California, tal
como se desprende de los articulos 1y 2 fraccion | de la misma Ley:

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden Publico, de interés social y de observancia
general en todo el territorio de Baja California. Es reglamentaria del articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, teniendo por objeto el respeto, proteccidon y
cumplimiento de las medidas y acciones que contribuyan al desarrollo integral de las
personas con discapacidad, procurando su bienestar fisico y mental, asi como la igualdad

N

\

de oportunidades en sus actividades, fortaleciendo el entorno donde se desenvuelven.
R\
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De manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las personas con discapacidad
sus derechos humanos y mandata el establecimiento de las politicas publicas necesarias
para su ejercicio.

ARTICULO 2.- Los principios que rigen esta ley y que deberdn observar las politicas
publicas en la materia, son:

l. El respeto a la dignidad inherente al ser humano; §
[..]
Siguiendo con el articulo 2, pero en la pretension contenida en la fraccion X, esta resulta JL

notoriamente improcedente, dado a que la “igualdad entre mujeres, hombres, nifias, nifios y
adolescentes” no puede constituir uno de los “principios que rige” a la Ley para las Personas
con Discapacidad en el Estado de Baja California, en todo caso, son valores juridicos -de
gran trascendencia- que se encuentran colmados y debidamente positivizados en
instrumentos diversos como lo son: la LEY GENERAL PARA LA IGUALDAD ENTRE MUIJERES Y

HOMBRES y |la LEY GENERAL DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, de los

cuales, Baja California cuenta con marcos especificos en estas importantes materias.

Igualmente es improcedente la fraccion Xl del articulo 2, sin embargo, esto a razén de

técnica legislativa, ya que, el propésito del articulo 2 es mencionar de forma expresa los

“principios” que rigen a la Ley para las Personas con Discapacidad en el Estado:

|l Elrespeto a la dignidad inherente al ser humano;
Il. La autonomia, incluida la libertad de tomar las propias decisiones, y la independencia
de las personas con discapacidad:
lll. La no discriminacién;
>\

IV.La igualdad de oportunidades;
V. La equidad;

VI. La accesibilidad;
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VIl. La participacion e inclusién, plenas y efectivas en la sociedad;

VIIl. La aceptacion de las personas con discapacidad como parte de la diversidad vy la
condicion humana;

IX. El reconocimiento de las diferencias de las personas con alguna discapacidad, con el
objetivo de eliminar o minimizar las barreras que los mantienen en su discapacidad;

X. El respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y §\
de su derecho a preservar su identidad.

Por ello, cuando la inicialista pretende establecer una referencia genérica consistente en
Y demds que resulten aplicables” es claro que no tomé en consideracion el segundo parrafo
del articulo 1 del mismo ordenamiento:

ARTICULO 1.- (...)

De_manera enunciativa y no limitativa, esta Ley reconoce a las personas con
discapacidad sus derechos humanos y mandata el establecimiento de las politicas
publicas necesarias para su ejercicio.

Esta redaccion refleja fielmente la caracteristica evolutiva del sistema juridico mexicano
en materia de derechos humanos, consistente en que, los derechos fundamentales han
dejado de ser principios programdticos que Unicamente son efectivos cuando las y los
legisladores los positivizan en las normas juridicas; contrario a esta vision (superada) la
evolucion juridica permite afirmar que, las normas relativas a Jos derechos humanos estdn
redactadas de _manera abstracta e indeterminada, entrelazadas en una amplia red de
derechos previstos en la legislacion internacional, por ello cuando el segundo parrafo dice
‘De manera enunciativa mas no limitativa, esta Ley reconoce...” significa que extiende su
reconocimiento a todo lo previsto en la legislacién internacional, sin que tenga que
replicarse derecho por derecho, ya que esto ningun fin practico traeria al disefio legislativo,
de ahi su improcedencia.

Por cuanto hace a las diversas pretensiones que formula la inicialista en el articulo 3,
resultan todas improcedentes.

En primer término, la fraccidén Il propone incluir el concepto de “Asistencia Social”
definiendola como “Conjunto de acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de

N
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cardcter social que impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccidn fisica, mental
y social de personas en estado de necesidad, indefension, desventaja fisica y mental, hasta lograr
su incorporacion a una vida plena y productiva” sin embargo, se advierte que el término
propuesto es exactamente igual al previsto en el articulo 3 de la LEY DE ASISTINCIA SOCIAL:

Articulo 3.- Para los efectos de esta Ley, se entiende por asistencia social el conjunto de
‘acciones tendientes a modificar y mejorar las circunstancias de caracter social que
impidan el desarrollo integral del individuo, asi como la proteccion fisica, mental y social
de personas en estado de necesidad, indefension desventaja fisica y mental, hasta lograr
su incorporacién a una vida plena y productiva. §

La asistencia social comprende acciones de promocion, previsién, prevencidn, proteccion
y rehabilitacion

Asi, tomando en consideracion que el articulo segundo de la LEY DE ASISTENCIA SOCIAL
claramente dispone que “es de orden publico e interés general, de observancia en toda la
Republica y tienen por objeto sentar fas bases para la promocidn de un Sistema Nacional de
Asistencia Social que fomente y coordine la prestacion de servicios de asistencia social publica y
privada e impulse la participacion de la sociedad en la materia” es claro que dicho ordenamiento
es de caracter general goza de la categoria de Ley Suprema conforme al principio de
supremacia constitucional previsto en el articulo 133 de nuestra Carta Magna, por tanto, lo
que pretende incorporar ya es obligatorio (por estar previsto en un ordenamiento general) con

independencia de estar positivizado o no, en el marco local, ya que su exigencia no se
genera a partir de su expresion en el marco local, sino por estar previsto en uno de mayor
jerarguia.

Sirva de argumento el siguiente criterio orientador:

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de
establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en que
se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En este sentido, debe entenderse
que las leyes del Congreso de la Unidn a las que se refiere el articulo constitucional no
corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las atribuciones
conferidas a determinados 6rganos con el objeto de trascender Unicamente al ambito

\
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federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que pueden incidir
validamente en todos los drdenes juridicos parciales que integran al Estado Mexicano. Es
decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las cuales el Constituyente
o el Poder Revisor de la Constitucion ha renunciado expresamente a su potestad
distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas que integran el Estado
Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio establecido por el articulo 124
constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu proprio por el Congreso de |a
Unidn, sino que tienen su origen en cldusulas constitucionales que obligan a éste a
dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas y publicadas, deberan ser aplicadas por
las autoridades federales, locales, del Distrito Federal y municipales.

Tesis: P.
VII/2007

Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta

Novena Epoca

Registro digital: 172739

Pleno

Tomo XXV, Abril de 2007

Pag. 5

Aislada (Constitucional)

propia discapacidad, de ahi que consideremos que la descripcion actual ilustra de mejor

manera el proposito de tal concepto, motivo por el cual permanecera en sus términos.

En lo que hace al concepto de “discapacidad” que propone la inicialista en la fraccion VI
del articulo 3 de la Ley en estudio, no se coincide con la propuesta, ya que la definicion
que sugiere la inicialista se encamina a describir a la persona con discapacidad y no asi a la

Por cuanto hace a la propuesta de incluir en la fraccion XXXVII el concepto de “psicologia
de la rehabilitacion” sobre ella recaen diversos elementos de improcedencia, a saber:

» Porprincipio de cuentas, no se advierte en la legislacién general (LEY GENERAL PARA
LA INCLUSION DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD) o bien en la convencion de la
materia (CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD)
que exista el referido término, por lo que presuponemos (a falta de evidenci
objetiva) que se trata de un presupuesto juridico inexistente.

» Diversos instrumentos internacionales, plasman en sus contenidos acciones y
compromisos en la instrumentacion de politicas publicas para revertir las
preocupantes tendencias sobre las condiciones de vulnerabilidad de las personas
con discapacidad, al mismo tiempo que activan una intensa promocién de acciones
para el desarrollo humano y el respeto inherente de las personas con discapacidad.

Ahora bien, de la evidencia cientifica nos demuestra que, la discapacidad es una
situacion heterogénea que envuelve la interaccion de una persona en sus

AN
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dimensiones fisicas o psiquicas con los componentes y estructuras de la sociedad
en lavive y se desarrolla. Esto significa una pluralidad de dificultades que van desde
problemas en la funcién o estructura del cuerpo, hasta limitaciones en la actividad
de acciones o tareas.

Los grados de discapacidad son y seran diferentes, y tendran una variante muy
relevante, consistente en si existe o no rehabilitacion. Desafortunadamente,
también estaran influidos en gran medida si la persona vive en area rural o urbana,
en un pais desarrollado o en uno en vias de desarrollo.

Las clasificaciones de las discapacidades han sido diversas y contintian
evolucionando. Durante la 54 Asamblea Mundial de la Salud, de la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), se opté por cambiar el nombre de la segunda edicién
de la CLASIFICACION INTERNACIONAL DE LAS DEFICIENCIAS, DISCAPACIDADES Y
MINUSVALIAS (CIDDM-2) y se instd a los Estados miembros de la OMS, a usar la
CLASIFICACION INTERNACIONAL DEL FUNCIONAMIENTO DE LA DISCAPACIDAD Y LA
SALUD (CIF):

https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/43360/9241545445 spa.pdf

La CLASIFICACION INTERNACIONAL DEL FUNCIONAMIENTO DE LA DISCAPACIDAD Y LA
SALUD (CIF) pasé de ser una clasificacion de “consecuencias de enfermedades” (version
de 1980) a una clasificacion de “componentes de salud”. Los “componentes de salud”
identifican los constituyentes de la salud, mientras que las “consecuencias” se
refieren al efecto debido a las enfermedades u otras condiciones de salud. Asi, la
CIF adopta una posicion neutral en relacion con la etiologia. De esta manera la CIF
fue concebida como medida estandar para evaluar salud y discapacidad tanto
individual como poblacionalmente, y fue aceptada por los 191 paises miembros d
la OMS, el 22 de mayo de 2001, durante la citada Asamblea de la OMS.

Asi hoy la discapacidad ha salido del modelo terapéutico (médico o bioldgico
tradicional) y se pondera desde aspectos sociales y contextuales, desde luego en
principios basicos, inclusidn, desarrollo social e igualdad de oportunidades y tratos.

Por ello, cuando la inicialista propone por igual (para todos) psicologia de la
rehabilitacién, asume que todas las personas con discapacidad requieren de ella y
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esto evidentemente es un error, pues como ya se dijo hay multiples tipos de
discapacidades y también diferentes grados, no es lo mismo los apoyos que
requiera una persona con discapacidad motriz, a otra con discapacidad visual o
auditiva.

Esta Comision reconoce la genuina preocupacién de la inicialista y que su
propuesta en este particular es noble, sin embargo, debemos declararla
improcedente porque corre el riesgo de ser discriminatoria, al ponderar solo la
rehabilitacion psicolégica, por encima de otras necesidades especificas que
puedan tener otras personas con un espectro diverso de discapacidad.

e La medida ya se encuentra plenamente colmada en la fraccién XXXV del articulo 3
del instrumento en estudio.

Rehabilitacion: Al proceso de duracién limitada y con un objetivo definido, de orden
médico, neuropsicolégico, social y educativo entre otros, encaminado a facilitar que una

persona con discapacidad alcance un nivel fisico, mental o sensorial 6ptimo, permitiendo
compensar la perdida de una funcién, asi como proporcionarle una mejor integracion socia

T ="

Mismos argumentos de improcedencia recaen sobre la pretension del articulo 5 fraccion
XVI, los cuales se tienen por insertados y reproducidos.

Es procedente la reforma al articulo 6 QUINQUIES puesto que, mediante Decreto No 10
de la XXIII Legislatura, publicado el 31 de octubre de 2019, en el Periédico Oficial del
Estado, se cred la LEY ORGANICA DE LA FISCALIA GENERAL DEL ESTADO, sustituyen asi el
anterior relativo a la LEY ORGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA
DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA, por tanto, le asiste la razon a la inicialista el cambio
de denominacion de “Procuraduria” por “Fiscalia General del Estado” en el invocado articulo.

=

Finalmente, en lo que respecta al cambio de denominacién de Titulo Cuarto, la adicion de
un Capitulo Segundo y la adicion de un articulo 65 en materia de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos por la inobservancia o inaplicacion de la Ley en
estudio, resulta juridicamente procedente, tomando en consideracion que justamente el
Titulo Cuarto denominado DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS en sus
articulos 63 y 64 otorgan las bases normativas que hace posible lo que en este particular

propone la inicialista:
\
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TITULO CUARTO
DE LA RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO UNICO
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 63.- Los servidores publicos de las Dependencias y Entidades mencionados en

el articulo 7 fraccion | de la presente Ley, deberan de tratar con respeto, dignidad,

diligencia, imparcialidad a las personas con discapacidad que acudan a solicitar la

intervencion en virtud de las funciones establecidas en la presente Ley. Asi mismo, ‘é\
deberan de ejercitar los Planes, Programas y Presupuestos realizados conforme a la Ley

de Presupuesto aplicable. De igual forma las dependencias y entidades a que se refiere el

parrafo anterior y que proporcionen servicios al publico, destinaran una ventanilla de

atencion preferente para las personas con discapacidad. a

ARTICULO 64.- El incumplimiento a lo establecido en el articulo que antecede, la Persona
con discapacidad podra acudir a la Secretaria de la Honestidad y la Funcidn Publica, a
interponer el procedimiento Disciplinario Administrativo, en los términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

Ademas, el fundamento principal de procedencia se encuentra en lo expresamente
previsto en el segundo parrafo del articulo 91 de la CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE BAJA CALIFORNIA, el cual dispone:

ARTICULO 91.- (...)

El desempefio en el empleo, cargo o comisién de los servidores publicos se regira por los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicidn de cuentas, eficacia y eficiencia.

Lo anterior, concatenado a lo que dispone el tercer parrafo del articulo 1 de la

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS (Todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionary
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley) hace que
la propuesta -en el particular que se analiza- tenga una procedencia juridica

incuestionable.
\
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No obstante a la procedencia juridica sefialada en el considerando anterior, esta
Dictaminadora advierte la necesidad de hacer modificaciones al resolutivo propuesto, a
razon de técnica legislativa y con el propésito de hacer méas arménica la insercién del texto
al marco positivo local, sin que ello conlleve perjuicio alguno a la pretensién original de la
autora, en tal virtud, esta Comisién con plenitud de jurisdiccion y actuando dentro del
marco facultativo que nos confiere nuestra Ley Interior, procede a realizar los cambios,
apoyados también por el siguiente criterio de jurisprudencia, emitido por la Primera Sala
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacién
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el
debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida abordar
otros temas que, en razon de su intima vinculacién con el proyecto, deban regularse para
ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad legislativa de los
asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto contenido en la
iniciativa, pueden modificar la propuesta dandole un enfoque diverso al tema
parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucion General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacién legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto,
las Camaras que integran el Congreso de la Unién tienen la facultad plena para realizar
los actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos
de dicho articulo 71 para que se abra la discusion sobre la posibilidad de modificar,
reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la
Unién para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o especifica
y unicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar nuevas
modificaciones al proyecto.

50
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De esta manera se extiende los efectos legislativos a los articulos 63 y 64 (que no fueron
objeto de reforma) pero resulta necesaria su modificacion para una mayor congruencia
normativa, tal como se propone a continuacion:

ARTICULO 63.- Las y los servidores publicos de las Dependencias y Entidades
mencionados en el articulo 7 de |a presente Ley, deberan de tratar con respeto, dignidad,
diligencia e imparcialidad a las personas con discapacidad que acudan a solicitar la
intervencion en virtud de las funciones establecidas en la presente Ley. Asi mismo,
deberan de ejercitar los Planes, Programas y Presupuestos realizados conforme a |a Ley

de Presupuesto aplicable.
De igual forma las dependencias y entidades a que se refiere la presente Ley y que
proporcionen servicios al publico en general, destinaran una ventanilla de atencion
preferente para las personas con discapacidad.
ARTICULO 64.- Ante el incumplimiento a lo establecido en la presente Ley, la persona con 1
discapacidad podra acudir a la Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica, o bien
ante el dérgano interno de control que corresponda, a interponer el procedimiento
do ;

disciplinario que corresponda, en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California.

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

6. El presente Dictamen cubrio el principio de exhaustividad del estudio, al haber analiza
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas por la inicialista.

Es por todo lo anterior que tomando en cuenta los argumentos anteriormente vertidos, el
texto propuesto por la inicialista, resulta acorde a derecho, no se contrapone con ninguna
disposicion de orden federal o local, no contraviene el interés publico y existe simetria
entre el diagndstico presentado en la exposicién de motivos y los valores juridicos y
axiolégicos que se pretenden tutelar con la reforma, lo que hace a la misma, juridicamente

PROCEDENTE.
\
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VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventadas y justificadas en los considerandos del presente

Dictamen.

VIl. Régimen transitorio.

Esta Comision advierte la necesidad de modificarlos en términos del considerando 5.

VIIl. Impacto Regulatorio. g

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.

IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, los integrantes de esta Comisién de \{l-
Gobernacion, Legislaciéon y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracion de ‘
esta Asamblea, los siguientes puntos: |

RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueba la reforma a los articulos 2, 6 QUINQUIES, 45, 63 y 64 la
denominacion del Titulo Cuarto; la denominacién del Capitulo Primero del Titulo Cuarto;

la adicion de un Capitulo Segundo denominado SANCIONES DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS al Titulo Cuarto, como también la adicién de un articulo 65, todos de la Ley
para las Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California, para quedar com

sigue:

ARTICULO 2.- (...)

lala Vil (..)

VIII. La aceptacion y respeto de las personas con discapacidad como parte de la diversidad

y la condicién humana;

IXalaX. (..) .
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ARTICULO 6 QUINQUIES.- La Fiscalia General del Estado y la Defensoria Publica del
Estado en ejercicio de sus competencias, apoyaran juridicamente a las nifias, nifios y
adolescentes y en general a las personas con discapacidad que asi lo requieran, a efecto
de que puedan ejercer su capacidad juridica a través de sus representantes, en términos
de la legislacion de la materia.

ARTICULO 45.- El Consejo determinara las ciudades sede para sesionar, tomando en
cuenta el principio de equidad y empleando las instalaciones que para tal efecto
proporcione la Secretaria Bienestar.

TITULO CUARTO
DE LA RESPONSABILIDAD Y SANCIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

CAPITULO PRIMERO
DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 63.- Las y los servidores publicos de las Dependencias y Entidades
mencionados en el articulo 7 de |a presente Ley, deberan de tratar con respeto, dignidad,
diligencia e imparcialidad a las personas con discapacidad que acudan a solicitar la
intervencion en virtud de las funciones establecidas en la presente Ley. Asi mismo,
deberan de ejercitar los Planes, Programas y Presupuestos realizados conforme a la Ley
de Presupuesto aplicable.

De igual forma las dependencias y entidades a que se refiere la presente Ley y que
proporcionen servicios al publico en general, destinaran una ventanilla de atencidn
preferente para las personas con discapacidad.

ARTICULO 64.- Ante el incumplimiento a lo establecido en la presente Ley, la persona con
discapacidad podré acudir a la Secretaria de la Honestidad y la Funcién Publica, o bien
ante el organo interno de control que corresponda, a interponer el procedimiento
disciplinario que corresponda, en los términos de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California.

CAPITULO SEGUNDO
SANCIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

ARTICULO 65.- Las sanciones administrativas gque imponga la Sindicatura, la Secretaria
de la Honestidad y Funcién Publica, los Organos Internos de Control, el Tribunal Superior
de lusticia, el Consejo de la Judicatura del Estado, el Tribunal Estatal de Justicia
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Administrativa a los Servidores Publicos derivado de los procedimientos por la comisién
de faltas administrativas graves, consistiran en:

l. Suspension del empleo, cargo o comision.
Il. Destitucion del empleo, cargo o comision.
lll. Sancidn econdmica.

IV. Inhabilitacion temporal para desempenar empleos, cargos o comisiones en el ?
servicio publico.

TRANSITORIOS

UNICO. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.
Segundo. No se aprueba la reforma a los articulos 3, 5, 7, 12, 15, 20 y 38 45, como
tampoco el cambio de denominacién de los Capitulos Il y V todos de la Ley para las

Personas con Discapacidad en el Estado de Baja California, por los argumentos vertidos
en el cuerpo del presente Dictamen.

Dado en sesion de trabajo a los 08 dias del mes de diciembre de 2022. ;

%2022, Ao de la Erradicacion de la Violencia contra las mujeres en Baja California”

4



LEGISLATIV LESTA : Mi 0 DE B 5 | >
E)K?IAGCAEI?;OEB;I%K COMISION GOBERNACION, LEGISLACION

XXIV LEGISLATURA Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 45

DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA
PRESIDENTE

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
SECRETARIO ’
DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
VOCAL

DIP. DAYLIN GARCIA
RUVALCABA
VOCAL &

(

56



S AT e o COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No. 45

DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. MANUEL GUERRERO
LUNA
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL
SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN No. 45 LEY PARA LAS PERSONAS CON DIS ACIDAD — ARMONIZACION

DCL/FJTA/DACM/IGL*

56




	Page 1
	Page 2
	Page 3
	Page 4
	Page 5
	Page 6
	Page 7
	Page 8
	Page 9
	Page 10
	Page 11
	Page 12
	Page 13
	Page 14
	Page 15
	Page 16
	Page 17
	Page 18
	Page 19
	Page 20
	Page 21
	Page 22
	Page 23
	Page 24
	Page 25
	Page 26
	Page 27
	Page 28
	Page 29
	Page 30
	Page 31
	Page 32
	Page 33
	Page 34
	Page 35
	Page 36
	Page 37
	Page 38
	Page 39
	Page 40
	Page 41
	Page 42
	Page 43
	Page 44
	Page 45
	Page 46
	Page 47
	Page 48
	Page 49
	Page 50
	Page 51
	Page 52
	Page 53
	Page 54
	Page 55
	Page 56
	Page 57

