PODER LEGISLATIVO DES ESTADO OE PRESIDENCIA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
BAJA CALIFORNIA

XXIV LEGISLATURA

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO
DICTAMEN NUMERO 217

EN LO GENERAL. NO SE APRUEBA LA CUENTA PUBLICA ANUAL AL
INSTITUTO DE ADMINISTRACION DE BIENES PARA LA RESTITUCION
SOCIAL Y BIENES ASEGURADOS, POR EL PERIODO DEL 1 DE ENERO DE
2020 AL 31 DE DICIEMBRE DE 2020.

VOTOS A FAVOR:_19 VOTOS EN CONTRA:_O ABSTENCIONES: _0Q
EN LO PARTICULAR:

UNA VEZ APROBADO EN LO GENERAL Y EN LO PARTICULAR,
SE DECLARA APROBADO EL DICTAMEN NO. 217 DE LA COMISION DE FISCALIZA-
CION DEL GASTO PUBLICO. LEIDO POR LA DIPUTADA ALEJANDRA MARIA ANG
HERNANDEZ.

DADO EN EL EDIFICIO DEL PODER LEGISLATIVO, EN SESION ORDINARIA
DE LA HONORABLE XXIV LEGISLATURA, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE
ENERO DE DOS MIL VEINTITRES.

DIR. SECRHTARIA




VO DEL ESTADO DE

p PODER LEGISLAT A L
RIA CALIFORN!
2 ) BAY GeisiaTuRA APROBADO EN VOTACION
W08 2,
\ i1 12 ENE 2023 NOMINAL CON
T i | JCI VOTOS A FAVOR
Ao o B unna @B O &Y VOTOS EN CONTRA
R DIRECCION DE PROCESOS PARLA A& ABSTENCIONES gﬂh

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DICTAMEN NO. 217

HONORABLE ASAMBLEA:

Recibid esta Comision, para su estudio, analisis, y dictamen correspondiente, el oficio
No. TIT/621/2022 de fecha 28 de abril de 2022, mediante el cual la Auditoria Superior del
Estado de Baja California hace entrega del Informe Individual de Auditoria de la Cuenta
Publica Anual del Instituto de Administracién de Bienes para la Restitucion Social y
Bienes Asegurados, correspondiente al ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31 de
diciembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Fiscalizaciéon y Rendicién
de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

Para efectos de la emision del presente dictamen se efectud el estudio, analisis y evaluacion
de la informacién correspondiente, resultando los siguientes

ANTECEDENTES

PRIMERO.- Que con fecha 4 de marzo de 2021 el Congreso del Estado recibié formalmente
la Cuenta Publica Anual del Instituto de Administracion de Bienes para la Restitucion Social <~
y Bienes Asegurados, en cumplimiento a lo dispuesto en el Articulo 19 de la Ley de
Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios.

SEGUNDO.- Que el dia 26 de octubre de 2021, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, inicio la fiscalizacion de la informacion que comprende la Cuenta Publica Anual
del Instituto de Administracién de Bienes para la Restitucion Social y Bienes Asegurados,
para dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y

Legislativo del Estado de Baja California; asi como en los Articulos 1, 2, 5 Fraccién X, 10, 16,
19, 20, 21, 22, 24 Fracciones |, lll, V, VI, VII, VIII, XIII, X1V, XV, XVII, XXV, XXVIII, XXIX, XXX
y XXXII, 26, 28, 30, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 59, 60 y 94 Fracciones I, XI, Xll y XXXI de la
Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios;
el examen se efectu6 de acuerdo con las disposiciones legales en materia de fiscalizacion y

Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion Xll y 37 Fraccion VIl de la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Baja California, Articulo 40 TER de la Ley Organica del Poder \ﬂ/
con las normas y procedimientos de auditoria aplicables al sector gubernamental. ,—6
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TERCERO.- Como resultado de la fiscalizacion de la Cuenta Publica Anual, y con
fundamento en lo establecido en los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 10 parrafo cuarto, 22, 24
Fraccion XXVII, 25 y 26 dltimo parrafo de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del
Estado de Baja California y sus Municipios, Articulos 10 Fracciones XIX y XXIX, 12 Fraccion
XVIII, 14 Fraccion XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31 Fracciones XXXVIII y XLVII, 34 Fraccion
XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fraccion XXII, 73, 75 Fraccion XIX y 77 Fracciones XIX y XXIV
del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja California publicado en
el Periédico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017, de conformidad con el Articulo
Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California formulé oficio nimero TIT/483/2022 de fecha 4 de abril de 2022, para convocar a
reuniéon de trabajo al Dr. Victor Manuel Ibarra Ahumada, Encargado de Despacho de la
Direccién General del Instituto de Administracion de Bienes para la Restitucion Social y
Bienes Asegurados, con la finalidad de dar a conocer los resultados finales de la auditoria y
las observaciones preliminares que se derivaron de la revisién de la Cuenta Publica Anual
de la Entidad Fiscalizada precitada. Al oficio nimero TIT/483/2022 se anexaron las cédulas
que contienen los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que se
han derivado de la revision de la Cuenta Publica, el cual fue notificado en fecha 4 de abril del
2022.

CUARTO.- Que en fecha 19 de abril de 2022 se llevé a cabo la reunion de trabajo entre los
servidores publicos de la Entidad Fiscalizada y de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, en cumplimiento a los Articulos 5 Fraccion XXVIII, 24 Fraccion XXVII, 25 segundo
parrafo y 26 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California
y sus Municipios, Articulos 10 Fraccion XXIX, 14 Fraccién XLVI, 16 Fraccion XLVII, 31
Fraccion XXXVIII, 34 Fraccion XXXV, 69 Fraccion XXIX, 71 Fracciéon XXIl, 73, 75 Fraccion
XIX y 77 Fraccion XIX del Reglamento Interior de la Auditoria Superior del Estado de Baja
California publicado en el Periodico Oficial del Estado el 29 de diciembre de 2017, de
conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior vigente, con el objeto
de darle a conocer los resultados finales de la auditoria y las observaciones preliminares que
se derivaron de la revision a la Cuenta Publica realizada a la Entidad Fiscalizada por el
ejercicio fiscal del 2020, a efecto de que se presentaran las justificaciones y aclaraciones
correspondientes.

QUINTO.- Que una vez llevado a cabo el proceso de revision, andlisis y auditoria de la
gestion financiera de la Entidad Fiscalizada, de conformidad con los Articulos 27 Fraccion XIl
y 37 Fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California;
Articulos 2, 3, 5 Fraccion XIX, 20, 22, 24 Fracciones |, XIV, XVIII, XIX y XX, 46, 47, 48, 50,
51, 52, 53, 54, 61, 62, 71, 85 y 94 Fracciones I, Xlll, XVl y XXl de la Leyiiiscalizacién y
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Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios; Articulos 3 Fraccion
XXI, 10 Fracciones |, XVIl y XIX, y 12 Fraccion VIl del Reglamento Interior de la Auditoria
Superior del Estado de Baja California publicado en el Periédico Oficial del Estado el 29 de
diciembre de 2017, de conformidad con el Articulo Cuarto Transitorio del Reglamento Interior
vigente, la Auditoria Superior del Estado de Baja California emitié el Informe Individual de
Auditoria de la Cuenta Publica Anual del Instituto de Administracion de Bienes para la
Restitucion Social y Bienes Asegurados, por el ejercicio fiscal del 1 de enero de 2020 al 31
de diciembre de 2020, mediante oficio nimero TIT/661/2022 de fecha 28de abril de 2022,
entregado al Congreso en fecha 29 de abril de 2022 y notificado a la Entidad Fiscalizada
precitada, el dia 12 de mayo del 2022, para que, en un plazo de treinta dias habiles, presente
la informacién y realice las consideraciones pertinentes.

Por su parte, la Auditoria Superior del Estado debe pronunciarse en un plazo de ciento veinte
dias habiles, contados a partir de su recepcion, sobre la respuesta emitida por la Entidad
Fiscalizada, en caso de no hacerlo, se tiene por atendidas las acciones y recomendaciones.

SEXTO.- Que en términos del Articulo 55 de la Ley de Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios y previo analisis del Informe Individual se emite
el presente dictamen con base en los siguientes:

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California en
sus Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C y 27 Fraccion
Xll, establecen que es facultad del Congreso del Estado revisar la Cuenta Publica Anual tanto
del Estado como de los Municipios y demas Entidades fiscalizables.

SEGUNDO.- Que de conformidad al Articulo 56 Fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Publico es
una Comision de Dictamen Legislativo del Congreso del Estado.

TERCERO.- Que de acuerdo a lo establecido en el Articulo 66 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Baja California, en relacion con el Articulo 5 Fraccion X de la Ley
de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas del Estado de Baja California y sus Municipios, a la
Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico le corresponde, entre otros asuntos, el
conocimiento, estudio y dictamen de los Resultados de la Fiscalizacién Superior de la Cuenta
Publica Anual, determinados en los Informes Individuales de cada una de las auditoria
practicadas a las Entidades Fiscalizadas.
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CUARTO.- Que de conformidad al Articulo 37 Fraccién VIl de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Baja California, la Auditoria Superior del Estado de Baja
California, es responsable de la Fiscalizacion Superior de las Cuentas Publicas que estan
obligados a rendir los Entes Publicos, como se establece en el Articulo 5 Fracciones VIl y IX
de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja California y sus
Municipios.

QUINTO.- Que durante el ejercicio fiscal de 2020, fungieron como Directores Generales del
Instituto de Administracion de Bienes para la Restitucion Social y Bienes Asegurados, los C
C. Dr. Victor Manuel Ibarra Ahumada por el periodo del 1 de enero de 2020 al 8 de noviembre
de 2020 y del 9 de noviembre de 2020 al 31 de diciembre de 2020, respectivamente.

SEXTO.- Que con fundamento en los Articulo 22, 24 Fraccién XVIII, 26 parrafo tercero y
cuarto, 46, 47 y 48 de la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del Estado de Baja
California y sus Municipios, se hicieron observaciones, que derivaron en acciones y
recomendaciones a la Cuenta Publica Anual del Instituto del Deporte y la Cultura Fisica de
Baja California, siendo las siguientes:

1.- La Entidad recibi6 del Poder Ejecutivo los recursos estatales asignados de acuerdo a la
Ley de Ingresos del ejercicio 2020 por un monto de $ 16’477,157.72, los cuales se
registraron en la cuenta contable 4221-1 Transferencia de Recurso Estatal, con el
propoésito de que desempefiara su funcion, observandose que a las pélizas de registro
contable no anexan los recibos de ingresos ni documentacion adicional que sustente
los registros contables, incumpliendo al, Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, Articulo 29 del Cadigo Fiscal de la Federacién y Articulo 18 de la Ley
de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

2.- ElInstituto de Administracion de Bienes para la Restitucién Social y Bienes Asegurados
(INDABE) presenta en el Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2020 en el rubro
de Servicios Personales un importe devengado de $ 12'969,446.59, de la revision de
cuotas de seguridad social se observo lo siguiente:

a) Diferencias en tope de salario base de cotizacion de dos trabajadores, las diferencias
son las siguientes:

= = /N
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PERIODO | NOMBRE DEL | SBC : CUOTAS MENSUALES CUOTAS BIMESTRALES TOTAL
EMPLEADO CUOTAS
PATRON = TRAB RETIRO2% | € Y V. CYVTRAB | INF5%
PATRONA @ 1.125%
L 3.15%
FEB- Castafieda Pomposo | 2,112.25 | $42,08260 | $9060.99 & §11,32166 $ $636843 [$2830415 $114,969.44
DIC-2020 | Javier Julidn 1783161
1) 217200 i 4316038 915383 | 1164192 | 1833602 6.548.58 | 29,10480 |  117,04553
Diferencia 1,077.78 92.84 32026 504.41 180.15 800,65 2,976.09
NOV-DIC | Ibara  Ahumada | 2,112.25 8,322.31 1,791.91 223899 | 352640 125043 | 559746 22,736.50
| 2020 Victor Manuel
1) 2,172.00 8,535.45 1,809.62 230232 862615 129506 | 575580 23,324.40
Diferencia 213.14 17.71 63.33 99.75 35,63 158.34 587.90
| TOTAL $129092 . § 110.55 | § 38359 | § 60416 . § 21678 S 95899 & $3,563.99
TOTAL CUOTAS NO ENTERADAS $ 3,663.99
RECARGOS 766.19
TOTAL POR PAGAR $ 4,319.18 | 2) .

w5

1)  El salario base de cotizacién corresponde al tope de 25 veces la UMA 86.88 que
asciende a $ 2,172.00, por lo que el patron esta obligado a presentar modificacion de
salario cada afio que se publica la UMA (Unidad de Medida y Actualizacion).

2) El importe comprende las diferencias pendientes de pago de cuotas mensuales y las
cuotas bimestrales, asi como los recargos calculados desde el periodo que se estaba
obligado a enterar hasta el mes de marzo de 2022 sin considerar la actualizacion y en
el caso que el Instituto del Seguro Social lo requiere se impondrian multas y gastos de
ejecucion.

Incumpliendo a lo establecido en la Ley del Seguro Social en su Articulo 28.

b) La Entidad presentd bajas extemporaneas y no inscribié ante el Instituto Mexicano del
Seguro Social a los siguientes trabajadores:

[ NOMBRE PUESTO ALTAIMSS @ BAJAIMSS : DIAS | CUOTAS

| _ _ s

! Celaya Cuevas José Luis | Jefe de Area de Vinculacién | 25-Feb-20 18-Nov-20 9 $2,114.53 | 1)
‘ Atencion Ciudadana Tijuana

l{ Jaramillo Zurita Carolina Analista de Concursos | 25-Feb-20 24-Oct-20 12 1,743.95 | 2)
E Mercantiles Tijuana
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sl
Robles Soto Gabriela | Asistente de Direccion Tijuana 06-Ene-20 30-Jun-20 3) |
i Guadalupe
Valenzuela Becerra | Coordinador de Area Unidad de | 06-Ene-20 31-May-20 3) |
Alejandra { Vinculacién Tijuana
Vazquez Avila Andrea Asistente de Direccion 06-Ene-20 16-Mar-20 3)
TOTAL $ 3,858.48

1) Este importe corresponde a las cuotas mensuales y bimestrales que se pagaron en

exceso por los 9 dias de la baja extemporanea.

2) Este importe corresponde a las cuotas mensuales y bimestrales que se pagaron

en exceso por los 12 dias de la baja extemporanea.

3) Empleados por los que no se presentd aviso de Alta y Baja ante IMSS.

Incumpliendo al Articulo 15 Fraccién | de la Ley del Seguro Social.

El Instituto de Administracion de Bienes para la Restitucion Social y Bienes Asegurados

(INDABE) presenta en el Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2020 en el rub
de Servicios Personales un importe devengado de $ 12'969,446.59 de la revisig

efectuada se observo lo siguiente:

a)

b)

La Junta de Gobierno en Acta de la Segunda Sesién Ordinaria de fecha 30 de
octubre de 2020, autorizé al Director de la Entidad, una licencia de permiso sin
goce de sueldo a partir del 8 de noviembre de 2020, no obstante la Entidad pagé
aguinaldo considerando el afio completo debiendo ser el proporcional del afno
trabajado, el importe afectado al gasto fué de $ 74,835.60, debiendo ser un importe
de $ 63,998.85 considerando el proporcional del ano trabajado, con una diferencia
de mas de $ 10,836.75, incumpliendo al Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California y Articulo 42 de la Ley de

Contabilidad Gubernamental.

El importe afectado al gasto en ndminas de aguinaldo fue por $ 844,961.47, de
ello, se observa la falta de firmas de recibido por parte de los empleados de la
Entidad, siendo un total de 35 firmas, incumpliendo al Articulo 42 de la Ley de
Contabilidad Gubernamental, Articulo 15 Fraccion |l de la Ley del Seguro Social y
Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de

Baja California.
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La Entidad en el ejercicio fiscal 2020 no registré ni enteré el Impuesto sobre

Remuneraciones al Trabajo Personal el cual ascendi6 a un monto de
$ 337,231.97, calculado sobre un importe devengado en el gasto por concepto de

sueldo y gratificaciones de fin de afio de $ 11'241,065.81, de igual forma, la
Entidad no se empadroné en las oficinas de Recaudacién de Rentas del Estado

de su jurisdiccion, incumpliendo a los Articulos 151-14, 151-15, 151-20 de la Ley
de Hacienda del Estado de Baja California y Articulo 3 de la Ley de Ingresos del

Estado de Baja California para el Ejercicio Fiscal 2020.
De la revision de liquidaciones de personal se observaron 6 casos por un importe

d)
de $ 127,899.97, en los cuales no se tiene la firma de recibido por parte del
empleado del finiquito, los casos son los siguientes:
FECHA DE
NOMBRE BAJA PUESTO IMPORTE
Narciso de Jesus Verdugo Santillan 08-Nov-2020 : Analista Administrativo $ 30,624.76
Carolina Jaramillo Zurita 12-0Oct-2020 i Analista de Concursos Mercantiles 20,201.55 ‘
Gabriela Guadalupe Robles Soto 30-Jun-2020 : Asistente Direccion 17,976.97
Ulises Leobardo Diaz Ojeda 30-Jun-2020 : Coordinador Area 25,734.71
Alejandra Valenzuela Becerra 31-May-2020 | Coordinador Area 20,959.63
Aarén Moisés Gonzalez Saldana 02-Feb-2020 : Auxiliar Administrativo 12,402.35
$127,899.97
Incumpliendo al Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de

De la revision de néminas por sueldos se observo la falta de 130 firmas de recibi

e)

)

Baja California.

Baja California.
por parte de los beneficiarios por un importe devengado de $ 1'475,311.76,
incumpliendo al Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y
Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
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f) Se compard el saldo mostrado en reporte acumulado de percepciones vy
deducciones de enero a diciembre de 2020 emitido por el Sistema de Nominas
contra el total de percepciones registradas contablemente resultando una
diferencia por $ 212,123.55, como se muestra a continuacion:

CUENTA

DESCRIPCION

IMPORTE

5111-1-11301  : Sueldo tabular personal permanente

$10'259,468.15

5113-1-13203 Gratificacién de fin de afio

981,595.69

Total

11'241,063.84

nominas

Total de percepciones segln reporte emitido por el sistema de

11'028,940.29

Diferencia

$

212,123.55

Incumpliendo al Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Articulo
59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

El Instituto de Administracion de Bienes para la Restitucion Social y Bienes Asegurados
(INDABE) presenta en el Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2020 en el rubro
de Servicios Personales un importe devengado de $ 12'969,446.59, se verifico
expedientes de personal a efectos de comprobar que contaran con la documentacion
que identifique al prestador del servicio como son: alta del IMSS, curriculum vitae,
constancia del RFC, carta de no antecedentes penales, constancia de no inhabilitacion,
comprobante de estudios, copia de credencial del INE, comprobante de domicilio,
CURP, nombramiento; de la revision efectuada se observo lo siguiente:

a) No fueron proporcionados para revision 12 expedientes de personal, los cuales se

relacionan a continuacion:

FECHA DE
NOMBRE INGRESO PUESTO MUNICIPIO
Ramos Rosales Idalia 01-ene-20  : Analista Juridico Contencioso Mexicali
Garcia Mora Cristofer Emanuel 01-ene-20 : Analista de Reintegracion y Destino Tijuana
Ramirez Zepeda Carlos Alberto 01-ene-20 : Analista Juridico Regularizacion Mexicali
Larios Gallegos Narciso Raymundo 16-mar-20 | Asistente de Direccion Mexicali
Asistente de Direccion Representacion
Pérez Barreda Susana 01-jul-20 Tijuana Tijuana

RN



N DOS
. K-\*‘“ .1!,5-1.
Ly,

PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO
DE BAJA CALIFORNIA
XXIV LEGISLATURA CONSTITUCIONAL

DICTAMEN NO. 217

g
Figueroa Garcia Nereida Cecilia 01-ene-20 Representante Ensenada Ensenada
Verdugo Santillan Narciso De Jesus | 01-ene-20 | Analista Administrativo Tijuana
Vézquez Avila Andrea 06-ene-20 | Asistente de Direccion Tijuana
Coordinador de Area Unidad de
Diaz Ojeda Ulises Leobardo 06-ene-20 | Vinculacion Atencion Ciudadana Tijuana
Asistente de Direccion Representante
Robles Soto Gabriela Guadalupe 06-ene-20 | Tijuana Tijuana
Coordinador de Area Unidad de
Valenzuela Becerra Alejandra 06-ene-20 : Vinculacién Atencion Ciudadana Tijuana
Gonzélez Saldafia Aaron Moisés 06-ene-20 | Auxiliar Administrativo Tijuana

b) Se revisaron 33 expedientes de personal observandose que la totalidad no se
encuentran debidamente integrados, careciendo principalmente del alta del IMSS,
de nombramiento, ante esto se tomé como fecha de ingreso la que mostraba la
noémina, de igual forma, no hay evidencia de permiso de inasistencias, permisos;
aunado a que la Entidad carece de una Norma Administrativa en cuestion de
contratacion y del control interno de personal, tales como listas de asistencia o reloj
checador, situaciéon que se plasmo en Acta Circunstanciada de fecha 24 de

noviembre de 2021.

Se incumple al Articulo 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y

RECOMENDACION

Se recomienda al Instituto de Administracién de Bienes para la Restitucién Social y Bienes
Asegurados (INDABE), aprobar una norma administrativa para tener con control respecto a

la integracion y custodia de los expedientes de los servidores publicos, a efectos de mantener

actualizados los expedientes de los mismo, en cumplimiento a las disposiciones legales y
normativas correspondientes, a efectos de evitar que se sigan presentando estas

situaciones.

5.- ElInstituto de Administracion de Bienes para la Restituciéon Social y Bienes Asegurados
(INDABE) carece de controles establecidos para la ejecucién de los trabajos de sus
empleados en lo concerniente a entradas y salidas de empleados, para el horario de la

prestacion del servicio, toda vez que no se tiene una Norma Administrativa.
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RECOMENDACION

Se recomienda al Instituto de Administracion de Bienes para la Restitucion Social y Bienes
Asegurados (INDABE), aprobar una norma administrativa a efectos de contar con control
establecido que regule las entradas, salidas y el trabajo que se desarrolla en las instalaciones
de la Entidad, a efectos de eficientizar el trabajo operativo, en cumplimiento a las
disposiciones legales y normativas correspondientes, a efectos de evitar que se sigan
presentando estas situaciones.

6.- El Instituto de Administracion de Bienes para la Restitucion Social y Bienes Asegurados
(INDABE) presenta en el Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2020 en los
rubros de Materiales y Suministros y en el rubro de Servicios Generales un importe total
devengado de $ 2'226,924.25, de la revision efectuada al rubro se observé lo siguiente:

a) La Entidad en el ejercicio fiscal 2020 realizé la compra de vales electrénicos de
combustible con el proveedor de servicios por un monto de $ 540,611.62,
registrado en la cuenta contable “Combustible”, compra realizada a través del
procedimiento de Adjudicacion Directa, siendo que dicho procedimiento no
procedia, debiendo ser a través del procedimiento de Invitacién, de acuerdo al
monto que recae en los rangos establecidos para las adquisiciones estatales,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 39 de la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja California y 51 de su
reglamento, en lo referente a los procedimientos de adjudicacion para la .
adquisicién de bienes y servicios, en virtud de que por importe se debié de llevar
a cabo el procedimiento de Invitacién y conforme al oficio nimero 00.0006 de fecha
02 de enero de 2020 de la Secretaria de Hacienda, donde se establecen los rangos
que deberan observarse en el Ejercicio del Presupuesto 2020, para el caso de las §
adquisiciones, arrendamientos y prestacion de servicios, cuyo financiamiento
unicamente contemple recursos cien por ciento Estatales.

Asimismo, se detectdé que la Entidad carece de control interno referente al
suministro del combustible, debido a que no proporcionaron el listado de personal
al cual se le otorgaron dichos vales durante el ejercicio, toda vez que la Entidad no
cuenta con una norma administrativa de control interno autorizada y publicada
referente al suministro de combustible, incumpliendo al Articulo 33 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental. &
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El Instituto de Administracion de Bienes para la Restitucion Social y Bienes Asegurados
(INDABE) presenta en el Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2020 en los
rubros de Materiales y Suministros y en el rubro de Servicios Generales un importe total
devengado de $ 2'226,924.25, de la revision efectuada a los rubros se observd lo
siguiente:

a) Se registro en la cuenta contable “Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de

Transporte” por un importe de $ 33,200.22 por erogaciones correspondientes a la
adquisicion de 3 juegos de llantas para diferentes vehiculos y en la cuenta contable
“‘Reparacién y Mantenimiento de Equipo de Transporte” por $ 30,568.88 de
erogaciones por concepto de servicio de afinacion, ajuste de frenos, reparacion de
motor, clutch y balatas, reparacion de arrancador, entre otros dando un monto total
de $ 63,769.10, erogaciones que la Entidad no justifica y/o autoriza a que vehiculos
pertenecen; toda vez que la Entidad no cuenta con equipo de transporte, los
registros mencionados se detallan a continuacion:

R

CUENTA POLIZA DESCRIPCION DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS IMPORTE
CONTABLE : NUMERO : FECHA ADQUIRIDOS
Registro de la compra de llantas 235/60 R18
5129-1-29601 P00197 | 22/06/2020 Yokohama avid (4). $ 8766.00 A
5129-1-29601 P00352 | 09/10/2020 ; Registro de la compra de 4 llantas 215/60 R17 ( -
Goodyear . 12,467.68
5129-1-29601 P00480 : 10/12/2020 : Registro de la compra de 4 llantas Frontier 11R 24.5,
- 1 Speciality amortiguador. 11,966.54
Sub-total $ 33,200.22
Servicio de afinacion, ajuste de frenos delanteros,
5135-1-35501 P00352 : 09/10/2020 : mecanica para acompletar un cambio de flecha y 11.388.88
suspensién. T
Reparacion de motor de cabezas y anillado,
5135-1-35501 | POO387 | 281072020 | | 5o acisin de clutch y balatas. 12,180.00
5135-1-35501 P00531 | 31/12/2020 : Reparacion de arancador, cambio de aceite 7.000.00
Subtotal $ 30,568.88
Total $63,769.10
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Cabe senalar que con respecto al proveedor Nahum Bautista Conde se determiné
realizar una confirmacion de proveedores resultando que el domicilio fiscal
corresponde a casa habitacion en la ciudad de Tijuana y se cuenta con evidencia
fotografica.

Incumpliendo al Articulo 42 de Ley General de Contabilidad Gubernamental y
Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto del Estado de Baja
California.

b) Se identificaron registros en la cuenta contable “Herramientas Menores” por un
importe de $ 11,995.14, en la cuenta contable “Cal, Yeso y Productos de Yeso” por
un importe de $ 6,732.98, en la cuenta contable “Madera y Productos de Madera”
por un importe de $ 6,934.48, en la cuenta contable “Cemento y Productos de
Concreto” por un importe de $ 7,999.94, en la cuenta contable “Articulos Metalicos
para la Construccion” un importe de $4,449.76 y en la cuenta contable “Material
Eléctrico” por un importe de $ 23,925.16, dando un monto total de $ 62,037.46
correspondientes a erogaciones por concepto de adquisicion de sacos de cemento,
barrotes, juego de herramientas, martillos, seguetas, clavos, entre otros, las cuales
la Entidad no justifico toda vez que no hay evidencia fisica de trabajos de
construccion en su oficina ubicada en la Ciudad de Tijuana, situacién que quedo
asentada en acta circunstanciada de fecha 24 de noviembre de 2021, las
afectaciones contables por estos conceptos se detallan a continuacion:

CUENTA -
CONTABLE POLIZA DESCRIPCION DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS

- ADQUIRIDOS IMPORTE
NUMERO | FECHA

4 martillo bola, 2 juego de desatomillador, 3 flexémetros, 5
5129-1-29101 P00515 | 23/12/2020 ; kit de herramienta, 4 juegos de herramientas, 4: $ 11,995.14
herramienta multiusos, 3 arco segueta.

1 cepillo ixtle,6 tapa bocas, 4 byp charola, 1 byp extencion,
T 3 byp brocha, 3, byp maneral, 4 masking tape, 4 repuesto,
2A24:3-24400 POORRS: | 1022020 1 espatula, 6 cajas de ready mix, 4 cemento bond, 10 hojas 6,752.98
de yeso, 1 kili de chilillos, 5 lija maya, 1 sellador

5124-1-24401 P0O0506 : 18/12/2020 : 11 barrotes de 2*4*10, 3 tabl6én 4*8*10 6,934.48
5124-1-24201 P00503 : 18/12/2020 : 26 sacos de cemento exira gris de 50 7,999.94

clavos del nimero 8, clavos del nimero 16 y 155 varillas 4,449.76
de 3/8.
5124-1-24601 P00477 : 10/12/2020 : 2 cable, 1 square interreptor, 2 zcotch cinta, 4 lamparas. 11,985.17
1 conmutador de 3 lineas, 8 cables telefonicos, 8 médulos

5124-1-24601 P00512 | 23/12/2020 | telefonicos, 50 grapa/ cable, 4 paq.de focos, 2 11,939.99
extenciones.

5124-1-24701 P00525 | 30/12/2020

TOTAL $62,037.46

R
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Cabe sefalar que dos de los principales proveedores de la Entidad, Nahum Bautista
Conde y Comercializadora el Tokayo, S. de R.L. de C.V. se determino realizar una
confirmacién de proveedores resultando que los domicilios fiscales corresponden a
casas habitacion en la ciudad de Tijuana y se cuenta con evidencia fotografica.

Incumpliendo al Articulo 42 de Ley General de Contabilidad Gubernamental y
Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto del Estado de Baja
California.

El Instituto de Administracion de Bienes para la Restitucion Social y Bienes Asegurados
(INDABE) presenta en el Estado de Actividades al 31 de diciembre de 2020 en los
rubros de Materiales y Suministros y en el rubro de Servicios Generales un importe total
devengado de $ 2'226,924.25, de la revision efectuada se verifico el correcto
reconocimiento contables de las operaciones seleccionadas, de acuerdo al marco de
emision de informacién financiera, no obstante, se observo lo siguiente:

a)

b)

Con pdliza nimero P00149 de fecha 29 de abril de 2020 por un importe de
$ 29,000.00, se afectdé a la cuenta contable del gasto 5133.1.33604 “Otros
Servicios de Apoyos Administrativos” por la adquisicion de una Licencia
SAACGNET.GP, afectacion que debid registrarse al rubro de Activos Intangibles
cuenta contable 1.2.5.4 “Licencias”, incumpliendo al Articulo 33 de la Ley General
de Contabilidad Gubernamental y al Plan de Cuentas publicado el 22 de noviembre
de 2010 en el Diario Oficial de la Federacién.

La Entidad en el ejercicio fiscal 2020 afect6 al gasto correspondiente a la ciudad
de Tijuana un importe de $ 9,435.99 por concepto de consumo de agua, un importe
de $ 295,154.09 por concepto de arrendamiento de inmueble, un importe de
$ 12,202.00 por consumo de energia eléctrica, no obstante de la ciudad de Mexicali
no se tiene ningun gasto por estos conceptos, toda vez que en esta ciudad
corresponde el domicilio legal conforme al Articulo 5 de su decreto de creacion,
asi mismo, las oficinas de la Entidad en la ciudad de Tijuana para su prestacion
del servicio no fueron autorizadas por la Junta de Gobierno conforme a lo
estipulado en el Articulo antes citado, por otra parte, la Entidad, afecté al gasto un
importe de $ 17,760.00 por concepto de servicio telefénico para las oficinas de
Mexicali y Ensenada, no obstante, en el caso de la Ciudad de Ensenada la Entidad
no justificé los gastos pagados toda vez que no evidencid documentalmente
emplear a personal alguno, ni el uso de un inmueble para operar en dicha ciudad,
igualmente respecto a la ciudad de Mexicali, resaltando ademas que\§3\5e tiene

X
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una normatividad para el control interno del personal, incumpliendo al Articulo 33
de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Articulo 59 de la Ley de
Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

c) La Entidad en el ejercicio fiscal 2020 afecté al gasto a las cuentas contables
5137.1.37502 “Hospedaje en el Pais” un importe de $ 128,977.54, a la cuenta
5138.1.38501 “Reuniones de Trabajo” un importe de $ 94,862.39, a la cuenta
5137.1.37501 “Viaticos en el Pais” un importe de $ 88,530.00, totalizando un
importe de $ 312,369.93, se revis6 un muestra por $ 64,073.46 que representa un
21 %, observando que la Entidad no cuenta con una normatividad aprobada por
su Junta de Gobierno que regule las comisiones oficiales, viatico, hospedajes y
demas gastos derivados de las mismas por tal motivo; de la revision efectuada no
se tienen en el caso del hospedaje los topes del gasto para este concepto, la
debida justificacion del gasto; en los gastos por alimentacion no desglosan los
concepto de la comida e igual se desconoce los topes y debidas justificaciones del
gasto, en lo concerniente a los viaticos no se tiene establecido los importes diarios
ni las debidas justificaciones de los gastos, incumpliendo al Articulo 33 de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y Articulo 59 de la Ley de Presupuesto y
Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

Se realiz6 el analisis del Proyecto del Presupuesto de Egresos, y se verificé que la
Entidad basé su Presupuesto en 2 (dos) Programas que conforman el Programa
Operativo Anual del ejercicio fiscal 2020, denominados 007 Gestién y Transformacién
de la Politica institucional y 132 Recuperacion, Administracion y Destino Eficiente y
Transparente de los Bienes Publicos, mismos que sefialan el objetivo, las 6 metas a
lograr, actividades, asi como los beneficios y las unidades responsables de llevarlos a
cabo y la alineacion al Plan Estatal de Desarrollo, sin embargo, la Entidad omitio
incorporar la perspectiva de equidad de género en sus programas, incumpliendo con el
Articulo 25 BIS, de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de
Baja California

Se verificd que el numero de plazas ocupadas no rebasé el limite autorizado al cierre
del ejercicio presupuestal de 34 plazas, toda vez que la Entidad inicio y finalizé el
gjercicio con una plantilla devengada de 34 plazas, asi mismo, se verifico que la plantilla
a diciembre de 2020 esta integrada por 12 Mujeres y 22 Hombres, de conformidad con

)
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el Articulo 35 Fraccion Xll de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del
Estado de Baja California.

La Entidad no proporcioné la Politica, Lineamientos o Normativa Interna que regule y
evalué la incorporacion de la Perspectiva de Equidad de Género en su caso, en la
contratacion del personal en la administracién publica que asegure la igualdad de
género, incumpliendo con el Articulo 13, 16 y 40 de la Ley para la Igualdad Entre
Mujeres y Hombres del Estado de Baja California.

11.- La Entidad no ha publicado el presupuesto de Egresos Autorizado del ejercicio fiscal
2020, incumpliendo a lo dispuesto en el Articulo 39 Fraccién Il de la Ley de Presupuesto
y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

12.- Se verificé el cumplimiento de las 6 metas que integran el Programa Operativo Anual
de la Entidad, constatandose fisica y documentalmente el cumplimiento de 4 metas que
se eligieron para su revision, determinandose las siguientes observaciones:

De las 4 metas seleccionadas para revision, no se realizaron convenios y acuerdos con
instancias publicas y privadas para obtener bienes asegurados, asi como la recepcion
de denuncias, peticiones, quejas, solicitudes y gestiones para la recuperacion de bienes,
en los Municipios de Mexicali, Ensenada y Playas de Rosarito, recomendando a la
Entidad, se analice la normativa interna que regule la administracion de los bienes
recuperados para modificar, a efecto de homologar y hacerlo consistente en todos los
Municipios. Respecto a la meta “Recibir las denuncias, peticiones, quejas, solicitudes y
gestiones para la recuperacion de bienes”, la unidad de medida es “Expediente’,
proporcionando informacién diferente en la integracién de los mismos, recomendando a
la Entidad regule la normativa respecto a la integracion de los expedientes, y en su caso,
especificar las excepciones en el cumplimiento de los requisitos, para que la normativa
sea acorde con su operacion y norme las particularidades o excepciones en el
cumplimiento conforme a la naturaleza de los bienes, asi mismo, en relacion a la meta
“Supervisar los procesos normativos, de recuperacion, asi como los de regularizacion de
los bienes administrados”, no se proporcionaron los procedimientos y mecanismos
llevados a cabo al realizar la supervision, o en su caso, un programa de supervision que
contenga los reportes de los procesos normativos, de recuperacion, asi como los de

regularizacién de los bienes administrados enlistados por mes. \k\
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La Entidad proporcioné el reporte de beneficiados por programas y proyectos INDABE,
por un total de 762 Beneficiarios, integrados por 419 Mujeres y 343 hombres, sin
embargo, la informacién anterior no identifica a que programa pertenecen, incumpliendo
con el Articulo 25 Bis Fraccion Il y 1l de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California.

Se verifico la ponderacién de los programas y metas, correspondiente a la contribucion
de cada uno de ellos de acuerdo al objeto de creacién de la Entidad, determinando en
la matriz denominada “Evaluacion del Programa Operativo Anual” el valor ponderado,
el cumplimiento y la calificacién de cada programa, y en la “Evaluacién de Programas y
Metas”, el cumplimiento de las mismas, observandose que la Entidad no incorporé
indicadores con perspectiva de equidad de género, incumpliendo con los Articulos 25
BIS Fraccion |, 35 Fraccion IV, 74 y 77 de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto
Publico del Estado de Baja California.

El Instituto de Administracion de Bienes para la Restitucion Social y Bienes Asegurados
(INDABE) presenta en el Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2020 en
cuentas de Efectivo un importe de $ 5,000.00, de la revisién efectuada se observo lo
siguiente:

a) La Entidad durante el ejercicio 2020 manejé dos fondos fijos por un importe de
$ 2,500.00 cada uno, los cuales no presentan un oficio de apertura y autorizacion
por parte del Titular y Administrador de la Entidad en donde se establezcan quienes
seran los responsables de dichos fondos, Unicamente presentan un recibo firmado
de recibido por parte de las dos personas que manejan los fondos, asi mismo la
Entidad no tiene una norma administrativa para el control de los fondos fijos.

b) Como resultado del arqueo del fondo fijo practicado en Mexicali, el responsable de
administrar el fondo comenté que el efectivo lo controla en su tarjeta de némina,
mostrando solamente dinero en billetes por un importe de $ 2,100.00 con un faltante
de $ 400.00.

c) La cuenta contable utilizada para el registro de los fondos es la cuenta “Efectivo”
debiendo ser la cuenta “Fondos de Afectaciéon Especifica” de acuerdo a lo estipulado
por el Plan de Cuentas publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de

noviembre de 2010.

<
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Incumpliendo al Articulo 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y al Plan
de Cuentas publicado el 22 de noviembre de 2010 en el Diario Oficial de la Federacion.

RECOMENDACION

Se recomienda al Instituto de Administracion de Bienes para la Restitucion Social y Bienes
Asegurados (INDABE), aprobar una norma administrativa a efectos de establecer las
medidas de control en los procesos de registros, supervision y autorizacion de los fondos
fijos, a efectos de evitar que se sigan presentando estas situaciones.

15.- El Instituto de Administracién de Bienes para la Restitucion Social y Bienes Asegurados
(INDABE) oper6 durante el ejercicio 2020, con 1 cuenta bancaria con BBVA Bancomer,
S.A, con un saldo al 31 de diciembre de 2020 de $ 1'582,694.67, de ello, se cotej6 el
saldo contable y bancario con sus documentos fuentes (Cuenta Publica y Estados de
Cuenta Bancarios), asi mismo, se cercior6 de la debida justificacion y soporte
documental de las partidas en conciliacién en cuanto a su monto y antigiiedad, no
obstante de la revision se observé lo siguiente:

En los registros contables de bancos en la columna de concepto se describe “cheque
cancelado”, se observaron 11 cheques que no fueron localizados fisicamente, de lo cual
la Entidad no aclaré dicha situacion, como se describen a continuacion:

NUMERO FECHA REGISTRO

13-Feb-2020
7 13-Feb-2020

13-Feb-2020
25 14-Feb-2020
36 27-Feb-2020
37 27-Feb-2020
39 27-Feb-2020
42 03-Mar-2020
55 09-Mar-2020
72 13-Mar-2020

236 (a) &\

S
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(a) No se identificd el registro contable de este cheque.
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Incumpliendo a los Articulos 33 y 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

16.- El Instituto de Administracion de Bienes para la Restitucion Social y Bienes Asegurados
(INDABE) presenta en el Estado de Situacion Financiera al 31 de diciembre de 2020 en
el rubro de Derechos a Recibir o Equivalentes en la Cuenta Funcionarios y Empleados,
un importe de $ 7,048.20, de la revisién efectuada al rubro, se identificaron una serie de
observaciones, toda vez que es importante sefalar que la Entidad no tiene establecido
politicas y/o normativa administrativa para tener un adecuado manejo del otorgamiento
y comprobacion de los recursos que se registran en este rubro, a continuacién, se
indican las distintas observaciones detectadas:

'

POLIZA

NUMERO FECHA IMPORTE SOLICITANTE COMPROBACION : DiAS
Coo184 20/07/20 $ 5,700.00: JAVIER JULIAN CASTANEDA 24/07/20 4 a), b), c)
C00055 09/03/20 20,000.00 JAVIER JULIAN CASTANEDA 06/08/20 150 f)
D00124 22/09/20 55,000.00: JAVIER JULIAN CASTANEDA 01/12/20 d)
C00033 03/03/20 6,750.00; VICTOR MANUEL IBARRA 2112120 203 f)
C00047 03/03/20 6,750.00; VICTOR MANUEL IBARRA 03/03/20 1 a), b)
Co0071 19/03/20 8,342.00: VICTOR MANUEL IBARRA 19/03/20 1 a), b), e)
Ccoo101 30/04/20 5,300.00. VICTOR MANUEL IBARRA 21112120 235 a), b), f)
C00185 20/07/20 5,400.00: VICTOR MANUEL IBARRA 24/07/20 4 a), b)
C00213 19/08/20 5,499.99: VICTOR MANUEL IBARRA 22/08/20 3 a), b)
C00347 19/11/20 6,520.00; VICTOR MANUEL IBARRA 23/11/20 4 a), b)
Co0379 08/12/20 3,500.00! VICTOR MANUEL IBARRA 12112/20 4 a), b)
C00407 10/12/20 1,500.00! VICTOR MANUEL IBARRA 12/12/20 2 a), b)
C00414 28/12/20 3,500.00; VICTOR MANUEL IBARRA 29/12/20 1 a), b)
C00017 25/02/20 11,507.99: ALFONSO JAVIER COTA DE ANDA 25/02/20 1 a), g)
C00017 25/02/20 11,507.99; ALFONSO JAVIER COTA DE ANDA 02/11/20 250 h), f)
C00021 27102/20 3,150.00; ALFONSO JAVIER COTA DE ANDA 27/02/20 1 a), b), g)
C00053 06/03/20 19,083.99: ALFONSO JAVIER COTA DE ANDA 06/03/20 1 W a), i)
Co0078 24/03/20 3,145.00; ALFONSO JAVIER COTA DE ANDA 24/03/20 1 a)
C00179 13/07/20 5,000.00: ALFONSO JAVIER COTA DE ANDA 28/07/20 15 i)
C00178 10/07/20 5,000.00: ALFONSO JAVIER COTA DE ANDA 10/08/20 31 a)

13/07/20 15,912.80: ALFONSO JAVIER COTA DE ANDA 02/11/20 134 inf
C00198 11/08/20 1,500.00: ALFONSO JAVIER COTA DE ANDA 11/08/20 1 a)
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C00183 20/07/20 4,800.0: AZARREL ACOSTA ARCE 24/07/20 4 a), b)
Cco0212 19/08/20 4,729.0: AZARREL ACOSTA ARCE 22/08/20 3 a), b)
C00348 19/11/20 5,920.0: AZARREL ACOSTA ARCE 23/11/20 4 a), b)
C00376 08/12/20 3,050.0: AZARREL ACOSTA ARCE 11/12120 3 b), g)
C00404 10/12/20 1,350.0: AZARREL ACOSTA ARCE 31/12/120 21 b), g)

] Co0171 31/07/20 8,000.00: CRISTOFER EMANUEL GARCIA 04/11/20 96 a), I), f)
D00219 18/12/20 7,047.201 CRISTOFER EMANUEL GARCIA 18/01/20 3 k)
C00343 19/11/20 3,014.00: LANAIS DONAJAI ANGULO 23111120 4 a),b),g)
C00046 03/03/20 1,978.00: JOSE LUIS ALBA CURIEL 03/03/20 1 a), f), i)
C00045 03/03/20 5,197.00 | JOSE LUIS ALBA CURIEL 03/03/20 1 a),f) ,i)
C00052 05/03/20 10,000.00; JOSE LUIS ALBA CURIEL 06/03/20 1 a),b), m)
C00374 07/12/20 4,400.00; ARTURO ALONSO PRECIADO GOMEZ 10/12/20 3 a), b)
€00403 11/12/20 1,350.00; ARTURO ALONSO PRECIADO GOMEZ 11/12/20 1 a), b)
C00207 17/08/20 3,750.00; ARTURO ALONSO PRECIADO GOMEZ 21/08/20 4 a), b)
C00210 18/08/20 2,850.00: JOSE LUIS CELAYA CUEVAS 19/08/20 1 a),b)
C00354 19/11/20 5,920.00: CLAUDIA ANGELINA ROMANO ROMERO 30/11/20 11 a), b)
C00034 03/03/20 4,950.00] HECTOR ORLANDO DIAZ CERVANTES 03/03/20 1 a), b)
C00192 02/07/20 2,878.00: HECTOR ORLANDO DIAZ CERVANTES 21112120 172 n), f)
C00050  :04/03/20 5,269.00; HORTENCIA RAYGOZA LARA 09/03/20 5 a), b),

a) La documentacion comprobatoria (facturas) no presentan firmas de autorizacion ni se

encuentran canceladas con el sello de pagado.

b) La comprobacion por concepto de viaticos no presenta documentaciéon comprobatoria.

c) En la comprobacion del recurso, presentan una factura del proveedor Comercializadora
el Tocayo S.A. de C.V, el cual por ser uno de los principales proveedores de la Entidad
se realiz6 una confirmacion de proveedor, resultando que el domicilio fiscal corresponde

una casa habitacion.

d) Mediante esta pdliza se otorgd un préstamo personal a un empleado, en este caso al
Director General de la Entidad, sin embargo no cuenta con politicas establecidas para

otorgar préstamos personales a sus empleados.

e) En esta podliza se registra un reembolso de gastos, sin embargo la Entidad no anexa

Oficio de Comision.

f) Falta de comprobacion oportuna, el periodo rebasa los 30 dias.

&
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dg) En la documentacion soporte del registro de este reembolso de gastos, la factura que
presentan por concepto de Hospedaje no especifica en el concepto el nombre del
huesped, con el objeto de comprobar que corresponde al empleado que realiza el
reembolso.

h) Presentan documentacion soporte por concepto de la adquisicion de Licencias
Informaticas, la cual registran en el gasto bajo la partida 21401, sin embargo este tipo de
adquisiciones no corresponde realizarse bajo el procedimiento de gasto a comprobar,
por no corresponder a un gasto imprevisto, o por concepto de gastos otorgados como
parte de comision conferida.

i) En la documentacién comprobatoria de este reembolso de gastos, presentan facturas
que no corresponde al mismo empleado que esta comprobando el reembolso.

j) Este importe corresponde al saldo deudor con fecha de 13 de julio de 2020 originado del
rezago pendiente de comprobar de los recursos entregados de enero a la fecha,
comprobando en el periodo de julio a noviembre de 2020 un importe de $ 7,617.80, el
resto por un importe $ 8,295.00 no lo ejercié reintegrando en efectivo el 28 de diciembre
de 2020.

k) La Entidad no proporcioné péliza ni documentacién soporte del registro del recurso :
otorgado al empleado por concepto de Anticipo de Noémina de fecha 18 de diciembre de @
2020, asi como la podliza del registro de la devolucion del gasto a comprobar de fecha 21
de diciembre de 2020.

I) En la documentacidbn comprobatoria presentan una factura del proveedor Nahum
Bautista, el cual por ser uno de los principales proveedores de la Entidad se realizé una
confirmacién de proveedor, resultando que el domicilio fiscal corresponde a una casa
habitacion.

m) Presentan documentacion soporte por concepto de la adquisicion de Equipo de
Cémputo, este tipo de adquisiciones se incluyen en el programa de adquisiciones o
presupuesto de egresos, y no corresponde realizarse bajo el procedimiento de gasto a
comprobar, por no corresponder a un gasto imprevisto, o por concepto de gastos

otorgados para una comision conferida. -6
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n) Se expidi6 cheque por el importe otorgado para gasto a comprobar, del cual no se
proporciond evidencia del cheque.

Incumpliendo Articulo 42 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y al Articulo 59
de la Ley de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Estado de Baja California.

17.- El Instituto de Administracién de Bienes para la Restitucion Social y Bienes Asegurados
(INDABE) en el ejercicio fiscal 2020, destind recursos para la adquisicion de Bienes
Muebles por un importe de $ 437,327.65, de la muestra auditada se reviso el 100 %, de
las pdlizas, registros, auxiliares contables y documentacion soporte, de la revision
efectuada se observoé lo siguiente:

Con poliza nimero PO0030 de fecha 20 de febrero de 2020 por un importe de
$ 174,999.92, se registré la adquisicion de 25 computadoras 15 con paqueteria Office,
el procedimiento de contratacion se celebré a través de la figura de Adjudicacién
Directa, no obstante, no se realizaron cotizaciones debiendo ser un minimo de 3,
incumpliendo al Articulo 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental y Articulo
39 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios para el Estado de Baja
California y Oficio nimero 00.0006 de fecha 02 de enero de 2020 que establece el rango
de contrataciones de bienes y servicios 2020 emitido por la Secretaria de Hacienda del
Estado.

18.- El Instituto de Administracién de Bienes para la Restitucion Social y Bienes Asegurados
(INDABE) en el ejercicio fiscal 2020, destiné recursos para la adquisicién de Bienes
Muebles por un importe de $ 437,327.65, de la muestra auditada se reviso el 100 %, de

las polizas, registros, auxiliares contables y documentacion soporte, de la revision
efectuada se observé lo siguiente:

a) Con pdliza numero P00055 de fecha 20 de febrero de 2020 la Entidad registré la
adquisicion de 10 escritorios de madera y 50 sillas secretariales; el importe de la
adquisicion fue de$ 104,999.72 no obstante el registro al rubro de Bienes Muebles
fue de $ 101,999.73, el monto restante por $ 2,999.92 se registrd incorrectamente a
la cuenta del gasto “Otros Equipos Menores”, sin haberse justificado dicha
afectacion, incumpliendo a los Articulos 33 y 37 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

N
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b) Las adquisiciones del ejercicio por el importe de $ 437,327.65, no fueron autorizados
por la Junta de Gobierno, incumpliendo Articulo 10 Fraccion VI del Decreto de
Creacion publicado el 06 de noviembre de 2019 en el Periddico Oficial del Estado.

RECOMENDACION

Se recomienda al Instituto de Administracion de Bienes para la Restitucion Social y Bienes

Asegurados (INDABE), aprobar

una norma administrativa para establecer

los

procedimientos de control tendientes a mantener actualizada la informacion financiera
revelada en registros contables, para la elaboracion de los estados financieros, en

cumplimiento a las disposiciones legales correspondientes

19.- El Instituto de Administracion de Bienes para la Restitucion Social y Bienes Asegurados
(INDABE), no proporciono para su revision el Inventario Fisico de bienes muebles al
cierre del Ejercicio, siendo que en el rubro de Bienes Muebles se presenta un saldo
contable al 31 de diciembre de 2020 de $ 437,327.65, incumpliendo a los Articulos 23

y 27 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

20.- El Instituto de Administracién de Bienes para la Restitucién Social y Bienes Asegurados

Muebles por un importe de $ 437,327.65, de la muestra auditada se reviso el 100 %, de

(INDABE) en el ejercicio fiscal 2020, destin6 recursos para la adquisicion de Bienes %\

las polizas, registros, auxiliares contables y documentacion soporte, de la revision
efectuada se observo lo siguiente:

incumpliendo 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental.

b) De la revision fisica realizada no se localizaron los siguientes bienes muebles,

situacion asentada en acta circunstanciada de fecha 24 de noviembre de 2021:

' CLASIFICACION

DESCRIPCION DEL BIEN

IMPORTE

INDB20MB33

Escritorio de madera.

$ 3,000.00

INDB20MB34

Escritorio de madera.

3,000.00

INDB20MB69

Silla Secretarial

1,500.00

INDB20MB70

Silla Secretarial

1,500.00

a) La Entidad no tiene resguardos por los bienes asignados a los empleados, : )
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INDB20MB71 Silla Secretarial 1,500.00
INDB20MB72 Silla Secretarial 1,500.00
INDB20MB73 Silla Secretarial 1,500.00
INDB20MB77 Silla Secretarial 1,500.00
INDB20MB80 Silla Secretarial 1,500.00
INDB20MB82 Silla Secretarial 1,500.00
INDB20EC10 Computadora 15 7,000.00

$ 25,000.00

Incumplimiento a los Articulos 27 y 33 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

21.- La Entidad cuenta con una unidad de transporte con placas de circulacion AKT-20-13
propiedad del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, de ello, no se tiene un
contrato de comodato u oficio de asignacién, de igual forma, no se encuentra registrada
contablemente en cuentas de orden, incumpliendo al Articulo 33 de la Ley General de
Contabilidad Gubernamental.

Recomendacion

Se recomienda al Instituto de Administraciéon de Bienes para la Restitucion Social y Bienes
Asegurados (INDABE), aprobar una norma administrativa para establecer los
procedimientos de control tendientes a mantener actualizada la informacion financiera
revelada en registros contables, para la elaboracién de los estados financieros, en
cumplimiento a las disposiciones legales correspondientes

22.- ElInstituto de Administracion de Bienes para la Restitucion Social y Bienes Asegurado
(INDABE) en su estado de situacion financiera al 31 de diciembre de 2020, presenta en
el rubro de Bienes Muebles un importe de $ 82,043.00 de depreciacion del ejercicio, no
obstante, de la revisién realizada del calculo anual, se obtuvo un importe por este
concepto de $ 90,456.52 con una diferencia no aclarada por $ 8,413.52, la cual se
origina en la cuenta de Muebles de Oficina y Estanteria por un importe de $ 250.00 por
no incluir dos sillas secretariales que adquirié la Entidad por un costo unitario de
$1,500.00, y la diferencia por $ 8,163.52 corresponde a la cuenta Equipo de Cémputo
y de Tecnologia en la cual la Entidad utilizé el porcentaje de depreciacion del 30%,

debiendo ser el 33.33% de acuerdo a los parametros de estimaciéon de vida Dtilq&

F
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establece el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, incumpliendo a los Articulos
30 y 33 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, asi mismo, al punto 6 de las
Reglas Especificas del Registro y Valoracién del Patrimonio.

Recomendacién

Se recomienda al Instituto de Administracién de Bienes para la Restitucion Social y Bienes
Asegurados (INDABE), aprobar una norma administrativa para establecer los
procedimientos de control tendientes a mantener actualizada la informacion financiera
revelada en registros contables, para la elaboracion de los estados financieros, en
cumplimiento a las disposiciones legales correspondientes

23.- El Instituto de Administracion de Bienes para la Restitucién Social y Bienes Asegurados

(INDABE) presenta en el Estado de Situacién Financiera al 31 de diciembre de 2020 en
el rubro de Pasivo Circulante en la cuenta contable “Retencién IMSS" un saldo por
$ 85,770.51, de ello, se identifico que la Entidad registra retenciones a sus empleados
desde la primera némina de enero, sin embargo el registro patronal lo obtuvieron a partir
del 25 de febrero de 2020, por lo cual es improcedente las retenciones efectuadas desde
el periodo del 1 de enero de 2020 al 24 de febrero de 2020, lo cual asciende a un importe
de $44,101.08, cantidad que forma parte del saldo de la cuenta contable y de las cuales
no hay evidencia de su devolucion, como se detalla a continuacion:

a)

RETENCION
NO. CAT. PERIODO IMSS

CAT. 1 1 AL 5 DE ENERO 2020 $ 3,446.72
CAT.2 6 AL 19 DE ENERO 2020 9,651.25
CAT. 3 20 ENERO AL 2 FEB 2020 9,639.89
_CAT. 4 3 AL 16 DE FEB DE 2020 9,911.58
CAT.5 17 FEB A 1 DE MZO DE 2020 5675.70 | a)
EXT.2 6 AL 19 ENERO 2020 1,746.18 |
EXT.3 20 DE ENE AL 2 FEB 2020 1,746.18
EXT.4 3 AL 16 FEB 2020 1,453.19
EXT.5 | 17 FEB A 1 DE MZO DE 2020 830.39 | b)
E RETENCIONES IMSS $ 44,101.08

El importe total de retenciones que comprende los 14 dias es por $ 9,932.48, lo

proporcional al periodo del 17 al 24 febrero es $ 5,675.70.
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b) El importe total de retenciones que comprende los 14 dias es por $1,453.19, lo
proporcional al periodo del 17 al 24 de febrero es $ 830.39.

Incumplimiento a los Articulos 33 y 42 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental.

SEPTIMO.- Que ante el seno de la Comision de Fiscalizacion del Gasto Publico del Congreso
del Estado, en fecha 11 de noviembre de 2022, se realiz6 un analisis pormenorizado, asi
como las discusiones técnicas del contenido del Informe Individual, que sirven de base para
la elaboracion del presente dictamen de cuenta publica.

OCTAVO.- En armonia con el marco juridico del Sistema Nacional y Estatal en materia
Anticorrupcién, en agosto de 2017 se aprobo la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas
del Estado de Baja California y sus Municipios, misma que es aplicable a partir de la Cuenta
Publica 2017. Conforme a la referida Ley, la Auditoria Superior del Estado de Baja California
esta facultada para formular recomendaciones, solicitudes de aclaracion, pliegos de
observaciones, promociones del ejercicio de la facultad de comprobacion fiscal, promociones
de responsabilidad administrativa, denuncias penales y de juicio politico, asi como llevar a
cabo, la investigacién y substanciacion de responsabilidades administrativas por faltas
graves que se adviertan de la fiscalizacién superior, por lo que la calificacion de aprobar o no
aprobar la Cuenta PUblica no producira efecto juridico alguno, ya que conforme al ultimo
parrafo del articulo 57 de la citada Ley, la aprobacién del dictamen no suspende el tramite
de las acciones promovidas por la Auditoria Superior del Estado, mismas que seguiran el
procedimiento previsto en la Ley. Igualmente es de sefalar que la vigente Ley en cita no
indica como contenido del Informe Individual el sefialamiento expreso de la procedencia o no
procedencia de aprobacion de las Cuentas Publicas. Por lo que esta Comision, acuerda no
aprobar la Cuenta Publica en el presente dictamen, considerando el ultimo parrafo del

siguiente resolutivo.
RESOLUTIVO:

UNICO.- No se aprueba la Cuenta Publica Anual al Instituto de Administraciéon de Bienes
para la Restitucion Social y Bienes Asegurados, por el periodo del 1 de enero de 2020 al 31
de diciembre de 2020, de conformidad con lo dispuesto en los considerandos sexto y octavo
y los Articulos 22 Primer Parrafo del Apartado A y Tercer Parrafo del Apartado C, 27 Fraccion
Xl y 37 Fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Baja
California, Articulos 56 Fraccion Il y 66 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado

de Baja California. w
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El presente dictamen no suspende el tramite de las acciones promovidas por la Auditoria
Superior del Estado, mismas que seguiran el procedimiento previsto en las Leyes
respectivas.

D A D 0. En Sesién Ordinaria Virtual a los once dias del mes de noviembre del afio dos mil
veintidds.

COMISION DE FISCALIZACION DEL GASTO PUBLICO

DIP. ALEJANDRA MARIA ANG HERNANDEZ
PRESIDENTA

SECRETARIA

DIP. AMINTHA GUADALUPE BRICENO CINCO
VOCAL
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DIP. SERGIO MOCTEZUMA MARTINEZ LOPEZ
VOCAL

\_/

DIP. LILIANA

DIP. JULIO CESAR VAZQUEZ CASTILLO
VOCAL

Estas firmas corresponden al Dictamen No. 217 de la Comisién de Fiscalizacién del Gasto Pablico de la H. XXIV Legislatura
Constitucional del Estado de Baja California, dado en Sesidn Ordinaria Virtual a los once dias del mes de noviembre del afio
dos mil veintidds.
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