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PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

DICTAMEN No. 50 DE LA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, RESPECTO A LAS INICIATIVAS QUE CREAN LA NUEVA LEY
DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS
MUNICIPIOS, PRESENTADA EN FECHA 04 DE MARZO Y 12 DE OCTUBRE DE 2022.

HONORABLE ASAMBLEA:

A la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales le fue turnada para su
estudio, analisis y dictamen correspondiente, diversas iniciativa que crean la nueva Ley de
Mejora Regulatoria para el Estado de Baja California y sus Municipios, presentada por la
Gobernadora del Estado Marina del Pilar Avila Olmeda, por conducto de su Secretario
General de Gobierno Catalino Zavala Marquez y la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, por
lo que sometemos a consideracion de esta Honorable Asamblea el presente:

DICTAMEN

A fin de dar cumplimiento con lo dispuesto por los articulos 39, 55 y 122 de la Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta Comision desarrollé sus trabajos
conforme a la siguiente:

METODOLOGIA

I. En el apartado denominado “Fundamento” se enuncian las disposiciones normativas que
determinan la funcién, facultades y atribuciones de esta Comisién Dictaminadora.

Il. En el apartado denominado “Antecedentes Legislativos” se da cuenta del tramite
recaido a la iniciativa materia del presente dictamen.

lll. El apartado denominado “Contenido de la Reforma” se compone de dos capitulos, el
primero denominado “Exposiciéon de motivos” en el que se hace una transcripcion de los
motivos, fundamentos y razones que impulsaron al legislador. Por su parte el capitulo
denominado “Cuadro Comparativo” se presenta de manera esquematica el articulado
propuesto.

IV. En el apartado denominado “Analisis de copstitucionalidad” se realiza un estudio de
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V. En el apartado de “Consideraciones y fundamentos” los integrantes de este 6rgano
colegiado expresan los razonamientos juridicos y argumentos que orientan el sentido del
presente dictamen.

VI. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

VII. En el apartado de “Régimen Transitorio” se describen puntualmente las disposiciones
de naturaleza transitoria que esta dictaminadora considera susceptibles de ser incorporadas
al proyecto de decreto.

VIIl. En el apartado denominado “Impacto Regulatorio” se enuncian los ordenamientos
legales que, dado el caso, deben ser armonizados para reflejar y dar cumplimiento a la
propuesta contenida en el presente dictamen.

IX. En el apartado denominado “Resolutivo” se vierte el sentido orientador del presente
dictamen, respecto a las porciones normativas que fueron encomendadas a esta Comision.

|l. Fundamento.

De conformidad con lo establecido por los articulos 39, 55, 56 fraccion |, 62, 122, 123, 124y
demas relativos a la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Baja California, esta
Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales es competente para emitir
el presente Dictamen, por lo que en ejercicio de sus funciones se aboco al analisis, discusion
y valoracion de las propuestas referidas en el apartado siguiente.

Il. Antecedentes Legislativos.

1. En fecha 12 de octubre de 2022, la Gobernadora del Estado, Marina del Pilar Avila Olmeda,
por conducto de su Secretario General de Gobierno Catalino Zavala Marquez, present6
iniciativa por la que se crea la nueva Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Baja
California y sus Municipios, como también reforma a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Baja California.

2. Enfecha 04 de marzo de 2022, la Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, integrante del partido

Movimiento Ciudadano, presenté ante Oficialia de Partes de esta Soberania, iniciativa por la
que se crea la nueva Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Baja California y sus

Municipios.
N
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Inicialmente, la iniciativa aqui referida fue remitida mediante oficio 002496 a la Comision de
Desarrollo Econémico y Comercio Binacional, posteriormente la Presidencia de la Mesa
Directiva al advertir la conexidad entre una y otra, de conformidad con lo establecido por el
articulo 50 fraccion Il inciso f, de nuestra Ley Interior remitié la pieza legislativa a la Comisién
de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, en tal virtud, este Organo de Trabajo,
a razon de turno y recepcion cronolégica la incluye en el presente Dictamen en el lugar y
orden que le corresponde.

3. Presentadas las iniciativas, la Presidencia de la Mesa Directiva de este Poder Legislativo,
dio curso legal a las mismas para su tramite legislativo.

4. La Direccion Consultoria Legislativa recibi6 los oficios correspondientes signados por el
Presidente de la Comision de Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, mediante
el cual acompani6 las iniciativas sefialada en los numerales 1 y 2 de este apartado, con la
finalidad de elaborar el proyecto de dictamen correspondiente.

5. La Direccion de Consultoria Legislativa de esta Soberania, en términos de lo que disponen
los articulos 80 y 80 BIS, en sus fracciones II, Il y IV de nuestra Ley Interior, procedio a
realizar el presente proyecto de dictamen.

lll. Contenido de la Reforma.

A. Exposicion de motivos.

Por lo que hace al planteamiento de la exposicién de motivos de las iniciativas anteriormente
sefialadas, los promoventes expusieron los siguientes razonamientos:

Iniciativa identificada en el numeral 1, de los antecedentes legislativos. Inicialista
Gobernadora del Estado Marina del Pilar Avila Olmeda:

Para este gobierno es fundamental generar condiciones que permitan el buen desempefio
de la actividad econémica, promover la competencia econémica, brindar certidumbre
juridica, fomentar la actividad empresarial y promover reglas que permitan una mayor
productividad, innovacién, inversién, crecimiento econémico y bienestar de la poblacién.
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Dentro de los objetivos de mi gestidn se encuentra construir un Estado incluyente, moderno,
eficaz, eficiente, transparente, fomentando el fortalecimiento de una economia diversificada
e innovadora, a través de acciones, proyectos y programas en materia de mejora regulatoria,
cuya implementacién es primordial para la generacion de normas claras, tramites y servicios
simplificados, asi como de instituciones eficaces, orientadas al 4ptimo funcionamiento de las
actividades industriales, comerciales, productivas, de servicios y de desarrollo humano de la
sociedad en su conjunto.

El Plan Estatal de Desarrollo de Baja California 2022-2027, establece como objetivo del
Ejecutivo Estatal la implementacion de la simplificacion administrativa, que reduzca los
tiempos para la apertura de nuevas empresas; asi como colocar a Baja California entre los
10 primeros lugares de entidades federativas en las mediciones que monitorea el indicador
subnacional de Mejora Regulatoria del Observatorio Nacional; nuestra Entidad cuenta con
un Sistema de Apertura Répida de Empresas (SARE); y que los tramites y servicios de las
dependencias y entidades se encuentren actualizados al 100% en el Registro Estatal de
Tramites y Servicios, entre otros.

En materia de politica de mejora regulatoria, segun la evaluacién efectuada por la Comisién
Nacional de Mejora Regulatoria determind como resultado que el Estado de Baja California
obtuvo un puntaje de .68 de 5 puntos posibles, situando a nuestro Estado en el tltimo lugar
de la evaluacién a nivel nacional, por lo que la administracion estatal a mi cargo busca
actualizar e implementar aquellas normas que la Ley General sefiala para mejorar la
eficiencia y situar a Baja California en los primeros lugares a nivel nacional en materia de
mejora regulatoria.

Con fecha 18 de mayo de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién la Ley General
de Mejora Regulatoria, misma que tiene por objeto establecer los principios y las bases a los
que deberdn sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas
competencias, en materia de mejora regulatoria.

Con la expedicion de la Ley General de Mejora Regulatoria se decretan las bases para que las
Entidades Federativas y los Municipios del pais actualicen su normativa y fortalezcan sus
instituciones, a efecto de que, en coordinacién con la Comisién Nacional de Mejora
Regulatoria como 6rgano responsable de coordinar y supervisar la aplicaciéon de dicha Ley
en el pais, se implemente la politica de mejora regulatoria a nivel nacional.

En el ambito estatal, la Constitucién Politica del Estado, en sus articulos 11 dltimo parrafo y
100 pérrafo quinto, sefiala que la Administracién Publica Estatal y los Ayuntamientos en el
ambito de sus respectivas competencias, deberdn implementar politicas de mejora
regulatoria para la simplificacién de tramites, servicios y demds objetivos que establezcan la
Ley de la materia, y asimismo, establece que los Poderes del Estado y los Ayuntamientos
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tienen la obligacién de implementar ajustes a sus normas, actos, procedimientos y
resoluciones, de conformidad con la ley de la materia, con el fin de impulsar la
competitividad y promover el desarrollo econdmico del Estado de Baja California.

Como corolario de lo anterior, el 28 de septiembre de 2012 se publicé en el Periddico Oficial
del Estado la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Baja California, que dada la fecha que
data su vigencia es evidente que no ha sido armonizada ni homologada con la Ley General
de Mejora Regulatoria; incluso en su articulo Quinto Transitorio establecié que partir de la
entrada en vigor de la misma, las entidades federativas contaran con un plazo de un afio
para adecuar sus leyes al contenido de dicha Ley, lo que hasta este momento no acontecid.

Expuesto lo anterior, y a fin de dar cumplimiento a la politica nacional de mejora y escalar
posiciones en la materia, es que hoy presento a esta Soberania Iniciativa de Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Baja California y sus Municipios, y de reforma a los Articulos
21 fraccion VIl y 41 fracciones Vill y XXIV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado
de Baja California, lo cual permitird promover en forma cabal, puntual y coordinada la
politica de mejora regulatoria en el orden estatal y municipal, en aras de simplificar
regulaciones, tramites y servicios, para generar beneficios a las instituciones, empresas y a
los habitantes del Estado, todo ello acorde a las necesidades actuales.

Es oportuno mencionar que esta propuesta legislativa considera lo definido por la Comision
Nacional de Mejora Regulatoria a través del instrumento denominado Estrategia Nacional
de Mejora Regulatoria, el cual es un documento programatico con visién a 20 afios, que tiene
como proposito articular la politica de mejora regulatoria de los Sujetos Obligados a nivel
nacional, esto es, en dicho instrumento se desarrolla el contenido de los tres pilares de
mejora regulatoria: Politicas, Instituciones y Herramientas; los cuales deberan implementar
en sus dispositivos normativos correspondientes las entidades federativas y los municipios
en el ambito de su respectiva competencia.

En ese sentido, en la Iniciativa se incluyeron las normas a las que debe sujetarse el Estado y

municipios, para implementar politicas publicas para el perfeccionamiento de las /L
regulaciones y la simplificacion de los trdmites y servicios, asi como las Instituciones que en

materia de mejora regulatoria corresponde a los dérganos e instancias encargadas de

promover la politica de mejora regulatoria en sus respectivos dmbitos de competencia;
estableciendo las herramientas consistentes en los instrumentos, acciones, procedimientos

y politicas publicas de mejora regulatoria para el perfeccionamiento de las regulaciones y la
simplificacion de los tramites, servicios e inspecciones.

Con lo anterior, se busca estar en condiciones de dar cumplimiento a la métrica de

evaluacion del instrumento Indicador de Avance de la Estrategia Nacional de Mejora
Regulatoria, Metodologia de Evaluacién, a efecto de que Baja California obtenga la
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puntuacién maxima otorgada como resultado de la evaluacion aplicada por el Observatorio
Nacional de Mejora Regulatoria, lo que en consecuencia derivard en el aumento de
calificacién de nuestra entidad en materia de mejora regulatoria a nivel nacional.

Asi, en esta iniciativa se considera las bases y principios que establece la Ley General de la
materia, y los objetivos a cumplir con su expedicién, entre los que destaca procurar que las
regulaciones que se expidan generen beneficios sociales y econémicos superiores a los
costos que produzcan el maximo bienestar para la sociedad, promover la eficacia y eficiencia
de la regulacién, trdmites y servicios de los Sujetos Obligados, simplificar y modernizar los
tramites y servicios, y fomentar una cultura que ponga a las personas como centro de la
gestion gubernamental, muy caracteristico de mi gobierno.

Como se advierte los beneficios para el Estado de Baja California y sus Municipios son
diversos, la implementacion de la politica de mejora regulatoria estatal debe ser armodnica a
la Ley General, y otorgar seguridad juridica, claridad y transparencia en la elaboracién y
aplicacion de las regulaciones, tramites y servicios, asi como facilitar, a través de un Sistema
Estatal, los mecanismos de coordinacion y participacion entre las Autoridades de Mejora
Regulatoria y los Sujetos Obligados del &mbito estatal y municipal.

El Sistema Estatal de Mejora Regulatoria se concibe como un conjunto de bases, lineas de
acciones y sujetos que tendran como propdsito la implementacién de la politica de mejora
regulatoria, el cual habra de coordinarse con las autoridades de los poderes y érdenes de
gobierno en el ambito de sus respectivas competencias, dando seguimiento a la Estrategia
Nacional y Estatal de Mejora Regulatoria respectivamente. Dicho sistema estara integrado
por la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria, el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, la
Agencia Digital como autoridad estatal de Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados del
orden estatal.

Por otro lado, se incluyeron en el proyecto los principios que orientaran la politica de mejora
regulatoria, y en los cuales deberan basarse todas las autoridades y Sujetos Obligados para
el desarrollo e implementacién de dicha politica. Asimismo, se incorpora el instrumento
programatico denominado Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria, que tiene como
proposito articular la politica de mejora regulatoria de los Sujetos Obligados, a efecto de
asegurar el cumplimiento del objeto de esta Ley, la cual sera elaborada por la Autoridad
Estatal de Mejora Regulatoria y aprobada por el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria.

Como Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria, se le da ese caracter a la Direccion General
de la Agencia Digital, 6rgano desconcentrado de la Coordinacién de Gabinete, considerando
las caracteristicas mas importantes que debe ostentar y que se encuentran definidas, tanto
en la Ley General de Mejora Regulatoria, la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria
publicada y en el Indicador de Avance de la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria, esto
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es, que la unidad administrativa encargada de dirigir la politica de mejora regulatoria a nivel
Estatal, sea un érgano desconcentrado con nivel jerdrquico minimo de subsecretaria, que el
titular sea nombrado por la Gobernadora del Estado y que cuente con la capacidad operativa
en el desarrollo de las herramientas en materia de mejora regulatoria.

Asimismo, en cuanto al Poder Judicial y Legislativo, Organos Constitucionales Auténomos y
los 6rganos jurisdiccionales que no forman parte del Poder Judicial, dada su naturaleza
juridica, se les otorga la atribuciéon para que éstos definan, de conformidad con su
competencia y presupuesto, un drea responsable de aplicar las disposiciones en materia de
mejora regulatoria, e inclusive para que se coordinen con las Autoridades de Mejora
Regulatoria correspondiente.

De la misma forma, se regula a los Sujetos Obligados, los cuales seran todas las autoridades
que dentro de sus atribuciones se encuentren las relacionadas en ofrecer tramites o servicios
a la poblacién o emitir regulaciones, mismos que podran designar a un servidor publico de
nivel inmediato inferior al titular, como Oficial responsable de implementar la politica
publica de mejora regulatoria en su respectivo ambito de competencia, y que fungird como
enlace con la Autoridad de Mejora Regulatoria o unidad que corresponda.

En otro orden de ideas, se integra al Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, como la instancia
responsable de coordinar la politica estatal de mejora regulatoria, integrado por titulares de
dependencias de la Administracion Publica Estatal, representantes del sector empresarial,
educativo, social y representantes municipales de la entidad y presidido por la persona
Titular del Poder Ejecutivo, érgano que tendra entre sus atribuciones formular, desarrollar,
aprobar vy vigilar la ejecucion de la Estrategia Estatal y politica de mejora regulatoria, asi
como determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion vy
actualizacion de la informacion que sobre esta materia generen los Sujetos Obligados vy las
Autoridades de Mejora Regulatoria, entre otros aspectos relevantes en la materia.

Dada la importancia que reviste, y a afecto de cumplir integramente con las disposiciones
que emanan de la Ley General, y lograr los objetivos que se pretenden con la creacién de
esta Ley se incorpora el Catalogo Estatal, herramienta tecnoldgica que compila las
Regulaciones, los Tramites y los Servicios de los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal y los poderes Judicial y Legislativo, 6rganos constitucionales autonomos y los
organos jurisdiccionales que no forman parte del poder judicial, con el objeto de otorgar
seguridad juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi
como fomentar el uso de tecnologias de la informacion. Este catdlogo tendra caracter
publico y la informacién que contenga sera vinculante para los Sujetos Obligados, en el
ambito de sus competencias.

"
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El Catalogo Estatal, se conforma con las herramientas del sistema estatal de mejora
regulatoria, entre las que se encuentran,

a) El Registro de Regulaciones, el cual consiste en una compilaciéon ordenada de las normas
del Estado, de caracter publico cuya actualizacién es obligatoria para los Sujetos Obligados;

b) El Registro de Tramites y Servicios, una plataforma digital de acceso publico para que la
poblacidn localice en un mismo portal, la informacion que necesita saber de los tramites y
servicios gubernamentales, desde los horarios de atencién y requisitos, el monto del pago
de derechos, entre otras caracteristicas. Su contenido debe ser actualizado por los Sujetos
Obligados de manera permanente, es vinculante y cualquier alteracién podria ser causa de
responsabilidad administrativa, del cual la poblacién se podria inconformar mediante los
mecanismos de Protesta Ciudadana;

c) El Expediente para Tramites y Servicios, una herramienta digital que permitira a los
interesados conservar los documentos personales en un sitio electrénico protegido y de
acceso restringido, disponible solo para Sujetos Obligados ante los cuales realice un tramite
o solicite un servicio. De esta manera imposibilita a los Sujetos Obligados solicitar de nueva
cuenta al interesado la documentacién que ya se encuentra digitalizada en el citado
expediente o aquellos que se encuentren en posesién de alguno de dichos sujetos;

d) El Registro de Visitas Domiciliarias, base de datos que contendra la informacion de los
servidores publicos facultados para llevar a cabo inspecciones, verificaciones y visitas
domiciliarias, asi como los datos de contacto del 6rgano interno de control de la dependencia
a la que pertenezcan, para que la poblacién pueda cerciorase de la legalidad de la visita
domiciliaria y de que quien la ejecuta tiene facultades para ello, y

e) La Protesta Ciudadana, sitio electrénico para que la poblacién presente inconformidades
cuando lo servidores publicos se nieguen sin causa justificada a gestionar un tramite o
servicios, o bien cuando alteren la informacién que conste en el Registro de Tramites y

Servicios.

Ademds, también constituyen herramientas los Programas Especificos de Simplificacion y ﬂ'
Mejora Regulatoria, y las Encuestas, Informacion Estadistica y Evaluacién en Materia de

Mejora Regulatoria, en la primera herramienta se promueve que las regulaciones, tramites

y servicios de los Sujetos Obligados cumplan con el objeto de la Ley Estatal y General de

Mejora Regulatoria, a través de certificaciones otorgadas por la Autoridad de Mejora
Regulatoria segun corresponda, fomentando la aplicacién de buenas practicas nacionales e
internacionales en la materia y; por otra parte, en la segunda herramienta se establece la

obligacién de las Autoridades de Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados en brindar todas
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las facilidades y proporcionar la informacion en materia de mejora regulatoria que les sea
requerida por el INEGL

Es importante a resaltar, que en cuanto a la participacién de los municipios en materia de
mejora regulatoria, en su ambito competencial y en ejercicio de las atribuciones
expresamente conferidas por la Ley General de Mejora Regulatoria, contardn con una
Autoridad de Mejora Regulatoria designada por la persona Titular de la Presidencia
Municipal, la cual entre sus responsabilidades estd la de promover la incorporacién e
implementacién de la mejora regulatoria, asi como el desarrollo de unidades administrativas
que seas requeridas para su implementacion.

Aunado a lo anterior, y afecto de llevar a cabo la correcta implementacién de la mejora
regulatoria llevaran a cabo la implementacion del Catdlogo Municipal de Regulaciones y
Tramites, la Agenda Regulatoria Municipal y el Analisis de Impacto Regulatorio, para lo cual
debera atender a lo establecido en la Ley que se crea y la Estrategia Estatal.

Es necesario puntualizar que, con la aprobacién de esta Iniciativa se procurara una mayor
eficiencia en materia regulatoria, esto es, con normas claras, trdmites y servicios
simplificados, asi como instituciones eficaces, aspectos que repercuten en beneficio de los
bajacalifornianos al contar con una mejor atencién y calidad por parte de la Administracion
Publica.

Se trata de facilitar el acceso a dichos servicios a los bajacalifornianos sin necesidad de salir
de sus hogares o lugares de trabajo; a través de tramites digitalizados y servicios que podran
solicitarse de manera remota con el uso de las tecnologias de la informacién y comunicacién.
De esta manera, se implementaran mecanismos de simplificacién de tramites, a fin de que
los ciudadanos accedan a los servicios con la ejecucién de procedimientos administrativos
mas simples y reducidos para obtener su tramite, reduciendo tiempos de espera dentro de
cada dependencia o de manera digital, lo cual repercute a favor de un mejor servicio al
ciudadano y en el logro de un ahorro econémico significativo para la Administracién Pablica
en cuanto a recurso humano y material empleado para la prestacién de los servicios.

Como resultado de la expedicion de esta Ley, se considera imperante actualizar el marco
juridico en materia de mejora regulatoria, en lo relativo a las atribuciones que tendra la
Coordinacién de Gabinete a través de la Direccion General de Agencia Digital, a fin de que
sea la dependencia responsable de conducir y supervisar la ejecucion de la politica piblica
de Mejora Regulatoria del Estado, asi como las acciones que corresponden en esta materia
al Poder Ejecutivo, promoviendo la mejora de las regulaciones y la simplificacién de tramite
y servicios, asi como la transparencia en la elaboracién y aplicacién de estos.
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Lo anterior, trae como consecuencia definir las atribuciones de la Secretaria de Economia e
Innovacion en la materia, toda vez que como ya quedé establecido en el parrafo anterior,
ahora es la Coordinacién de Gabinete, quien estara a cargo de la mejora regulatoria a través
de su érgano desconcentrado, dejando en el ambito de accién de la Secretaria de Economia
e Innovacion el promover y estimular el desarrollo de nuevas empresas vy el crecimiento de
las existentes, al ser esta dependencia la encargada del fomento y desarrollo econémico,
industrial y comercial del Estado, que permita consolidar los procesos administrativos para
la mejora de la apertura y gestiéon empresarial.

Es por lo anteriormente expuesto que se proponen reformas y adiciones a los articulos 21 y
41 de la Ley Orgdnica del Poder Ejecutivo del Estado de Baja California, con el objetivo de
clarificar que serd la Coordinacién de Gabinete quien tendra bajo su responsabilidad la
materia de mejora regulatoria en el Estado.

Iniciativa identificada en el numeral 2, de los antecedentes legislativos. Inicialista Diputada
Daylin Garcia Ruvalcaba:

La pretension legislativa de la presente iniciativa consiste en crear una nueva Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Baja California y sus Municipios para dar cumplimiento a la
armonizacion legislativa prevista en el Articulo Transitorio Quinto del Decreto por el que se
expide la Ley General de Mejora Regulatoria y se derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
18 de mayo de 2018.

Plazo para adecuar el contenido de las leyes de las entidades federativas

El 18 de mayo de 2018 se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que
se expide la Ley General de Mejora Regulatoria y se derogan diversas disposiciones de la Ley
Federal de Procedimiento Administrativo.

Mediante dicho decreto, se cred la nueva Ley General de Mejora Regulatoria y también se
derogaron diversas disposiciones en dicha materia que se encontraban en el Titulo Tercero
A, como algunas incluidas en su Capitulo primero Disposiciones Generales, asi como la
totalidad de las disposiciones incluidas en sus Capitulos segundo (De la Comisién Federal de
Mejora Regulatoria), tercero (De la manifestacion de impacto regulatorio) y cuarto (Del
Registro Federal de Tramites y Servicios).

Cabe destacar que este Titulo Tercero A, denominado De la mejora regulatoria, habia sido

adicionado a la Ley Federal de Procedimiento Administrativo mediante decreto publicado en
el Diario Oficial de la Federacion el 19 de abril de 2000. /{{

\



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Con el Decreto que cred la nueva Ley General de Mejora Regulatoria, publicado el 18 de
mayo de 2018, se establecid, en su Articulo Transitorio Quinto, el plazo de un afio para que
las entidades federativas adecuaren sus leyes al contenido de dicha Ley General. Asimismo,
la referida disposicion transitoria también exige que se instalen formalmente los Consejos
Locales de Mejora Regulatoria en un plazo de noventa dias naturales a la entrada en vigor
de las adecuaciones correspondientes en su legislacién local.

Segun un comunicado de prensa del Gobierno Federal, particularmente de un comunicado
publicado el 1 de febrero de 2019 por la Comisién Nacional de Mejora Regulatoria
(CONAMER), intitulado Publicacién de Ley Modelo Estatal en Mejora Regulatoria, la
CONAMER puso en consulta publica, en su sitio web, la “Ley Modelo para estados y
municipios”. Lo anterior, con el objetivo de que antes del 19 de mayo de 2019, todos los
estados tuviesen armonizada su ley estatal con la Ley General de Mejora Regulatoria (LGMR),
como lo exigen las disposiciones transitorias de esta ultima.

Precisamente en la fecha del citado comunicado de prensa, la CONAMER puso a disposicion
del pablico la “Ley Modelo para estados y municipios” que incluye un articulado completo
que facilita la armonizacién legislativa por parte de las entidades federativas.

Actualmente nos encontramos a mds de tres afios después de la publicacion de ese
comunicado de prensa por CONAMER, y no se ha dado cumplimiento al mandato de dicho
decreto en el Estado de Baja California. Es decir, nuestra entidad federativa en mayo de 2022
cumplird un plazo de cuatro afios, cuando el decreto solamente proporcionaba uno. Dicho
incumplimiento se ha dado por parte de los gobiernos de tres Administraciones Estatales
distintas durante la actividad legislativa de tres Legislaturas Locales distintas, en donde la
XXII, la XXIIl y ahora esta XXIV Legislatura Local he tenido la oportunidad de dar debido
cumplimiento.

La vigente Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Baja California

Actualmente, en nuestra entidad federativa ya se cuenta con una vigente Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Baja California, la cual fue publicada en el Periédico Oficial No.
43, Tomo CXIX, de fecha 28 de septiembre de 2012. Es decir, dicha ley fue publicada
previamente a la actual Ley General de Mejora Regulatoria del 18 de mayo de 2018.

Cabe sefialar que antes de la publicacién de esta Ley de Mejora Regulatoria para el Estado
de Baja California en el 2012, la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico
para el Estado de Baja California ya preveia un Capitulo VIIl De la Mejora Regulatoria
abarcando de los articulos 23 a 30 de esta dltima ley publicada en el Periédico Oficial del
Estado de Baja California desde el 10 de junio de 2005. Entre las disposiciones de este
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capitulo, se establecen diversas atribuciones, en materia de mejora regulatoria, al Comité de
Consultivo de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econédmico de Baja California.

Sin descartar la posibilidad de que dicho Comité conserve algunas atribuciones de consulta
y coadyuvancia en la materia, resulta claro que el referido capitulo de mejora regulatoria de
la Ley de Fomento a la Competitividad y Desarrollo Econémico para el Estado del afio 2005
ya no es compatible con las disposiciones de la actual Ley de Mejora Regulatoria para el
Estado del afio 2012.

Aunado a lo anterior, la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Baja California publicada
en el 2012, no es acorde a la Ley Modelo para el estado y municipios publicado por la
CONAMER en febrero de 2019.

Las tnicas reformas a la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Baja California que se
han aprobado, de manera posterior a la entrada en vigor de la Ley General de Mejora
Regulatoria del 2018, son aquellas relativas a las modificaciones que experimentaron los
articulos 14, 24 y 46 de la ley estatal vigente. Esta reforma al ordenamiento local vigente se
publicé en el Periddico Oficial del Estado el 20 de marzo de 2020.

Dicha reforma a la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Baja California, publicada en
marzo de 2020, no abordo la obligacion de la armonizacién legislativa exigida por el
Transitorio Quinto del Decreto por el cual se cred la Ley General de Mejora Regulatoria en
mayo de 2018. Lo anterior, puesto que la pretension legislativa se limitd simplemente a
regular un requisito de apertura para nuevas empresas extranjeras, foraneas o nacionales
de otorgar fianza, a criterio de la autoridad administrativa.

Fortalecimiento municipal de la Mejora Regulatoria

Uno de los grandes aciertos de la Ley Modelo de CONAMER es el fortalecimiento municipal
en materia de mejora regulatoria. La ley vigente en Baja California apenas menciona a los
gobiernos municipales, teniendo a los Presidentes Municipales como invitados permanentes
en el Consejo Estatal de Mejora Regulatoria.

Mientras que la Ley Modelo propuesta por CONAMER ya contempla una participacién clave
de las autoridades municipales en las instancias locales de mejora regulatoria.

Integracién plural del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria
Otro de los grandes aciertos que se advierte de la Ley Modelo propuesta es que prevé una

integracion mucho mas plural del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, lo cual enriquece
su funcionamiento. La ley estatal vigente se limita a enunciar en su mayoria a Titulares de
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las Dependencias de la Administracién Publica Estatal Centralizada a representantes del
sector educativo, privado y social.

Mientras que la Ley Modelo de CONAMER propone que la integracién del Consejo Estatal de
Mejora Regulatoria sea mas amplia y plural, enriqueciendo su membresia con derecho a
voto, ademas de los Titulares de Dependencias del Gobierno Estatal Centralizado, con
representantes del Gobierno Federal, naturalmente de los sectores empresarial, educativo
y social, asi como de los notarios publicos, los Presidentes Municipales y al Diputado
Presidente de la Comision de Desarrollo Econémico de la Legislatura Local.

Incluso fortalece los supuestos que contemplan la figura de Invitado Permanente, con
ejemplos como: el Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria, el Comisionado Presidente
del Instituto Estatal de Transparencia, el Presidente del Sistema Estatal Anticorrupcion,
representantes de organizaciones de la sociedad civil y expertos académicos.

Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria e implementacion de la politica de mejora
regulatoria por los poderes Legislativo y judicial y organismos auténomos

Mientras que la ley estatal vigente es omisa respecto de una estrategia estatal de mejora
regulatoria, la Ley Modelo de CONAMER cuenta con un capitulo especifico para establecer
disposiciones relativas a dicha estrategia.

Otra de las relevantes aportaciones de la Ley Modelo de CONAMER es la prevision de un
capitulo relativo a la implementacién de la politica de mejora regulatoria por los Poderes
Legislativo y Judicial, asi como por los organismos con autonomia constitucional y
organismos con jurisdiccion contenciosa que no formen parte de los poderes judiciales. Este
aspecto ni siquiera se contempla en la ley estatal vigente.

Herramientas del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria

La Ley Modelo de CONAMER propone, ademas de todo un Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria (naturalmente vinculado al Sistema Nacional), el establecimiento de ciertas
herramientas para dicho Sistema Estatal.

Estas herramientas son: el Catalogo de Regulaciones, Tramites y Servicios, el Registro Estatal
y Municipales de Regulaciones, el Registro Estatal y Municipales de Tramites y Servicios, el
Expediente para Tramites y Servicios, el Registro Estatal de Visitas Domiciliarias, la Protesta
Ciudadana, la Agenda Regulatoria, el Analisis de Impacto Regulatorio, los Programas de
Mejora Regulatoria, los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria, asi
como las Encuestas, Informacién Estadistica y Evaluacion en Materia de Mejora Regulatoria.

|
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Dentro de este amplio conjunto de herramientas, se destaca el Andlisis de Impacto
Regulatorio, el cual conduce a que los Sujetos Obligados realicen un estudio riguroso de la
propuesta y de los pormenores para su implementacion.

Estas herramientas del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria profesionaliza la funcion
publica y el servicio publico para mejorar la experiencia entre gobierno y gobernado, al
mismo tiempo que fomenta la competitividad y el desarrollo econémico.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, me permito someter a consideracion de esta
Legislatura del H. Congreso del Estado de Baja California, el presente:

B. Cuadro Comparativo.

Por tratarse de iniciativas de Ley de nueva creacion, no es posible ofrecer un comparativo;
sin embargo, con el propdsito de ilustrar el contenido de las propuestas se presenta de
manera integra la pretension legislativa:

Iniciativa 1: Gobernadora del Estado Marina del Pilar Avila Olmeda.

LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social. Tiene por objeto desarrollar los
principios y las bases a los que deberan sujetarse las dependencias y entidades de la Administracion
Publica Estatal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias en materia de mejora
regulatoria, de conformidad con la Ley General y de las disposiciones normativas aplicables en la

materia. | ﬂ

Este ordenamiento no serd aplicable a las materias de caracter fiscal tratandose de las
contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquellas responsabilidades de los
servidores publicos; tampoco lo serd para el Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones
constitucionales.
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La aplicacién de la presente Ley corresponde al Poder Ejecutivo del Estado y a los municipios por
conducto de la Autoridad de Mejora Regulatoria que corresponda en el ambito de sus respectivas
competencias.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
I. Establecer la obligacién de las autoridades estatales Y municipales, en el dambito de su
competencia, de implementar politicas publicas de mejora regulatoria para el perfeccionamiento
de las Regulaciones y la simplificacién de los Tramites y Servicios;

II. Determinar la organizacién y el funcionamiento del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria;

lll. Establecer los instrumentos, herramientas, acciones y procedimientos de mejora regulatoria;

IV. Normar la operacién de los Sujetos obligados dentro del Catédlogo Estatal de Regulaciones,
Tramites y Servicios;

V. Sefialar las obligaciones de los Sujetos Obligados para facilitar los Tramites y la obtencién de
Servicios, incluyendo el uso de tecnologias de la informacién, y

VI. Establecer los principios, bases, procedimientos e instrumentos para que las Regulaciones
garanticen beneficios superiores a sus costos y el méximo bienestar para la sociedad. '

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se entendera por:

l. Administracién Pudblica Estatal: Conjunto de dependencias y entidades gue componen la
Administracién Pablica Centralizada y Paraestatal del Estado de Baja California, jerarquicamente |
subordinadas a la Persona Titular del Poder Ejecutivo, para auxiliarla en el ejercicio de sus

atribuciones y funciones;

ll. Agenda Regulatoria: Propuesta de las Regulaciones que los Sujetos Obligados pretenden

expedir; ﬂ
lll. Agencia Digital: Direccién General de la Agencia Digital del Estado. '

IV. Anilisis de Impacto Regulatorio: Herramienta mediante la cual los Sujetos Obligados justifican,
ante la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, la expedicién de disposiciones
normativas ponderando los costos que imponen y el beneficio para la sociedad que representan;

X
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V. Autoridad de Mejora Regulatoria: Agencia Digital y las comisiones, comités, unidades |
administrativas o areas responsables u homélogos de conducir la politica de mejora regulatoria en
los municipios;
VI. Catdlogo: Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios;
VII. Catdlogo Estatal: Catdlogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios;
VIIl. CONAMER: Comision Nacional de Mejora Regulatoria;
IX. Consejo Estatal: Consejo de Mejora Regulatoria del Estado de Baja California;
X. Consejo Nacional: Consejo Nacional de Mejora Regulatoria;

- XI. Estrategia: Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria;
XIl. Estrategia Estatal: Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria;
XlIl. Expediente para Tramites y Servicios: Conjunto de documentos electrénicos emitidos por los
Sujetos Obligados asociados a personas fisicas o morales, que pueden ser utilizados por cualquier
autoridad competente, para atender tramites y servicios;
XIV. Ley: Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Baja California y sus Municipios;
XV. Ley General: Ley General de Mejora Regulatoria;
XVI. Propuesta Regulatoria: Anteproyectos de regulaciones o disposiciones que pretendan expedir
los Sujetos Obligados, en el dmbito de su competencia, y que se presenten a la consideracién de las
Autoridades de Mejora Regulatoria en los términos de esta Ley;
XVil. Protesta Ciudadana: Mecanismo mediante el cual se da seguimiento a peticiones,
inconformidades ciudadanas por presuntas negativas o falta de respuesta de tramites y servicios
previstos en la normatividad aplicable;
XVIIl. Registro Estatal: Registro Estatal de Tramites y Servicios;
XIX. Reglamento: Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y sus Municipios;

XX Regulacién o Regulaciones: Cualquier normativa de caracter general cuya denominacién puede

ser Acuerdo, Circular, Cédigo, Criterio, Decreto, Directiva, Disposicion de caracter general,
Disposicion Técnica, Estatuto, Formato, Instructivo, Ley, Lineamiento, Manual, Metodologia, Regla,

N
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Reglamento, o cualqdier otra denominacidon de naturaleza analoga que expida cualquier Sujeto
Obligado;

XXI. Servicio: Cualquier beneficio o actividad que los Sujetos Obligados, en el dmbito de su
competencia, brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos aplicables;

XXII. Simplificacién: Procedimiento por medio del cual se propicia la transparencia y la capacidad
de sintesis en la elaboracidn de las regulaciones y procesos administrativos, asi como la reduccion
de plazos y requisitos, o la digitalizacion o abrogacién de los trdmites que emanan de tales
disposiciones de caracter general, que buscan eliminar cargas al ciudadano;

| XXIII. Sistema Estatal: Sistema Estatal de Mejora Regulatoria;

XXIV. Sujetos Obligados: Administracién Piblica Estatal y sus respectivos homélogos de los
municipios y sus dependencias y entidades.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con autonomia constitucional y los
organismos con jurisdiccién contenciosa, que no formen parte del poder judicial seran sujetos |
- obligados para efectos de lo previsto en el Capitulo V del Titulo Segundo de esta Ley, y

XXV. Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacion que las personas fisicas o morales del
sector privado realicen ante la autoridad competente en el dmbito estatal o municipal, ya sea para
cumplir una obligacion o, en general, a fin de que se emita una resolucion.

Articulo 4. Cuando los plazos fijados por esta Ley sean en dias, éstos se entenderan como dias
habiles. Respecto de los establecidos en meses o afios, el cémputo se hara de fecha a fecha,
considerando incluso los dias inhabiles.

Cuando no se especifique el plazo, se entenderan cinco dias para cualquier actuacion.

Articulo 5. Las Regulaciones, para que produzcan efectos juridicos, deberan ser publicadas en el |
Periddico Oficial del Estado.

Articulo 6. La Administracion Plblica Estatal y los municipios en el &mbito de sus competencias,
impulsaran el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y comunicacién para
facilitar la interaccién con los ciudadanos, a efecto de que estos puedan dirigir sus solicitudes,
opiniones y comentarios, a través de los sistemas electrénicos de comunicacién, asi como obtener
la atencion o resolucion de aquellas por los mismos canales.

CAPITULO Il
DE LA MEJORA REGULATORIA ESTATAL

2
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Articulo 7. Los Sujetos Obligados, en la expedicion de las Regulaciones y el disefio y ejecucion de
Tramites y Servicios se deberan respetar los principios de legalidad, reserva de ley y jerarquia
normativa, asimismo privilegiar los principios de maximo beneficio social, control regulatorio,
competitividad, maxima publicidad, participacion ciudadana y todos aquellos que tiendan al
cumplimiento de los objetivos de esta Ley. '
Articulo 8. La politica de mejora regulatoria se orientara por los principios siguientes:

I. Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social;

Il. Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones;

lll. Focalizacién a objetivos claros, concretos y definidos;

IV. Coherencia y armonizacion de las disposiciones gue integran el marco regulatorio estatal;

V. Simplificacion, mejora y no duplicidad en la emision de Regulaciones, Tramites y Servicios;

VI. Accesibilidad tecnolégica;

VII. Proporcionalidad, prevencion razonable y gestion de riesgos;

VIl Transparencia, responsabilidad y rendiciéon de cuentas;

IX. Fomento a la competitividad y el empleo;

X. Promocién de la libre concurrencia y competencia econémica, asi como del funcionamiento
eficiente de los mercados, y

Xl. Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio.

Los Sujetos Obligados deberan ponderar los valores juridicos tutelados a que se refiere este
precepto y explicitar los criterios de decision que subyacen a la politica de mejora regulatoria
atendiendo a los objetivos establecidos en esta Ley.

Articulo 9. Son objetivos de la politica de mejora regulatoria:

I. Procurar que las Regulaciones que se expidan generen beneficios superiores a los costos y
produzcan el maximo bienestar para la sociedad;

N
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Il. Promover la eficacia y eficiencia de la Regulacion, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados;

lll. Vigilar que las Regulaciones no impongan barreras al comercio, a la libre concurrencia vy la
competencia econdmica;

' IV. Generar seguridad juridica, claridad y transparencia en la elaboracién y aplicacion de las
' Regulaciones, Tramites y Servicios;

V. Simplificar, mejorar y modernizar los Tramites y Servicios;

VI. Fomentar y desarrollar una cultura que considere a las personas como centro de la gestion
gubernamental;

VII. Facilitar y mejorar desde la gestion publica el desarrollo empresarial y ambiente de negocios;
VIIL. Procurar, a través del Sistema Estatal, los mecanismos de coordinacién y participacion entre
las Autoridades de mejora regulatoria y los Sujetos Obligados, para el cumplimiento de los objetivos

de esta Ley;

IX. Atender al cumplimiento de los objetivos de esta Ley considerando las condiciones de desarrollo
institucional y las capacidades técnicas, financieras y humanas;

X. Promover la participacion de los sectores publico, privado y social en la mejora regulatoria;
XI. Facilitar a las personas el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;
XIl. Difundir la Regulacién, con la mayor accesibilidad y el uso de lenguaje claro;

Xlll. Determinar acciones con el propdsito de reducir el costo econémico derivado de los
requerimientos de Tramites y Servicios establecidos por parte de los Sujetos Obligados, y

XIV. Diferenciar los requisitos, Tramites y Servicios para facilitar el establecimiento y |
funcionamiento de las empresas segtn su nivel de riesgo, considerando su tamafio, la rentabilidad
social, la ubicacién en zonas de atencidn prioritaria, asi como otras caracteristicas relevantes para
el Estado.

TiTULO SEGUNDO
SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

CAPITULO |
INTEGRACION
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Articulo 10. El Sistema Estatal tiene por objeto implementar la Estrategia Estatal de acuerdo con la
Ley General, esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables en la materia, debiendo para ello
coordinarse con el Sistema Nacional.
Articulo 11. El Sistema Estatal estard integrado por:
I. El Consejo Estatal;
Il. La Estrategia Estatal;
lll. La Agencia Digital, y
IV. Los Sujetos Obligados.
Articulo 12. Son herramientas del Sistema Estatal:
I. El Catdlogo Estatal;
Il. La Agenda Regulatoria Estatal;
ll. El Analisis de Impacto Regulatorio;
IV. Los Programas de Mejora Regulatoria, y
V. Las Encuestas, Informacién Estadistica y Evaluacion en Materia de Mejora Regulatoria.
Articulo 13. Las personas titulares de los Sujetos Obligados designaran al servidor publico con nivel
jerdrquico de subsecretario o inmediato inferior de la persona titular, como responsable oficial de
mejora regulatoria para coordinar, articular y vigilar el cumplimiento de la politica de mejora
regulatoria y la Estrategia Estatal al interior de cada Sujeto Obligado conforme a las disposiciones |

aplicables.

En el caso del poder legislativo y judicial, estos decidiran lo conducente de conformidad con sus
disposiciones organicas.

La coordinacién y comunicacién entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente se llevard a cabo a través del responsable oficial de mejora regulatoria.

CAPITULO I

\
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CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 14. El Consejo Estatal es la instancia responsable de coordinar la politica estatal de mejora
regulatoria y esta integrado por:

l. La Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;
Il. La Persona Titular de la Secretaria de Economia e Innovacion;
lll. La Persona Titular de la Coordinacién de Gabinete;

IV. La Persona Titular de la Agencia Digital, quien fungira como Secretario Ejecutivo del Consejo
Estatal;

V. La Persona Titular de la Consejeria luridica;

VI. La Persona Titular de la Secretaria de Hacienda;

VII. La Persona Titular de la Oficialia Mayor de Gobierno;

VIIl. La Persona Titular de la Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica;
IX. La Persona Titular de la Secretaria General de Gobierno;

X. La Persona Titular de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacion
Territorial;

Xl. La Persona Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;

XIl. Tres representantes del Sector Empresarial;

Xlll. Tres representantes del Sector Educativo;

XIV. Tres representantes del Sector Social, y

XV. Las Personas Titulares de las Presidencias Municipales del Estado.

Los representantes del sector empresarial, educativo y social se designaran conforme a lo que
disponga su normativa interna. Por resolucion del Consejo Estatal se podran integrar grupos de

trabajo, con el objeto de estudiar un tema en particular. Dicho grupo elaborara un documento, el
cual servira de insumo para la discusién del tema en cuestion.
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Articulo 15. El Consejo Estatal tendra las atribuciones siguientes:

I. Implementar la Estrategia, y formular, desarrollar y vigilar la ejecucién de la Estrategia Estatal y
politica de mejora regulatoria, estableciendo las directrices, bases, instrumentos, lineamientos y |
mecanismos encaminados para ello, de observancia obligatoria para los Sujetos Obligados;

Il. Aprobar, a propuesta de la Agencia Digital la Estrategia Estatal;
Ill. Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacién de la
informacién que sobre esta materia generen los Sujetos Obligados y las Autoridades de Mejora

Regulatoria;

- IV. Conocer, analizar y atender los resultados de las encuestas, informacién estadistica y evaluacién _
en materia de mejora regulatoria;

V. Aprobar, a propuesta de la Agencia Digital, los indicadores que las Autoridades de Mejora
Regulatoria y los Sujetos Obligados, deberan observar para la evaluacién y medicién de los

resultados de la politica estatal de mejora regulatoria y la simplificacién de Tramites y Servicios;

VI. Conocer y opinar sobre la evaluacién de resultados a que se refiere la fraccién anterior, que |
presente la Agencia Digital;

VII. Promover el uso de principios, objetivos, metodologias, instrumentos, programas, criterios y
- herramientas acordes con las buenas pricticas internacionales, nacionales y estatales en materia

de mejora regulatoria;

VIII. Conocer problematicas, obstaculos y fallos regulatorios que impidan el cumplimiento del
objeto de la presente Ley; '

IX. Emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados, para el debido cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley;

X. Conocer, analizar y emitir recomendaciones derivadas de las propuestas que emita el ‘[L
Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria;

Xl. Fungir como una instancia de vinculacion entre los Sujetos Obligados y los diversos sectores d

la sociedad;
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Xlll. Las demas que determinen las leyes y demds disposiciones aplicables.

Para el cumplimiento de los objetivos de la Ley y garantizar el funcionamiento eficaz del Sistema
Estatal, el Consejo Estatal se coordinara con los municipios del Estado.

Articulo 16. Los integrantes del Consejo Estatal podran designar a un suplente de nivel jerarquico
inmediato inferior o equivalente. En las ausencias de la Persona Titular del Poder Ejecutivo, el
Consejo Estatal sera presidido por la Persona Titular de la Secretaria de Economia e Innovacion.
Articulo 17. El Consejo Estatal sesionard de forma ordinaria cuando menos dos veces al afio y de
forma extraordinaria, cuando por la naturaleza de los temas a tratar, sea necesario a juicio de la
Persona Titular de la Presidencia del Consejo Estatal. La convocatoria se hara llegar a los miembros
del Consejo Estatal, por conducto del Secretario Ejecutivo, con una anticipacién de por lo menos
diez dias en el caso de las sesiones ordinarias, y de por lo menos tres dias en el caso de las
extraordinarias.

Para sesionar validamente se requerird la asistencia de por lo menos la mitad méas uno de los
integrantes del Consejo Estatal, sus acuerdos deberan tomarse por mayoria de votos de los
presentes, y quien presida la sesion tendra voto de calidad en caso de empate.

Los integrantes e invitados del Consejo Estatal participaran en el mismo de manera honorifica.

Articulo 18. Corresponde al Secretario Ejecutivo:

I. Elaborar y distribuir, en acuerdo con la Persona Titular de la Presidencia del Consejo Estatal, la
convocatoria y orden del dia de las sesiones;

Il. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Estatal, llevar el archivo de estos y de los
instrumentos juridicos que deriven, asi como expedir constancia de estos;

lll. Ejecutar los acuerdos, directrices y demas resoluciones adoptados por el Consejo Estatal;
IV. Elaborar y publicar informes de actividades del Consejo Estatal;

V. Remitir a la dependencia o entidad competente los instrumentos a que se refieren las fracciones
Il'y Xll del articulo 15 de esta Ley para su publicacién en el Periédico Oficial del Estado, y

- VL. Las demas que le sefiale esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO Il
ESTRATEGIA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA
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Articulo 19. La Estrategia Estatal es el instrumento programdtico vinculante que tiene como
propdsito integrar las acciones de la politica de mejora regulatoria que se debe implementar por
los Sujetos Obligados.

Articulo 20. La Estrategia Estatal comprenderd, al menos, lo siguiente:

l. Un diagnéstico de la Agencia Digital, sobre la situacién que guarda la politica de mejora
regulatoria en el Estado, alineada con la Estrategia;

II. Las buenas précticas nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria;

- I, Los objetivos de corto, mediano y largo plazo;

IV. Los elementos para la instrumentacion de la mejora regulatoria;

V. las acciones, medidas y programas de mejora regulatoria que permitan impactar
favorablemente en el mejoramiento de la calidad regulatoria del Estado y que incidan en el
desarrollo, crecimiento econémico estatal y bienestar social;

VI. Las herramientas de la mejora regulatoria y su uso sistematico;

VII. Las metodologias para la aplicacion de las herramientas de la mejora regulatoria;

VIIl. Las metodologias para el diagndstico periédico del acervo regulatorio;

IX. Las politicas y acciones especificas para atender la problematica regulatoria en el Estado:

X. Las directrices, mecanismos y lineamientos técnicos para integrar, actualizar y operar el Catalogo
Estatal, incluyendo procedimientos, formatos y plazos para que los Sujetos Obligados ingresen la
informacion correspondiente;

Xl. Los criterios para revisar, actualizar y mejorar el acervo regulatorio estatal;

' XIl. Los mecanismos para fortalecer las capacidades juridicas e institucionales en materia de mejora
regulatoria;

XIll. Las medidas para reducir y simplificar, y en su caso automatizar, Tramites y Servicios;

XIV. Los mecanismos de observaciéon y cumplimiento de indicadores que permitan conocer el
avance de los objetivos, programas y acciones derivados de la politica de mejora regulatoria;

3



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

XV. Los estandares minimos para asegurar la correcta implementacién de las herramientas de la |

mejora regulatoria a que hace referencia el Titulo Tercero de esta Ley, incluyendo entre otros, la

consulta publica, transparencia y rendicion de cuentas en los procedimientos de disefio e
- implementacién de la Regulacién

XVI. Los mecanismos de coordinacién para garantizar la congruencia de la Regulacién que expidan
los Sujetos Obligados en términos de esta Ley; '

XVIL. Las directrices para la integracion del Catalogo Estatal al Catélogo, y
XVIIL. Las demds que se deriven de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO IV
AUTORIDAD DE MEJORA REGULATORIA ESTATAL

Articulo 21. La Agencia Digital es el érgano desconcentrado de la Coordinacién de Gabinete, que
funge como Autoridad de Mejora Regulatoria en el ambito del Poder Ejecutivo del Estado, cuyo
objeto es promover la mejora de las Regulaciones y la simplificacién de Tramites y Servicios, asi
como la transparencia en la elaboracion y aplicacién de estos, procurando que generen el maximo
beneficio a la sociedad en relacién con sus costos.

Articulo 22. La Agencia Digital tendra las atribuciones siguientes:

I. Desempeiiar las funciones de coordinacion que establece esta Ley;

II. Administrar el Catédlogo Estatal;

ll. Proponer a los Sujetos Obligados acciones, medidas o programas que permitan impactar
favorablemente en el mejoramiento del marco regulatorio estatal y que incidan en el desarrollo y
crecimiento econdmico del Estado, y coadyuvar en su promocién e implementacion;

IV. Asesorar técnicamente a los Sujetos Obligados de la Administracion Piblica Estatal;

V. Elaborar los lineamientos necesarios para el funcionamiento de la Estrategia Estatal;

VI. Proponer al Consejo Estatal la Estrategia Estatal y desarrollar, monitorear, evaluar y dar
publicidad a la misma;

VII. Proponer al Consejo Estatal la emision de directrices, instrumentos, lineamientos, mecanismos
y buenas practicas para el cumplimiento del objeto de esta Ley;
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VIIl. Proponer al Consejo Estatal las metodologias para la organizacién y sistematizacion de la
informacion administrativa y estadistica, asi como los indicadores que deberan adoptar los Sujetos
Obligados Administracion Publica Estatal en materia de mejora regulatoria;

IX. Brindar asesoria técnica y capacitacion en materia de mejora regulatoria;

X. Procurar que las acciones y Programas de Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados se rijan
por los mismos estandares de operacidn;

XI. Elaborar y promover programas académicos en colaboracién con otras instituciones para la
formacidn de capacidades en materia de mejora regulatoria;

Xll. Convocar y organizar foros, conferencias, diplomados, seminarios, talleres, reuniones, eventos,
convenciones y congresos en materia de mejora regulatoria;

Xill. Revisar el marco regulatorio estatal, diagnosticar su aplicacién y, en su caso, elaborar
propuestas de proyectos de disposiciones legales y administrativas en materia de mejora
regulatoria, mismas que podran ser incorporadas a los programas que se establezcan para mejorar
la Regulacién en actividades o sectores econémicos especificos;

XIV. Dictaminar las Propuestas Regulatorias y los Andlisis de Impacto Regulatorio emitidos por los
Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal;

XV. Establecer los mecanismos para dar publicidad a la Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados
de la Administracién Publica Estatal;

XVI. Promover la evaluacién de Regulaciones vigentes a través del Analisis de Impacto Regulatorio
ex post;

XVII. Proponer, coordinar, monitorear, opinar y evaluar los Programas de Mejora Regulatoria de |
los Sujetos Obligados de la Administracién Piblica Estatal, asi como emitir los lineamientos parasu
operacion, mismos que tendran caracter vinculante;

XVIIl. Administrar y vigilar que se mantenga actualizado el Registro de Tramites y Servicios;

XIX. Crear, desarrollar, proponer y promover Programas Especificos de Simplificacién y Mejora |
Regulatoria;

XX. Proponer la celebracién de acuerdos y convenios de colaboracién, concertacién y coordinacién
que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos;
S\ 26



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

XXI. Proponer a los Sujetos Obligados de la Administracién Publica Estatal, la revision del acervo
regulatorio y de sus Tramites y Servicios;

XXIl. Calcular el costo econémico de los Tramites y Servicios con la informacién proporcionada por
los Sujetos Obligados de la Administracién Publica Estatal; ‘

XXIll. Sistematizar y dar seguimiento a la Estrategia Estatal en el ambito de la Administracion
Publica Estatal;

XXIV. Promover el estudio, divulgacion y aplicacion de la politica plblica de mejora regulatoria;
XXV. Expedir, difundir y presentar ante el Congreso del Estado, un informe anual sobre el
desempefio de las funciones de la Agencia Digital y los avances de los Sujetos Obligados de la
Administracion Pablica Estatal en materia de mejora regulatoria;

XXVI. Supervisar que los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal tengan actualizada
la parte que les corresponde del Catalogo Estatal, asi como mantener actualizado el segmento de |
las Regulaciones estatales, y

XXVIL. Las demds que establezcan esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 23. La Agencia Digital estard a cargo de quien determine la Persona Titular del Ejecutivo
Estatal, a propuesta de la Persona Titular de la Coordinacién de Gabinete. ‘

Articulo 24. Corresponde a la Persona Titular de la Agencia Digital:
l. Dirigir a la Agencia Digital como Autoridad de Mejora Regulatoria;

Il. Presentar un informe anual sobre el desempefio de las funciones de la Agencia Digital como
Autoridad De Mejora Regulatoria al Consejo Estatal;

ll. Fungir como Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal;

IV. Gestionar la publicacion en el Periédico Oficial del Estado de los lineamientos para él
funcionamiento de la Estrategia Estatal;

V. Participar en representacion de la Agencia Digital en foros, conferencias, diplomados, ‘[L
- seminarios, talleres, reuniones, eventos, convenciones y congresos que se lleven a cabo con
organismos nacionales e internacionales, en materia de politica de la mejora regulatoria;
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V1. Colaborar con las Autoridades de Mejora Regulatoria para fortalecer y eficientar los mecanismos
de coordinacion, y

VIl. Las demas que le confieran esta Ley y cualquier otra disposicion normativa aplicable.

CAPITULO V
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE MEJORA REGULATORIA POR LOS PODERES LEGISLATIVO
Y JUDICIAL, LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS Y LOS ORGANISMOS CON
JURISDICCION CONTENCIOSA QUE NO FORMEN PARTE DE LOS PODERES JUDICIALES

Articulo 25. Los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos con autonomia constitucional, y los
Organismos con Jurisdiccion Contenciosa que no formen parte de los poderes judiciales,
atendiendo a su presupuesto, deberdn designar, dentro de su estructura orgdnica, una instancia
responsable encargada de aplicar lo establecido en el Capitulo | del Titulo Tercero de esta Ley en
relacion con el Catélogo, o bien, coordinarse con la Agencia Digital.

Lo previsto en el parrafo anterior no sera aplicable para procesos jurisdiccionales.

CAPITULO VI
MUNICIPIOS

 Articulo 26. Para el cumplimiento de la Ley General y esta Ley, los municipios en el ejercicio de su
autonomia, y a través de sus Ayuntamientos, promoveran la incorporacién e implementacién de la |
mejora regulatoria, asi como el desarrollo de las unidades administrativas debidamente
capacitadas que se requieran para dicha implementacién, de conformidad con las disposiciones
juridicas aplicables en la materia.

Los municipios podran celebrar convenios de colaboracién con el Estado a fin de desahogar los |
procedimientos de mejora y analisis de impacto regulatorio, en sus respectivos ambitos de
competencia.

Lo anterior, sin perjuicio de que atendiendo a las condiciones de desarrollo de cada Municipio
adopten las politicas y directrices que al respecto emita el Consejo Nacional, en su caso.

Articulo 27. La Persona Titular de la Presidencia Municipal debera nombrar a la Autoridad de
Mejora Regulatoria, que sera la responsable de coordinar la implementacién de la politica de
mejora regulatoria en el &mbito municipal. ‘ ﬂ’

Articulo 28. Para la incorporacién e implementacién de la mejora regulatoria, los municipios
deberan instrumentar un Catdlogo Municipal de Rggulaciones y Tramites, la Agenda Regulatoria
Municipal y el Analisis de Impacto Regulatorio. (1
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Los municipios en el ambito de sus atribuciones deberan reglamentar las herramientas a que se
refiere el parrafo anterior en forma andloga a las previstas dentro de esta Ley, y en concordancia
con la Estrategia Estatal.

TiTULO TERCERO
DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA
REGULATORIA

CAPITULO |
CATALOGO DE REGULACIONES, TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 29. El Catdlogo Estatal es la herramienta tecnolégica que compila las Regulaciones, los
Tramites y los Servicios de los Sujetos Obligados de la Administracién Publica Estatal y autoridades
sefialadas en el articulo 25 de la Ley, con el objeto de otorgar seguridad juridica a las personas, dar
transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso de tecnologias de la
informacién. Tendra caracter publico y la informacion que contenga serd vinculante para los Sujetos
Obligados, en el ambito de sus competencias.

Los Sujetos Obligados, en el ambito de sus competencias, deberan informar periédicamente a la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente cualquier modificacion a la informacién inscrita
en el Catdlogo y Catdlogo Estatal, conforme a lo establecido por la Ley General y esta Ley.

Articulo 30. El Catalogo estara integrado por:

I. El Registro Estatal de Regulaciones;

Il. El Registro de Tramites y Servicios;

lll. El Expediente para Tramites y Servicios;

IV. El Registro de Visitas Domiciliarias, y

V. La Protesta Ciudadana.

CAPITULO Il
REGISTRO ESTATAL DE REGULACIONES

Articulo 31. El Registro Estatal de Regulaciones es, una herramienta tecnolégica que compila las
Regulaciones de los Sujetos Obligados en el ambito de sus respectivas competencias. Tendra

caracter publico.
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Corresponde a la Autoridad de Mejora Regulatoria administrar el Registro Estatal de Regulaciones.
Los Sujetos Obligados seran los responsables de inscribir y actualizar permanentemente la
informacion que les corresponde en el Registro Estatal de Regulaciones, con el objeto de que se
mantenga vigente. Cuando exista una Regulacion cuya aplicacién no se atribuya a algin Sujeto
Obligado especifico, corresponderd a la Agencia Digital en colaboracién con la dependencia afin a
dicha Regulacion, su registro y actualizacién.

Articulo 32. El Registro Estatal de Regulaciones debera contemplar para cada Regulacién una ficha
que contenga al menos la siguiente informacion:

I. Nombre de la Regulacién;
Il. Fecha de expedicion, publicacién, y en su caso, su vigencia;
lll. Autoridad o autoridades que la emiten y que la aplican;
IV. Fechas de actualizacion;
V. Tipo de ordenamiento juridico;
V1. Ambito de aplicacion;
VIL. indice de la Regulacién;
VIil. Objeto de la Regulacién;
- IX. Materias, sectores y sujetos regulados;
X. Tramites y Servicios relacionados con la Regulacién;

Xl. Identificacion de fundamentos juridicos para la realizacion de inspecciones, verificaciones y
visitas domiciliarias, y

XIl. La demas informacién que se prevea en la Estrategia Estatal.
En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones en la |

informacion inscrita, efectuara un apercibimiento al Sujeto Obligado para que este subsane la
informacién en un plazo que no debera exceder de diez dias.
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En el supuesto de que alglin municipio no cuente con los recursos para contar con una plataforma
electronica, mediante convenio podran acordar con el Estado el uso de su plataforma.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados deberan asegurarse de que las Regulaciones que apliquen se |
encuentren contenidas en el Registro Estatal de Regulaciones, a fin de mantener permanentemente

actualizado el Catalogo, conforme a los lineamientos que expida el Consejo Estatal.

CAPITULO Il
REGISTROS ESTATALES DE TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 34. Los Registros de Tramites y Servicios son una herramienta tecnoldgica que compilan
los Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar seguridad juridica a las
personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso de
tecnologias de la informacién. Tendrdn cardcter publico y la informacién que contenga serd

vinculante para los Sujetos Obligados.

La inscripcion y actualizacion de los registros es de caracter permanente y obligatorio para todos
" los Sujetos Obligados.

Articulo 35. Los Registros de Tramites y Servicios en el Estado son:

l. El Registro Estatal de Tramites y Servicios;

Il. Del Poder Legislativo y Judicial del Estado;

1. De los Organos Constitucionales Auténomos;

IV. De los Organismos con jurisdiccién contenciosa que no formen parte del Poder Judicial, y

V. Los registros de los demas Sujetos Obligados, en caso de que no se encuentren comprendidos
en alguna de las fracciones anteriores.

La Autoridad de Mejora Regulatoria sera la responsable de administrar la informacién que los
Sujetos Obligados inscriban en sus respectivos Registros de Tramites y Servicios.

Los Sujetos Obligados seran los responsables de ingresar y actualizar la informacién a los registros

de Tramites y Servicios, respecto de sus Tramites y Servicios. La legalidad y el contenido de la
informacién que inscriban los Sujetos Obligados en dichos registros son de su estricta

responsabilidad.
N
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A partir del momento en que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones
en la informacién proporcionada, tendra un plazo de cinco dias para comunicar sus observaciones
al Sujeto Obligado. Dichas observaciones tendran caracter vinculante para los Sujetos Obligados,
quienes a su vez contaran con un plazo de cinco dias para solventar las observaciones. Una vez |
agotado el procedimiento anterior y habiéndose solventado las observaciones, el Sujeto Obligado
publicara dentro del término de cinco dias la informacién en el Registro de Tramites y Servicios. |

La omision o la falsedad de la informacién que los Sujetos Obligados inscriban en el Registro de
Tramites y Servicios serd sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas

del Estado de Baja California.

Articulo 36. La normatividad relativa a los registros de Tramites y Servicios se ajustara a lo previsto
en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 37. Los Sujetos Obligados deberan inscribir y mantener actualizada dentro de la seccién
correspondiente, al menos la informacion y documentacién de sus Tramites y Servicios siguiente:

I. Nombre y descripcién del Tramite o Servicio;
Il. Modalidad;
lll. Fundamento juridico de la existencia del Tramite o Servicio;

IV. Descripcion con lenguaje claro, sencillo y conciso de los casos en que debe o puede realizarse el
Tramite o Servicio, y los pasos que debe llevar a cabo el particular para su realizacién;

V. Enumerar y detallar los requisitos. En caso de que existan requisitos que necesiten alguna firma, |
validacion, certificacién, autorizacién o visto bueno de un tercero, se debera sefialar la persona o |
empresa que lo emita. En caso de que el Trdmite o Servicio que se esté inscribiendo incluya como
requisitos la realizacién de Tramites o Servicios adicionales, debera de identificar plenamente los |
mismos, sefialando ademas el Sujeto Obligado ante quien se realiza;

VL. Especificar si el Tramite o Servicio debe presentarse mediante formato, escrito libre, ambos o
puede solicitarse por otros medios;

VII. El formato correspondiente y la fecha de su publicacién y respectivas actualizaciones;
VIIL. En caso de requerir inspeccién o verificacion, sefialar el objetivo de esta;

IX. Datos de contacto oficial del Sujeto Obligado responsable del Tramite o Servicio: | J\
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X. Plazo que tiene el Sujeto Obligado para resolver el Tramite o Servicio y, en su caso, si aplica la
afirmativa o la negativa ficta;

Xl Plazo con el que cuenta el Sujeto Obligado para prevenir al solicitante y el plazo con el que |

cuenta el solicitante para cumplir con la prevencién;

Xil. Monto de los derechos o aprovechamientos aplicables en su caso, o la forma de determinar
dicho monto, asi como las alternativas para realizar el pago;

Xl Vigencia de los avisos, permisos, licencias, autorizaciones, registros y demas resoluciones que
se emitan;

XIV. Criterios de resolucion del Tramite o Servicio, en su caso;

XV. Las unidades administrativas ante las que se puede presentar el Tramite o solicitar el Servicio,
incluyendo su domicilio;

XVI. Horario de atencion al publico;

XVII. Numeros de teléfono y medios electrénicos de comunicacién, asi como el domicilio y demds |
datos relativos a cualquier otro medio que permita el envio de consultas, documentos y quejas;

XVIIL. La informacién que debera conservar para fines de acreditacién, inspeccién y verificacién con
motivo del Trdmite o Servicio, y

XIX. La demas informacion que se prevea en la Estrategia Estatal.

Para que puedan ser aplicables los Tramites y Servicios es indispensable que estos contengan to
la informacién prevista en el presente articulo y se encuentren debidamente inscritos en ¢l
Catdlogo Estatal.

Para la informacién a que se refieren las fracciones V, VI, VIII, X, X1, XII, XIll, XIV y XVIll de este
articulo los Sujetos Obligados deberan establecer el fundamento juridico aplicable, relacionandolo
con la Regulacidn inscrita en el Registro Estatal de Regulaciones.

Articulo 38. Los Sujetos Obligados deberan inscribir en el Catalogo Estatal la informacién a que se
refiere el articulo anterior, y la Autoridad de Mejora Regulatoria dentro de los cinco dias siguientes,

- deberd ordenar su publicacién, siempre que la disposicién que dé fundamento a la actualizacion de
la informacién contenida en el Catélogo Estatal se encuentre vigente.
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Los Sujetos Obligados deberdn inscribir o modificar la informacion en el Catalogo Estatal dentro de
los diez dias siguientes a que se publique la disposicion que la fundamente o, en su caso, se
identifique la necesidad de que se actualice la informacién de los elementos a que se refieren las
fracciones 1, 11, 11, IV, VII, IX, XV, XVI, XVIl y XIX del articulo 37 de la presente Ley. Los Sujetos
Obligados que apliquen Tramites y Servicios deberan tener a disposicion del publico la informacion
que al respecto esté inscrita en el Catalogo Estatal.

Articulo 39. Los Sujetos Obligados no podran aplicar Tramites o Servicios adicionales a los
establecidos en el Catalogo Estatal, ni podran exigir requisitos adicionales en forma distinta a como
' se inscriban en el mismo, a menos que:

I. La existencia del Tramite o Servicio sea por tnica ocasion y no exceda los sesenta dias, o
" 11. Respecto de los cuales se pueda causar perjuicio a terceros con interés juridico.

En los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores, los Sujetos Obligados deberan dar aviso
previo a la Autoridad de Mejora Regulatoria.

CAPITULO IV
EXPEDIENTE PARA TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 40. El Expediente para Tramites y Servicios operara conforme a los lineamientos que
apruebe el Consejo Estatal, y debera considerar mecanismos confiables de seguridad,
disponibilidad, integridad, autenticidad, confidencialidad y custodia.

Los Sujetos Obligados, en el ambito de sus respectivas competencias, incluiran en sus programas
de Mejora Regulatoria las acciones para facilitar a otros Sujetos Obligados, a través del Expediente
para Tramites y Servicios, el acceso, consulta y transferencia de manera segura de las actuaciones
electrénicas que se generen con motivo de un Tramite o Servicio.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados no podran solicitar informacién que ya conste en el Expediente
de Tramites y Servicios, ni podran requerir documentacién que tengan en su poder. Sélo podran
solicitar aquella informacién y documentacién particular o adicional, que esté prevista en el

Catalogo. ﬂ
Articulo 42. Los documentos electrénicos que integren los Sujetos Obligados al Expediente de
Tramites y Servicios conforme a lo dispuesto por esta Ley produciran los mismos efectos que las

leyes otorgan a los documentos firmados autégrafamente y, en consecuencia, tendran el mism

valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a estos.
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Articulo 43. Los Sujetos Obligados integrardn al Expediente para Tramites y Servicios, los
documentos firmados autografamente cuando se encuentre en su poder el documento original y
se cumpla con lo siguiente:

I. Que la migracién a una forma digital haya sido realizada o supervisada por un servidor publico
que cuente con facultades de certificacion de documentos en términos de las disposiciones
aplicables;

Il. Que la informacién contenida en el documento electrénico se mantenga integra e inalterada a
partir del momento en que se generod y sea accesible para su ulterior consulta;

. Que el documento electrénico permita conservar el formato del documento impreso y
reproducirlo con exactitud, y

IV. Que cuente con la Firma Electrdnica del servidor publico al que se refiere Ia fraccion | de este
articulo.

Articulo 44. Para efectos de esta Ley, tratdndose de procedimientos administrativos relacionados
con la apertura y operacién de las empresas, el Expediente Electrénico Empresarial har3 las veces
del Expediente para Tramites y Servicios.

CAPITULO V
REGISTRO DE VISITAS DOMICILIARIAS

Articulo 45. El Registro de Visitas Domiciliarias se conforma por:
l. El Padrén;

ll. Los tipos de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que en el ambito de sus
atribuciones realicen los Sujetos Obligados, indicando:

a) Numeros telefénicos de los drganos internos de control de los Sujetos Obligados al que
pertenezcan los servidores publicos del padrén respectivo, para realizar denuncias
correspondientes;

b) Numeros telefénicos de las autoridades competentes encargadas de ordenar inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias, a fin de que las personas a las cuales se realizan las

inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias puedan cerciorarse de la veracidad de estas, y

lll. La informacién que se determine en los lineamientos que al efecto expida el Consejo Esta
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Articulo 46. El Padrén contiene la lista de los servidores publicos autorizados para realizar
inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias en el dmbito administrativo. Los Sujetos
Obligados serdn los encargados de inscribir en el Padrén, a los servidores publicos a que se refiere |
el presente articulo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no serd aplicable a aquellas inspecciones, verificaciones o visitas

- domiciliarias requeridas para atender situaciones de emergencia. Para tales efectos, dentro de un |
plazo de cinco dias posteriores a la habilitacién, el Sujeto Obligado debera informar vy justificar a la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente las razones para habilitar a nuevos inspectores
o verificadores requeridos para atender la situacién de emergencia.

Articulo 47. El Padrdn contard con los datos de los servidores pablicos a que se refiere el articulo
anterior, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en materia de proteccién de
datos personales.

 Articulo 48. El Padrén debera ser actualizado por los Sujetos Obligados, incluyendo informacién
estadistica sobre inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias realizadas en el periodo a
reportar y la demds informacién que se prevea en la Estrategia Estatal, misma que determinara la
periodicidad para su actualizacion. ‘

 Articulo 49. La Agencia Digital serd la responsable de administrar y publicar la informacion del
- Padron. Las Autoridades de Mejora Regulatoria seran las responsables de supervisar y coordinar el |
Padrén en el ambito de sus competencias.

- Los Sujetos Obligados seran los responsables de ingresar la informacion directamente en el Padrén
' y de mantenerla debidamente actualizada, respecto a tipos de inspecciones, verificaciones y visitas
domiciliarias que en el ambito de sus competencias les correspondan. '

' En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones en la

informacién proporcionada, lo comunicaré al Sujeto Obligado en un plazo de cinco dias. Estas
observaciones tendrdn caracter vinculante para los Sujetos Obligados, quienes contaran con un
plazo de cinco dias para solventarlas o expresar la justificacién por la cual no son atendibles. Una
vez agotado el procedimiento anterior y habiéndose solventado, la Autoridad de Mejora
Regulatoria publicard dentro del término de cinco dias la informacién en el Padrén.

CAPITULO VI
PROTESTA CIUDADANA
Articulo 50. El solicitante podrad presentar una Protesta Ciudadana cuando con acciones u
omisiones el servidor publico encargado del Trémite o Servicio niegue la gestion sin causa
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- justificada, altere o incumpla con las fracciones V, VI, VIII, IX, X, X1, XI1, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII y XVl
del articulo 37 de esta Ley. :

Articulo 51. La Autoridad de Mejora Regulatoria dispondran lo necesario para que las personas
puedan presentar la Protesta Ciudadana de manera presencial o por medios electrénicos.

La Protesta Ciudadana serd revisada por la Autoridad de Mejora Regulatoria quien emitira su
opinién en un plazo de cinco dias, dando contestacién al ciudadano que la presentd; dara vista de
esta al Sujeto Obligado y, en su caso, al 6rgano competente en materia de responsabilidades.

El procedimiento de la Protesta Ciudadana se regulara conforme a los lineamientos que emita el
Consejo Nacional.

 Articulo 52. Las Autoridades de Mejora Regulatoria, en sus respectivos &mbitos de competencia, ;
' daran seguimiento a la atencion que los Sujetos Obligados y los 6rganos competentes en materia

- de responsabilidades den a la Protesta Ciudadana. De lo anterior, se informard anualmente al
Consejo Estatal.

CAPITULO VII
AGENDA REGULATORIA

Articulo 53. Los Sujetos Obligados deberdn presentar su Agenda Regulatoria ante la Autoridad de
Mejora Regulatoria en los primeros cinco dias de los meses de mayo y noviembre de cada afio, |
misma que podra ser aplicada en los periodos subsecuentes de junio a noviembre y de diciembre a
mayo respectivamente. La Agenda Regulatoria de cada Sujeto Obligado debera informar al publico
la Regulacion que pretenden expedir en dichos periodos.

Al momento de la presentacion de la Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados, las Autoridades
de Mejora Regulatoria la sujetaran a una consulta publica por un plazo minimo de veinte dias. Para
dicha consulta se podran utilizar medios tecnolégicos, plataformas digitales o redes sociales.

Las Autoridades de Mejora Regulatoria remitiran a los Sujetos Obligados las opiniones vertidas en
la consulta publica mismas que no tendran caracter vinculante.

La Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados debera incluir al menos:
I. Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria;
Il. Materia sobre la que versara la Regulacion;

lll. Problematica que se pretende resolver con la Propuesta Regulatoria;
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IV. Justificacion para emitir la Propuesta Regulatoria, y

V. Fecha tentativa de presentacion.

Los Sujetos Obligados podran iniciar los trabajos de elaboracion de sus Propuestas Regulatorias aun
cuando la materia o tema no esté incluida en su Agenda Regulatoria, pero no podran ser emitidas
sin que estén incorporadas a dicha Agenda, salvo por las excepciones establecidas en el articulo 54
de esta Ley.

Articulo 54. Lo dispuesto en el articulo precedente no sera aplicable en los siguientes supuestos:

I. La Propuesta Regulatoria pretenda resolver o prevenir una situacién de emergencia no prevista,
fortuita e inminente;

Il. La publicidad de la Propuesta Regulatoria o la materia que contiene pueda comprometer los
efectos que se pretenden lograr con su expedicion;

ll. Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria que la expedicion de la
Propuesta Regulatoria no generara costos de cumplimiento;

IV. Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria que la expedicion de la
Propuesta Regulatoria representara una mejora sustancial que reduzca los costos de cumplimiento
previstos por la Regulacién vigente, simplifique Tramites o Servicios, o ambas. Para tal efecto la
Autoridad de Mejora Regulatoria emitira criterios especificos para determinar la aplicacién de esta
disposicion, y

V. Las Propuestas Regulatorias que sean emitidas directamente por la persona titular del Poder
Ejecutivo y de la Presidencia Municipal correspondiente.

CAPITULO VIII
ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Articulo 55. El Analisis de Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por objeto garantizar |
que los beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos y que estas representen la mejor
alternativa para atender una problematica especifica.

 La finalidad del Analisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las Regulaciones salvaguarden el

interés general, considerando los impactos o riesgos de la actividad a regular, asi como |
condiciones institucionales de los Sujetos Obligados.
2 38 \l\
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Las Autoridades de Mejora Regulatoria expediran su Manual de Funcionamiento del Andlisis de
Impacto Regulatorio aplicando y observando los lineamientos generales aprobados por el Consejo
Nacional.

Articulo 56. Los Analisis de Impacto Regulatorio deben contribuir a que las Regulaciones se disefien
sobre bases econdmicas, empiricas y del comportamiento, sustentadas en la mejor informacion
disponible, asi como promover la seleccion de alternativas regulatorias cuyos beneficios justifiquen
los costos que imponen y que generen el maximo beneficio para la sociedad.

La Autoridad de Mejora Regulatoria, en el ambito de su competencia, y en colaboracién con los
Sujetos Obligados encargados de la elaboracién de los Analisis de Impacto Regulatorio, desarrollara
las capacidades necesarias para ello.

Articulo 57. Los procesos de revision y disefio de las Regulaciones y Propuestas Regulatorias, asi
como los Analisis de Impacto Regulatorio correspondientes, deberan enfocarse prioritariamente en
contar con Regulaciones que cumplan con los siguientes propésitos:

I. Que generen el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo posible;

Il. Que sus impactos resulten proporcionales para el problema que se busca resolver y para los
sujetos regulados a los que se aplican;

lll. Que promuevan la coherencia de politicas publicas;

IV. Que mejoren la coordinacion entre los poderes del Estado y los municipios;

V. Que fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y sus derechos, las micro, pequefias y
medianas empresas, la libre concurrencia y la competencia econémica, el comercio exterior y los |

derechos humanos, entre otros, y

VI. Que atiendan a situaciones de riesgo mediante herramientas proporcionales al impacto
esperado.

Las Propuestas Regulatorias indicaran necesariamente la o las Regulaciones que pretenden
abrogar, derogar o modificar, en términos del articulo 67 de esta Ley. Lo anterior debera qued
asentado en el Andlisis de Impacto Regulatorio.

Articulo 58. Los Analisis de Impacto Regulatorio establecerdan un marco de anilisis estructura
para asistir a los Sujetos Obligados en el estudio de los efectos de las Regulaciones y Propuestds |
Regulatorias, y en la realizacion de los ejercicios de consulta publica correspondientes, los cuales
deberan contener cuando menos los siguientes elementos: ﬂ
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I. La explicacién de la problematica que da origen a la necesidad de la intervencién gubernamental |
' ¥ los objetivos que ésta persigue;

II. El andlisis de las alternativas regulatorias y no regulatorias que son consideradas para solucionar
la problematica, incluyendo la explicacion de por qué la Regulacién o Propuesta Regulatoria es
preferible al resto de las alternativas; '

1. La evaluacion de los costos y beneficios de la Regulacién o Propuesta Regulatoria, asi como de
- otros impactos incluyendo, cuando sea posible, aguéllos que resulten aplicables para cada grupo |
afectado;

IV. El analisis de los mecanismos y capacidades de implementacién, verificacion e inspeccion;

V. La identificacién y descripcién de los mecanismos, metodologias e indicadores que seran
utilizados para evaluar el logro de los objetivos de la Regulacién, y

VL. La descripcion de los esfuerzos de consulta publica previa llevados a cabo para generar la |
Regulacion o Propuesta Regulatoria, asi como las opiniones de los particulares que hayan sido
recabadas en el ejercicio de Agenda Regulatoria a que se refiere el articulo 53 de esta Ley.

Para efectos de lo previsto en el presente articulo, la Autoridad de Mejora Regulatoria podra
requerir informacién diferenciada de acuerdo con la naturaleza y el impacto de las Regulaciones. |
Asimismo, la Autoridad de Mejora Regulatoria estableceran criterios que los Sujetos Obligados
' deberén observar a fin de que sus Propuestas Regulatorias mitiguen el impacto sobre las micro,
pequefias y medianas empresas.

Articulo 59. Para asegurar la consecucion de los objetivos de esta Ley, los Sujetos Obligados
adoptardn esquemas de revisién, mediante la utilizacién del Anélisis de Impacto Regulatorio de:

I. Propuestas Regulatorias, y

Il. Regulaciones existentes, a través del Andlisis de Impacto Regulatorio ex post, conforme a las
mejores practicas internacionales.

Para el caso de las Regulaciones a que se refiere la fraccién Il del presente articulo, la Autoridad de |
Mejora Regulatoria, en su respectivo ambito de competencia, y de conformidad con las buenas

| practicas internacionales en la materia, podran solicitar a los Sujetos Obligados la realizacién de un |
Andlisis de Impacto Regulatorio ex post, a través del cual se evalle la aplicacién, efectos
observancia de la Regulacién vigente, misma que sera sometida a consulta publica por un plazg
treinta dias con la finalidad de recabar las opiniones y comentarios de los interesados.
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Para dicha consulta se podran utilizar medios tecnoldgicos, plataformas digitales o redes sociales.

Asimismo, la Autoridad de Mejora Regulatoria podra efectuar recomendaciones con el objeto de
contribuir a cumplir con los objetivos relacionados con la Regulacién, incluyendo propuestas de
modificacion al marco regulatorio aplicable.

Los Sujetos Obligados deberdan manifestar por escrito su consideracién respecto a las opiniones,
comentarios y recomendaciones que se deriven de la consulta publica y del andlisis que efectue la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente.

Cada Autoridad de Mejora Regulatoria podrd desarrollar la implementacién del Anélisis de Impacto
Regulatorio ex post, de acuerdo con los lineamientos generales de la materia.

Articulo 60. Cuando los Sujetos Obligados elaboren Propuestas Regulatorias, las presentaran a la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, junto con un Andlisis de Impacto Regulatorio |
que contenga los elementos que esta determine, atendiendo a lo dispuesto en el articulo anterior,
cuando menos treinta dias antes de la fecha en que pretendan publicarse en el Periédico Oficial del
Estado o someterse a la consideracién de la persona titular del Ejecutivo Estatal o Municipal
segunda corresponda.

Se podra autorizar que el Analisis de Impacto Regulatorio se presente hasta en la misma fecha en
que se someta la Propuesta Regulatoria a la autoridad competente para su aprobacion cuando ésta
pretenda resolver o prevenir una situacién de emergencia. En estos casos deberd solicitarse la
autorizacion para el trato de emergencia ante la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente,
para lo cual debera acreditarse que la Propuesta Regulatoria:

I. Busque evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafio existente a la salud o
bienestar de la poblacién, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio ambiente, a los recursos
naturales o a la economia;

II. Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podra ser renovada por una
sola ocasién por un periodo igual o menor, y

ll. No se haya expedido previamente un acto con contenido equivalente para el cual se haya
otorgado el trato de emergencia.

Tomando en consideracién los elementos anteriormente descritos, la Autoridad de Mejora

Regulatoria que corresponda deberd autorizar o negar el trato de emergencia en un plazo gue n
excedera de tres dias.
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Cuando un Sujeto Obligado estime que la Propuesta Regulatoria no implica costos de cumplimiento
para particulares lo consultara con la Autoridad de Mejora Regulatoria que corresponda, la cual
resolvera en un plazo que no podrd exceder de cinco dias, de conformidad con los criterios para la

- determinacion de dichos costos que al efecto se establezcan en el Manual de Funcionamiento del
- Andlisis de Impacto Regulatorio que expida la Autoridad de Mejora Regulatoria. En este supuesto

se eximird de la obligacién de elaborar el Andlisis de Impacto Regulatorio.

Cuando de conformidad con el pérrafo anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria resuelva que
la Propuesta Regulatoria no implica costos de cumplimiento para los particulares y se trate de una
regulacién que requiera actualizacién periédica, esa propuesta y sus actualizaciones quedaran

- exentas de la elaboracion del Andlisis de Impacto Regulatorio y el Sujeto Obligado tramitara la
. publicacion correspondiente.

Para efectos de la exencién del Anélisis de Impacto Regulatorio a que hace referencia el parrafo
anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente determinard los elementos
esenciales que no podran ser objeto de modificacién en la regulacién o regulaciones que se |
pretendan expedir. En caso de que la regulacion o regulaciones impliquen un cambio a dichos
elementos esenciales, se sujetara al procedimiento de Anilisis de Impacto Regulatorio previsto en

| esta Ley.

Los Sujetos Obligados avisardn a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente de la
publicacion de las regulaciones exentas de la elaboracién del Anlisis de Impacto Regulatorio, en
un plazo que no excedera de tres dias habiles posteriores a su publicacién.

Articulo 61. Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria reciba un Anélisis de Impacto Regulatorio

' que a su juicio no sea satisfactorio, podra solicitar a los Sujetos Obligados, dentro de los diez dias
 siguientes a que reciba dicho Andlisis de Impacto Regulatorio, que realice las ampliaciones o

correcciones a que haya lugar.

Cuando, a criterio de la Autoridad de Mejora Regulatoria, el Anélisis de Impacto Regulatorio siga
sin ser satisfactorio y la Propuesta Regulatoria de que se trate pudiera tener un amplio impacto en
la economia o un efecto sustancial sobre un sector especifico, podr3 solicitar al Sujeto Obligado que
con cargo a su presupuesto efectue la designacion de un experto, quien deberd ser aprobado por
la Autoridad de Mejora Regulatoria.

El experto debera revisar el Analisis de Impacto Regulatorio y entregar comentarios a la Autoridad
de Mejora Regulatoria y al propio Sujeto Obligado dentro de los cuarenta dias siguientes a s

Articulo 62. La Autoridad de Mejora Regulatoria hara publicos, desde que las reciba, las Propuestas
Regulatorias, el Analisis de Impacto Regulatorio, los dictamenes que emita, las respuestas a estos,’

¥
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las autorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo, asi como las opiniones y
comentarios de los interesados que se recaben durante la consulta publica.

Para tal efecto, debera establecer plazos minimos de consulta ptblica que no podran ser menores
a veinte dias, de conformidad con los instrumentos juridicos que la Autoridad de Mejora
Regulatoria establezca en el ambito de su competencia. La determinacion de dichos plazos minimos
' debera tomar en consideracion el impacto potencial de las Propuestas Regulatorias, su naturaleza
juridica y ambito de aplicacion, entre otros elementos que se consideren pertinentes y que deberan
establecerse mediante el Manual de Funcionamiento del Andlisis de Impacto Regulatorio.

Los Sujetos Obligados podran solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la
aplicacion de plazos minimos de consulta publica menores a los previstos en esta Ley, conforme a
los lineamientos que para tal efecto emitan.

Articulo 63. Cuando a solicitud de un Sujeto Obligado, la Autoridad de Mejora Regulatoria
determine que la publicidad a que se refiere el articulo anterior pudiera comprometer los efectos
que se pretendan lograr con la Propuesta de Regulacidn, esta no consultara a otras autoridades, ni
hara publica la informacion respectiva sino hasta el momento en que se publique la Regulacion en
el Periddico Oficial del Estado. También se aplicara esta regla cuando lo determine la Consejeria
Juridica del Estado o la autoridad municipal correspondiente, previa opinién de aquellas, respecto
de las propuestas regulatorias que se pretendan someter a la consideracion de la Persona Titular
del Ejecutivo Estatal y de la Presidencia Municipal segln corresponda. Lo anterior se aplicara sin
perjuicio de los tratados internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte.

Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria determine que la publicidad de la Propuesta
Regulatoria no se ubica en alguno de los supuestos de excepcion del parrafo anterior, se remitira a
lo dispuesto en el manual que a su efecto emita la Autoridad de Mejora Regulatoria.

La responsabilidad de considerar que la publicacién pudiera comprometer los efectos que se
pretendan lograr con la Regulacién, recae exclusivamente en el Sujeto Obligado que solicite dicho
tratamiento, y su justificacion serd publica a partir del momento en que la Regulacién se publique
en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo 64. La Autoridad de Mejora Regulatoria debera emitir y entregar al Sujeto Obligado un

dictamen del Analisis de Impacto Regulatorio y de la Propuesta Regulatoria respectiva, dentro de

los treinta dias siguientes a la recepcion del Andlisis de Impacto Regulatorio, de las ampliaciones o

correcciones al mismo, o de los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo 61 de esta
- Ley, segun corresponda.
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El dictamen a que se refiere el pérrafo anterior sera preliminar cuando existan comentarios
derivados de la consulta ptblica o de la propia Autoridad de Mejora Regulatoria que requieran ser
evaluados por el Sujeto Obligado que ha promovido la Propuesta Regulatoria.

El dictamen preliminar debera considerar las opiniones que en su caso reciba la Autoridad de
Mejora Regulatoria de los interesados y comprenderd, entre otros aspectos, una valoracion sobre
si se justifican las acciones contenidas en la Propuesta Regulatoria, asi como el cumplimiento de los
principios y objetivos de la politica de mejora regulatoria establecidos en esta Ley.

Cuando el Sujeto Obligado manifieste conformidad hacia las recomendaciones contenidas en el
dictamen preliminar, debera ajustar la Propuesta Regulatoria en consecuencia. En caso contrario,
deberad comunicar por escrito las razones respectivas a la Autoridad de Mejora Regulatoria en un
plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, a fin de que esta emita un dictamen final dentro de los cinco
dias siguientes.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria no reciba respuesta al dictamen preliminar o a
los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo 61 en el plazo indicado en el parrafo
. anterior, se tendra por desechado el procedimiento para la Propuesta Regulatoria.

El dictamen a que se refiere el primer parrafo del presente articulo podra ser final Gnicamente
cuando no existan comentarios derivados de la consulta publica o de la propia Autoridad de Mejora

' Regulatoria o, en su caso, dichos comentarios hayan sido en los términos a que se refiere este
articulo.

Cuando el dictamen final contenga opiniones relacionadas con la creacién, modificacion o
eliminacion de Tramites o Servicios, éstas tendran el caracter de vinculatorias para el Sujeto
Obligado, a fin de que realicen los ajustes pertinentes a la Propuesta Regulatoria, siempre y cuando
la Autoridad de Mejora Regulatoria las haya sefialado previamente en el procedimiento a que se
refiere este articulo.

En caso de discrepancia entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora Regulatoria, esta ultima
resolvera, en definitiva.

Las acciones contenidas en la propuesta regulatoria se disefiaran con perspectiva de digitalizacion
de su actuacion, tramites, servicios y documentos que obren en sus archivos.

Articulo 65. La Secretaria General de Gobierno Unicamente publicara en el Periédico Oficial del
Estado las regulaciones que expidan los Sujetos Obligados cuando estos acrediten contar con una
resolucion definitiva de la Autoridad de Mejora Regulatoria respectiva. La version que publique
los Sujetos Obligados debera coincidir integramente con la contenida en la resolucidon ante
sefialada, salvo en el caso de las disposiciones que emite la Persona Titular del Ejecutivo Estatal
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de la Presidencia Municipal segun corresponda, en cuyo caso la Consejeria Juridica o el area
equivalente en el Municipio resolvera el contenido definitivo.

La Secretaria General de Gobierno publicard dentro de los siete primeros dias de cada mes, la lista
que le proporcione la Autoridad de Mejora Regulatoria de los titulos de las Regulaciones.

Articulo 66. Los Sujetos Obligados deberdn someter las Regulaciones que generen costos de
cumplimiento, identificadas en el procedimiento a la que se refiere el articulo 60 de esta Ley, a una
revision cada cinco afios ante la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, utilizando para
tal efecto el Analisis de Impacto Regulatorio ex post. Lo anterior, con el propésito de evaluar los
efectos de su aplicacion y permitir que los Sujetos Obligados determinen la pertinencia de su
abrogacién, modificacion o permanencia, para alcanzar sus objetivos originales y atender a la
problematica vigente.

Para el logro del mayor beneficio social de la Regulacion sujeta a revision, la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente podrd proponer modificaciones al marco regulatorio vigente o
acciones a los Sujetos Obligados correspondientes.

El proceso de revision al que hace referencia este articulo se realizara conforme a las disposiciones
que al efecto emita la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente.

Articulo 67. Para la expedicion de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberan indicar
expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser modificados,
abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de estos en un monto
igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y
que se refiera o refieran a la misma materia o sector regulado.

Lo dispuesto en este articulo, no sera aplicable en los casos de Regulaciones que se ubiquen en
alguno de los siguientes supuestos:

I. Las que tengan caracter de emergencia;
Il. Las que por su propia naturaleza deban emitirse o actualizarse de manera periédica, y

lll. Las reglas de operacién de programas que se emitan de conformidad con el Presupuesto de
Egresos del Estado del ejercicio fiscal que corresponda.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, los
Sujetos Obligados deberan brindar la informacion que al efecto determine la Autoridad de Mejora
Regulatoria en el Andlisis de Impacto Regulatorio carrespondiente. Con base en dicha informacién,
la Autoridad de Mejora Regulatoria efectuard la valoracién correspondiente y determinara en su

\
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dictamen si se cumple el supuesto de reducir el costo de cumplimiento en un monto igual o mayor
al de las nuevas obligaciones regulatorias.

En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria, no se cumpla el
supuesto establecido en el primer parrafo de este articulo, el Sujeto Obligado debera abstenerse

- de expedir la Regulacién, en cuyo caso podra someter a la Autoridad de Mejora Regulatoria una
nueva Propuesta Regulatoria.

CAPITULO IX
PROGRAMAS DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 68. Los Programas de Mejora Regulatoria son una herramienta que tiene por objeto
mejorar la Regulacion vigente e implementar acciones de simplificacion de Tramites y Servicios. De
acuerdo con el calendario que establezcan, los Sujetos Obligados someteran a la Autoridad de
Mejora Regulatoria que les corresponda un Programa de Mejora Regulatoria, con una vigencia
anual, bienal o por el tiempo que dure la administracién, en relacién con la Regulacién, Tramites y
Servicios que aplican, asi como reportes periddicos sobre los avances correspondientes.

La Autoridad de Mejora Regulatoria emitird los lineamientos para establecer los calendarios,
mecanismos, formularios e indicadores para la implementacién de los Programas de Mejora
Regulatoria, acorde a lo dispuesto en la Estrategia.

Articulo 69. La Autoridad de Mejora Regulatoria, en el ambito de sus respectivas competencias,
podra emitir opinién a los Sujetos Obligados con propuestas especificas para mejorar sus
Regulaciones y simplificar sus Tramites y Servicios. Los Sujetos Obligados deberan valorar dichas
propuestas para incorporarlas a sus Programas de Mejora Regulatoria o, en su defecto, manifestar
por escrito las razones por las que no considera factible su incorporacion en un plazo no mayor a
diez dias. La opinion de la Autoridad de Mejora Regulatoria y la contestacién del Sujeto Obligado
seran publicadas en el portal institucional de internet de dicha autoridad.

Articulo 70. La Autoridad de Mejora Regulatoria difundird los Programas de Mejora Regulatoria
para su consulta publica durante al menos treinta dias, a fin de recabar comentarios y propuestas
de los interesados. Los Sujetos Obligados deberan valorar dichos comentarios y propuestas para
incorporarlas a sus Programas de Mejora Regulatoria o, en su defecto, manifestar las razones por
las que no se considera factible su incorporacion.

Articulo 71. Para el caso de Tramites y Servicios, los Programas de Mejora Regulatoria inscritos

seran vinculantes para los Sujetos Obligados y no podran darse de baja, salvo que las modificaciones
al programa original reduzcan al menos los costos de cumplimiento de los Tramites y Servicios

comprometidos originalmente.
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Para el caso de Regulaciones, los Sujetos Obligados Unicamente podran solicitar ajustes a los |
Programas de Mejora Regulatoria, siempre y cuando justifiquen dicha solicitud.

Lo dispuesto en el presente articulo debera sujetarse a la autorizacion previa de la Autoridad de
Mejora Regulatoria, de conformidad con el objeto de esta Ley.

Los drganos internos de control o equivalentes de cada Sujeto Obligado deberén, de conformidad
con sus atribuciones, dar seguimiento al cumplimiento de los Programas de Mejora Regulatoria.

Articulo 72. Los Tramites y Servicios previstos en leyes, reglamentos o cualquier otra disposicién

que hayan sido emitidas por la Persona Titular del Ejecutivo del Estado y de la Presidencia

Municipal, podrén ser simplificados mediante acuerdos generales que publiquen las personas

titulares de los Sujetos Obligados, en su respectivo dmbito de competencia en el portal de internet
institucional, en los siguientes rubros:

I. Habilitar el uso de herramientas electrénicas para la presentacién de Tramites y Servicios;
Il. Establecer plazos de respuesta menores a los maximos previstos;

lll. Extender la vigencia de las resoluciones otorgadas por los Sujetos Obligados;

IV. No exigir la presentacion de datos y documentos, e

V. Implementar cualquier otra accién de mejora a los Tramites y Servicios de su competencia.

CAPITULO X
PROGRAMAS ESPECIFICOS DE SIMPLIFICACION Y MEJORA REGULATORIA

Articulo 73. Los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria son herramientas
para promover que las Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados cumplan con el
objeto de esta Ley, a través de certificaciones otorgadas por la Autoridad de Mejora Regulatoria,
asi como fomentar la aplicacién de buenas practicas nacionales e internacionales en materia de
mejora regulatoria.

En la creacién y disefio de los Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria, la |
Autoridad de Mejora Regulatoria tomara en cuenta la opinién de las autoridades competentes en

la materia.

Articulo 74. Las certificaciones a que se refiere el articulo anterior se otorgaran a peticién de los
Sujetos Obligados, previo cumplimiento de los| requisitos que al efecto se establezcan en los
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lineamientos que expidan las Autoridades Mejora Regulatoria correspondiente. Dichos
lineamientos deberdn precisar al menos lo siguiente:

I. Definicion de los estandares minimos de mejora regulatoria que deberan ser aplicados por el
Sujeto Obligado;

Il. El formato de solicitud que deberan presentar los Sujetos Obligados;

1ll. Procedimiento a que se sujetara la solicitud, evaluacion y otorgamiento de la certificacion,
- especificando los plazos aplicables;

IV. Los criterios, indicadores y métricas para el otorgamiento de la certificacidn;
V. Vigencia de la certificacion;

VL. Supuestos para la revocacion y renovacién del certificado, y

VIl. Mecanismos de monitoreo y seguimiento.

Articulo 75. Los Sujetos Obligados interesados en solicitar la certificacion deberan cumplir con lo |
siguiente:

I. Otorgar la informacién que resulte necesaria para determinar la procedencia, o no, de la
certificacion solicitada;

Il. Brindar apoyo para la coordinacién de agendas de trabajo, reuniones y entrevistas que resulte
necesarias;

ll. Ofrecer en todo momento facilidades para la ejecucién de las inspecciones, verificaciones y
visitas domiciliarias que, en su caso, tengan lugar;

IV. Proporcionar informacidn para el monitoreo y seguimiento del cumplimiento de los estandares
minimos de mejora regulatoria, misma que debera estar debidamente respaldada y documentada;

V. Dar cumplimiento a los plazos para la solicitud, evaluacién y otorgamiento de la certificacion, y
VI. Las demas que al efecto establezcan los lineamientos correspondientes.
El incumplimiento de cualquiera de las fracciones previstas en este articulo serda motivo suficiente JL

para desechar la solicitud del Sujeto Obligadq.
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Articulo 76. Las Autoridades de Mejora Regulatoria publicardn en su portal de internet institucional
un listado que contendra las certificaciones vigentes y deberan notificar a la CONAMER sobre la
creacion, modificacion o extincion de sus Programas Especificos de Simplificacion y Mejora

' Regulatoria. La Autoridad de Mejora Regulatoria cuando detecte el incumplimiento de los
principios y objetivos sefialados en esta Ley, revocara el certificado correspondiente.

La Agencia Digital expedira los lineamientos aplicables a los Programas Especificos de Simplificacidn
y Mejora Regulatoria y solicitara su publicacion en el Periodico Oficial del Estado.

CAPITULO XI
ENCUESTAS, INFORMACION ESTADISTICA Y EVALUACION EN MATERIA DE MEJORA
REGULATORIA

Articulo 77. La Agencia Digital apoyard la implementacién de las encuestas a que se refiere el
articulo 89 de la Ley General, en coordinacion con la CONAMER.

Articulo 78. La Agencia Digital compartira la informacion relativa a los registros administrativos,
censos y encuestas que, por su naturaleza estadistica, sean requeridos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia para el desarrollo adecuado de sus propios censos y encuestas nacionales
en materia de mejora regulatoria y en su caso aquellos organismos nacionales que persigan el
mismo objetivo.

Articulo 79. Los Sujetos Obligados y las Autoridades de Mejora Regulatoria debera brindar todas
las facilidades y proporcionar la informacién en materia de mejora regulatoria que les sea requerida
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

TiITULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA

CAPITULO UNICO
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 80. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley, por parte de los
servidores publicos sera sancionado en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California.

Articulo 81. La Autoridad de Mejora Regulatoria deberd informar a las autoridades que resulten

competentes en la investigacion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, de
' los incumplimientos que tenga conocimiento.
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TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado de Baja California.

Segundo. Las disposiciones de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Baja California publicada
en el Periddico Oficial No. 43, Tomo CXIX, de fecha 28 de septiembre de 2012, que en lo conducente
desarrollen los aspectos a que se refiere el articulo transitorio siguiente seguiran aplicindose y
conservara su vigencia, hasta la conclusién de plazos sefialados en el mismo.

Tercero. La herramienta tecnolégica del Catalogo Estatal iniciara su vigencia y funcionamiento
dentro de un plazo que no exceda de tres afios contados a partir de la entrada en vigor de la Ley.
Las obligaciones establecidas en los articulos 37 pentltimo parrafo y 39 de dicha Ley surtirdn
efectos una vez que entren en operaciones las herramientas tecnoldgicas del Catélogo y del
Registro, para lo cual los Sujetos Obligados tendran los siguientes plazos para su cumplimiento:

I. Dentro de ciento ochenta dias naturales siguientes al inicio del funcionamiento para los Sujetos
Obligados de la Administracion Pdblica Estatal;

II. Dentro de un afio siguiente al inicio del funcionamiento para los Sujetos Obligados a los que se |
refiere el Capitulo V del Titulo Segundo de la Ley, y

lll. Dentro de dos afios siguientes al inicio del funcionamiento para los Sujetos Obligados del orden
municipal.

Cuarto. El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria deberd estar instalado dentro de los 180 dias
naturales a la entrada en vigor de la presente Ley.

Quinto. Las Autoridades de Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados deberan prever en el
presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio posterior a la entrada en vigor de esta Ley, lo
aspectos presupuestales necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en
misma.

Sexto. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, los Municipios contaran con un plazo de 180 dias
para adecuar en lo correspondiente sus Reglamentos al contenido de esta.

Séptimo. Las menciones contenidas en cualquier ordenamiento juridico respecto a la Comision de

Mejora Regulatoria del Estado de Baja California se entenderan referidas a la Agencia Digital.

Octavo. Una vez instalado el Consejo Estatal, I3 Agencia Digital tendra un plazo de 180 dias para
someter a su aprobacion la propuesta de Estrategia Estatal. X
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LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA
(Iniciativa 1 de los antecedentes legislativos. Inicialista: Gobernadora del Estado Marina del Pilar
Avila Olmeda)

= TBAOACIUAL: = = .| TEXTO PROPUESTO
ARTICULO 21. Para el ejercicio de sus | ARTICULO 21. (...)
funciones corresponderd a la Coordinacién de
Gabinete, lo siguiente:

I. Coordinar la planeacién del desarrollo | |ala VIL. (...)
estatal, a través del Sistema Estatal de
Planeacion del Desarrollo del Estado de Baja
California;

Il. Coordinar, vigilar y dar seguimiento al
cumplimiento del Plan Estatal de Desarrollo,
los programas sectoriales Y proyectos
estratégicos a cargo de las personas titulares
de las dependencias y entidades paraestatales
de la Administracién Publica, y realizar su
evaluacion;

ll. Convocar previa instruccion de la Persona
Titular del Poder Ejecutivo, a reuniones con las
titularidades de las dependencias y entidades
paraestatales de la Administracién Pudblica
que determine, a fin de definir o evaluar la
politica de la Administracién Pdblica en
asuntos prioritarios, cuando las circunstancias
politicas, administrativas o estratégicas del
gobierno lo ameriten, o para atender asuntos

que sean de competencia concurrente de
varias dependencias. Las reuniones serin
presididas por la Persona Titular del Poder
Ejecutivo, o por quien designe;
/]

IV. Vigilar el correcto funcionamiento de la
Administracion Puablica, coordinando a las

personas titulares de las dependencias y JL
demds servidores publicos, para garantiza\el
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cumplimiento de las érdenes y acuerdos de la
Persona Titular del Poder Ejecutivo;

V. Formular y proponer a la Persona Titular del
Poder Ejecutivo politicas ptblicas, planes,
programas y acciones, generales o para cada
ramo o sector;

VI. Proponer a la Persona Titular del Poder
Ejecutivo la organizacién de la Administracion
Publica, la creacion o eliminacién de
dependencias y entidades paraestatales de la
Administracién Publica para lograr la maxima
eficacia, eficiencia y austeridad, asi como
previo acuerdo de la Persona Titular del Poder
Ejecutivo, integrar y coordinar los gabinetes,
comités y consejos en los que participen las
distintas dependencias Y entidades
paraestatales de la Administraciéon Publica;

VIIl. Coordinar el Consejo de Impacto y
Seguimiento de Asuntos Prioritarios de la
Administracion Publica;

VIIl. Dar seguimiento a las acciones de mejora
regulatoria, como politica pablica transversal
estratégica, en coordinacion con las
dependencias y entidades paraestatales de la
Administracion  Plblica y con los
Ayuntamientos, a fin de evaluar los resultados
sobre las regulaciones y la simplificacién de
tramites y servicios;

IX. Dar seguimiento a los resultados en
materia de gestién de datos, gobierno abierto,
gobierno digital y gobernanza tecnoldgica;

X. Definir la estrategia de crecimiento,
administracion y operacién de la red estatal
de telecomunicaciones y las redes
particulares de las dependencias y entidade

Vlil. Conducir y supervisar la ejecucion de la
politica publica de Mejora Regulatoria del
Estado, asi como las acciones que corresponden
en esta materia al Poder Ejecutivo a fin de
promover la mejora de las regulaciones y la
simplificacion de tramites y servicios, asi como
la transparencia en la elaboracién y aplicacién
de estos;

IXalaXVL(..)
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paraestatales de la Administracién Publica
integradas a éstas, asegurando el desarrollo
ordenado de la infraestructura de cémputo y
telecomunicaciones del Poder Ejecutivo; asi
como operar y administrar, la red estatal de
datos y las redes particulares de las
dependencias y entidades paraestatales de la
Administraciéon Pablica que asi lo soliciten;

XI. Coordinar y vigilar las actividades y el
ejercicio de las atribuciones de las y los
asesores especializados en temas juridicos,
técnicos y operativos, asignados a la Persona
Titular del Poder Ejecutivo;

Xll. Nombrar y remover libremente a las
personas titulares de las unidades
administrativas o dreas que le estén
subordinadas, asi como a las o los demas
servidores publicos que correspondan, en los
términos de la ley de la materia y el
reglamento;

Xlll. Coordinar la programacién de reuniones,
giras, eventos, acuerdos y audiencias en las
que participe la Persona Titular del Poder
Ejecutivo;

XIV. Planear, dirigir y controlar los
mecanismos y estrategias de seguridad y
ayudantia que sean necesarias para garantizar
la seguridad de la Persona Titular del Poder
Ejecutivo en eventos, giras y en el desempefio
cotidiano de sus funciones;

XV. Coordinar la atencion y el seguimiento
hasta su conclusién a los escritos de peticién
que realicen las y los ciudadanos de manera
pacifica y respetuosa a la Persona Titular del
Poder Ejecutivo en las diferentes ramas de la
Administracién Publica, y turnar las mismala

oS
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las dependencias y entidades paraestatales de
la Administracion Publica; y,

XVl. Las que determinen las leyes,
reglamentos y demas  disposiciones
aplicables.

Las atribuciones a que se refieren las | (...)
fracciones VI, IX y X del presente articulo, se
realizaran por conducto del drgano
desconcentrado que se determine para esos
efectos en la ley o decreto correspondiente.

En casos fortuitos o de fuerza mayor que | (...)
impidan o hagan inconveniente la presencia
fisica de los miembros del gabinete en un
mismo lugar, las reuniones podran celebrarse
a distancia, empleando medios electronicos,
opticos o cualquier otra tecnologia que
permita su funcionamiento.

ARTICULO 41. La Secretaria de Economia e | ARTICULO 41. La Secretaria de Economia e
Innovacion tendra las atribuciones y |Innovacion tendra las atribuciones vy
obligaciones siguientes: obligaciones siguientes:

I. Disefar y coordinar la politica publica de | lala VILI. (...)
desarrollo econémico, industrial y comercial
del Estado;

Il. Coordinar e impulsar la implementacion de
la Politica de Desarrollo Empresarial del
Estado;

lll. Disefar, coordinar e impulsar la
implementacion de la politica de innovacion,
desarrollo tecnoldgico y automatizacion en el
Estado, encaminada a que las empresas
crezcan y sean mas competitivas;

IV. Instrumentar acciones de gobierno con el
objetivo de regular y establecer condiciopes
que favorezcan el abasto, comercializacion y
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distribucion del consumo basico, que se
refleje en economias que beneficien a los
sectores de la sociedad de atencion
prioritaria;

V. Disefiar coordinadamente con las
autoridades competentes, instrumentos de
politica publica, asi como establecer
programas de fomento para la creacion,
fortalecimiento y consolidacién del sector
econdémico deseable, de acuerdo a las
vocaciones productivas del Estado, con
enfoque de sustentabilidad ambiental y social,
favoreciendo la inversion regional, local,
nacional y extranjera;

VI. Promover la organizacion formal de los
distintos sectores econdémicos, estableciendo
a su vez, programas, financiamiento e
incentivos que les permita vincularse y ser
mas competitivos;

VIl. Integrar y proporcionar informacion
socioeconomica local, nacional e
internacional, que le permita conocer las
tendencias, mercados, fondos e inversiones,
dinamicas cientificas y tecnoldgicas, vy
vocaciones productivas y, en general, toda
aquella informacién que permita orientar,
fomentar, incentivar e incluso desincentivar
actividades econémicas en el Estado;

Vill. Promover vy estimular la mejora | VIil. Promover y estimular el desarrollo de
regulatoria con el fin de facilitar el desarrollo | nuevas empresas y el crecimiento de las

de nuevas empresas y el crecimiento de las | existentes;

existentes

IX. Identificar, impulsar y promover el |IXalaXilll.(..)

desarrollo de proyectos estratégicos que

detonen la capacidad productiva\ y /
competitividad del Estado, incluyendo\la \/L

Ak
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infraestructura, el ordenamiento industrial y
la sustentabilidad en el uso de recursos.

X. Apoyar en los procesos de proteccién y
aprovechamiento adecuado de la propiedad
intelectual y transferencia de tecnologia en el
sector productivo

XI. Otorgar estimulos y reconocimientos al
mérito de la actividad productiva, tecnolégica
y empresarial en el Estado;

Xll. Fomentar, implementar, disefiar vy
promover acciones y programas para mejorar
las capacidades técnicas y financieras de las
empresas y de los distintos sectores
econémicos, que impulsen y mejoren la
productividad, calidad y competitividad en el
Estado;

Xlll. Fomentar, impulsar, apoyar y estimular el
emprendimiento en los diferentes estratos de
la sociedad mediante programas propios vy en
coordinacién con instituciones académicas y
del sector empresarial, nacionales o
extranjeras, asi como de la sociedad civil.

XIV.  Organizar, coordinar, participar,
patrocinar o difundir congresos, foros,
seminarios, exposiciones y ferias de caracter
comercial, industrial y de desarrollo de
negocios;

™~
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Estade; y

XXIV. Las que determinen las leyes, | XXIV. Promover y facilitar los mecanismos de
reglamentos y demds  disposiciones | apertura rapida de empresas a través del
aplicables, o bien que expresamente no estén | Programas respectivos, y

conferidas a la federacibn o los
Ayuntamientos y sean necesarias para la labor
y gestion gubernamental.

XXV. Las que determinen las leyes, reglamentos
y demas disposiciones aplicables, o bien que
expresamente no estén conferidas a la
federacion o los Ayuntamientos y sean
necesarias para la labor y gestion
gubernamental.

Iniciativa 2: Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba.

LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS
TiTULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES

Capitulo |
Objeto de la Ley

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general para el Estado de Baja
California. Tiene por objeto establecer los principios y las bases a los que deberdn sujetarse las

»
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dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal y Municipal, organismos |
gubernamentales descentralizados o desconcentrados estatales y municipales, asi como los |
organos autonomos de dichos érdenes de gobierno en el ambito de sus atribuciones y respectivas

' competencias en materia de mejora regulatoria.

Los poderes legislativos, judiciales y los organismos con jurisdiccién contenciosa, que no formen |
parte de los poderes judiciales, seran Sujetos Obligados para efectos de lo previsto en esta Ley,
solo respecto a las obligaciones contenidas en el Registro Estatal de Regulaciones, Tramites y
Servicios.

Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal tratdndose de las
contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquellas responsabilidades de los
servidores publicos; tampoco lo sera para el Ministerio Pulblico en ejercicio de sus funciones
. constitucionales.

La conduccién de la presente ley corresponde al Consejo Estatal de Mejora Regulatoria, a la
Comision Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de Baja California y a las Comisiones Municipales
de Mejora Regulatoria, Comités, Unidades Administrativas o Areas Responsables dentro del ambito
de sus respectivas competencias.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I. Establecer la obligacién de las autoridades estatales y municipales, en el dmbito de su
competencia, de implementar politicas publicas de mejora regulatoria para el perfeccionamiento
de las Regulaciones y la simplificacién de los Tramites y Servicios, buscando en todo momento la

mejora integral, continua y permanente de las regulaciones tanto estatales como municipales;

Il. Armonizar el marco normativo de la mejora regulatoria del Estado con las disposiciones de la
Ley General de Mejora Regulatoria.

1. Establecer la organizacién y el funcionamiento del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria;
IV. Establecer los instrumentos, herramientas, acciones y procedimientos de mejora regulatoria;

V. Normar la operacién de los Sujetos Obligados dentro del Catalogo Estatal y Municipal de
Regulaciones, Tramites y Servicios;

VI. Establecer las obligaciones de los Sujetos Obligados para facilitar los Tramites y la obtencién 4
Servicios, incluyendo el uso de tecnologias de la informacién.
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VII. Establecer los principios, bases, procedimientos e instrumentos para que las Regulaciones
garanticen beneficios superiores a sus costos y el maximo bienestar para la sociedad, y

VIIl. Promover la eficacia y eficiencia gubernamental, fomentando el desarrollo socioeconémico e
inversion en la entidad.

Articulo 3. En la aplicacion de esta Ley, se entenderd por:

I. Agenda Regulatoria: La propuesta de las Regulaciones que los Sujetos Obligados pretenden
expedir;

II. APE: a la Administracién Publica Estatal integrada por el conjunto de los 6rganos del Estado que
llevan a cabo la procuracién de la satisfaccion de los intereses o necesidades de la colectividad, la
cual se divide en centralizada y paraestatal;

lll. Andlisis de Impacto Regulatorio: Herramienta mediante la cual los Sujetos Obligados justifican,
ante la Autoridad de Mejora Regulatoria, la creacién de nuevas disposiciones de caracter general,
- reformas, modificacién o en su caso, derogacién o abrogacién de los instrumentos normativos, con
base en los principios de la politica de mejora regulatoria;

IV. Autoridad de Mejora Regulatoria: La Comisi6n Estatal de Mejora Regulatoria, las comisiones de
mejora regulatoria municipales, los comités, las unidades administrativas o areas responsables de
conducir la politica de mejora regulatoria en sus respectivos &mbitos de competencia;

V. Catalogo: El Catalogo Nacional de Regulaciones, Tramites y Servicios;

VI. Catalogo Estatal: Al Catélogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios;

VIl. Catalogo Municipal: Al Catdlogo Municipal de Regulaciones, Tramites y Servicios;

VIll. Comisionado Estatal: El Titular de la Comisién Estatal de Mejora Regulatoria;

IX. CONAMER: La Comisién Nacional de Mejora Regulatoria;

X. Comisién Estatal: Comision Estatal de Mejora Regulatoria de Baja California;

Xl. Comisionados Municipales: A los Comisionados Municipales de Mejora Regulatoria:

Xll. Consejo Estatal: El Consejo de mejora regulatoria del Estado de Baja California;

Xlll. Consejo Nacional: El Consejo Nacional de Mejora Regulatoria;
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XIV. Enlace de Mejora Regulatoria: Servidor Pudblico designado como responsable de mejora
regulatoria al interior de cada instancia gubernamental;

XV. Estrategia: La Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria, que servira de guia e impondr3 las |
directrices para la formulacién de la correspondiente Estrategia Estatal;

XVI. Expediente para Tramites y Servicios: El conjunto de documentos electrénicos emitidos por
los Sujetos Obligados asociados a personas fisicas o morales, que pueden ser utilizados por
' cualquier autoridad competente, para resolver tramites y servicios;

XVIL. Ley: La Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Baja California y sus municipios;
XVIII. Ley General: Ley General de Mejora Regulatoria, LGMR, por sus siglas.

XIX. Medio de Difusién: La publicacion oficial impresa o electrénica por medio de la cual los Sujetos
Obligados dan a conocer las Regulaciones que expiden;

XX. Observatorio: El Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria;

- XXI. Padrén: El Padrén Nacional de servidores publicos con nombramiento de inspector,
verificador, visitador o supervisor o cuyas competencias sean las de vigilar el cumplimiento de
alguna Regulacion;

XXIl. Portal oficial: Al espacio de una red informatica administrada por el gobierno del Estado o
municipal que ofrece de una manera sencilla e integrada, acceso al interesado en gestionar
tramites y servicios que ofrecen los Sujetos Obligados;

XXIll. Programa Estatal: Programa Estatal de Mejora Regulatoria;

XXIV. Propuesta Regulatoria: Los anteproyectos de iniciativas de leyes o regulaciones o |
 disposiciones de caracter general que pretendan expedir los Sujetos Obligados, en el ambito de su
' competencia y que se presenten a la consideracién de las Autoridades de Mejora Regulatoria en
' los términos de esta Ley;

XXV. Protesta Ciudadana. Al mecanismo mediante el cual se da seguimiento a peticiones y/o |
inconformidades ciudadanas por presuntas negativas y/o falta de respuesta de tramites y/o
servicios previstos en la normatividad aplicable, sin aparente razén justificada por parte de la

autoridad emisora;
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XXVII. Registro Municipal. Al Registro Municipal de Tramites y Servicios del municipio que
corresponda;

XXVIIL Reglamento: El Reglamento de esta Ley que expida el Titular del Ejecutivo Estatal, en el
ambito de su competencia;

XXIX. Reglamento Interior: Al Reglamento Interior de la Comision Estatal de Mejora Regulatoria
del Estado de Baja California;

XXX. Regulacion o Regulaciones: Cualquier normativa de caracter general cuya denominacion
puede ser Acuerdo, Circular, Cédigo, Criterio, Decreto, Directiva, Disposicidon de cardcter general,
Disposicion Técnica, Estatuto, Formato, Instructivo, Ley, Lineamiento, Manual, Metodologia, Regla, :
Reglamento, o cualquier otra denominacién de naturaleza analoga que expida cualquier Sujeto
Obligado;

XXXI. Servicio: Cualquier beneficio o actividad que los Sujetos Obligados, en el dmbito de su
competencia, brinden a particulares, previa solicitud y cumplimiento de los requisitos aplicables;

XXXIl. Simplificacién: Al procedimiento por medio del cual se propicia la transparencia y la
capacidad de sintesis en la elaboracion de las regulaciones y procesos administrativos, asi como la
reduccion de plazos y requisitos o la digitalizacion o abrogacion de los tramites que emanan de
tales disposiciones de cardcter general, que buscan eliminar cargas al ciudadano;

XXXIII. Sistema Estatal: El Sistema Estatal de Mejora Regulatoria;
XXXIV. Sistema Nacional: El Sistema Nacional de Mejora Regulatoria;
XXXV. Sistema Municipal: El Sistema Municipal de Mejora Regulatoria

XXXVL. Sujeto Obligado: La Administracion Pablica Estatal y sus respectivos homélogos de los
municipios y sus dependencias y entidades, ademas de la Fiscalia General del Estado;

XXXVII. Tramite: Cualquier solicitud o entrega de informacién que las personas fisicas o
morales del sector privado realicen ante la autoridad competente en el @mbito estatal o municipal,
ya sea para cumplir una obligacién o, en general, a fin de que se emita una resolucién.

Articulo 4. Cuando los plazos fijados por esta Ley y su Reglamento sean en dias, estos se
entenderan como dias habiles. Respecto de los establecidos en meses o afios, el cémputo se hz
de fecha a fecha, considerando incluso los dias inhabiles.

Cuando no se especifique el plazo, se entenderan cinco dias para cualquier actuacion.
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Articulo 5. La APE, y las administraciones publicas municipales, impulsarin el uso vy
aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y comunicaciones para facilitar la interaccion
con los ciudadanos a efecto de que estos puedan dirigir sus solicitudes, opiniones, comentarios, a
través de los sistemas electrénicos de comunicacion, asi como obtener la atencién o resolucion de
aquéllas por los mismos canales. Lo anterior en medida de los recursos con los que cuente cada
uno de los Sujetos Obligados.

Capitulo Il
De los Principios, Bases y Objetivos de la Mejora Regulatoria

Articulo 6. Los Sujetos Obligados, en la expedicién de las Regulaciones, Tramites y Servicios
deberan respetar los principios de legalidad, reserva de ley, jerarquia normativa, principio de
méximo beneficio, control regulatorio, competitividad, maxima publicidad, participacion

ciudadana y todos aquellos principios que tiendan al cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Articulo 7. La politica de mejora regulatoria se orientara por los principios que a continuacién se
enuncian:

I. Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social;
Il. Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones;
lll. Focalizacién a objetivos claros, concretos y bien definidos;
IV. Coherencia y armonizacién de las disposiciones que integran el marco regulatorio nacional;
V. Simplificacion, mejora y no duplicidad en la emisién de Regulaciones, Tramites y Servicios;
VI. Accesibilidad tecnoldgica;
VII. Proporcionalidad, prevencion razonable y gestion de riesgos;
VIIl. Transparencia, responsabilidad y rendicién de cuentas;
IX. Fomento a la competitividad y el empleo;

X. Promocidn de la libre concurrencia y competencia econémica, asi como del funcionamie
- eficiente de los mercados, y

4

XI. Reconocimiento de asimetrias en el qumplimiento regulatorio. ﬂ/
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' Los Sujetos Obligados deberan ponderar los valores juridicos tutelados a que se refiere este
precepto y explicitar los criterios de decisién que subyacen a la politica de mejora regulatoria
atendiendo a los objetivos establecidos en esta Ley.

 Articulo 8. Son objetivos de la politica de mejora regulatoria, los siguientes:

I. Procurar que las Regulaciones que se expidan generen beneficios sociales y econémicos
superiores a los costos y produzcan el mdximo bienestar para la sociedad;

Il. Promover la eficacia y eficiencia de la Regulacién, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados;

lll. Procurar que las Regulaciones no impongan barreras al comercio, a la libre concurrencia y la
competencia econémica;

IV. Generar seguridad juridica, claridad y transparencia en la elaboracién y aplicacion de las |
Regulaciones, Tramites y Servicios;

V. Simplificar y modernizar los Tramites y Servicios; Fomentar una cultura que ponga a las personas
como centro de la gestion gubernamental;

- VI. Facilitar y mejorar el ambiente para hacer negocios;
VIL. Facilitar, a través del Sistema Estatal, los mecanismos de coordinacién y participacion entre las
Autoridades de mejora regulatoria y los Sujetos Obligados del &mbito estatal Yy municipal, para el

cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

VIIl. Atender al cumplimiento de los objetivos de esta Ley considerando las condiciones de
desarrollo institucional y las capacidades técnicas, financieras y humanas;

IX. Promover la participacién de los sectores publico, social, privado y académico en la mejora |
regulatoria;

X. Facilitar a las personas el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus obligaciones, a través
del desarrollo de la referida politica publica; ‘

Xl. Armonizar el marco normativo de la mejora regulatoria en el Estado atendiendo los principios
de esta Ley;

XIl. Facilitar el conocimiento y el entendimiento por parte de la sociedad, de la Regulacio

. mediante la accesibilidad y el uso de lepguaje claro; ] )



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Xl Coadyuvar en las acciones para reducir el costo social y econdémico derivado de los
requerimientos de Tramites y Servicios establecidos por parte de los Sujetos Obligados, y

XIV. Diferenciar los requisitos, Tramites y Servicios para facilitar el establecimiento y
funcionamiento de las empresas segln su nivel de riesgo, considerando su tamanio, la rentabilidad
social, la ubicacién en zonas de atencién prioritaria, asi como otras caracteristicas relevantes para
el Estado.

Articulo 9. Para efectos de la presente ley, se aplicard de manera supletoria la Ley General de
Mejora Regulatoria, la Ley del Procedimiento para los Actos de la Administracién Publica del Estado
de Baja California.

Articulo 10. Los gastos que los Sujetos Obligados requieran para implementar acciones en materia
de mejora regulatoria deberan ser considerados e incluidos en sus presupuestos Y programas
respectivos.

TiTULO SEGUNDO
DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Capitulo |
De la Integracién

Articulo 11. El Sistema Estatal tiene por objeto coordinar a las autoridades de los Ordenes de
' gobierno estatal Y municipal, en su respectiva competencia, a través de normas, principios,
objetivos, planes, directrices, 6rganos, instancias y procedimientos para la implementacion de la
Estrategia Nacional y la formulacion, desarrollo e implementacién de la Estrategia Estatal y la
politica en materia de mejora regulatoria.

Articulo 12, El Sistema Estatal estara integrado por:

l. El Consejo Estatal:

Il. La Estrategia Estatal;

lll. La Comision Estatal de Mejora Regulatoria;

IV. Los Sistemas de Mejora Regulatoria de los municipios y las Comisiones Municipales de Mejora
Regulatoria. |

V. Los Sujetos Obligados.
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Articulo 13. Son herramientas del Sistema Estatal:
I. El Catalogo Estatal;
1. La Agenda Regulatoria Estatal y fas Municipales;
1il. El Analisis de Impacto Regulatorio; y
IV. Los Programas de Mejora Regulatoria.
 Articulo 14. Los titulares de los Sujetos Obligados designardn a un servidor publico con nivel de
' subsecretario u oficial mayor como responsable oficial de mejora regulatoria para coordinar,
articular y vigilar el cumplimiento de la politica de mejora regulatoria y la Estrategia Estatal al
interior de cada Sujeto Obligado conforme a lo dispuesto en la Ley General de Mejora Regulatoria,
en la Estrategia Nacional, en esta Ley y en las disposiciones que de ellas deriven.
En caso de que el Sujeto Obligado no cuente con servidores publicos de dicho nivel, debera ser un
servidor publico que tenga un nivel jerarquico inmediato inferior al del titular. En el caso del poder

legislativo y judicial, estos decidiran lo conducente de conformidad con sus disposiciones organicas. |

La coordinacion y comunicacion entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente se llevara a cabo a través del responsable oficial de mejora regulatoria.

Capitulo Il
Del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria

Articulo 15. El Consejo Estatal es el 6rgano responsable de coordinar la politica estatal en materia
de mejora regulatoria y tendra facultades para establecer las bases, principios y mecanismos para
la efectiva coordinacién en el ambito estatal de la misma, para promover el uso de metodologias,
instrumentos, programas y las buenas practicas nacionales e internacionales en la materia;
asimismo fungira como érgano de vinculacién con los Sujetos Obligados y con diversos sectores de
la sociedad.

Dicho Consejo estara integrado por:

1. El Titular del Poder Ejecutivo Estatal, quien lo presidira;

Il. El Titular de la Secretaria de Economia e Innovacién del Estado;
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ll. El Comisionado de la Comisién Estatal, quien fungira como Secretario Ejecutivo del Consejo
Estatal;

IV. El Titular de la Secretaria de Hacienda del Estado;

V. El Titular de la Oficialia Mayor de Gobierno del Estado;

VL. El Titular de la Secretaria de la Honestidad y Funcion Pablica del Estado;
VII. El Titular de la Secretaria General de Gobierno del Estado;

VIIL. El Titular de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacidn Territorial del
Estado;

IX. El Titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social del Estado;
| X. El Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado;
XI. El Presidente de la Comisién de Desarrollo Econémico de la Legislatura del Estado;
XIl. El Consejero Juridico del Ejecutivo del Estado;
XIll. Un representante del Gobierno Federal en materia econdmica;
XIV. Representantes del sector empresarial;
XV. Representante del Sector Educativo;
XVL. Representantes del Sector Social;
XVII. El Presidente del Colegio de Notarios Piblicos del Estado de Baja California;
XVIII. Los Presidentes Municipales en representacién de los municipios del Estado.

Articulo 16. Seran invitados permanentes del Consejo Estatal y podran participar con voz, pero sin
voto:

I. El Comisionado Nacional de Mejora Regulatoria;

Il. El Comisionado Presidente del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién y

Proteccion de Datos Personales; _ |
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lll. El Presidente del Sistema Estatal Anticorrupcion, y
IV. Un representante del Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria.

Articulo 17. Serdn invitados especiales del Consejo Estatal y podrén participar con voz, pero sin
voto:

I. Representantes de confederaciones, cdmaras y asociaciones empresariales, colegios, barras y
' asociaciones de profesionistas;

ll. Representantes de organizaciones y asociaciones de la sociedad civil, asi como organizaciones |
de consumidores, y

lll. Académicos especialistas en materias afines.
Articulo 18. El Consejo Estatal tendra las siguientes atribuciones:

I. Conocer e implementar en el dmbito de sus competencias la Estrategia Nacional de mejora
regulatoria aprobada previamente por el Consejo Nacional y la formulacién, desarrollo e
implementacion de la Estrategia Estatal y la politica en materia de mejora regulatoria estableciendo
para tal efecto directrices, bases, instrumentos, lineamientos Yy mecanismos.

Il. Aprobar la Agenda Estatal de Mejora Regulatoria que presente la Comisién Estatal para tal
efecto;

lll. Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y actualizacién de la |
informacion que sobre esta materia generen los Sujetos Obligados y las Autoridades de Mejora
Regulatoria;

IV. Conocer, analizar y atender los resultados de las encuestas, informacién estadistica y evaluacion |
en materia de Mejora Regulatoria;

V. Aprobar, a propuesta de la Comision Estatal, los indicadores que las Autoridades de Meijé
Regulatoria y los Sujetos Obligados, deberan observar para la evaluacién y medicion dg
resultados de la politica estatal de mejora regulatoria incluyendo la simplificacion de Tramite
Servicios del ambito estatal;

. VL. Conocer y opinar sobre la evaluacion de resultados a la que se refiere la fraccién anterior, que

presente la Comision Estatal;
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VII. Promover el uso de principios, objetivos, metodologias, instrumentos, programas, criterios y
herramientas acordes con las buenas practicas estatales, nacionales e internacionales en materia
de mejora regulatoria;

VIIl. Conocer problemdticas, obstdculos y fallos regulatorios que impidan el cumplimiento del
objeto de la presente Ley y proponer alternativas de solucion;

IX. Emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados, para el debido cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley;

X. Conocer, analizar y emitir recomendaciones derivadas de las propuestas que emita el
Observatorio;

XI. Aprobar, a propuesta de la Comisién Estatal, el Reglamento Interior del Consejo Estatal, y
XIl. Las demas que establezcan esta Ley u otras disposiciones aplicables.

Articulo 19. Los integrantes sefialados en el articulo 15 de la presente Ley podran nombrar a un
suplente que solamente debera ser de nivel jerdrquico inmediato inferior, y tendra derecho a voz
y voto.

Articulo 20. El Consejo Estatal sesionara de forma ordinaria, cuando menos dos veces al afio cada
seis meses, y de forma extraordinaria cuando, por la naturaleza de los temas a tratar, sea necesario
a juicio del Presidente del Consejo Estatal. La convocatoria se hara llegar a los miembros del
Consejo Estatal, por conducto del Secretario Técnico, con una anticipacién de por lo menos diez
dias en el caso de las ordinarias y de por lo menos tres dias en el caso de las extraordinarias.

Para sesionar se requerird la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de los integrantes del
Consejo Estatal, sus acuerdos deberan tomarse preferentemente por consenso, pero tendran
validez cuando sean aprobados por mayoria de votos de los presentes, y quien presida la sesién
tendra voto de calidad en caso de empate.

Los integrantes e invitados del Consejo Estatal participaran en el mismo de manera honorifica.

Articulo 21. Corresponde al Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal:

I. Elaborar y distribuir, en acuerdo con el Presidente del Consejo Estatal, la convocatoria y orden
del dia de las sesiones.

Il. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Estatal, llevar el archivo de estos y de los
instrumentos juridicos que deriven, y expedir constancia de los mismos;
\ {a /1
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lil. Elaborar y publicar informes de actividades del Consejo Estatal;

IV. Publicar en el Periédico Oficial del Estado los instrumentos a los que se refieren las fracciones |,
Il'y Xl del articulo 18 de esta Ley, y

V. Las demas que le sefiale esta Ley, el Reglamento y demas disposiciones juridicas aplicables.

Capitulo I
De la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria

Articulo 22. La Estrategia es el instrumento programatico que tiene como propésito articular la
politica de mejora regulatoria de los Sujetos Obligados a efecto de asegurar el cumplimiento del
objeto de esta Ley. La Estrategia Estatal se ajustara a lo dispuesto por la Estrategia Nacional, que
para tal efecto se emita.

Articulo 23. La estrategia estatal comprenderd, al menos, lo siguiente:

I. Un diagnéstico por parte de la Comision Estatal de la situacion que guarda la politica de mejora
regulatoria en el Estado, alineado con la estrategia nacional;

Il. Las buenas practicas nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria;

lll. Los objetivos de corto, mediano y largo plazo en materia de mejora regulatoria;

IV. Los elementos para la instrumentacion de la mejora regulatoria;

V. las acciones, medidas y programas de mejora regulatoria que permitan impactar
favorablemente en el mejoramiento de la calidad regulatoria del Estado y que incidan en el |
desarrollo y el crecimiento econémico estatal, asi como el bienestar social;

VL. Las herramientas de la mejora regulatoria y su uso sistematico;

VIl. Las metodologias para la aplicacion de las herramientas de la mejora regulatoria;

VIII. Las metodologias para el diagnéstico periddico del acervo regulatorio;

IX. Las politicas y acciones especificas para atender la problematica regulatoria de materias,

sectores o regiones del Estado;
\ /€ 70 ‘/L
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X. Las directrices, mecanismos y lineamientos técnicos para integrar, actualizar y operar el Catdlogo |
Estatal, incluyendo procedimientos, formatos y plazos para que los Sujetos Obligados ingresen la
informacidn correspondiente;

XI. Los lineamientos generales de aplicacion del Analisis de Impacto Regulatorio;

XIl. Los criterios para revisar, actualizar y mejorar el acervo regulatorio estatal;

Xlll. Los mecanismos para fortalecer las capacidades juridicas e institucionales en materia de |
' mejora regulatoria;

XIV. Las medidas para reducir y simplificar, y en su caso automatizar, Tramites y Servicios;

' XV. Los mecanismos de observacién y cumplimiento de indicadores que permitan conocer el
avance de los objetivos, programas y acciones derivados de la politica de mejora regulatoria;

XVLI. Los estandares minimos para asegurar la correcta implementacién de las herramientas de la
mejora regulatoria a que hace referencia el Titulo Tercero de esta Ley, incluyendo entre otros, la
consulta publica, transparencia y rendicion de cuentas en los procedimientos de disefio e
implementacion de la Regulacién;

XVII. Los mecanismos de coordinacién para garantizar la congruencia de la Regulacién que expidan |
los Sujetos Obligados en términos de esta Ley;

XVIIl. Los mecanismos que regulen el procedimiento a que se sujete la Protesta Ciudadana, y;
XIX. Las directrices necesarias para la integracion del Catalogo Estatal y municipales al Catélogo;
XX. Las demas que se deriven de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 24. El Consejo Estatal aprobard la Estrategia, misma que sera publicada en el Periédico
Oficial del Estado y sera vinculante para los Sujetos Obligados del Estado de Baja California.

Capitulo IV
De la Comisidn Estatal de Mejora Regulatoria

Articulo 25. La Comision Estatal es un 6rgano administrativo desconcentrado de la Secretaria de
Economia e Innovacion, con autonomia técnica y operativa, la cual tiene como objetivo promover
la mejora de las Regulaciones y la simplificacién de Tramites y Servicios, asi como la transparencia
en la elaboracion y aplicacion de los mismos, procurando que estos generen beneficios superiores

' a sus costos y el maximo beneficio para la sociedad. /?
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Articulo 26. La Comisién Estatal tendra las siguientes atribuciones:

I. Desempefiar las funciones de coordinacién, supervision y ejecuciéon que establece esta Ley,
promoviendo la mejora regulatoria y competitividad en el Estado de Baja California;

Il. Con base en la Estrategia Nacional de Mejora Regulatoria, proponer al Consejo Estatal la
Estrategia para el ambito local; desarrollar, monitorear, evaluar y dar publicidad a la misma;

1. Proponer al Consejo Estatal la emision de directrices, instrumentos, lineamientos, mecanismos
y buenas practicas para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

IV. Proponer al Consejo Estatal las metodologias para la organizacién y sistematizacion de la |
informacién administrativa y estadistica, asi como los indicadores que deberan adoptar los Sujetos
Obligados del Estado de Baja California en materia de mejora regulatoria;

V. Administrar el Catalogo Estatal;

VI. Brindar asesoria técnica y capacitacion en materia de mejora regulatoria que requieran los
Sujetos Obligados de la APE;

: VII. Revisar el marco regulatorio estatal, diagnosticar su aplicacién y, en su caso, brindar asesoria a

las autoridades competentes para mejorar la Regulacién en actividades o sectores econémicos
- especificos, asi como comunicar a la Comision Nacional las dreas de oportunidad que se detecten
' para mejorar las regulaciones del dmbito federal y nacional;

VIll. Proponer a los Sujetos Obligados acciones, medidas o programas que permitan impactar |
favorablemente en el mejoramiento del marco regulatorio estatal y que incidan en el desarrollo y
crecimiento econdmico del Estado, y coadyuvar en su promocion e implementacién, lo anterior
siguiendo los lineamientos planteados por la CONAMER;

IX. Dictaminar las Propuestas Regulatorias y sus Andlisis de Impacto Regulatorio que se reciban de
los Sujetos Obligados del ambito estatal y, en su caso, municipal, lo anterior respetando los
lineamientos que para tal efecto emita la CONAMER;

X. Elaborar y presentar al Congreso del Estado un informe anual sobre los resultados, avances
- retos de la politica estatal de mejora regulatoria;

Xl. Elaborar y promover programas académicos directamente o en colaboracién con otras
instituciones para la formacién de capacidades en materia de mejora regulatoria;
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XIl. Crear, desarrollar, proponer y promover Programas Especificos de Simplificacién y Mejora
' Regulatoria y en su caso seguir los planteados por la CONAMER destinados a los Sujetos Obligados;

XIIL. Procurar que las acciones y Programas de Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados se rijan
por los mismos estandares de operacidn;

XIV. Vigilar el funcionamiento del Sistema de Protesta Ciudadana e informar al érgano de control
interno que corresponda, en los casos en que proceda;

XV. Celebrar convenios en materia de mejora regulatoria con la CONAMER, con sus homélogos de
las demads Entidades Federativas, dependencias de la APE centralizada y desconcentrada,
organismos auténomos, con los Municipios del Estado, asociaciones y organizaciones civiles,
sociales, empresariales y académicas, organismos nacionales e internacionales a efecto de cumplir
con los objetivos de la presente ley; |

XVI. Promover la evaluacién de Regulaciones vigentes a través del Anélisis de Impacto Regulatorio
ex post, tomando en consideracién los lineamientos establecidos por la CONAMER;

XVIL. Integrar, administrar y actualizar el Registro Estatal de Tramites y Servicios;
XVIIl. Proponer, coordinar, publicar, monitorear, opinar y evaluar los Programas de Mejora
Regulatoria de los Sujetos Obligados de la APE, asi como emitir los lineamientos para su operacién |

mismos que seran vinculantes para la APE;

XIX. Crear, desarrollar, proponer y promover programas especificos de simplificacién y mejora |
regulatoria en el ambito estatal;

XX. Establecer acuerdos y convenios de colaboracion, concertacién y coordinacién que contribuyan
al cumplimiento de sus objetivos;

XXI. Calcular el costo econémico de los Tramites y Servicios con la informacién proporcionada por
los Sujetos Obligados de la APE con la asesoria técnica de la CONAMER;

XXIl. Participar en foros, conferencias, coloquios, diplomados, seminarios, talleres, reuniones,
eventos, convenciones y congresos que se lleven a cabo con autoridades nacionales y extranjeras,
asi como con organismos y organizaciones nacionales e internacionales en el ambito de su |
competencia de conformidad con lo establecido en esta Ley;

XXIIl. Promover el estudio, la divulgacién y la aplicacién de la politica plblica de mejora regulatoria; \

XXIV. Promover la integracion del Catélogo Estatal y municipales al Catélogo;
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XXV. Supervisar que los Sujetos Obligados de la APE tengan actualizada la parte que les
corresponde del Catalogo, asi como mantener actualizado el segmento de las Regulaciones
estatales, y

XXVI. Las demas facultades que establezcan esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.
Articulo 27. La Comisidn Estatal estara presidida por un Comisionado, quien sera designado por el
Titular del Ejecutivo Estatal, a propuesta del Secretario de Economia e Innovacién del Estado. El
Comisionado tendra nivel de Subsecretario o su equivalente.

El Comisionado debera contar con titulo profesional en materias afines al objeto de la Comisién
Estatal, tener al menos treinta afios cumplidos y haberse desempefiado en forma destacada en
cuestiones profesionales del sector empresarial, de servicio publico o académicas relacionadas con
el objeto de la Comision Estatal.

Articulo 28. Corresponde al Comisionado Estatal:

I. Dirigir y representar legalmente a la Comision Estatal;

Il. Recibir e integrar la Agenda Estatal de Mejora Regulatoria,

lll. Expedir los manuales internos de organizacion de la Comisién Estatal y disposiciones |
estratégicas de cardacter general, organizacional y administrativo, incluyendo el Reglamento

Interior de la Comisidn Estatal de Mejora Regulatoria del Estado de Baja California;

IV. Presentar un informe anual sobre el desempefio de las funciones de la Comisién Estatal, al
Congreso del Estado;

V. Interpretar lo previsto en esta Ley para efectos administrativos dentro del ambito de la APE;
VI. Fungir como Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal;

VIL. Ejecutar los acuerdos, directrices y demds resoluciones adoptadas por el Consejo Estatal, en el
ambito de su competencia;

VIIl. Publicar en el Periédico Oficial del Estado los lineamientos necesarios para el funcionamiento
de la Estrategia Estatal.

IX. Participar en representacion de la Comisién Estatal en foros, conferencias, coloquios,
diplomados, seminarios, talleres, reuniones, eventos, convenciones y congresos que se lleven a
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cabo con organismos nacionales e internacionales, cuando se refieran a temas relacionados con el
objeto de esta Ley y los objetivos de la politica de la mejora regulatoria;

X. Colaborar con las Autoridades de Mejora Regulatoria para fortalecer y eficientar los mecanismos
de coordinacion, y

X. Las demas que le confieran esta Ley y su Reglamento, el Reglamento Interior de la Comisién
' Estatal y cualquier otra disposicidn juridica aplicable.

Capitulo
V Del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria

' Articulo 29. El Sistema Estatal de Mejora Regulatoria tienen como funcién coordinarse con el
Sistema Nacional y los municipales, para implementar la politica de mejora regulatoria conforme a
la Estrategia Nacional y Estatal planteada, de acuerdo con el objeto de esta Ley, y demds |
disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Articulo 30. El Sistema Estatal de Mejora Regulatoria estara integrado como lo dispone el articulo
12 de esta Ley y para el cumplimiento de los objetivos de la misma y garantizar el funcionamiento
eficaz del Sistema Estatal, el Consejo Estatal definird los mecanismos de coordinacién entre este y
el Consejo Nacional, asi como los correspondientes con los consejos de los municipios.

Capitulo VI
De la Implementacién de la Politica de Mejora Regulatoria por los Poderes Legislativo y Judicial,
los Organismos con Autonomia Constitucional y los Organismos con Jurisdiccién Contenciosa
que no formen parte de los poderes judiciales

Articulo 31. Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con autonomia
constitucional, del orden local y los Organismos con Jurisdiccién Contenciosa que no formen parte

- de los poderes judiciales, atendiendo a su presupuesto, deberén designar, dentro de su estructura
orgénica, una instancia responsable encargada de aplicar lo establecido en el Capitulo | del Titulo
Tercero de esta Ley en relacion con el Catdlogo, o bien, coordinarse con la Autoridad de Mejora |
Regulatoria estatal.

Lo previsto en el parrafo anterior no sera aplicable para procesos jurisdiccionales.

Capitulo VII
Del Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria

Articulo 32. El Observatorio es una instancia de participacién ciudadana de interés publico, cuya
finalidad es coadyuvar, en términos de la Ley General de Mejora Regulatoria, al cumplimiento de |
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los objetivos de la Estrategia Nacional, que servird de guia para el desarrollo de las politicas de
mejora regulatoria para el Estado de Baja California.

Articulo 33. La Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria proporcionara el apoyo que resulte
necesario para la realizacién de evaluacién que conduzca el Observatorio Nacional de Mejora
Regulatoria, conforme a lo previsto en la Ley General de Mejora Regulatoria.

Capitulo Vil
De los Municipios

Articulo 34. Para el cumplimiento de los objetivos de la Ley, los municipios integraran Consejos
Municipales de Mejora Regulatoria y deberan expedir su normatividad en la materia de
conformidad con las disposiciones juridicas de mejora regulatoria.

La o el Presidente Municipal deberd nombrar un Comisionado Municipal de Mejora Regulatoria,
con nivel de subsecretario, oficial mayor o equivalente en la estructura orgénica municipal.

Articulo 35. La coordinacién y comunicacién entre el Sujeto Obligado municipal y la Autoridad de |
Mejora Regulatoria Estatal, se llevara a cabo a través del Comisionado Municipal de Mejora
Regulatoria, para el cumplimiento de las disposiciones juridicas de la materia.

Articulo 36. Compete a los Municipios en materia de mejora regulatoria, lo siguiente:

I. Coordinar por medio del Comisionado Municipal a las dependencias o servidores publicos
- municipales con los Sujetos Obligados, entidades publicas, organismos estatales y federales, en los
programas y acciones que lleven a cabo para lograr el cumplimiento de la Ley;

' II. Elaborar la Agenda Regulatoria, los Programas y acciones para lograr una mejora regulatoria |
integral, bajo los principios de méxima utilidad para la sociedad y la transparencia; '

lll. Establecer Comités Internos en cada dependencia, los cuales se encargaran de elaborar y
aprobar los programas anuales de mejora regulatoria municipal, asi como las propuestas de
creacion de regulaciones o de reforma especifica, con base en los objetivos, estrategias y lineas de
accion de los programas sectoriales, especiales, regionales e institucionales derivados del Plan
Municipal de Desarrollo, y conforme a las disposiciones secundarias que al afecto se emitan, y

IV. Las demas que le atribuyan otras disposiciones juridicas para el cumplimiento de la mejor
regulatoria.

Los titulares de las dependencias deberan designar un servidor publico con nivel jerarquico/
inmediato inferior, quien serd el enlace de la materia y el responsable de mejora regulatoria del
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Sujeto Obligado, el cual tendra estrecha comunicacion con el Comisionado Municipal de Mejora
Regulatoria para dar cumplimiento de la Ley.

Articulo 37. Los Consejos Municipales se conformaran, en su caso por:
I. El Presidente Municipal, quien lo presidira;
11. El Sindico Municipal;

lll. El nimero de regidores que estime cada Ayuntamiento y que seran los encargados de las
comisiones que correspondan al objeto de esta Ley;

IV. El titular del area juridica;
V. Un Secretario Ejecutivo, que sera el Comisionado Municipal de Mejora Regulatoria;

VL. Los representantes empresariales de organizaciones legalmente constituidas, que determine el
Presidente Municipal con acuerdo de Cabildo, y

VII. Los titulares de las Dependencias que determine el Presidente Municipal.
Seran invitados especiales de los Consejos Municipales y podran participar con voz, pero sin voto:

VIIl. Los representantes de confederaciones, cdmaras y asociaciones empresariales, colegios,
barras y asociaciones de profesionistas;

IX. Los representantes de organizaciones y asociaciones de la sociedad civil, asi como
organizaciones de consumidores, y

X. Los académicos especialistas en materias afines.

Los Consejos Municipales sesionaran de forma ordinaria cuando menos dos veces al afio, dentro
' de las tres semanas posteriores al inicio del semestre respectivo, y de forma extraordinaria cuando,
' por la naturaleza de los temas a tratar, sea necesario a juicio del Presidente del Consejo. La
convocatoria se hara llegar a los miembros del Consejo Municipal, por conducto del Secretario
Técnico con una anticipacion de diez dias en el caso de las ordinarias y de tres dias en el caso de
las extraordinarias.

Articulo 38. Los Consejos Municipales tendran, en su ambito de competencia, las facultade

responsabilidades siguientes:
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I. Establecer acciones, estrategias y lineamientos bajo los cuales se regira la politica de mejora
regulatoria municipal de conformidad con la Ley y la Ley General;

Il. Aprobar el Programa Anual de Mejora Regulatoria Municipal y la Agenda Regulatoria
conteniendo las propuestas de creacion de regulaciones o de reforma especifica;

lll. Recibir, analizar y observar el informe anual del avance programatico de Mejora Regulatoria y |
la evaluaci6n de los resultados, que le presente el Secretario Técnico, e informar sobre el particular
a la Comisién Estatal para los efectos legales correspondientes;

IV. Aprobar la suscripcion de convenios interinstitucionales de coordinacién y cooperacion en la
materia con dependencias federales y/o estatales, y con otros municipios;

V. Proponer las acciones necesarias para optimizar el proceso de mejora regulatoria en las
dependencias municipales;

- V1. Aprobar la creacién de Mesas Tematicas de Mejora Regulatoria para tratar y solucionar aspectos
especificos para la implementacién de la politica publica de su responsabilidad;

VIl. Aprobar el Reglamento de Mejora Regulatoria Municipal, en el que se incluird un Titulo
~ estableciendo los términos para la operacién del Consejo y en caso de ser necesario canalizarlo al
H. Ayuntamiento para su aprobacién, y

VIIL. Las demds que le confiera esta Ley y demds disposiciones juridicas aplicables.

Al Consejo Municipal podran concurrir como invitados las personas u organizaciones que considere
pertinente su Presidente, cuando deban discutirse asuntos determinados, los que tendran derecho
a voz.

 Articulo 39. El Comisionado Municipal tendrd, en su ambito de competencia, las siguientes
facultades y responsabilidades: '

I. Revisar el marco regulatorio municipal y coadyuvar en la elaboracién y actualizacién de los
anteproyectos de reglamentos, bandos, acuerdos y demas regulaciones o reformas a estas, y
realizar los diagnodsticos de procesos para mejorar la regulacién de actividades econémicas
especificas.

Il Integrar el Programa Anual de Mejora Regulatoria y la Agenda Regulatoria conteniendo las
propuestas de creacion de regulaciones o de reforma especifica;
4= /N
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IV. Informar al Cabildo y al Consejo Municipal del avance programdtico de mejora regulatoria y de
la evaluacién de los resultados, con los informes y evaluaciones remitidos por las dependencias
municipales;

V. Proponer el proyecto del Reglamento Interior del Consejo Municipal;

VI Implementar con asesoria de la Autoridad Estatal y la CONAMER la Estrategia en el municipio;

VII. Fungir como Secretario Ejecutivo del Consejo Municipal.

VIl Elaborar, en acuerdo con el C. Presidente, la Orden del Dia de las sesiones ordinarias y
extraordinarias del Consejo Municipal.

IX. Programar y convocar, en acuerdo con el C. Presidente del Consejo Municipal, a las sesiones
ordinarias del Consejo Municipal y a las sesiones extraordinarias cuando asi lo instruya el
Presidente del mismo;

X. Elaborar las actas de las sesiones y llevar el libro respectivo;

XI. Dar seguimiento, controlar y en su caso ejecutar los acuerdos del Consejo Municipal;

XIl. Brindar los apoyos técnicos y de logistica que requiera el Consejo Municipal;

Xlll. Proponer al Consejo Municipal la emisién de instrumentos, lineamientos, mecanismos y
buenas practicas para el cumplimiento del objeto de esta Ley.

XIV. Recibir de los Sujetos Obligados las Propuestas Regulatorias y el Anilisis de Impacto |
Regulatorio correspondiente y, en su caso, elaborar el dictamen respectivo. De necesario enviar el
Analisis de Impacto Regulatorio a la Comisién Estatal, para los efectos de que esta emita su opinion;
XV. Promover la integracion de la informacion del Catalogo Municipal al Catalogo, y

XVI. Las demds que le confieran esta Ley y otras disposiciones aplicables.

Articulo 40. Para cumplir con el objeto de la ley y con los objetivos de Mejora Regulatoria que

apruebe el Consejo, las dependencias municipales tendran, en su ambito de competencia, las |
responsabilidades siguientes:
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I Elaborar su Programa Anual de Mejora Regulatoria; la Agenda Regulatoria con las propuestas de |
creacion de regulaciones o de reforma especifica; y sus Analisis de Impacto Regulatorio, en los
términos y dentro de los plazos previstos por esta Ley;

Il. Elaborar su informe anual del avance programatico de mejora regulatoria, que debera incluir
una evaluacién de los resultados obtenidos y enviarlo al Secretario Técnico para los efectos legales |
correspondientes;

lll. Mantener actualizada la informacion de su competencia en el Catalogo, incluyendo, entre otros
componentes, el Registro Municipal de regulaciones, asi como el de tramites y servicios, asi como
los requisitos, plazos y monto de los derechos o aprovechamientos aplicables y notificar al
Comisionado Municipal los cambios que realice;

IV. Enviar al Comisionado Municipal las Propuestas Regulatorias y el correspondiente Analisis de
Impacto Regulatorio, y

V. Las demas que establezcan otras disposiciones juridicas aplicables.

Las dependencias municipales remitiran al Comisionado Municipal los documentos a que se refiere
' el presente articulo, para los efectos legales correspondientes.

TiTULO TERCERO
DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Capitulo |
Del Catalogo de Regulaciones, Tramites y Servicios

Articulo 41. El Catdlogo Estatal es la herramienta tecnoldgica que compila las Regulaciones, los
Tramites y los Servicios de los Sujetos Obligados de los 6rdenes de gobierno del Estado de Baja
California, con el objeto de otorgar seguridad juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el
cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso de tecnologias de la informacién.

Tendra cardcter publico y la informacion que contenga sera vinculante para los Sujetos Obligados,
en el ambito de sus competencias.

Por otra parte, la inscripcidn y actualizacién del Catalogo es de caracter permanente y obligatorio
para todos los Sujetos Obligados, en el ambito de sus competencias, por lo que deberan informar
periddicamente a la autoridad de mejora regulatoria correspondiente cualquier modificacién a la
informacion inscrita en los Catalogos, lo anterior conforme a lo establecido por la Ley General de

Mejora Regulatoria.
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' Articulo 42. El Catélogo Estatal estara integrado por:
1L El Registro Estatal y Municipales de Regulaciones;
Il. Los Registros Estatal y Municipales de Tramites y Servicios;
lIl. El Expediente para Tramites y Servicios;
IV. El Registro Estatal de Visitas Domiciliarias.
V. La Protesta Ciudadana.

Capitulo Il
Del Registro Estatal y Municipales de Regulaciones

Articulo 43. El Registro Estatal y los Municipales de Regulaciones son herramientas tecnolégicas
que compilan las Regulaciones de los Sujetos Obligados del Estado. Tendré carécter publico y
contendra la misma informacidon que estara inscrita en el Registro Nacional de Regulaciones
previsto en la Ley General de Mejora Regulatoria.

Corresponde a la Secretaria General de Gobierno, en coordinacién con la Comisién Estatal de
- Mejora Regulatoria, la integracién y administracién del Registro Estatal de Regulaciones.

Los Sujetos Obligados seran los responsables de inscribir y actualizar permanentemente la
informacién que les corresponde en el Registro Estatal de Regulaciones. Cuando exista una
Regulacién cuya aplicacién no se atribuya a algiin Sujeto Obligado especifico, correspondera a la

' Secretaria General de Gobierno su registro y actualizacion.

 Articulo 44. El Registro Estatal y los Municipales de Regulaciones deberan contemplar para cada
' Regulacion una ficha que contenga al menos la siguiente informacion:

I. Nombre de la Regulacion;

Il. Fecha de expedicion y, en su caso, de su vigencia;
Il. Autoridad o autoridades que la emiten;

IV. Autoridad o autoridades que la aplican;

V. Fechas en que ha sido actualizada;
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VL. Tipo de ordenamiento juridico;
VII. Ambito de aplicacién;
' VIIL. indice de la Regulaci6n;
IX. Objeto de la Regulacion;
X. Materias, sectores y sujetos regulados;
Xl. Tramites y Servicios relacionados con la Regulacion;

XIl. Identificacion de fundamentos juridicos para la realizacién de inspecciones, verificaciones y
visitas domiciliarias, y

Xlil. La demas informacidn que se prevea en la Estrategia.
En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones en la
informacion inscrita, efectuard un apercibimiento al Sujeto Obligado para que este subsane la

informacion en un plazo que no deberd exceder de diez dias.

En el supuesto de que algtin municipio no cuente con los recursos para contar con una plataforma
electrénica, mediante convenio podrédn acordar con el Estado el uso de su plataforma.

Capitulo Il
Del Registro Estatal y los Municipales de Tramites y Servicios

 Articulo 45. Los registros de Tramites y Servicios son herramientas tecnolégicas que compilan los
Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar seguridad juridica a las
personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso de |
tecnologias de la informacién. Tendran cardcter publico y la informacién que contengan sera
vinculante para los Sujetos Obligados.

La inscripcidn y actualizacion de los registros de Tramites y Servicios es de caracter permanente y
obligatorio para todos los Sujetos Obligados.

Articulo 46. Los registros de Tramites y Servicios son:
l. El Registro Federal de Tramites y Servicios;

Il. El Registro Estatal de Tramites y Servicios;
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lll. El Registro Municipal de Tramites y Servicios;
IV. De los Poderes Legislativo y Judicial del Estado;
V. De los Organos Constitucionales Auténomos;

VI. De los Organismos con jurisdiccién contenciosa que no formen parte de los poderes judiciales,
y

VII. Los registros de los demas Sujetos Obligados, en caso de que no se encuentren comprendidos
en alguna de las fracciones anteriores.

La Autoridad de Mejora Regulatoria sera la responsable de administrar la informacién que los
Sujetos Obligados de la APE y administraciones publicas municipales inscriban en el Registro Estatal
de Tramites y Servicios.

Los Sujetos Obligados seran los responsables de ingresar y actualizar la informacion a los registros |
de Tradmites y Servicios, respecto de sus Tramites y Servicios. La legalidad y el contenido de la |
informacion que inscriban los Sujetos Obligados en los registros de Tramites y Servicios son de su
estricta responsabilidad.

' A partir del momento en que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones
en la informacién proporcionada, tendra un plazo de cinco dias para comunicar sus observaciones
al Sujeto Obligado. Dichas observaciones tendran caracter vinculante para los Sujetos Obligados,
quienes a su vez contaran con un plazo de cinco dias para solventar las observaciones. Una vez
agotado el procedimiento anterior y habiéndose solventado las observaciones, el Sujeto Obligado
publicara dentro del término de cinco dias la informacion en el registro de Tramites y Servicios.

La omision o la falsedad de la informacién que los Sujetos Obligados inscriban en el registro de
Tramites y Servicios serdn sancionadas en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas.

Articulo 47. La legislacién o normatividad de los registros de Tramites y Servicios se ajustard a lo
' previsto en esta Ley y sus disposiciones reglamentarias.

Articulo 48. Los Sujetos Obligados deberan inscribir y mantener actualizada al menos la siguiente
informacion y documentacion de sus Tramites y Servicios dentro de la seccién correspondiente:

I. Nombre y descripcion del Tramite o Servicio;

Il. Modalidad;
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lll. Fundamento juridico de la existencia del Tramite o Servicio;

IV. Descripcion con lenguaje claro, sencillo y conciso de los casos en que debe o puede realizarse ‘
el Tramite o Servicio, y los pasos que debe llevar a cabo el particular para su realizacion;

V. Enumerar y detallar los requisitos. En caso de que existan requisitos que necesiten alguna firma,

validacion, certificacion, autorizacién o visto bueno de un tercero, se debera sefialar la persona o

empresa que lo emita. En caso de que el Tramite o Servicio que se esté inscribiendo incluya como

requisitos la realizacion de Tramites o Servicios adicionales, debera de identificar plenamente los
mismos, sefialando ademds el Sujeto Obligado ante quien se realiza;

VL. Especificar si el Tramite o Servicio debe presentarse mediante formato, escrito libre, ambos o
' puede solicitarse por otros medios;

VII. El formato correspondiente y la Gltima fecha de publicacién en el Medio de Difusion;
- VIIL. En caso de requerir inspeccion o verificacion, sefialar el objetivo de la misma;
IX. Datos de contacto oficial del Sujeto Obligado responsable del Tramite o Servicio;

X. Plazo que tiene el Sujeto Obligado para resolver el Tramite o Servicio y, en su caso, si aplica la |
afirmativa o la negativa ficta;

- XL El plazo con el que cuenta el Sujeto Obligado para prevenir al solicitante y el plazo con el que |
' cuenta el solicitante para cumplir con la prevencion; |

XIl. Monto de los derechos o aprovechamientos aplicables, en su caso, o la forma de determinar
dicho monto, asi como las alternativas para realizar el pago;

XIll. Vigencia de los avisos, permisos, licencias, autorizaciones, registros y demas resoluciones que |
se emitan;

XIV. Criterios de resolucidn del Tramite o Servicio, en su caso;

XV. Todas las unidades administrativas ante las que se puede presentar el Tramite o solicitar el
| Servicio, incluyendo su domicilio;

- XVI. Horarios de atencion al publico;

XVII. Nimeros de teléfono y medios electrénicos d¢ comunicacion, asi como el domicilio y demés
datos relativos a cualquier otro medio que permitg el envio de consultas, documentos y quejas;

y A
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XVIIl. La informacién que debera conservar para fines de acreditacion, inspeccioén y verificaciéon con |
motivo del Tramite o Servicio, y

XIX. La demas informacidn que se prevea en la Estrategia.

Para que puedan ser aplicables los Tramites y Servicios es indispensable que estos contengan toda |
la informacién prevista en el presente articulo y se encuentren debidamente inscritos en el
' Catalogo.

Para la informacién a que se refieren las fracciones V, VI, VIII, X, X1, XlI, Xlll, XIV y XVIII los Sujetos
Obligados deberan establecer el fundamento juridico aplicable, relacionandolo con la Regulacién
inscrita en el Registro Nacional y Estatal de Regulaciones.

Articulo 49. Los Sujetos Obligados deberdn inscribir en el Registro la informacién a que se refiere
el articulo anterior y la Autoridad de Mejora Regulatoria, dentro de los cinco dias siguientes, debera
efectuar la publicacién sin cambio alguno, siempre que la disposicién que dé fundamento a la
actualizacidn de la informacidn contenida en el Catélogo se encuentre vigente. En caso contrario,
la Autoridad de Mejora Regulatoria no podra efectuar la publicacién correspondiente sino hasta la
entrada en vigor de la disposicion que fundamente la modificacion del Catélogo.

Los Sujetos Obligados deberan inscribir o modificar la informacion en el Catdlogo dentro de los diez
dias siguientes a que se publique en el Medio de Difusién estatal.

Los Sujetos Obligados que apliquen Tramites y Servicios deberan tener a disposicion del publico la
informacion que al respecto esté inscrita en el Catélogo.

Articulo 50. Los Sujetos Obligados no podrdn aplicar Tramites o Servicios adicionales a los |
establecidos en el Catalogo, ni podradn exigir requisitos adicionales en forma distinta a como se
inscriban en el mismo, a menos que:

I. La existencia del Tramite o Servicio sea por tinica ocasion y no exceda los sesenta dias, o

Il. Respecto de los cuales se pueda causar perjuicio a terceros con interés juridico.

- Enlos supuestos a los que se refieren las fracciones 1 y Il del presente articulo, los Sujetos Obligados |
deberan dar aviso previo a la Autoridad de Mejora Regulatoria.

En caso de incumplimiento del primer pdarrafo del presente articulo, la Autoridad de Mejora |
Regulatoria correspondiente dard vista a las autoridades; competentes en la investigacion, de

responsabilidades administrativas y, en su caso, de hechos/de corrupcién.
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Articulo 51. En el caso de los municipios que no cuenten con los recursos para tener una plataforma
electrénica que contenga su Registro de Tramites y Servicios, mediante convenio podran acordar
con el Estado el uso de su plataforma.

Capitulo IV
Del Expediente para Tramites y Servicios

Articulo 52. El Expediente para Tramites y Servicios operara conforme a los lineamientos que |
aprueben el Consejo Nacional y el Consejo Estatal, debera considerar mecanismos confiables de
seguridad, disponibilidad, integridad, autenticidad, confidencialidad y custodia.

Los Sujetos Obligados, en el ambito de sus respectivas competencias, incluiran en sus programas
de Mejora Regulatoria las acciones para facilitar a otros Sujetos Obligados, a través del Expediente |
para Tramites y Servicios, el acceso, consulta y transferencia de manera segura de las actuaciones
electrénicas que se generen con motivo de un Tramite o Servicio.

Articulo 53. Los Sujetos Obligados no podran solicitar informacion que ya conste en el Expediente
de Tramites y Servicios, ni podrdn requerir documentacion que tengan en su poder. Solo podran
solicitar aquella informacién y documentacién particular o adicional, que esté prevista en el
Catalogo.

' Articulo 54. Los documentos electrénicos que integren los Sujetos Obligados al Expediente de

' Tramites y Servicios conforme a lo dispuesto por esta Ley, produciran los mismos efectos que las

' leyes otorgan a los documentos firmados autégrafamente y, en consecuencia, tendran el mismo
valor probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a estos.

Articulo 55. Los Sujetos Obligados integraran al Expediente para Tramites y Servicios, los
- documentos firmados autégrafamente cuando se encuentre en su poder el documento original y |
se cumpla con lo siguiente:

I. Que la migracion a una forma digital haya sido realizada o supervisada por un servidor publico
que cuente con facultades de certificacion de documentos en términos de las disposiciones
aplicables;

Il. Que la informacién contenida en el documento electrénico se mantenga integra e inalterada a
partir del momento en que se generd por primera vez en su forma definitiva y sea accesible para

su ulterior consulta;

lll. Que el documento electrénico permita conservar el formato del documento impreso y

reproducirlo con exactitud, y
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IV. Que cuente con la Firma Electronica Avanzada del servidor publico al que se refiere la fraccién |
| de este articulo.

Articulo 56. Para efectos de esta Ley, tratdndose de procedimientos administrativos relacionados
con la apertura y operacién de las empresas, el Expediente Electrénico Empresarial hara las veces
' del Expediente para Tramites y Servicios.

Capitulo V
Del Registro Estatal de Visitas Domiciliarias

Articulo 57. El Registro Estatal de Visitas Domiciliarias se conforma por:
I. El padron de inspectores, verificadores y visitadores en el &mbito administrativo;

Il. El listado de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que puedan realizar los Sujetos
Obligados,

lll. Los nimeros telefénicos de los 6rganos internos de control del Sujeto Obligado al que
pertenezcan los inspectores, verificadores y visitadores respectivos para realizar denuncias,

IV. Los numeros telefénicos de las autoridades competentes encargadas de ordenar inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias. Lo anterior, con la finalidad de que las personas a las cuales se
realizan las inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias puedan cerciorarse de la veracidad
de las mismas, y

V. La informacion que se determine en los lineamientos que al efecto expidan el Consejo Nacional
' y el Consejo Estatal. '

Articulo 58. Los Sujetos Obligados serdn los encargados de ingresar la informacion directamente
- en el Padrén y de mantenerla debidamente actualizada, respecto a los servidores publicos a que
- se refiere el articulo anterior, inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que apliquen. ‘

Los Sujetos Obligados seran los encargados de inscribir en el Padrén, a los servidores publicos a |
que se refiere el presente articulo.

Articulo 59. Lo dispuesto en este capitulo no serd aplicable a aquellas inspecciones, verificaciones

o visitas domiciliarias requeridas para atender situaciones de emergencia. Para tales efectos, |
dentro de un plazo de cinco dias posteriores a la habilitacién, el Sujeto Obligado debera informar
y justificar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente las razones para habilita
nuevos inspectores o verificadores requeridos para atender la situacién de emergencia.
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| Articulo 60. La Comision Estatal ser4 la responsable de administrar y publicar la informacion del |
Padron. Las Autoridades de Mejora Regulatoria serdn las responsables de supervisar y coordinar el
Padrén en el dmbito de sus competencias.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones en la
informacién proporcionada, lo comunicara al Sujeto Obligado en un plazo de cinco dias. Estas
observaciones tendran cardcter vinculante para los Sujetos Obligados, quienes contaran con un |

- plazo de cinco dias para solventar las observaciones o expresar la justificacion por la cual no son
atendibles dichas observaciones. Una vez agotado el procedimiento anterior y habiéndose |
solventado las observaciones, la Autoridad de Mejora Regulatoria publicara dentro del término de
cinco dias la informacion en el Padron.

Capitulo VI
De la Protesta Ciudadana

Articulo 61. El solicitante podrd presentar una Protesta Ciudadana cuando con acciones u |
omisiones el servidor publico encargado del Tramite o Servicio niegue la gestién sin causa
justificada, altere o incumpla con las fracciones V, VI, VIII, IX, X, X1, XII, XIlI, XIV, XV, XVI, XVII y XVl
del articulo 48 y 50 de esta Ley.

Articulo 62. La Comisién Estatal y Comisiones municipales dispondran lo necesario para que las
' personas puedan presentar la Protesta Ciudadana tanto de manera presencial como electrénica.

La Protesta Ciudadana sera revisada por la Autoridad de Mejora Regulatoria quien emitirad su
opinién en un plazo de cinco dias, dando contestacién al ciudadano que la presenté; dara vista de
la misma al Sujeto Obligado y, en su caso, al drgano competente en materia de responsabilidades. |

El procedimiento de la Protesta Ciudadana se regulard conforme a los lineamientos que emita el
Consejo Nacional.

Capitulo VII
Agenda Regulatoria

Articulo 63. Los Sujetos Obligados deberan presentar su Agenda Regulatoria ante la Autoridad de
Mejora Regulatoria en los primeros cinco dias de los meses de mayo y noviembre de cada afio, |
misma que podra ser aplicada en los periodos subsecuentes de junio a noviembre y de diciembre
a mayo respectivamente. La Agenda Regulatoria de cada Sujeto Obligado debera informar at”
publico la Regulacién que pretenden expedir en dichos periodos.

- Al momento de la presentacion de la Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados, la Autorida
Estatal de Mejora Regulatoria la sujetara a una consulta publica por un plazo minimo de veinte
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- dias. La Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria debera remitir a los Sujetos Obligados las
opiniones vertidas en la consulta publica mismas que no tendran caracter vinculante.

Articulo 64. La Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados debera incluir al menos:
I. Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria;
Il. Materia sobre la que versara la Regulacion;
lll. Problematica que se pretende resolver con la Propuesta Regulatoria;
- IV. Justificacién para emitir la Propuesta Regulatoria, y
V. Fecha tentativa de presentacion.
Articulo 65. Lo dispuesto en el articulo precedente no sera aplicable en los siguientes supuestos:

l. La Propuesta Regulatoria pretenda resolver o prevenir una situacion de emergencia no prevista,
fortuita e inminente;

Il. La publicidad de la Propuesta Regulatoria o la materia que contiene pueda comprometer los
efectos que se pretenden lograr con su expedicion;

lll. Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria que la expedicién de la |
Propuesta Regulatoria no generara costos de cumplimiento;

- IV. Los Sujetos Obligados a la Autoridad de Mejora Regulatoria que la expedicion de la Propuesta
Regulatoria representard una mejora sustancial que reduzca los costos de cumplimiento previstos |
por la Regulacién vigente, simplifique Tramites o Servicios, o ambas, o

' V. Las Propuestas Regulatorias que sean emitidas directamente por el Titular del Poder Ejecutivo |
en los 6rdenes de gobierno estatal y municipal.

Capitulo Vil
Del Analisis de Impacto Regulatorio

Articulo 66. El Analisis de Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por objeto garantizar |

que los beneficios de las Regulaciones sean superiores a sus costos y que éstas representen la
mejor alternativa para atender una problematica especifica.
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La finalidad del Andlisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las Regulaciones salvaguarden el
interés general, considerando los impactos o riesgos de la actividad a regular, asi como las
condiciones institucionales de los Sujetos Obligados.

' El Consejo Estatal aprobara los lineamientos generales para la implementacién del Analisis de
' Impacto Regulatorio, mismos que deberdn aplicar las Autoridades Estatales y/o Municipales de
Mejora Regulatoria en la expedicién de sus manuales correspondientes, lo anterior se llevara a
cabo tomando en consideracion lo establecido por las disposiciones generales que contenga la
| Estrategia Nacional.

Articulo 67. Los procesos de revision y disefio de las Regulaciones y Propuestas Regulatorias, asi
como los Analisis de Impacto Regulatorio correspondientes, deberan enfocarse prioritariamente
en contar con Regulaciones que cumplan con los siguientes propésitos:

I. Que generen el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo posible;

Il. Que sus impactos resulten proporcionales para el problema que se busca resolver y para los
sujetos regulados a los que se aplican;

- 1Il. Que promuevan la coherencia de politicas publicas;

IV. Que mejoren la coordinacion entre poderes y 6rdenes de gobierno;

V. Que fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y sus derechos, las micro, pequefias y
' medianas empresas, la libre concurrencia y la competencia econémica, el comercio exterior y los

derechos humanos, entre otros, y

VI. Que impulsen la atencién de situaciones de riesgo mediante herramientas proporcionales a su
impacto esperado.

Las Propuestas Regulatorias indicardn necesariamente la o las Regulaciones que pretenden |
abrogar, derogar o modificar. Lo anterior deberd quedar asentado en el Anidlisis de Impacto
Regulatorio.

Articulo 68. El Analisis de Impacto Regulatorio debera incluir, por lo menos los siguientes rubros:

I. Exposicién sucinta de las razones que generan la necesidad de crear nuevas regulaciones, o bien,
reformarlas;
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Il Alternativas regulatorias y no regulatorias que se tomaron en cuenta para arribar a la propuesta |
de crear o reformar las regulaciones de que se trate justificando porque la propuesta actual es la |
mejor alternativa;

lll. Problemas que la actual regulacion genera y cémo el proyecto de nueva regulacién o su forma
plantea resolverios;

IV. Posibles riesgos que se correrian de no emitir las regulaciones propuestas;

V. Fundamento juridico que da sustento al proyecto y la congruencia de la regulaciéon propuesta |
con el ordenamiento juridico vigente;

VI. Beneficios y costos cuantificables que generaria la regulacion propuesta y aquéllos que resulten
aplicables para los particulares;

VII. Identificacion y descripcion de los tramites eliminados, reformados y/o generados con la
' regulacion propuesta;

VIIl. Recursos para asegurar el cumplimiento de la regulacion, asi como los mecanismos, |
- metodologias e indicadores que seran de utilidad para la evaluacién de la implementacién,
verificacion e inspeccion de la propuesta regulatoria;

IX. La descripcion de los esfuerzos de consulta publica previa, llevados a cabo para generar la
regulacion o propuesta regulatoria, asi como las opiniones de los particulares que hayan sido |
' recabadas en el ejercicio de la Agenda Regulatoria, asi como aquellos comentarios que se hayan
- recibido durante el proceso de mejora regulatoria, y

X. Los demas que apruebe el Consejo.

Articulo 69. Para asegurar la consecucién de los objetivos de esta Ley, los Sujetos Obligados
adoptardn esquemas de revision, mediante la utilizacién del Analisis de Impacto Regulatorio de:

I. Propuestas Regulatorias, y

Il. Regulaciones existentes, a través del Andlisis de Impacto Regulatorio ex post, conforme a las
mejores practicas internacionales.

Para el caso de las Regulaciones a que se refiere la fraccion 1l del presente articulo, la Autoridad de
Mejora Regulatoria, en su respectivo ambito de competencia, y de conformidad con las buenas
practicas internacionales en la materia, podran solicitar a los Sujetos Obligados la realizacién de un
Andlisis de Impacto Regulatorio ex post, a través del cual se evalie la aplicacion, efectos y
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observancia de la Regulacion vigente, misma que sera sometida a consulta publica por un plazo de |
treinta dias con la finalidad de recabar las opiniones y comentarios de los interesados.

Asimismo, la Autoridad de Mejora Regulatoria podra efectuar recomendaciones con el objeto de
contribuir a cumplir con los objetivos relacionados con la Regulacion, incluyendo propuestas de
modificacién al marco regulatorio aplicable. '

Los Sujetos Obligados deberan manifestar por escrito su consideracién respecto a las opiniones, |
comentarios y recomendaciones que se deriven de la consulta publica y del analisis que efectue la
Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria correspondiente.

El Consejo Estatal aprobara, con base en las disposiciones generales que contenga la Estrategia
Nacional, los lineamientos para la implementacion del Analisis de Impacto Regulatorio ex post,
mismos que la Autoridad Estatal y Municipal de Mejora Regulatoria desarrollard para su
implementacion.

' Articulo 70. Cuando los Sujetos Obligados elaboren Propuestas Regulatorias, las presentaran a la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, junto con un Analisis de Impacto Regulatorio
que contenga los elementos que ésta determine, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 69 de

' esta Ley, cuando menos treinta dias antes de la fecha en que pretendan publicarse en el Medio de
Difusién Oficial o someterse a la consideracion del Titular del Ejecutivo Estatal.

Articulo 71. Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria reciba un Analisis de Impacto Regulatorio
que a su juicio no sea satisfactorio, podra solicitar a los Sujetos Obligados, dentro de los diez dias
siguientes a que reciba dicho Analisis de Impacto Regulatorio, que realice las ampliaciones o

| correcciones a que haya lugar. Cuando, a criterio de la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria, el

' Analisis de Impacto Regulatorio siga sin ser satisfactorio y la Propuesta Regulatoria de que se trate |
pudiera tener un amplio impacto en la economia o un efecto sustancial sobre un sector especifico,
podra solicitar al Sujeto Obligado que con cargo a su presupuesto efectie la designaciéon de un
experto, quien debera ser aprobado por la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria. El experto |
debera revisar el Analisis de Impacto Regulatorio y entregar comentarios a la Autoridad Estatal de
Mejora Regulatoria y al propio Sujeto Obligado dentro de los cuarenta dias siguientes a
contratacion.

Articulo 72. La Autoridad de Mejora Regulatoria hara publicas, desde que las reciba, las Propuest
Regulatorias junto con el Analisis de Impacto Regulatorio, los dictimenes que se emitan, la
respuestas a estos, las autorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo, asi como las
opiniones y comentarios de los interesados que se recaben durante la consulta publica.

Para tal efecto, debera establecer plazos minimos de consulta publica que no podran ser menores
a veinte dias, de conformidad con los instrumentos juridicos/que la Autoridad de Mejora
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Regulatoria establezca en el ambito de su competencia. La determinacién de dichos plazos minimos |
debera tomar en consideracion el impacto potencial de las Propuestas Regulatorias, su naturaleza
juridica y ambito de aplicacidon, entre otros elementos que se consideren pertinentes y que deberan
establecerse mediante el Manual de Funcionamiento del Analisis de Impacto Regulatorio.

Los Sujetos Obligados podran solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la
- aplicacién de plazos minimos de consulta plblica menores a los previstos en esta Ley, conforme a |
los lineamientos que para tal efecto emitan.

Articulo 73. Cuando a solicitud de un Sujeto Obligado, la Autoridad de Mejora Regulatoria |
determine que la publicidad a que se refiere el articulo anterior pudiera comprometer los efectos

' que se pretendan lograr con la Propuesta de Regulacion, ésta no consultara a otras autoridades, ni
hara publica la informacion respectiva sino hasta el momento en que se publique la Regulacién en

- el Medio de Difusién. También se aplicara esta regla cuando lo determine la Consejeria Juridica del |

' Estado o autoridad equivalente, previa opinion de aquéllas, respecto de las propuestas regulatorias
que se pretendan someter a la consideracion del Titular del Ejecutivo Estatal. Lo anterior se aplicard |
sin perjuicio de los tratados internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte.

Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria determine que la publicidad de la Propuesta
Regulatoria no se ubica en alguno de los supuestos de excepcion del parrafo anterior, se remitird a |
lo dispuesto en el manual que a su efecto emita la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria.

La responsabilidad de considerar que la publicacién pudiera comprometer los efectos que se |
pretendan lograr con la Regulacién, recae exclusivamente en el Sujeto Obligado que solicite dicho
tratamiento, y su justificacién sera piblica a partir del momento en que la Regulacion se publique

' en el Medio de Difusion del Estado o en su caso del Municipio.

Articulo 74. La Autoridad de Mejora Regulatoria debera emitir y entregar al Sujeto Obligado un |
dictamen del Analisis de Impacto Regulatorio y de la Propuesta Regulatoria respectiva, dentro de |
los treinta dias siguientes a la recepcién del Analisis de Impacto Regulatorio, de las ampliaciones o
correcciones al mismo.

El dictamen a que se refiere el parrafo anterior serd preliminar cuando existan comentarios
derivados de la consulta publica o de la propia Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria qu
requieran ser evaluados por el Sujeto Obligado que ha promovido la Propuesta Regulatoria.

El dictamen preliminar debera considerar las opiniones que en su caso reciba la Autoridad Estat
de Mejora Regulatoria de los interesados y comprenderd, entre otros aspectos, una valoracién
sobre si se justifican las acciones contenidas en la Propuesta Regylatoria, asi como el cumplimiento |
de los principios y objetivos de la politica de mejora regulatoria ¢stablecidos en esta Ley.
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Cuando el Sujeto Obligado manifieste conformidad hacia las recomendaciones contenidas en el
dictamen preliminar, debera ajustar la Propuesta Regulatoria en consecuencia. En caso contrario, |
debera comunicar por escrito las razones respectivas a la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria
en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, a fin de que ésta emita un dictamen final dentro de

' los cinco dias siguientes.

El dictamen a que se refiere el primer parrafo del presente articulo podra ser final Gnicamente

' cuando no existan comentarios derivados de la consulta publica o de la propia Autoridad de Mejora
Regulatoria o, en su caso, dichos comentarios hayan sido en los términos a que se refiere este
articulo.

En caso de discrepancia entre el Sujeto Obligado y la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria, esta
- tltima resolvera, en definitiva.

Articulo 75. El encargado de la Publicacién del Periddico Oficial del Estado o Gaceta Municipal,

Gnicamente publicard en el Medio de Difusidon las Regulaciones que expidan los Sujetos Obligados

cuando éstos acrediten contar con una resolucién definitiva de la Autoridad Estatal de Mejora

Regulatoria respectiva. La version que publiquen los Sujetos Obligados debera coincidir

integramente con la contenida en la resolucion antes sefialada, salvo en el caso de las disposiciones |

que emite el Titular del Ejecutivo Estatal, en cuyo caso la Consejeria Juridica u homdlogos
' resolveran el contenido definitivo.

El encargado de la Publicacion del Boletin Oficial u homoélogo publicara en el Medio de Difusion
que corresponda, dentro de los siete primeros dias de cada mes, la lista que le proporcione la
Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria de los titulos de las Regulaciones y los documentos a que
se refiere el articulo 72 de esta Ley.

Articulo 76. Los Sujetos Obligados deberdn someter las Regulaciones que generen costos de |
cumplimiento, identificadas en el procedimiento al que se refiere el articulo 70 de esta Ley, a una
revision cada cinco afios ante la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria correspondiente, |
utilizando para tal efecto el Analisis de Impacto Regulatorio ex post. Lo anterior, con el propdsito
de evaluar los efectos de su aplicacion y permitir que los Sujetos Obligados determinen la
pertinencia de su abrogacion, modificacion o permanencia, para alcanzar sus objetivos originales y
atender a la problematica vigente.

Para el logro del mayor beneficio social de la Regulacién sujeta a revision, la Autoridad de Mejor
Regulatoria correspondiente podrd proponer modificaciones al marco regulatorio vigente
acciones a los Sujetos Obligados correspondientes.

El proceso de revision al que hace referencia este articulo se realizara conforme a las disposiciones |
que al efecto emita la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente.
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Capitulo IX
De los Programas de Mejora Regulatoria

Articulo 77. Los Programas de Mejora Regulatoria son una herramienta que tiene por objeto
mejorar la Regulacién vigente e implementar acciones de simplificacidn de Tramites y Servicios. De
acuerdo con el calendario que establezcan, los Sujetos Obligados someterdn a la Autoridad de
' Mejora Regulatoria que les corresponda un Programa de Mejora Regulatoria, con una vigencia
' anual, en relacion con la Regulacion, Tramites y Servicios que aplican, asi como reportes periddicos |
sobre los avances correspondientes.

La Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria emitira, considerando los lineamientos generales |
contenidos en la Estrategia Nacional, los lineamientos para establecer los calendarios,
mecanismos, formularios e indicadores para la implementacion de los Programas de Mejora |
Regulatoria.

Los Programas, lineamientos y demas regulaciones preveran la implementacion de acciones de
digitalizacion de tramites y documentos que permitan a los Sujetos Obligados la simplificacién en
su actuacion, tramites y servicios.

Articulo 78. La Autoridad de Mejora Regulatoria, en el ambito de sus respectivas competencias,
podrd emitir opinién a los Sujetos Obligados con propuestas especificas para mejorar sus
Regulaciones y simplificar sus Tramites y Servicios.

Los Sujetos Obligados deberan valorar dichas propuestas para incorporarlas a sus Programas de
Mejora Regulatoria o, en su defecto, manifestar por escrito las razones por las que no considera
factible su incorporacién en un plazo no mayor a diez dias. La opinién de la Autoridad de Mejora |
Regulatoria y la contestacién del Sujeto Obligado seran publicadas en el portal de la Autoridad
Estatal de Mejora Regulatoria.

Articulo 79. La Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria difundird los Programas de Mejora
Regulatoria para su consulta publica durante al menos treinta dias, a fin de recabar comentarios y
- propuestas de los interesados. Los Sujetos Obligados deberan valorar dichos comentarios y
- propuestas para incorporarlas a sus Programas de Mejora Regulatoria o, en su defecto, manifestar
las razones por las que no se considera factible su incorporacion.

 Articulo 80. Para el caso de Tramites y Servicios, los Programas de Mejora Regulatoria inscritgg
seran vinculantes para los Sujetos Obligados y no podran darse de baja, salvo que
modificaciones al programa original reduzcan al menos los costos de cumplimiento de los Trami
y Servicios comprometidos originalmente.
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Para el caso de Regulacidnes, los Sujetos Obiigados dnicamente podrén solicitar ajustes a los
Programas de Mejora Regulatoria, siempre y cuando justifiquen dicha solicitud.

Lo dispuesto en el presente articulo debera sujetarse a la autorizacion previa de la Autoridad Estatal
de Mejora Regulatoria, de conformidad con el objeto de esta Ley.

Los 6rganos internos de control o equivalentes de cada Sujeto Obligado deberan, de conformidad
con sus atribuciones, dar seguimiento al cumplimiento de los Programas de Mejora Regulatoria.

Articulo 81. Los Tramites y Servicios previstos en leyes, reglamentos o cualquier otra disposicién |
que haya sido emitida por titulares del Poder Ejecutivo de los distintos rdenes de gobierno podran
ser simplificados, mediante acuerdos generales que publiquen los titulares de los Sujetos
Obligados, en su respectivo ambito de competencia en el Medio de Difusién correspondiente, en
los siguientes rubros:

I. Habilitar el uso de herramientas electrénicas para la presentacién de Tramites y Servicios;
Il. Establecer plazos de respuesta menores a los maximos previstos;

lll. Extender la vigencia de las resoluciones otorgadas por los Sujetos Obligados;

IV. No exigir la presentacion de datos y documentos;

V. Las demas que establezcan esta Ley u otras disposiciones aplicables.

Capitulo X
De los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria

Articulo 82. Los Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria son herramientas
para promover que las Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados cumplan con el |
objeto de esta Ley, a través de certificaciones otorgadas por la Autoridad Nacional y/o Estatal de
Mejora Regulatoria, asi como fomentar la aplicacion de buenas practicas nacionales e
internacionales en materia de mejora regulatoria.

En la creacién y disefio de los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria, la
Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria tomard en cuenta la opinién de las autoridad
competentes en la materia.

- Articulo 83. Las certificaciones a que se refiere el articulo anterior se otorgaran a peticiéon de los
Sujetos Obligados, previo cumplimiento de los requisitos que al efecto se establezcan en los
lineamientos que expida la Autoridad Nacional y Estatal de Mejora Regulatoria. En el caso de los
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' lineamientos expedidos por la Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria, éstos deberan precisar al |
menos lo siguiente:

l. La definicion de los estandares minimos de mejora regulatoria que deberan ser aplicados por el
Sujeto Obligado;

Il. El formato de solicitud que deberan presentar los Sujetos Obligados;

lll. Procedimiento a que se sujetara la solicitud, evaluacion y otorgamiento de la certificacion,
especificando los plazos aplicables;

IV. Los criterios, indicadores y métricas para el otorgamiento de la certificacién;
V. Vigencia de la certificacion;

VL. Supuestos para la revocacién y renovacion del certificado, y

VII. Mecanismos de monitoreo y seguimiento.

Articulo 84. Los Sujetos Obligados interesados en solicitar la certificacién deberan cumplir con lo
siguiente:

I. Proporcionar la informacion que resulte necesaria para determinar la procedencia, o no, de la
certificacion solicitada;

- II. Brindar apoyo para la coordinacién de agendas de trabajo, reuniones y entrevistas que resulten
necesarias;

lll. Brindar en todo momento facilidades para la ejecucion de las inspecciones, verificaciones y
visitas domiciliarias que, en su caso, tengan lugar;

IV. Proporcionar informacién para el monitoreo y seguimiento del cumplimiento de los estandares |
minimos de mejora regulatoria, misma que debera estar debidamente respaldada y documentada;

V. Dar cumplimiento a los plazos para la solicitud, evaluacién y otorgamiento de la certificacion,
VI. Las demas que al efecto establezcan los lineamientos correspondientes.

VII. El incumplimiento de cualquiera de las fracciones previstas en este articulo serd motiv

suficiente para desechar la solicitud del Sujeto Obligado.
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Articulo 85. La Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria publicard en su portal electrénico un
listado que contendra las certificaciones vigentes y deberan notificar a la Comisién Nacional sobre
la creacion, modificacién o extincion de sus Programas Especificos de Simplificacion y Mejora |
Regulatoria. La Autoridad Estatal de Mejora Regulatoria cuando detecte el incumplimiento de los |
principios y objetivos sefialados en esta Ley, revocara el certificado correspondiente.

La Comision Estatal expedira los lineamientos aplicables a los Programas Especificos de
Simplificacién y Mejora Regulatoria y los publicara en el Periddico Oficial del Estado, siempre y
cuando verse sobre Programas de mejora regulatoria creados por la autoridad estatal. Cuando se
trate de Programas creados por la CONAMER, se podra consultar la publicacién de los lineamientos
llevada a cabo en el Diario Oficial de la Federacion.

Capitulo XI
De las Encuestas, Informaci6n Estadistica y Evaluacién en Materia de Mejora Regulatoria

Articulo 86. La autoridad de Mejora Regulatoria en el ambito de su competencia, apoyara la
implementacion de las encuestas a las que se refiere el articulo 89 de la Ley General de Mejora
Regulatoria, en coordinacion con la CONAMER.

Articulo 87. La Comision Estatal compartird la informacién relativa a los registros administrativos, |
censos y encuestas que, por su naturaleza estadistica, sean requeridos por el Instituto Nacional de

- Estadistica y Geografia para el desarrollo adecuado de sus propios censos y encuestas nacionales
en materia de mejora regulatoria y en su caso aquellos organismos nacionales que persigan el
mismo objetivo.

TiTULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA

Capitulo Unico
De las Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos

Articulo 88. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley, por parte de

' los servidores publicos de los érdenes de gobierno sera sancionado en términos de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas y en su caso por la Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de Baja California.

Articulo 89. La Autoridad de Mejora Regulatoria debera informar a las autoridades que resulten |

competentes en la investigacién de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcion,
los incumplimientos que tenga conocimiento.
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TRANSITORIOS

Primero. El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial del Estado.

Segundo. El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria debera estar instalado en un plazo que no
exceda los noventa dias naturales a la entrada en vigor de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado
de Baja California y sus Municipios.

Tercero. Las Autoridades de Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados daran cumplimiento a las
- obligaciones establecidas en la presente Ley con cargo a sus respectivos presupuestos.

Cuarto. A partir de la entrada de esta Ley, los Municipios contaran con un plazo de un afio para
adecuar sus Reglamentos al contenido de dicha Ley. Los Consejos Municipales de Mejora |
Regulatoria deberdn instalarse formalmente dentro de un plazo de noventa dias naturales
siguientes a la entrada en vigor de las adecuaciones correspondientes en su legislacién local.

Quinto. Las disposiciones normativas vigentes que no se contrapongan a lo dispuesto por la esta
Ley, continuaran surtiendo sus efectos.

Sexto. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, la Comisi6n Estatal de Mejora Regulatoria
del Estado de Baja California se denominara Comisién Estatal de Mejora Regulatoria.

Las menciones contenidas en cualquier ordenamiento juridico respecto a la Comisién de Mejora
Regulatoria del Estado de Baja California se entenderan referidas a la Comisién Estatal de Mejora
Regulatoria.

Séptimo. Las Regulaciones, lineamientos y acuerdos para que produzcan efectos juridicos, deberan
ser publicadas por los Sujetos Obligados en el Medio de Difusién.

- Octavo. La Comision Estatal, publicara el Reglamento Interior de la Comisién Estatal de Mejora
Regulatoria para el Estado de Baja California, asi como los lineamientos dentro del plazo que no
exceda a un afio contado a partir de la entrada en vigor de dicha Ley, de al menos las siguientes
herramientas:

I. Andlisis de Impacto Regulatorio, y

Il. Programa Estatal de Mejora Regulatoria.

- Noveno. Se abroga la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Baja California, publicada en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California en fecha 28 de septiembre del 2012.
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Con el propésito de clarificar ain mas las pretensiones legislativas, presentamos la siguiente
Tabla Indicativa que describe de manera concreta la intencién de las autoras:

INICIALISTA PROPUESTA OBIJETIVO
Gobernadora del Estado, | Crear la nueva Ley de Mejora | Desarrollar principios y las bases a
Marina del Pilar Avila | Regulatoria para el Estado de | los que deberdn sujetarse las
Olmeda. Baja California y sus Municipios | dependencias y entidades de la
y reformar los articulos 21 y 41 | Administraciéon Publica Estatal y los
de la Ley Organica del Poder | Municipios en materia de mejora
Ejecutivo del Estado de Baja | regulatoria de conformidad con la

California. Ley General de la materia.
Diputada Daylin Garcia | Crear la nueva Ley de Mejora | Desarrollar principios y las bases a
Ruvalcaba. Regulatoria para el Estado de | los que deberdan sujetarse las

Baja California y sus Municipios | dependencias y entidades de la
Administracion Plblica Estatal y los
Municipios en materia de mejora
regulatoria de conformidad con la
Ley General de la materia.

IV. Analisis de constitucionalidad.

Para determinar la viabilidad juridica de la iniciativa, previamente debe estudiarse el marco
juridico constitucional de la materia. La propuesta se sujetd a un analisis objetivo
considerando lo siguiente:

1. Debe analizarse su constitucionalidad. Toda norma que pretenda adquirir fuerza de
ley debe ser sujeta a una cuestion de constitucionalidad. Se requiere una justificacion
que venza una sistematica presunciéon de inconstitucionalidad que debe imponer el
legislador.

2. No cualquier diferencia al disefio constitucional implica inconstitucionalidad, pero las
modificaciones legales deben pretender un objetivo constitucionalmente trascendente
y no una finalidad simplemente admisible.

3. El disefio normativo debe privilegiar en lo posible, la libertad de los gobernados. En

consecuencia, no deben incluirse mas restricciones a la esfera juridica del gobern
que las que resulten indispensables para la consecucion de un fin social superi
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4. Por dltimo, con la finalidad de no generar efectos no deseados, el legislador debe
vigilar la congruencia normativa. Es preciso analizarse si la construccion gramatical
de la porcidbn normativa esta efectivamente encaminada al cumplimiento del fin
trascedente enunciado por el legislador en su exposicién de motivos.

Esta Comision se aboca al estudio de constitucionalidad de los proyectos legislativos.

El punto de partida de este estudio juridico de constitucionalidad es y debe ser, la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al respecto, el articulo 39 de la
misma sefiala que la soberania del pueblo reside esencial y originalmente en el pueblo, y
que este tiene en todo momento el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su
gobierno.

Articulo 39. La soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo
poder plblico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste. El pueblo tiene en
todo tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

Por su parte, el articulo 40 de nuestra norma fundamental, establece que nuestra Repblica
representativa esta compuesta por Estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su
régimen interior.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica
representativa, democrética, laica y federal, compuesta por Estados libres y soberanos
en todo lo concerniente a su régimen interior, y por la Ciudad de México, unidos en una
federacion establecida segtin los principios de esta ley fundamental.

Siguiendo con nuestro texto supremo, el diverso numeral 41 precisa que el pueblo ejerce su
soberania por medio de los Poderes de la Unidn y por lo de los Estados y la Ciudad de
México, en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos establecidos en la
Constitucion Federal y las particulares de cada Estado, sin que en ningln caso se pueda
contravenir al Pacto Federal.

Articulo 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unidn, en los

casos de la competencia de éstos, y por los de los Estados y la Ciudad de México, en lo

que toca a sus regimenes interiores, en los términos respectivamente establecidos

(..)
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Tampoco se puede perder de vista que, el articulo 43 de la Constitucion Federal establece
con toda claridad que Baja California, es parte integrante de la Federacion:

Articulo 43. Las partes integrantes de la Federacion son los Estados de Aguascalientes,
Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila de Zaragoza, Colima, Chiapas,
Chihuahua, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacan,
Morelos, Nayarit, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas;
asi como la Ciudad de México.

Por otro lado, es igualmente aplicable el dispositivo 25 de la Constitucion Politica Federal,
toda vez que con base al mismo, las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el
ambito de su competencia, deberan implementar politicas publicas de mejora regulatoria
para la simplificaciéon de regulaciones, tramites, servicios y demas objetivos que establezca
la ley general en la materia.

Lo anterior a efecto de garantizar el desarrollo nacional, integral y sustentable, que fortalezca
la Soberania de la Nacién y su régimen democratico y que, mediante la competitividad, el
fomento del crecimiento econémico y el empleo y una mas justa distribucion del ingreso y la
riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y
clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion, con la participacion de los
sectores social y privado; alentando y protegiendo la actividad econémica que realicen los
particulares para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo
economico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una politica nacional
para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales.

A efecto de ilustrar fielmente las premisas anteriores, se reproduce el texto vigente del
aludido dispositivo 25:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo nacional para garantizar
que éste sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberania de la Nacién y su régimen
democratico y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento econémico
y el empleo y una mas justa distribucién del ingreso y la riqueza, permita el pleno
ejercicio de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases sociales, cuya
seguridad protege esta Constitucién. La competitividad se entenderd como el conjunto
de condiciones necesarias para generar un mayor crecimiento econémico, promoviendo

la inversidn y la generaciéon de empleo.
\ { w [
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El Estado velara por la estabilidad de las finanzas publicas y del sistema financiero para
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento econémico y el empleo.
El Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberdn observar
dicho principio.

El Estado planeard, conducird, coordinard y orientara la actividad econémica nacional, y
llevard al cabo la regulacion y fomento de las actividades que demande el interés general
en el marco de libertades que otorga esta Constitucion.

Al desarrollo econdmico nacional concurriran, con responsabilidad social, el sector
publico, el sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad
econdémica que contribuyan al desarrollo de la Nacién.

El sector publico tendra a su cargo, de manera exclusiva, las 4reas estratégicas que se
sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto de la Constitucién, manteniendo siempre el
Gobierno Federal la propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas
del Estado que en su caso se establezcan. Tratdndose de la planeacién y el control del
sistema eléctrico nacional, y del servicio publico de transmisién y distribucién de energia
eléctrica, asi como de la exploracién y extraccién de petréleo y demas hidrocarburos, la
Nacion llevara a cabo dichas actividades en términos de lo dispuesto por los parrafos
sexto y séptimo del articulo 27 de esta Constitucion. En las actividades citadas la ley
establecerd las normas relativas a la administracién, organizacién, funcionamiento,
procedimientos de contratacién y demas actos juridicos que celebren las empresas
productivas del Estado, asi como el régimen de remuneraciones de su personal, para
garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y rendicion
de cuentas, con base en las mejores précticas, y determinara las demas actividades que
podran realizar.

Asimismo podra participar por si o con los sectores social y privado, de acuerdo con la
ley, para impulsar y organizar las dreas prioritarias del desarrollo.

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyaré e impulsara
a las empresas de los sectores social y privado de la economia, sujetandolos a las
modalidades que dicte el interés publico y al uso, en beneficio general, de los recursos
productivos, cuidando su conservacién y el medio ambiente.

La ley establecerd los mecanismos que faciliten la organizacién y la expansion de la
actividad econémica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores,
cooperativas, comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a
los trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién social para la
produccion, distribucion y consumo de bienes y setvicios socialmente necesarios.

2
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La ley alentara y protegera la actividad econdémica que realicen los particulares y
proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo econémico nacional, promoviendo la competitividad e implementando una
politica nacional para el desarrollo industrial sustentable que incluya vertientes
sectoriales y regionales, en los términos que establece esta Constitucion.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos primero,
sexto y noveno de este articulo, las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno, en el
ambito de su competencia, deberdn implementar politicas ptblicas de mejora
regulatoria para la simplificacion de regulaciones, tramites, servicios y demads objetivos
que establezca la ley general en la materia.

Habiéndose senalado el origen de la mejora regulatoria, tenemos que mediante publicacién
en el Diario Oficial de la Federacion de fecha 5 de febrero de 2017 se incorpordé en la
constitucion la facultad del Congreso de la Unién para legislar en materia de mejora
regulatoria, esto por medio del dictado de la Ley General, quedando inserto en el articulo 73
fraccion XXIX-Y, presentandose de la siguiente manera:

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

[...]

XXIX-Y. Para expedir la ley general que establezca los principios y bases a los que
deberdn sujetarse los érdenes de gobierno, en el dambito de sus respectivas
competencias, en materia de mejora regulatoria;

Del precepto se desprende que la federacion esta facultada de manera exclusiva para legislar
en materia de mejora regulatoria, para lo cual, establecera los principios y bases a los que
deberan sujetarse los 6rdenes de gobierno, en el ambito de sus respectivas competencias.

Revisado el corte constitucional a nivel federal, corresponde el analisis por lo que hace a
nuestra entidad y es que el texto de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Baja California es concordante con la federacion estableciendo lo propio en el articulo 11,
como se muestra de lo siguiente:

Corresponde al Gobierno del Estado la rectoria del desarrollo estatal, garantizando que
éste sea integral y sustentable, asegurando de manera simultanea, el crecimiento

economico, la equidad, la sustentabilidad ambiental y la competitividad.

La competitividad es el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor /€
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crecimiento econémico, promoviendo la inversién y la generacién de empleo.

Las leyes facultaran al Ejecutivo a establecer los procedimientos de participacion y
consulta popular en el sistema estatal de planeacién del desarrollo; y los criterios para
la formulacién, instrumentacién, control y evaluacién del plan y los programas de
desarrollo. La planeacion serd democrética y deliberativa. Mediante los mecanismos de
participacion que establezca la ley, recogerd las aspiraciones y demandas de la sociedad
para incorporarlas a los planes y los programas de desarrollo.

El Municipio es el orden de gobierno representativo de la voluntad de los ciudadanos.
Las relaciones entre el Municipio y el Gobierno del Estado, se conduciran por los
principios de subsidiariedad y equidad, en los términos de esta Constitucion, con el
propdsito de lograr el desarrollo social y humano tendientes a mejorar la calidad de vida
de los habitantes del Estado.

La planeacion estatal del desarrollo es un medio para el eficiente y eficaz desempefio de
la responsabilidad del Gobierno del Estado y de los Gobiernos Municipales con relacién
al desarrollo integral de la entidad y tendera a alcanzar los fines y objetivos politicos,
sociales, culturales y econémicos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y en la particular del Estado de Baja California.

El Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales en el ambito de sus respectivas
competencias proveeran las medidas necesarias para el ordenamiento territorial de los
asentamientos humanos, estableciendo adecuadas provisiones, usos, reservas y destino
de tierras, aguas y bosques de jurisdiccion estatal, a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacién, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion y las ciudades, con el objeto de garantizar un desarrollo urbano
sustentable para elevar el nivel y la calidad de vida de la poblacién urbana y rural, en los
términos del parrafo tercero del articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Corresponde al Ejecutivo del Estado, asi como a los Gobiernos Municipales, en los
términos que dispongan las leyes, coordinarse con el Consejo Nacional de Evaluacién de
la Politica de Desarrollo Social a efecto de dar seguimiento a las recomendaciones en los
rubros de medicién de la pobreza y evaluacién de los programas, objetivos, metas y
acciones de la politica de desarrollo social. El Ejecutivo del Estado y los Gobiernos
Municipales creardn los érganos de coordinacién que correspondan para la evaluacién
de las politicas de desarrollo social en el Estado.

El Ejecutivo del Estado, en los términos que dispongaii la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos asi como las leyes relacionadas con el Desarrollo Social yla
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produccidn de alimentos, promovera politicas publicas, reconociendo que la produccién
de alimentos, su distribucién y procesamiento para el consumo humano, se consideran
como una actividad de cardcter estratégico. Por tanto el Ejecutivo del Estado establecera
una coordinacién efectiva con el gobierno federal para contribuir a la soberania y
seguridad alimentaria de la nacion, mediante el impulso a la producciéon agropecuaria.

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos sefialados en los parrafos cuarto,
quinto, sexto, octavo, noveno, décimo y undécimo de este articulo, las autoridades
tanto del orden estatal como municipal en el ambito de sus respectivas competencias,
deberan implementar politicas de mejora regulatoria para la simplificacion de
tramites, servicios y demds objetivos que establezcan la ley de la materia.

Asimismo, del dispositivo 100 de la Constitucion politica local se colige precisamente que los
Poderes del Estado y los Ayuntamientos, sus dependencias y entidades, implementaran de
manera permanente, continua y coordinada sus normas, actos, procedimientos y
resoluciones, ajustandose a las disposiciones que establece la ley reglamentaria en materia
de Mejora Regulatoria, a fin de impulsar la competitividad y promover el desarrollo econémico
del Estado de Baja California, texto que es transcrito integro, en los términos siguientes:

ARTICULO 100.- Los recursos econémicos de que dispongan los Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial, los Organismos Publicos Auténomos y los Municipios asi como sus
respectivas administraciones publicas descentralizadas, se administraran con eficiencia,
eficacia, economia, transparencia y honradez, de acuerdo a las metas que estén
destinados dentro de sus respectivos Presupuestos de Egresos. Los servidores piblicos
tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenacién de todo tipo de bienes, prestacién de
servicios de cualquier naturaleza y la contratacion de obra que realicen, se adjudicardn
o llevaran a cabo a través de licitaciones publicas y convocatorias publicas, para que se
presenten libremente proposiciones solventes en sobre cerrado, que serd abierto
publicamente a fin de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto
a precio, calidad, financiamiento, garantias, formas de pago, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

Cuando las licitaciones a que se hace referencia en el parrafo anterior no sean idéneas
para asegurar dichas condiciones, las leyes estableceran las bases, procedimientos,
reglas, requisitos, y demds elementos para acreditar la economia, eficiencia, eficacia y
honradez que garanticen las mejores condiciones financieras, comerciales y de servicio.
El Estado alentard y protegera la actividad econémica que realicen los particulares y
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proveera las condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al
desarrollo economico estatal, promoviendo la competitividad e implementando
politicas para el desarrollo industrial y sustentable, mediante el establecimiento de las
bases y requisitos de realizacion de proyectos bajo el esquema de asociaciones publico
privadas, mismas que se regiran exclusivamente por la ley de asociaciones publico
privadas que al efecto se emita, a fin de lograr el cumplimiento de los fines que sean
competencia del Estado y Municipios.

Los Poderes del Estado y los Ayuntamientos, sus dependencias y entidades,
implementaran de manera permanente, continua y coordinada sus normas, actos,
procedimientos y resoluciones, ajustdndose a las disposiciones que establece la ley
reglamentaria en materia de Mejora Regulatoria, a fin de impulsar la competitividad y
promover el desarrollo econémico del Estado de Baja California.

Analizado lo anterior como ha sido, esta Comision advierte de manera clara que las
propuestas legislativas motivo del presente Dictamen, tienen bases y soportes
constitucionales previsto en los articulos 25 y 73 fraccién XXIX-Y de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, con relacion directa a los numerales 11 y 100 de la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Baja California, por lo que el analisis de
fondo respecto a la viabilidad de las mismas, sera atendido en el apartado siguiente.

V. Consideraciones y fundamentos.

En primer término, esta Comisién debe precisar que, si bien es cierto los proyectos
legislativos antes mencionados, fueron presentados en distintos momentos, también lo es
que, al analizar sus contenidos, se advierte de maneta objetiva que guardan entre si una
estrecha relacion y coincidencia tematica, pues ambas propuestas se dirigen al mismo
objetivo: crear un nuevo marco juridico para Baja California en materia de mejora regulatoria,
en tal virtud, dada la conexidad que existe entre las iniciativas y con el propésito de hacer
mas eficiente los trabajos de este 6rgano deliberador, seran atendidas y resueltas de manera
conjunta a través del presente instrumento, sin que ello sea obstaculo para analizar de forma
particular cada una de las pretensiones.

Hecho lo anterior, se procedera a integrar un solo resolutivo con aquellas porciones
normativas que previamente hayan sido declaradas procedentes.

1. La Gobernadora del Estado, Marina del Pilar Avila Olmeda, presenta iniciativa por la qu
se crea la nueva Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Baja California y sus Municipio,
como también reforma los articulos 21 y 41 a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del Estado,

y 1
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con el propésito de desarrollar principios y las bases a los que deberan sujetarse las
dependencias y entidades de la Administracién Plblica Estatal y los Municipios en materia
de mejora regulatoria de conformidad con la Ley General.

De acuerdo con la exposicion de motivos, la ratio legis que impulsé a la autora para presentar
la iniciativa, fue esencialmente lo siguiente:

* El fomento de la actividad empresarial como accién prioritaria para generar
condiciones que permitan buen desempefo econémico, promover la competitividad,
productividad, innovacion, inversion, crecimiento y bienestar de la poblacion.

* La simplificacién administrativa como herramienta que fomenta la creacion de nuevas
empresas.

= Actualizar el marco legal para implementar los mecanismos que mandata la
legislacién federal en la materia y lograr eventualmente una evaluacion satisfactoria a

nivel nacional.

= La concordancia con la politica nacional a través de una armonia con la Estrategia
Nacional de Mejora Regulatoria, documento programatico con visién a 20 afios.

= Perfeccionar las regulaciones y simplificar los tramites y servicios.

Asi, al tener a la vista el documento legisiativo, advertimos que la nueva Ley de Mejora
Regulatoria para el Estado de Baja California y sus Municipios, cuenta con la siguiente
estructura normativa:

» 81 articulos principales.

= 4 Titulos.
= 20 Capitulos.

= 8 disposiciones transitorias.

Lo anterior se visualiza de la siguiente manera:
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LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO |
Objeto de la ley (Articulos del 1 al 6)

CAPITULO Il
De la Mejora Regulatoria (Articulos del 7 al 9)

TITULO SEGUNDO
Sistema Estatal de Mejora Regulatoria

CAPITULO |
Integracion (Articulos del 10 al 13)

CAPITULO Il
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria (Articulos del 14 al 18)

CAPITULO I
Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria (Articulos del 19 al 20)

CAPITULO IV
Autoridad de Mejora Regulatoria (Articulos del 21 al 24)

CAPITULO V

Implementacién de la Politica de Mejora Regulatoria por los Poderes Legislativo y Judicial, los
Organismos con Autonomia Constitucional y los Organismos con Jurisdiccién Contenciosa que no
formen parte de los poderes judiciales (Articulo 25)

CAPITULO VI
Municipios (Articulos del 26 al 28)

TITULO TERCERO.
De las Herramientas del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria.
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CAPITULO |
Catdlogo de Regulaciones, Tramites y Servicios (Articulos 29 y 30)

CAPITULO i
Registro Estatal de Regulaciones (Articulos 31 a 33)

CAPITULO III
Registros Estatales de Tramites y Servicios (Articulos 34 al 39)

CAPITULO IV
Expediente para Tramites y Servicios (Articulos 40 a 44)

CAPITULO V
Registro Estatal de Visitas Domiciliarias (Articulos 45 a 49)

CAPITULO VI
Protesta Ciudadana (Articulos 50 a 52)

CAPITULO VII
Agenda Regulatoria (Articulos 53 y 54)

CAPITULO Vil
Analisis del Impacto Regulatorio (Articulos 55 a 67)

CAPITULO IX
Programas de Mejora Regulatoria (Articulos 68 a 72)

CAPITULO X
Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria (Articulos 73 a 76)

CAPITULO XI
Encuestas, Informacion Estadistica y Evaluacion en Materia de Mejora Regulatoria (Articulos 77 a 79)

TITULO CUARTO
De las Responsabilidades Administrativas en Materia de Mejora Regulatoria.
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CAPITULO UNICO
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (Articulos 80 y 81)

TRANSITORIOS
Primero al Octavo.

Respecto a la reforma a los articulos 21 y 41 a la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado, la propuesta fue presentada en los términos siguientes:

ARTICULO 21.- (...)

laVil.- (...)

VIIl. Conducir y supervisar la ejecucion de la politica publica de Mejora Regulatoria del
Estado, asi como las acciones que corresponden en esta materia al Poder Ejecutivo a
fin de promover la mejora de las regulaciones y la simplificacion de tramites y
servicios, asi como la transparencia en la elaboracién y aplicacién de estos;
IXaXvl-(..)

(o)

(...)

ARTICULO 41.- (...)

laVil.-(..)

VIIl. Promover y estimular el desarrollo de nuevas empresas y el crecimiento de las
existentes;

IX a XNL.- (...)

XXIV. Promover y facilitar los mecanismos de apertura ripida de empresas a través
del Programas respectivos, y

XXV. Las que determinen las leyes, reglamentos y demas disposicipnes aplicables, o bien
que expresamente no estén conferidas a la federaciéon o los Ayuntamientos y sean

necesarias para la labor y gestién gubernamental.
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Esta Comision valora el diagnostico de la autora y lo estima acertado, toda vez que coincide
con lo expuesto en la necesidad de armonizar el ordenamiento juridico en materia de mejora
regulatoria, y a su vez la oportuna creacion de un nuevo ordenamiento que sea acorde con
los principios y bases generales para esta labor gubernamental, que si bien el Estado de
Baja California ya cuenta con una ley en esa materia, la nueva propuesta viene a contribuir
a la actualizacion del marco legal de forma oportuna.

Luego entonces, la nueva ley tiene como finalidad dar cumplimiento al mandato del legislador
federal y replica, en su ambito de competencia, las disposiciones de la Ley General que
permiten tramites y servicios simplificados, asi como las instituciones para su aplicacién, lo
cual debe provocar el mayor valor posible de los recursos disponibles y del 6ptimo
funcionamiento de las actividades comerciales, industriales, productivas, de servicios y de
desarrollo humano de la sociedad en su conjunto.

A través de la mejora regulatoria en efecto, se procuran los mayores beneficios para la
sociedad con los menores costos posibles, mediante un marco normativo que estimula la
innovacioén, la confianza en la economia, la productividad y la eficiencia a favor del
crecimiento y bienestar general de la sociedad, disminuyendo obstaculos y costos para los
empresarios y ciudadanos al momento que realizan sus actividades.

Asi, corresponde ahora el turno analizar las particularidades de la pieza legislativa que nos
ocupa, y resolver juridicamente sobre la misma lo que por derecho corresponda; para ello se
tomara en consideracién -como método analitico- el siguiente criterio jurisprudencial
emanado por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACTOS DE AUTORIDAD LEGISLATIVA.

Este Tribunal Pleno ha establecido que por fundamentaciéon y motivacién de un acto
legislativo, se debe entender la circunstancia de que el Congreso que expide la ley,
constitucionalmente esté facultado para ello, ya que estos requisitos, en tratdndose de
actos legislativos, se satisfacen cuando actiia dentro de los limites de las atribuciones
que la Constitucion correspondiente le confiere (fundamentacion), y cuando las leyes
que emite se refieren a relaciones sociales que reclaman ser juridicamente reguladas
(motivacion); sin que esto impligue que todas y cada una de las disposiciones que
integran estos ordenamientos deben ser necesariamente materia de una motivacion

especifica.
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Entrando en materia, se obtiene lo siguiente:

En el TITULO PRIMERO denominado DISPOSICIONES GENERALES, encontramos los capitulos
“DEL OBJETO DE LA LEY” y “DE LA MEJORA REGULATORIA ESTATAL”, a través de los cuales se
preve el objeto regulatorio del nuevo ordenamiento y sus objetivos, aspectos que son acordes
a la distribucion de competencias prevista en la Ley General de la materia y, por tanto,
viables. Asimismo, se identifica un catdlogo de conceptos legales, mismos que son
congruentes el contenido y alcance interpretativo del ordenamiento que se busca crear y
finalmente los principios y objetivos de la politica estatal de la materia.

No obstante, se advierte que en el articulo 3, las fracciones II, VI, VIII, X, XI, XVI, XX, XXI y
XXV contienen definiciones que ya establecio el legislador federal en la Ley General de
Mejora Regulatoria, de ahi que no compete al legislador local realizarlo, o bien, replicarlas,
en este sentido se debe remitir a las definiciones precisamente de dicho ordenamiento
general.

En relacion al TITULO SEGUNDO denominado SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA, se
identifica que su composicion es de seis capitulos, mediante los cuales se define la
integracion del mismo; asimismo, la integracion y atribuciones del Consejo Estatal de Mejora
Regulatoria; la conceptualizacion y alcances normativos de la estrategia estatal de mejora
regulatoria; la definicion de la Agencia Digital, en su calidad de organismo desconcentrado
de la Coordinacion de Gabinete, como autoridad en mejora regulatoria a nivel estatal y las
bases generales aplicables a la materia aplicada a los Municipios.

Asimismo, en este Titulo se encuentra un apartado especial para definir que es obligacion
de los Poderes Legislativo y Judicial, los Organismos con Autonomia Constitucional y los
Organismos con Jurisdiccién Contenciosa que no formen parte de los poderes judiciales
designar en sus propias estructuras organicas internas una instancia responsable de aplicar
las herramientas definidas en la ley o coordinarse con la Agencia Digital.

No obstante la procedencia de lo anterior, se advierte que no resulta procedente el articulo
15, fraccion XII, consistente en atribuir facultad reglamentaria al Consejo Estatal, ya que esta
atribucion corresponde exclusivamente a la persona Titular del Poder Ejecutivo estatal, de
conformidad con el articulo 49, fraccion XVI de la Constitucién Politica de Baja California.
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Del TiTULO TERCERO denominado DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA
REGULATORIA contiene once capitulos, a través de los cuales se desarrollan tépicos tales
como el catalogo de regulaciones, tramites y servicios, como la herramienta tecnolégica que
compila tramites y servicios de los sujetos obligados de la administracién publica estatal; el
Registro Estatal de Regulaciones; los Registros Estatales de Tramites y Servicios; el
expediente para Tramites y Servicios; el Registro Estatal de Visitas Domiciliarias; la Protesta
Ciudadana; la Agenda Regulatoria; el Analisis del Impacto Regulatorio; los Programas de
Mejora Regulatoria; los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria; asi
como encuestas, informacion estadistica y evaluacion en materia de mejora regulatoria,
todos los cuales se encuentran en armonia con las bases generales de la ley.

Sin embargo, de este titulo se advierten inconsistencias en lo especifico, siendo las
siguientes:

Del articulo 29 de la pieza legislativa que se analiza, se desprende la exclusién de los
municipios dentro del catalogo de regulaciones, tramites y servicios, lo cual no es
concordante con el dispositivo 38 de la LEY GENERAL DE MEJORA REGULATORIA, vinculado al
diverso articulo 3, fraccion XIX, ya que este orden de gobierno es un sujeto obligado.

Articulo 3.- (...)
XIX. Sujeto Obligado: La Administracion Publica Federal y sus respectivos homélogos de

las entidades federativas, los municipios o alcaldias y sus dependencias y entidades, la
Fiscalia General de la Republica y las procuradurias o fiscalias locales.

()

Articulo 38. El Catdlogo es la herramienta tecnoldgica que compila las Regulaciones, los
Tramites y los Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar seguridad
juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como
fomentar el uso de tecnologias de la informacion. Tendrd carécter publico y la
informacién que contenga sera vinculante para los Sujetos Obligados, en el dmbito de
sus competencias.

La inscripcion y actualizacién del Catdlogo es de caracter permanente y obligatorio para

todos los Sujetos Obligados del pais, en el dmbito de sus competencias.
&\ /Q 114 ﬂ/




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

Por otro lado, es inviable el articulo 30 de la iniciativa, al prever el contenido del catalogo
nacional, debido a que esa atribucién la tiene el legislador federal como se previé en términos
del articulo 39 de la ley general.

Articulo 39. El Catalogo estara integrado por:

I. El Registro Nacional de Regulaciones;

1. Los registros de Tramites y Servicios;

lll. El Expediente para Tramites y Servicios;

IV. El Registro Nacional de Visitas Domiciliarias, y
V. La Protesta Ciudadana.

Luego entonces, lo que se debe prever es en todo caso, la integracién del catalogo estatal.

Por uitimo, del TITULO CUARTO denominado DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN
MATERIA DE MEJORA REGULATORIA, no se tienen observaciones, toda vez que las hipétesis
normativas contenidas en los articulos 80 y 81 que lo componen se consideran procedentes,
tanto lo relativo a que el incumplimiento de las obligaciones establecidas por parte de los
servidores publicos seran sancionadas en términos la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Baja California como lo concerniente a que la autoridad de
mejora regulatoria debera informar a las autoridades que resulten competentes en la
investigacion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, de los
incumplimientos que tenga conocimiento.

En otro orden de ideas, con relacién a la modificacion de los articulos 21 y 41 de la LEY
ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO, se identifica como pretension central el ajuste
en la distribucion de competencias en materia de mejora regulatoria entre las dependencias
denominadas Coordinaciéon de Gabinete y la Secretaria de Economia e Innovacion.

Por tanto, se estima procedente porque se clarifica que la primera de ellas conduce y
supervisa la ejecucion de la politica plblica de mejora regulatoria del Estado, asi como las
acciones que corresponden en esta materia al Poder Ejecutivo a fin de promover la mejor.

de las regulaciones y la simplificaciéon de tramites y servicios, asi como/la transparencia ¢n
la elaboracién y aplicacion de estos; pero la segunda, promueve y estimula el desarrollo de
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nuevas empresas Yy el crecimiento de las existentes, facilitando para ello mecanismos de
apertura rapida de empresas a través del Programas especificos.

Luego entonces, esta reforma guarda concordancia con la iniciativa de ley, asi como las
bases generales de la ley de la materia.

No obstante, resulta improcedente la derogacion tacita de las fracciones XIV a la XXIll del
articulo 41, toda vez que se suprimen facultades esenciales a cargo de la Secretaria de
Economia e Innovacion sin estar plasmada en la motivacion de la iniciativa, asi como también
porque no existe justificacion juridica alguna para que esta dependencia pierda competencia
en materia de desarrollo de negocios; integracién de cadenas productivas; apoyo a la
industria y empresa local en la participacion en los mercados nacionales y extranjeros;
programas de innovacion, investigacion cientifica, desarrollo, transferencia y asimilacion
tecnolégica con enfoque de sustentabilidad: impulso a la integracion de la economia naranja
en el Estado; promocion de inversion pablica y privada; asi como en general el impulso y
mejoria de la productividad, calidad y competitividad en el Estado.

Sirva como argumento, el siguiente criterio orientador:

EXPOSICION DE MOTIVOS Y DEBATES DEL LEGISLADOR. NO FORMAN PARTE DE LA LEY.

Las exposiciones de motivos contenidas en una iniciativa de ley, asi como los debates
del legislador suscitados con motivo de su aprobacién, no forman parte del cuerpo
legal de un ordenamiento y, por ende, carecen de todo valor normativo, tomando en
consideracion los siguientes elementos: a) El articulo 14, segundo parrafo, del Pacto
Federal, que prevé el principio de seguridad juridica, dispone que nadie podra ser
afectado en su esfera juridica, sino mediante juicio seguido ante los tribunales
previamente establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las leyes expedidas con anterioridad al hecho; es decir, tal
dispositivo constitucional no hace referencia a las observaciones y justificaciones
expresadas por el autor de la iniciativa legal, ni a los argumentos que sefialen los
legisladores para aprobar, modificar, derogar o abrogar una norma de caricter
general; b) Por la publicidad de la norma, que se refiere a que los 6rganos del Estado
encargados de difundir las normas en los respectivos ambitos de su competencia, tales
como el Diario Oficial de la Federacion, Gacetas o Periddicos Oficiales, generalmente
publican solamente el contenido de las leyes o articulos aprobados mediante el proceso
legislativo o, en su caso, refieren cudles normas han sido abrogadas o derogadas, pero
no suelen imprimir las iniciativas de ley y debates que dieron origen a las mismas. Por
ende, no se puede invocar un derecho u obligacién por la simple circunstancia de que
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el mismo se infiera de la exposicion de motivos de la iniciativa de ley o de los debates
del legislador, si no se plasmé expresamente en el articulado de la norma
correspondiente; sin que sea logico el argumento de que la interpretacion teleoldgica
subjetiva o exegética de la disposicion legal permita introducir elementos contemplados
durante el proceso legislativo, pero no reflejados en el cuerpo legal, pues tal medio de
interpretacion requiere que el intérprete de la norma acuda a la exposiciéon de motivos,
debates o preambulo que dieron origen a una ley o tratado internacional para
interpretar uno o varios preceptos ambiguos u oscuros, con la plena conciencia de que
se estan tomando en consideracion cuestiones que son ajenas a la norma y, por ende,
no forman parte de ella.

é Tesis: .70.A.55 K Semanario Judicial de la Novena Epoca | Registro digital: 183060 ,‘
g Federaci6n y su Gaceta s ;
Tribunales Colegiados Tomo XVIII, Octubre de 2003 Pag. 1008 Aislada (Comiin) |
de Circuito - B L |

En mérito de lo antes expuesto, esta Dictaminadora arriba al convencimiento que lo aportado
hasta este punto, resulta apto y suficiente para declarar la procedencia juridica de la
propuesta que nos ocupa, pues el fundamento juridico para ello se encuentra al amparo de
los articulos 5, 73 y 116 de la Constitucion Federal, como también, los numerales 1, 2 14,
28, 29 y 30 de la Ley General de Mejora Regulatoria de ahi que su procedencia juridica
resulte incuestionable.

No obstante a la procedencia juridica antes sefialada y tomando en consideracion que el
presente Dictamen se integra por dos iniciativas coincidentes en su fondo, esta Comisioén se
reserva para mas adelante, la integracion final del resolutivo que habra de regir el presente
instrumento.

2. La Diputada Daylin Garcia Ruvalcaba, presenta iniciativa por la que se crea la nueva Ley
de Mejora Regulatoria para el Estado de Baja California y sus Municipio, con el propésito de
desarrollar principios y las bases a los que deberan sujetarse las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Estatal y los Municipios en materia de mejora regulatoria de
conformidad con la Ley General.

Las principales razones que detall6 la inicialista en su exposicién de motivos, que desde su
oOptica justifican el cambio legislativo son las siguientes:

e La iniciativa de Ley que se propone, surge como necesidad de dar cumplimientq
articulo Quinto Transitorio de la Ley General de Mejora Regulatoria que textualme
dice “A partir de la entrada en vigor de la Ley General de Mejora Regulatoria, las entidade
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federativas contardn con un plazo de un afio para adecuar sus leyes al contenido de dicha Ley.
Los Consejos Locales de Mejora Regulatoria deberdn instalarse formalmente dentro un plazo
de noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor de las adecuaciones
correspondientes en su legislacion local”.

e Derivado del nuevo marco general en materia de mejora regulatoria, la Comisioén
Nacional de Mejora Regulatoria, puso a disposicion de todas las entidades federativas
una “Ley Modelo para Estados y Municipios” para que todas las entidades federativas
estuvieran en posibilidades de armonizar o crear sus leyes locales.

e Han transcurrido mas de 4 afios y Baja California aun tiene pendiente dar
cumplimiento al mandato de la Ley General, es por ello que sin mayor demora la XXIV
Legislatura de Baja California debe cumplir con su responsabilidad legislativa.

Al respecto, se coincide plenamente con la vision y diagnéstico de la inicialista, pues en
efecto, como bien lo refiere, el 18 de mayo de 2018, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion la LEY GENERAL DE MEJORA REGULATORIA y con ello obligaciones
especificas que Baja California debe cumplir.

La vigencia de un orden institucional establecido en las leyes no es algo que marche por si
solo, requiere de movilidad permanente por parte de los agentes publicos con los cuales el
Estado garantiza su funcionalidad: el Poder Legislativo.

La armonizacion legislativa puede ser entendida como la accién consistente en hacer
compatible las disposiciones federales y el marco normativo interno, con los tratados
internacionales, sobre todo en materia de derechos humanos, con el fin de evitar conflictos
y dotar de eficacia a estos Ultimos.

NORMAS DE DERECHO INTERNO. SU INTERPRETACION Y APLICACION DEBEN
ARMONIZARSE  NECESARIAMENTE CON EL DERECHO INTERNACIONAL
CONVENCIONAL.

El Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis aislada P. 1X/2007, de
rubro: "TRATADOS INTERNACIONALES. SON PARTE INTEGRANTE DE LA LEY SUPREMA DE
LA UNION Y SE UBICAN JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES GENERALES,
FEDERALES Y LOCALES. INTERPRETACION DEL ARTiCULO 133 ONSTITUCIONAL.",
establecié el principio de la supremacia del derecho internaciongl sobre el derecho
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interno, asi como que, mediante la suscripcién de un convenio internacional, el Estado
Mexicano contrae libremente obligaciones frente a la comunidad internacional que no
pueden ser desconocidas invocando normas de derecho interno, pues incluso su
incumplimiento supone, por lo demas, una responsabilidad de caracter internacional.
Asi, en aplicacion de esas directrices, no solamente resulta necesario que el operador
juridico acuda, en principio, a los diversos métodos de interpretacién para asignar un
contenido especifico a las normas juridicas acorde al derecho interno, sino que ademas,
debe verificar la existencia de un instrumento internacional adoptado por México,
exactamente aplicable a la materia de estudio y, luego, habiéndolo, es necesario que
armonice la porcién normativa interna con lo establecido en ese ordenamiento juridico
internacional, todo ello a fin de darle uniformidad, coherencia y consistencia a un bloque
normativo; de tal forma que se respete lo que acordé México con otros Estados, como
consecuencia de las obligaciones reciprocas, conforme al marco juridico establecido en
la Convencidn de Viena sobre el Derecho de los Tratados.

| Tesis:PCLA.J/I71A |  Semanarioludicialdela | Undécima |  Registro digital: 2023266 |
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No obstante a ello, la armonizacién legislativa no agota su funcién en aspectos relacionados
especificamente en los derechos humanos, sino también guarda un papel determinante en
la constante transformacién de las estructuras de gobierno y forma de organizacién que dia
a dia, momento a momento hacen frente a las diversas demandas del pueblo mexicano.

Asi la LEY GENERAL DE MEJORA REGULATORIA es clara en establecer:

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico v de observancia general en toda la
Repiiblica en materia de mejora regulatoria. Este ordenamiento no sera aplicable a las
materias de cardcter fiscal tratandose de las contribuciones y los accesorios que deriven
directamente de aquéllas, responsabilidades de los servidores publicos, al Ministerio
Pdblico en ejercicio de sus funciones constitucionales, ni a lo relacionado con actos,
procedimientos o resoluciones de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina.

Tiene por objeto establecer los principios y las bases a los que deberan sujetarse los
ordenes de gobierno, en el dmbito de sus respectivas competencias, en materia de
mejora regulatoria.
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TRANSITORIOS

Quinto. A partir de la entrada en vigor de la Ley General de Mejora Regulatoria, las
entidades federativas contaran con un plazo de un afio para adecuar sus leyes al
contenido de dicha Ley. Los Consejos Locales de Mejora Regulatoria deberan instalarse
formalmente dentro un plazo de noventa dias naturales siguientes a la entrada en vigor
de las adecuaciones correspondientes en su legislacion local.

Por ello resulta fundado el diagnéstico de la inicialista, en cuanto a la necesidad de adecuar
el marco juridico de Baja California a la Ley General de la materia, pues ello constituye una
responsabilidad ineludible que debe cumplir esta Soberania, ademas que de no atenderse
con oportunidad se produciria una desvinculacion normativa, tal como hoy acontece en la
especie.

Sirva como fundamento de lo anterior, los siguientes criterios jurisprudenciales:

ORGANOS LEGISLATIVOS. TIPOS DE FACULTADES O COMPETENCIAS DERIVADAS DEL
PRINCIPIO DE DIVISION FUNCIONAL DE PODERES.

En atencion al citado principio los 6rganos legislativos del Estado cuentan con facultades
o competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio obligatorio. Las primeras son
aquellas en las que dichos 6rganos pueden decidir si las ejercen o no y el momento en
que lo haran; de manera que esta competencia en sentido estricto no implica una
obligacién, sino la posibilidad establecida en el ordenamiento juridico de crear,
modificar o suprimir normas generales, es decir, los 6rganos legislativos cuentan con la
potestad de decidir libremente si crean determinada norma juridica y el momento en
que lo haran. Por su parte, las segundas son aquellas a las que el orden juridico adiciona
un mandato de ejercicio expreso, es decir, una obligacién de hacer por parte de los
érganos legislativos a los que se les han otorgado, con la finalidad de lograr un correcto
y eficaz desarrollo de sus funciones; de ahi que si no se realizan, el incumplimiento trae
aparejada una sancion; en este tipo de competencias el 6rgano legislativo no tiene la
opcion de decidir si crea o expide una norma general determinada, sino que existe un
mandato o una obligacién a su cargo de expedirla o crearla, que puede encontrarse
expresa o implicitamente en el texto de las propias normas constitucionales, o en el de
sus disposiciones transitorias.
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OMISIONES LEGISLATIVAS. SUS TIPOS.

En atencion al principio de division funcional de poderes, los 6rganos legislativos del
Estado cuentan con facultades o competencias de ejercicio potestativo y de ejercicio
obligatorio, y en su desarrollo pueden incurrir en diversos tipos de omisiones. Por un
lado, puede darse una omisién absoluta cuando aquéllos simplemente no han ejercido
su competencia de crear leyes ni han externado normativamente voluntad alguna para
hacerlo; por otro lado, puede presentarse una omisién relativa cuando al haber ejercido
su competencia, lo hacen de manera parcial o simplemente no la realizan integralmente,
impidiendo el correcto desarrollo y eficacia de su funcién creadora de leyes. Ahora bien,
combinando ambos tipos de competencias o facultades -de ejercicio obligatorio y de
ejercicio potestativo-, y de omisiones -absolutas y relativas-, pueden presentarse las
siguientes omisiones legislativas: a) Absolutas en competencias de ejercicio obligatorio,
cuando el érgano legislativo tiene la obligacion o mandato de expedir una determinada
ley y no lo ha hecho; b) Relativas en competencias de ejercicio obligatorio, cuando el
organo legislativo emite una ley teniendo una obligacion o un mandato para hacerlo,
pero lo realiza de manera incompleta o deficiente; c) Absolutas en competencias de
ejercicio potestativo, en las que el érgano legislativo decide no actuar debido a que no
hay ninglin mandato u obligacién que asi se lo imponga; y, d) Relativas en competencias
de ejercicio potestativo, en las que el érgano legislativo decide hacer uso de su
competencia potestativa para legislar, pero al emitir la ley lo hace de manera incompleta

o deficiente.
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De igual manera para el caso que se analiza, guarda una relevancia significativa el siguiente
criterio orientador:

LEYES GENERALES. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133 CONSTITUCIONAL.

La lectura del precepto citado permite advertir la intencién del Constituyente de
establecer un conjunto de disposiciones de observancia general que, en la medida en
que se encuentren apegadas a lo dispuesto por la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, constituyan la "Ley Suprema de la Unién". En este sentido, debe
entenderse que las leyes del Congreso de la Unién a las que se refiere el articulo
constitucional no corresponden a las leyes federales, esto es, a aquellas que regulan las
atribuciones conferidas a determinados oérganos con el objeto de trascender
tnicamente al ambito federal, sino que se trata de leyes generales que son aquellas que
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pueden incidir validamente en todos los érdenes juridicos parciales que integran al
Estado Mexicano. Es decir, las leyes generales corresponden a aquellas respecto a las
cuales el Constituyente o el Poder Revisor de la Constituciéon ha renunciado
expresamente a su potestad distribuidora de atribuciones entre las entidades politicas
que integran el Estado Mexicano, lo cual se traduce en una excepcion al principio
establecido por el articulo 124 constitucional. Ademas, estas leyes no son emitidas motu
proprio por el Congreso de la Union, sino que tienen su origen en clausulas
constitucionales que obligan a éste a dictarlas, de tal manera que una vez promulgadas
y publicadas, deberan ser aplicadas por las autoridades federales, locales, del Distrito
Federal y municipales.
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En otro orden de ideas, por cuanto hace al disefio del material legislativo que formula la
autora (nueva Ley de Mejora Regulatoria) tenemos que cuenta con la siguiente arquitectura:

LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS

TiITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO |
Objeto de la ley (Articulos del 1 al 5)

CAPITULO Il
De los Principios, Bases y Objetivos de la Mejora Regulatoria (Articulos del 6 al 10)

TITULO SEGUNDO
Del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria

CAPITULO |
De la Integracion (Articulos del 11 al 14)

CAPITULO Il
Del Consejo Estatal de Mejora Regulatoria (Articulos del 15 al 21)
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CAPITULO Il
De la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria (Articulos del 22 al 24)

CAPITULO IV
De la Comisidn Estatal de Mejora Regulatoria (Articulos del 25 al 28)

CAPITULO V
Del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria (Articulos 29 al 30)

CAPITULO VI

De la Implementacién de la Politica de Mejora Regulatoria por los Poderes Legislativo y Judicial, los
Organismos con Autonomia Constitucional y los Organismos con Jurisdiccién Contenciosa que no
formen parte de los poderes judiciales (Articulo 31)

CAPITULO VI
Del Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria (Articulos 32 al 33)

CAPITULO VIII
De los Municipios (Articulos 34 al 40)

TiTULO TERCERO.
De las Herramientas del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria.

CAPITULO I
Del Catalogo de Regulaciones, Tramites y Servicios (Articulos 41 al 42)

CAPITULO Il
Del Registro Estatal y Municipales de Regulaciones (Articulos 43 al 44)

CAPiTULO NI
Del Registro Estatal y los Municipales de Tramites y Servicios (Articulos 45 al 51)

CAPITULO IV
Del Expediente para Trdmites y Servicios (Articulos 52 al 56)
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CAPITULO V
Del Registro Estatal de Visitas Domiciliarias (Articulos 57 al 60)

CAPITULO VI
De la Protesta Ciudadana (Articulos 61 al 62)

CAPITULO VII
Agenda Regulatoria (Articulos 63 al 65)

CAPITULO VIl
Del Analisis de Impacto Regulatorio (Articulos 66 al 76)

CAPITULO IX
De los Programas de Mejora Regulatoria (Articulos 77 al 81)

CAPITULO X
De los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria (Articulos 82 al 85)

CAPITULO XI
De las Encuestas, Informacion Estadistica y Evaluaciéon en Materia de Mejora Regulatoria
(Articulos 86 al 87)

TITULO CUARTO
De las Responsabilidades Administrativas en Materia de Mejora Regulatoria.

CAPITULO UNICO
De las Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos (Articulos 88 al 89)

TRANSITORIOS
Primero al Noveno.

Ahora bien, al analizar dichos contenidos es de advertirse y se hace constar que los mismos
se encuentran plenamente ajustados —salvo algunas excepciones que seran objeto de andlisis mas
adelante- a los pardmetros normativos establecidos en la LEY GENERAL DE MEJORA
REGULATORIA, en consecuencia, los mismos argumentos de procedencia sefialadas en el
considerando anterior, alcanzan a esta pretension, por lo que, obviedad de repeticiones
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innecesarias y por economia procesal, se tienen por insertados y reproducidos a la letra en
este apartado analitico declarando la procedencia juridica de la pieza legislativa que aqui
nos ocupa.

3. Una vez que las iniciativas que integran el presente Dictamen han sido debidamente
resueltas en su fondo, corresponde ahora a esta Comisién integrar el resolutivo que habra
de regir el presente instrumento, para ello debemos acudir primeramente al contenido
propuesto.

En la siguiente tabla puede apreciarse de forma objetiva que, ambas iniciativas son
simetricas y paralelamente coincidentes, al margen que las autoras hayan empleado campos
semanticos o taxativos distintos en el disefio de sus articulados, lo cierto es que se dirigen a
los mismos objetivos y regulan de manera especifica los mismos valores:

LEY DE MEJORA REGULATORIA PARAEL  LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL

'; ESTADO DE BAJA CALIFORNIA \ ESTADO DE BAJA CALIFORNIA :

_____ YSUSMUNICIPIOS . _YSUSMUNICIPIOS |

TITULO PRIMERO TITULO PRIMERO |

Disposiciones Generales : Disposiciones Generales |
| CAPITULO | CAPITULO |

Objeto de la ley (Articulos del 1 al 6) 7 Objeto de la ley (Articulos del 1 al 5)

CAPITULO I CAPITULO Il |

De la Mejora Regulatoria (Articulos del 7 al 9) | De los Principios, Bases y Objetivos de la '

L | Mejora Regulatoria (Articulos del 6 al 10) |

TITULO SEGUNDO . TITULO SEGUNDO |

Sistema Estatal de Mejora Regulatoria  Del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria |
CAPITULO | | CAPITULO |

Integracion (Articulos del 10 al 13) | De la Integracion (Articulos del 11 al 14)
CAPITULO Il | CAPITULO Il
Consejo Estatal de Mejora Regulatoria ‘ Del Consejo Estatal de Mejora Regulatoriz
(Articulos del 14al18) | __(Articulosdel 15 al 21)
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CAPITULO 1l
Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria
(Articulos del 19 al 20)

CAPITULO IV
Autoridad de Mejora Regulatoria
(Articulos del 21 al 24)

CAPITULO V
Implementacién de la Politica de Mejora
Regulatoria por los Poderes Legislativo y
Judicial, los Organismos con Autonomia
Constitucional y los Organismos con
Jurisdiccion Contenciosa que no formen parte
de los poderes judiciales (Articulo 25)

CAPITULO VI
Municipios (Articulos del 26 al 28)

TiTULO TERCERO.
De las Herramientas del Sistema Estatal de
Mejora Regulatoria.

CAPITULO |
. Catdlogo de Regulaciones, Tramites y Servicios
(Articulos 29 y 30)

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAPITULO 1l
De la Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria
(Articulos del 22 al 24)

CAPITULO IV
De la Comision Estatal de Mejora Regulatoria
(Articulos del 25 al 28)

CAPITULO V
Del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria
(Articulos 29 al 30)

CAPITULO VI
De la Implementacion de la Politica de Mejora
Regulatoria por los Poderes Legislativo y
Judicial, los Organismos con Autonomia
Constitucional y los Organismos con
Jurisdiccion Contenciosa que no formen parte
de los poderes judiciales (Articulo 31)

CAPITULO VII
Del Observatorio Nacional de Mejora
Regulatoria (Articulos 32 al 33)

CAPITULO VIl
De los Municipios (Articulos 34 al 40)
TITULO TERCERO.
De las Herramientas del Sistema Estatal de
Mejora Regulatoria.

CAPITULO |
Del Catdlogo de Regulaciones, Tramites,
Servicios (Articulos 41 al 42)
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CAPITULO Il
Registro Estatal de Regulaciones
(Articulos 31 a 33)

CAPITULO 1l
Registros Estatales de Tramites y Servicios
(Articulos 34 al 39)

CAPITULO IV
Expediente para Tramites y Servicios
(Articulos 40 a 44)

CAPITULO V
Registro Estatal de Visitas Domiciliarias
(Articulos 45 a 49)

CAPITULO VI
Protesta Ciudadana (Articulos 50 a 52)

CAPITULO VI
Agenda Regulatoria (Articulos 53 y 54)

CAPITULO VIII
Anidlisis del Impacto Regulatorio
(Articulos 55 a 67)

CAPITULO IX
Programas de Mejora Regulatoria
(Articulos 68 a 72)

CAPITULO X
Programas Especificos de Simplificacion y

Mejora Regulatoria (Articulos 73 a 76)

CAPITULO XI

Encuestas, Informacion Estadistica y Evaluacion

en Materia de Mejora Regulatoria
(Articulos 77 a 79)

COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAPITULO Il
Del Registro Estatal y Municipales de
Regulaciones (Articulos 43 al 44)

CAPITULO Il
Del Registro Estatal y los Municipales de
Tramites y Servicios (Articulos 45 al 51)

CAPITULO IV
Del Expediente para Tramites y Servicios
(Articulos 52 al 56)

CAPITULO V
Del Registro Estatal de Visitas Domiciliarias
(Articulos 57 al 60)

CAPITULO VI
De la Protesta Ciudadana (Articulos 61 al 62)

CAPITULO VI
Agenda Regulatoria (Articulos 63 al 65)

CAPITULO VIl
Del Andlisis de Impacto Regulatorio
(Articulos 66 al 76)

CAPITULO IX
De los Programas de Mejora Regulatoria
(Articulos 77 al 81)

CAPITULO X
De los Programas Especificos de Simplificacién
y Mejora Regulatoria (Articulos 82 al 85)

CAPITULO XI
De las Encuestas, Informacidn Estadistica y
Evaluacion en Materia de Mejora Regulatoria
(Articulos 86 al 87)
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" TiTULO CUARTO _ TITULO CUARTO
De las Responsabilidades Administrativas en De las Responsabilidades Administrativas en
Materia de Mejora Regulatoria. Materia de Mejora Regulatoria.
CAPITULO UNICO CAPIiTULO UNICO
Responsabilidades Administrativas de los De las Responsabilidades Administrativas de los
Servidores Publicos (Articulos 80 y 81) Servidores Pablicos (Articulos 88 al 89)
TRANSITORIOS TRANSITORIOS

() ()

Consecuentemente, esta Comision a razén de técnica legislativa y con el proposito de hacer
mas armonica su insercion al marco positivo local, propone el siguiente texto:

LEY DE MEJORA REGULATORIA
PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS MUNICIPIOS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social. Tiene por objeto desarrollar los
principios y las bases a los que deberan sujetarse las dependencias y entidades de la Administracion
Pablica Estatal y los Municipios, en el ambito de sus respectivas competencias en materia de mejora
regulatoria, de conformidad con la Ley General y de las disposiciones normativas aplicables en la
materia.

Este ordenamiento no serd aplicable a las materias de caracter fiscal tratdndose de las contribuciones
y los accesorios que deriven directamente de aquellas responsabilidades de los servidores publicos;
tampoco lo serd para el Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones constitucionales.

La aplicacion de la presente Ley corresponde al Poder Ejecutivo del Estado y a los municipios por
conducto de la Autoridad de Mejora Regulatoria que corresponda en el ambito de sus respectivas

competencias.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:
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I. Establecer la obligacion de las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su competencia,
de implementar politicas publicas de mejora regulatoria para el perfeccionamiento de las
Regulaciones y la simplificacion de los Tramites y Servicios;

Il. Determinar la organizacién y el funcionamiento del Sistema Estatal de Mejora Regulatoria;

lll. Establecer los instrumentos, herramientas, acciones y procedimientos de mejora regulatoria;

IV. Normar la operacion de los Sujetos obligados dentro del Catalogo Estatal de Regulaciones,
Tramites y Servicios;

V. Sefalar las obligaciones de los Sujetos Obligados para facilitar los Tramites y la obtencién de
Servicios, incluyendo el uso de tecnologias de la informacion, y

VI. Establecer los principios, bases, procedimientos e instrumentos para que las Regulaciones
garanticen beneficios superiores a sus costos y el maximo bienestar para la sociedad.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se aplicaran los conceptos previstos en la Ley General de
Mejora Regulatoria y los siguientes:

I. Administracion Publica Estatal: Conjunto de dependencias y entidades que componen la
Administracion Publica Centralizada y Paraestatal del Estado de Baja California, jerdrquicamente
subordinadas a la Persona Titular del Poder Ejecutivo, para auxiliarla en el ejercicio de sus
atribuciones y funciones;

Il. Agencia Digital: Direccion General de la Agencia Digital del Estado.

ll. Anélisis de Impacto Regulatorio: Herramienta mediante la cual los Sujetos Obligados justifican,
ante la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, la expedicién de disposiciones normativas
ponderando los costos que imponen y el beneficio para la sociedad que representan;

IV. Autoridad de Mejora Regulatoria: Agencia Digital y las comisiones, comités, unidades
administrativas o areas responsables u homélogos de conducir la politica de mejora regulatoria en
los municipios;

V. Catalogo Estatal: Catdlogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios;

VI. Consejo Estatal: Consejo de Mejora Regulatoria del Estado de Baja California;

VII. Estrategia Estatal: Estrategia Estatal de Mejora Regulatorig;
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VIIl. Expediente para Tramites y Servicios: Conjunto de documentos electrénicos emitidos por los
Sujetos Obligados asociados a personas fisicas 0 morales, que pueden ser utilizados por cualquier
autoridad competente, para atender tramites y servicios;

IX. Ley: Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Baja California y sus Municipios;

X. Ley General: Ley General de Mejora Regulatoria;

Xl. Protesta Ciudadana: Mecanismo mediante el cual se da seguimiento a peticiones,
inconformidades ciudadanas por presuntas negativas o falta de respuesta de tramites y servicios
previstos en la normatividad aplicable;

XIl. Registro Estatal: Registro Estatal de Tramites y Servicios;

Xlil. Reglamento: Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y sus Municipios;

XIV. Simplificacion: Procedimiento por medio del cual se propicia la transparencia y la capacidad de
sintesis en la elaboracién de las regulaciones y procesos administrativos, asi como la reduccién de
plazos y requisitos, o la digitalizacién o abrogacién de los tramites que emanan de tales disposiciones
de caracter general, que buscan eliminar cargas al ciudadano;

XV. Sistema Estatal: Sistema Estatal de Mejora Regulatoria y

XVI. Sujetos Obligados: Administracion Publica Estatal y sus respectivos homélogos de los municipios
y sus dependencias y entidades.

Los poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con autonomia constitucional y los
organismos con jurisdiccion contenciosa, que no formen parte del poder judicial serdn sujetos
obligados para efectos de lo previsto en el Capitulo V del Titulo Segundo de esta Ley, y

Articulo 4. Cuando los plazos fijados por esta Ley sean en dias, éstos se entenderan como dias habiles.
Respecto de los establecidos en meses o afios, el computo se hara de fecha a fecha, considerando
incluso los dias inhabiles.

Cuando no se especifique el plazo, se entenderan cinco dias para cualquier actuacion.

Articulo 5. Las Regulaciones, para que produzcan efectos juridicos, deberdn ser publicadas en
Periédico Oficial del Estado.

Articulo 6. La Administracion Publica Estatal y los municipios en el ambito de sus competencias,
impulsaran el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la informacién y comunicacion para ﬂ/
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facilitar la interacciéon con los ciudadanos, a efecto de que estos puedan dirigir sus solicitudes,
opiniones y comentarios, a través de los sistemas electrénicos de comunicacion, asi como obtener la
atencidn o resolucion de aquellas por los mismos canales.

CAPITULOII
MEJORA REGULATORIA ESTATAL

Articulo 7. Los Sujetos Obligados, en la expedicion de las Regulaciones y el disefio y ejecucion de
Tramites y Servicios se deberan respetar los principios de legalidad, reserva de ley y jerarquia
normativa, asimismo privilegiar los principios de maximo beneficio social, control regulatorio,
competitividad, maxima publicidad, participacién ciudadana y todos aquellos que tiendan al
cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Articulo 8. La politica de mejora regulatoria se orientara por los principios siguientes:

I. Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social;

Il. Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones;

lll. Focalizacién a objetivos claros, concretos y definidos;

IV. Coherencia y armonizacién de las disposiciones que integran el marco regulatorio estatal;
V. Simplificacién, mejora y no duplicidad en la emision de Regulaciones, Tramites y Servicios;
VI. Accesibilidad tecnolégica;

VII. Proporcionalidad, prevencién razonable y gestion de riesgos;

VIIl. Transparencia, responsabilidad y rendicién de cuentas;

IX. Fomento a la competitividad y el empleo;

X. Promocion de la libre concurrencia y competencia econémica, asi como del funcionamiento
eficiente de los mercados, y

Xl. Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio.

Los Sujetos Obligados deberadn ponderar los valores juridicos tutelados a que se refiere este precepto
y explicitar los criterios de decision que subyacen a la politica de mejora regulatoria atendiendo a los
objetivos establecidos en esta Ley.
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Articulo 9. Son objetivos de la politica de mejora regulatoria:

I. Procurar que las Regulaciones que se expidan generen beneficios superiores a los costos y
produzcan el maximo bienestar para la sociedad;

Il. Promover la eficacia y eficiencia de la Regulacion, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados;

lll. Vigilar que las Regulaciones no impongan barreras al comercio, a la libre concurrencia y la
competencia econdmica;

IV. Generar seguridad juridica, claridad y transparencia en la elaboracién y aplicacion de las
Regulaciones, Tramites y Servicios;

V. Simplificar, mejorar y modernizar los Tramites y Servicios;

VI. Fomentar y desarrollar una cultura que considere a las personas como centro de la gestion
gubernamental;

VIl. Facilitar y mejorar desde la gestién publica el desarrollo empresarial y ambiente de negocios;
VIII. Procurar, a traveés del Sistema Estatal, los mecanismos de coordinacidn y participacion entre las
Autoridades de mejora regulatoria y los Sujetos Obligados, para el cumplimiento de los objetivos de

esta Ley;

IX. Atender al cumplimiento de los objetivos de esta Ley considerando las condiciones de desarrollo
institucional y las capacidades técnicas, financieras y humanas;

X. Promover la participacion de los sectores publico, privado y social en la mejora regulatoria;
XI. Facilitar a las personas el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus obligaciones;
XIl. Difundir la Regulacion, con la mayor accesibilidad y el uso de lenguaje claro;

XIll. Determinar acciones con el propdsito de reducir el costo econdmico derivado de los
requerimientos de Tramites y Servicios establecidos por parte de los Sujetos Obligados, y

XIV. Diferenciar los requisitos, Tramites y Servicios para facilitar el establecimiento y funcionamiento

de las empresas segun su nivel de riesgo, considerando su tamanio, la rentabilidad social, la ubicacién
en zonas de atencidn prioritaria, asi como otras caracteristicas relevantes para el Estado.
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TiITULO SEGUNDO
SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

CAPITULO|
INTEGRACION

Articulo 10. El Sistema Estatal tiene por objeto implementar la Estrategia Estatal de acuerdo con la
Ley General, esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables en la materia, debiendo para ello
coordinarse con el Sistema Nacional.

Articulo 11. El Sistema Estatal estara integrado por:

I. El Consejo Estatal;

Il. La Estrategia Estatal;

Ill. La Agencia Digital, y

IV. Los Sujetos Obligados.

Articulo 12. Son herramientas del Sistema Estatal:

. El Catdlogo Estatal;

Il. La Agenda Regulatoria Estatal;

lll. El Analisis de Impacto Regulatorio;

IV. Los Programas de Mejora Regulatoria, y

V. Las Encuestas, Informacién Estadistica y Evaluacion en Materia de Mejora Regulatoria.

Articulo 13. Las personas titulares de los Sujetos Obligados designaran al servidor pablico con nivel
jerarquico de subsecretario o inmediato inferior de la persona titular, como responsable oficial de
mejora regulatoria para coordinar, articular y vigilar el cumplimiento de la politica de mejora
regulatoria y la Estrategia Estatal al interior de cada Sujeto Obligado conforme a las disposiciones

aplicables.

En el caso del poder legislativo y judicial, estos decidiran lo conducente de conformidad con s

disposiciones organicas.
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La coordinacién y comunicaciéon entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente se llevara a cabo a través del responsable oficial de mejora regulatoria.

CAPITULO Il
CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 14. El Consejo Estatal es la instancia responsable de coordinar la politica estatal de mejora
regulatoria y esta integrado por:

I. La Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;
Il. La Persona Titular de la Secretaria de Economia e Innovacién;
1ll. La Persona Titular de la Coordinacion de Gabinete;

IV. La Persona Titular de la Agencia Digital, quien fungira como Secretario Ejecutivo del Consejo
Estatal;

V. La Persona Titular de la Consejeria Juridica;

VI. La Persona Titular de la Secretaria de Hacienda;

VII. La Persona Titular de la Oficialia Mayor de Gobierno;

VIII. La Persona Titular de la Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica;

IX. La Persona Titular de la Secretaria General de Gobierno;

X. La Persona Titular de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Reordenacién Territorial;
XI. La Persona Titular de la Secretaria del Trabajo y Previsién Social;

XIl. Tres representantes del Sector Empresarial;

XIIl. Tres representantes del Sector Educativo;

XIV. Tres representantes del Sector Social, y

XV. Las Personas Titulares de las Presidencias Municipales del Estado.
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Los representantes del sector empresarial, educativo y social se designaran conforme a lo que
disponga su normativa interna. Por resoluciéon del Consejo Estatal se podran integrar grupos de
trabajo, con el objeto de estudiar un tema en particular. Dicho grupo elaborara un documento, el cual
servird de insumo para la discusidn del tema en cuestion.

Articulo 15. El Consejo Estatal tendra las atribuciones siguientes:

I. Implementar la Estrategia, y formular, desarrollar y vigilar la ejecuciéon de la Estrategia Estatal y
politica de mejora regulatoria, estableciendo las directrices, bases, instrumentos, lineamientos y
mecanismos encaminados para ello, de observancia obligatoria para los Sujetos Obligados;

Il. Aprobar, a propuesta de la Agencia Digital la Estrategia Estatal;

lll. Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y actualizacién de la
informacién que sobre esta materia generen los Sujetos Obligados y las Autoridades de Mejora

Regulatoria;

IV. Conocer, analizar y atender los resultados de las encuestas, informacion estadistica y evaluacién
en materia de mejora regulatoria;

V. Aprobar, a propuesta de la Agencia Digital, los indicadores que las Autoridades de Mejora
Regulatoria y los Sujetos Obligados, deberan observar para la evaluacién y medicion de los resultados

de la politica estatal de mejora regulatoria y la simplificacion de Tramites y Servicios;

VI. Conocer y opinar sobre la evaluacion de resultados a que se refiere la fracciéon anterior, que
presente la Agencia Digital;

VII. Promover el uso de principios, objetivos, metodologias, instrumentos, programas, criterios y
herramientas acordes con las buenas practicas internacionales, nacionales y estatales en materia de

mejora regulatoria;

VIil. Conocer problematicas, obstdculos y fallos regulatorios que impidan el cumplimiento del objeto

de la presente Ley; ﬂ
IX. Emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados, para el debido cumplimiento de las disposiciones

de esta Ley;

X. Conocer, analizar y emitir recomendaciones derivadas de las propuestas que emita el Observatorio

Nacional de Mejora Regulatoria;
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Xl. Fungir como una instancia de vinculacion entre los Sujetos Obligados y los diversos sectores de la
sociedad y

XIl. Las demds que determinen las leyes y demas disposiciones aplicables.

Para el cumplimiento de los objetivos de la Ley y garantizar el funcionamiento eficaz del Sistema
Estatal, el Consejo Estatal se coordinara con los municipios del Estado.

Articulo 16. Los integrantes del Consejo Estatal podradn designar a un suplente de nivel jerarquico
inmediato inferior o equivalente. En las ausencias de la Persona Titular del Poder Ejecutivo, el Consejo
Estatal sera presidido por la Persona Titular de la Secretaria de Economia e Innovacion.

Articulo 17. El Consejo Estatal sesionara de forma ordinaria cuando menos dos veces al afio y de
forma extraordinaria, cuando por la naturaleza de los temas a tratar, sea necesario a juicio de la
Persona Titular de la Presidencia del Consejo Estatal. La convocatoria se hara llegar a los miembros
del Consejo Estatal, por conducto del Secretario Ejecutivo, con una anticipacion de por lo menos diez
dias en el caso de las sesiones ordinarias, y de por lo menos tres dias en el caso de las extraordinarias.
Para sesionar validamente se requerira la asistencia de por lo menos la mitad mas uno de los
integrantes del Consejo Estatal, sus acuerdos deberan tomarse por mayoria de votos de los presentes,
y quien presida la sesién tendra voto de calidad en caso de empate.

Los integrantes e invitados del Consejo Estatal participardn en el mismo de manera honorifica.

Articulo 18. Corresponde al Secretario Ejecutivo:

I. Elaborar y distribuir, en acuerdo con la Persona Titular de la Presidencia del Consejo Estatal, la
convocatoria y orden del dia de las sesiones;

ll. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Estatal, llevar el archivo de estos y de los
instrumentos juridicos que deriven, asi como expedir constancia de estos;

lll. Ejecutar los acuerdos, directrices y demds resoluciones adoptados por el Consejo Estatal;
IV. Elaborar y publicar informes de actividades del Consejo Estatal;

V. Remitir a la dependencia o entidad competente los instrumentos a que se refieren las fracciones i
y Xl del articulo 15 de esta Ley para su publicaciéon en el Periodico Oficial del Estado, y

VI. Las demas que le sefiale esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.
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CAPITULO IlI
ESTRATEGIA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 19. La Estrategia Estatal es el instrumento programatico vinculante que tiene como propdsito
integrar las acciones de la politica de mejora regulatoria que se debe implementar por los Sujetos
Obligados.

Articulo 20. La Estrategia Estatal comprendera, al menos, lo siguiente:

I. Un diagnostico de la Agencia Digital, sobre la situacién que guarda la politica de mejora regulatoria
en el Estado, alineada con la Estrategia;

Il. Las buenas practicas nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria;

lll. Los objetivos de corto, mediano y largo plazo;

IV. Los elementos para la instrumentacion de la mejora regulatoria;

V. Las acciones, medidas y programas de mejora regulatoria que permitan impactar favorablemente
en el mejoramiento de la calidad regulatoria del Estado y que incidan en el desarrollo, crecimiento
econdmico estatal y bienestar social;

VI. Las herramientas de la mejora regulatoria y su uso sistematico;

VII. Las metodologias para la aplicacion de las herramientas de la mejora regulatoria;

VIII. Las metodologias para el diagndstico periddico del acervo regulatorio;

IX. Las politicas y acciones especificas para atender la problematica regulatoria en el Estado;

X. Las directrices, mecanismos y lineamientos técnicos para integrar, actualizar y operar el Catilogo
Estatal, incluyendo procedimientos, formatos y plazos para que los Sujetos Obligados ingresen la
informacion correspondiente;

XI. Los criterios para revisar, actualizar y mejorar el acervo regulatorio estatal;

Xil. Los mecanismos para fortalecer las capacidades juridicas e institucionales en materia de mejora
regulatoria;

XIll. Las medidas para reducir y simplificar, y en su caso automatizar, Tramites y Servicios;
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XIV. Los mecanismos de observacion y cumplimiento de indicadores que permitan conocer el avance
de los objetivos, programas y acciones derivados de la politica de mejora regulatoria;

XV. Los estandares minimos para asegurar la correcta implementacion de las herramientas de la
mejora regulatoria a que hace referencia el Titulo Tercero de esta Ley, incluyendo entre otros, la
consulta publica, transparencia y rendicién de cuentas en los procedimientos de disefio e

implementacion de la Regulacion

XVI. Los mecanismos de coordinacién para garantizar la congruencia de la Regulacién que expidan
los Sujetos Obligados en términos de esta Ley;

XVII. Las directrices para la integracion del Catalogo Estatal al Catalogo, y
XVIIL. Las demas que se deriven de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO IV
AUTORIDAD DE MEJORA REGULATORIA ESTATAL

Articulo 21. La Agencia Digital es el 6rgano desconcentrado de la Coordinacién de Gabinete, que
funge como Autoridad de Mejora Regulatoria en el ambito del Poder Ejecutivo del Estado, cuyo objeto
es promover la mejora de las Regulaciones y la simplificacion de Tramites y Servicios, asi como la
transparencia en la elaboracién y aplicacion de estos, procurando que generen el maximo beneficio
a la sociedad en relacién con sus costos.

Articulo 22. La Agencia Digital tendra las atribuciones siguientes:

I. Desempeifiar las funciones de coordinacion que establece esta Ley;

Il. Administrar el Catalogo Estatal;

lll. Proponer a los Sujetos Obligados acciones, medidas o programas que permitan impactar
favorablemente en el mejoramiento del marco regulatorio estatal y que incidan en el desarrollo y
crecimiento econdmico del Estado, y coadyuvar en su promocion e implementacion;

IV. Asesorar técnicamente a los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal; ﬂ

V. Elaborar los lineamientos necesarios para el funcionamiento de la Estrategia Estatal;

VL. Proponer al Consejo Estatal la Estrategia Estatal y desarrollar, monitorear, evaluar y dar publici

a la misma;
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VIL. Proponer al Consejo Estatal la emision de directrices, instrumentos, lineamientos, mecanismos y
buenas practicas para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

VIIl. Proponer al Consejo Estatal las metodologias para la organizacién y sistematizacion de la
informaciéon administrativa y estadistica, asi como los indicadores que deberan adoptar los Sujetos
Obligados Administracion Publica Estatal en materia de mejora regulatoria;

IX. Brindar asesoria técnica y capacitacion en materia de mejora regulatoria;

X. Procurar que las acciones y Programas de Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados se rijan por
los mismos estandares de operacion;

XI. Elaborar y promover programas académicos en colaboracién con otras instituciones para la
formacién de capacidades en materia de mejora regulatoria;

Xil. Convocar y organizar foros, conferencias, diplomados, seminarios, talleres, reuniones, eventos,
convenciones y congresos en materia de mejora regulatoria;

XIll. Revisar el marco regulatorio estatal, diagnosticar su aplicacién y, en su caso, elaborar propuestas
de proyectos de disposiciones legales y administrativas en materia de mejora regulatoria, mismas que
podran ser incorporadas a los programas que se establezcan para mejorar la Regulacién en

actividades o sectores econémicos especificos;

XIV. Dictaminar las Propuestas Regulatorias y los Andlisis de Impacto Regulatorio emitidos por los
Sujetos Obligados de la Administracién Publica Estatal;

XV. Establecer los mecanismos para dar publicidad a la Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados
de la Administracion Publica Estatal;

XVI. Promover la evaluacion de Regulaciones vigentes a través del Analisis de Impacto Regulatorio ex
post;

XVIL. Proponer, coordinar, monitorear, opinar y evaluar los Programas de Mejora Regulatoria de los
Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal, asi como emitir los lineamientos para su
operacidn, mismos que tendran caracter vinculante;

XVIII. Administrar y vigilar que se mantenga actualizado el Registro de Tramites y Servicios;

XIX. Crear, desarrollar, proponer y promover Programas Especificos de Simplificacion y Mej

Regulatoria;
DY 9
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XX. Proponer la celebracién de acuerdos y convenios de colaboracién, concertacion y coordinacién
que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos;

XXI. Proponer a los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal, la revision del acervo
regulatorio y de sus Tramites y Servicios;

XXII. Calcular el costo econdmico de los Tramites y Servicios con la informacién proporcionada por
los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal;

XXIIl. Sistematizar y dar seguimiento a la Estrategia Estatal en el ambito de la Administracion Publica
Estatal;

XXIV. Promover el estudio, divulgacion y aplicacion de la politica publica de mejora regulatoria;
XXV. Expedir, difundir y presentar ante el Congreso del Estado, un informe anual sobre el desempefio
de las funciones de la Agencia Digital y los avances de los Sujetos Obligados de la Administracion
Publica Estatal en materia de mejora regulatoria;

XXVI. Supervisar que los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal tengan actualizada la
parte que les corresponde del Catalogo Estatal, asi como mantener actualizado el segmento de las
Regulaciones estatales, y

XXVII. Las demds que establezcan esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 23. La Agencia Digital estara a cargo de quien determine la Persona Titular del Ejecutivo
Estatal, a propuesta de la Persona Titular de la Coordinacion de Gabinete.

Articulo 24. Corresponde a la Persona Titular de la Agencia Digital:
I. Dirigir a la Agencia Digital como Autoridad de Mejora Regulatoria;

Il. Presentar un informe anual sobre el desempefio de las funciones de la Agencia Digital como
Autoridad De Mejora Regulatoria al Consejo Estatal;

Ill. Fungir como Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal;

IV. Gestionar la publicacion en el Peridédico Oficial del Estado de los lineamientos para el
funcionamiento de la Estrategia Estatal;
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V. Participar en representacion de la Agencia Digital en foros, conferencias, diplomados, seminarios,
talleres, reuniones, eventos, convenciones y congresos que se lleven a cabo con organismos
nacionales e internacionales, en materia de politica de la mejora regulatoria;

VI. Colaborar con las Autoridades de Mejora Regulatoria para fortalecer y eficientar los mecanismos
de coordinacion, y

VIl. Las demads que le confieran esta Ley y cualquier otra disposicion normativa aplicable.

CAPITULO V
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE MEJORA REGULATORIA POR LOS PODERES LEGISLATIVO Y
JUDICIAL, LOS GRGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS Y LOS ORGANISMOS CON
JURISDICCION CONTENCIOSA QUE NO FORMEN PARTE DE LOS PODERES JUDICIALES

Articulo 25. Los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos con autonomia constitucional, y los
Organismos con Jurisdiccion Contenciosa que no formen parte de los poderes judiciales, atendiendo
a su presupuesto, deberan designar, dentro de su estructura organica, una instancia responsable
encargada de aplicar lo establecido en el Capitulo | del Titulo Tercero de esta Ley en relacién con el
Catalogo, o bien, coordinarse con la Agencia Digital.

Lo previsto en el parrafo anterior no sera aplicable para procesos jurisdiccionales.

CAPITULO VI
MUNICIPIOS

Articulo 26. Para el cumplimiento de la Ley General y esta Ley, los municipios en el ejercicio de su
autonomia, y a través de sus Ayuntamientos, promoveran la incorporacién e implementacién de la
mejora regulatoria, asi como el desarrollo de las unidades administrativas debidamente capacitadas
que se requieran para dicha implementacion, de conformidad con las disposiciones juridicas
aplicables en la materia.

Los municipios podrdn celebrar convenios de colaboracion con el Estado a fin de desahogar los
procedimientos de mejora y andlisis de impacto regulatorio, en sus respectivos ambitos de
competencia.

Lo anterior, sin perjuicio de que atendiendo a las condiciones de desarrollo de cada Municipio se
adopten las politicas y directrices que al respecto emita el Consejo Nacional, en su caso.

Articulo 27. La Persona Titular de la Presidencia Municipal deberd nombrar a la Autoridad de Mejora
Regulatoria, que serd la responsable de coordinar Ya implementaciéon de la politica de mej
regulatoria en el ambito municipal.
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Articulo 28. Para la incorporacion e implementacion de la mejora regulatoria, los municipios deberan
instrumentar un Catalogo Municipal de Regulaciones y Tramites, la Agenda Regulatoria Municipal y
el Andlisis de Impacto Regulatorio.

Los municipios en el ambito de sus atribuciones deberan reglamentar las herramientas a que se
refiere el parrafo anterior en forma analoga a las previstas dentro de esta Ley, y en concordancia con
la Estrategia Estatal.
TITULO TERCERO
DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA
REGULATORIA

CAPITULO |
CATALOGO DE REGULACIONES, TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 29. El Catalogo Estatal es la herramienta tecnolédgica que compila las Regulaciones, los
Tramites y los Servicios de los Sujetos Obligados con el objeto de otorgar seguridad juridica a las
personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso de
tecnologias de la informacién. Tendrd caracter publico y la informacion que contenga sera vinculante
para los Sujetos Obligados, en el ambito de sus competencias.

Los Sujetos Obligados, en el ambito de sus competencias, deberan informar periédicamente a la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente cualquier modificacion a la informacion inscrita en
el Catalogo y Catalogo Estatal, conforme a lo establecido por la Ley General y esta Ley.

Articulo 30. El Catdlogo Estatal estard integrado por:

I. El Registro Estatal de Regulaciones;

Il. El Registro de Tramites y Servicios;

Il El Expediente para Tramites y Servicios;

IV. El Registro de Visitas Domiciliarias, y

V. La Protesta Ciudadana.

CAPITULO Il
REGISTRO ESTATAL DE REGULACIONES

M}
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Articulo 31. El Registro Estatal de Regulaciones es una herramienta tecnolégica que compila las
Regulaciones de los Sujetos Obligados en el ambito de sus respectivas competencias. Tendra caracter
publico.

Corresponde a la Autoridad de Mejora Regulatoria administrar el Registro Estatal de Regulaciones.
Los Sujetos Obligados seran los responsables de inscribir y actualizar permanentemente la
informacion que les corresponde en el Registro Estatal de Regulaciones, con el objeto de que se
mantenga vigente. Cuando exista una Regulacién cuya aplicacion no se atribuya a algin Sujeto
Obligado especifico, correspondera a la Agencia Digital en colaboracién con la dependencia afin a

dicha Regulacion, su registro y actualizacion.

Articulo 32. El Registro Estatal de Regulaciones debera contemplar para cada Regulacion una ficha
que contenga al menos la siguiente informacion:

I. Nombre de la Regulacion;

11. Fecha de expedicién, publicacién, y en su caso, su vigencia;

Ill. Autoridad o autoridades que la emiten y que la aplican;

IV. Fechas de actualizacion;

V. Tipo de ordenamiento juridico;

VI. Ambito de aplicacion;

VII. indice de la Regulacién;

VIIl. Objeto de la Regulacion;

IX. Materias, sectores y sujetos regulados;

X. Tramites y Servicios relacionados con la Regulacion; ﬂ

XI. Identificacion de fundamentos juridicos para la realizacion de inspecciones, verificaciones y visitas
domiciliarias, y

XIl. La demas informacidon que se prevea en la Estrategia Estatal.
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En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones en la informacion
inscrita, efectuara un apercibimiento al Sujeto Obligado para que este subsane la informacién en un
plazo que no debera exceder de diez dias.

En el supuesto de que algin municipio no cuente con los recursos para contar con una plataforma
electrénica, mediante convenio podran acordar con el Estado el uso de su plataforma.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados deberan asegurarse de que las Regulaciones que apliquen se
encuentren contenidas en el Registro Estatal de Regulaciones, a fin de mantener permanentemente

actualizado el Catalogo, conforme a los lineamientos que expida el Consejo Estatal.

CAPITULO IlI
REGISTROS ESTATALES DE TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 34. Los Registros de Tramites y Servicios son una herramienta tecnolégica que compilan los
Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar seguridad juridica a las
personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento regulatorio, asi como fomentar el uso de
tecnologias de la informacién. Tendrén caracter publico y la informacién que contenga sera
vinculante para los Sujetos Obligados.

La inscripcion y actualizacién de los registros es de caracter permanente y obligatorio para todos los
Sujetos Obligados.

Articulo 35. Los Registros de Tramites y Servicios en el Estado son:

I. El Registro Estatal de Tramites y Servicios;

II. Del Poder Legislativo y Judicial del Estado;

Ill. De los Organos Constitucionales Auténomos;

IV. De los Organismos con jurisdiccion contenciosa que no formen parte del Poder Judicial, y

V. Los registros de los demas Sujetos Obligados, en caso de que no se encuentren comprendidos en
alguna de las fracciones anteriores.

La Autoridad de Mejora Regulatoria sera la responsable de administrar la informacién que los Sujet
Obligados inscriban en sus respectivos Registros de Tramites y Servicios.

Los Sujetos Obligados seran los responsables de ingresar y actualizar la informacion a los registros
Tramites y Servicios, respecto de sus Tramites y Servicios. La legalidad y el contenido de la

Y




PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

informacion que inscriban los Sujetos Obligados en dichos registros son de su estricta
responsabilidad.

A partir del momento en que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones en
la informacién proporcionada, tendra un plazo de cinco dias para comunicar sus observaciones al
Sujeto Obligado. Dichas observaciones tendran caracter vinculante para los Sujetos Obligados,
quienes a su vez contaran con un plazo de cinco dias para solventar las observaciones. Una vez
agotado el procedimiento anterior y habiéndose solventado las observaciones, el Sujeto Obligado
publicara dentro del término de cinco dias la informacion en el Registro de Tramites y Servicios.

La omisién o la falsedad de la informacidn que los Sujetos Obligados inscriban en el Registro de
Tramites y Servicios sera sancionada en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del

Estado de Baja California.

Articulo 36. La normatividad relativa a los registros de Tramites y Servicios se ajustara a lo previsto
en esta Ley y demas disposiciones aplicables.

Articulo 37. Los Sujetos Obligados deberan inscribir y mantener actualizada dentro de la secciéon
correspondiente, al menos la informacién y documentacion de sus Tramites y Servicios siguiente:

I. Nombre y descripcidn del Tramite o Servicio;
Il. Modalidad;
lll. Fundamento juridico de la existencia del Tramite o Servicio;

IV. Descripcion con lenguaje claro, sencillo y conciso de los casos en que debe o puede realizarse el
Tramite o Servicio, y los pasos que debe llevar a cabo el particular para su realizacidn;

V. Enumerar y detallar los requisitos. En caso de que existan requisitos que necesiten alguna firma,
validacion, certificacion, autorizacién o visto bueno de un tercero, se debera sefialar la persona o
empresa que lo emita. En caso de que el Trdmite o Servicio que se esté inscribiendo incluya como
requisitos la realizacion de Tramites o Servicios adicionales, deberd de identificar plenamente los
mismos, sefialando ademas el Sujeto Obligado ante quien se realiza;

VI. Especificar si el Tramite o Servicio debe presentarse mediante formato, escrito libre, ambos o

puede solicitarse por otros medios;
VIl. El formato correspondiente y la fecha de su publicacién y respectivas actualizaciones;
VIII. En caso de requerir inspeccion o verificacion, sefialar el objetivg de esta;
\ N
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IX. Datos de contacto oficial del Sujeto Obligado responsable del Tramite o Servicio;

X. Plazo que tiene el Sujeto Obligado para resolver el Tramite o Servicio y, en su caso, si aplica la
afirmativa o la negativa ficta;

XI. Plazo con el que cuenta el Sujeto Obligado para prevenir al solicitante y el plazo con el que cuenta
el solicitante para cumplir con la prevencion;

XII. Monto de los derechos o aprovechamientos aplicables en su caso, o la forma de determinar dicho
monto, asi como las alternativas para realizar el pago;

XIlll. Vigencia de los avisos, permisos, licencias, autorizaciones, registros y demas resoluciones que se
emitan;

XIV. Criterios de resolucion del Tramite o Servicio, en su caso;

XV. Las unidades administrativas ante las que se puede presentar el Tramite o solicitar el Servicio,
incluyendo su domicilio;

XVI. Horario de atencién al publico;

XVIl. Numeros de teléfono y medios electrénicos de comunicacién, asi como el domicilio y demas
datos relativos a cualquier otro medio que permita el envio de consultas, documentos y quejas;

XVIIL. La informacién que deberd conservar para fines de acreditacion, inspeccion y verificacion con
motivo del Tramite o Servicio, y

XIX. La demas informacion que se prevea en la Estrategia Estatal.

Para que puedan ser aplicables los Tramites y Servicios es indispensable que estos contengan toda la
informacidn prevista en el presente articulo y se encuentren debidamente inscritos en el Catdlogo
Estatal.

Para la informacién a que se refieren las fracciones V, VI, VIII, X, XI, XI1, XIll, XIV y XVIII de este articulo
los Sujetos Obligados deberan establecer el fundamento juridico aplicable, relacionandolo con la

Regulacién inscrita en el Registro Estatal de Regulaciones.

Articulo 38. Los Sujetos Obligados deberan inscribir en el Catdlogo Estatal la informacién a que
refiere el articulo anterior, y la Autoridad de Mejora Regulatoria dentro de los cinco dias siguie
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deberd ordenar su publicacion, siempre que la disposicién que dé fundamento a la actualizacion de
la informacién contenida en el Catédlogo Estatal se encuentre vigente.

Los Sujetos Obligados deberan inscribir o modificar la informaciéon en el Catdlogo Estatal dentro de
los diez dias siguientes a que se publique la disposicién que la fundamente o, en su caso, se identifique
la necesidad de que se actualice la informacién de los elementos a que se refieren las fracciones |, I,
1, 1V, VI, IX, XV, XVI, XVl y XIX del articulo 37 de la presente Ley. Los Sujetos Obligados que apliquen
Tramites y Servicios deberan tener a disposicion del publico la informacién que al respecto esté
inscrita en el Catalogo Estatal.

Articulo 39. Los Sujetos Obligados no podran aplicar Trdmites o Servicios adicionales a los
establecidos en el Catdlogo Estatal, ni podran exigir requisitos adicionales en forma distinta a como
se inscriban en el mismo, a menos que:

I. La existencia del Tramite o Servicio sea por Unica ocasién y no exceda los sesenta dias, o
Il. Respecto de los cuales se pueda causar perjuicio a terceros con interés juridico.

En los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores, los Sujetos Obligados deberan dar aviso
previo a la Autoridad de Mejora Regulatoria.

CAPITULO IV
EXPEDIENTE PARA TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 40. El Expediente para Tramites y Servicios operara conforme a los lineamientos que apruebe
el Consejo Estatal, y debera considerar mecanismos confiables de seguridad, disponibilidad,
integridad, autenticidad, confidencialidad y custodia.

Los Sujetos Obligados, en el ambito de sus respectivas competencias, incluirdn en sus programas de
Mejora Regulatoria las acciones para facilitar a otros Sujetos Obligados, a través del Expediente para
Tramites y Servicios, el acceso, consulta y transferencia de manera segura de las actuaciones
electronicas que se generen con motivo de un Tramite o Servicio.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados no podran solicitar informacién que ya conste en el Expediente de
Tramites y Servicios, ni podran requerir documentacién que tengan en su poder. Solo podran solicitar \/L
aquella informacién y documentacion particular o adicional, que esté prevista en el Catalogo.

Articulo 42. Los documentos electronicos que integren los Sujetos Obligados al Expediente de

Tramites y Servicios conforme a lo dispuesto por esta Ley produciran los mismos efectos que las leyes

otorgan a los documentos firmados autégrafamente y, en consecuencia, tendrdn el mismo valg /

probatorio que las disposiciones aplicables les otorgan a estos. \\
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Articulo 43. Los Sujetos Obligados integraran al Expediente para Tramites y Servicios, los documentos
firmados autégrafamente cuando se encuentre en su poder el documento original y se cumpla con lo
siguiente:

I. Que la migracién a una forma digital haya sido realizada o supervisada por un servidor ptblico que
cuente con facultades de certificacién de documentos en términos de las disposiciones aplicables;

Il. Que la informacion contenida en el documento electrénico se mantenga integra e inalterada a
partir del momento en que se generd y sea accesible para su ulterior consulta;

. Que el documento electrénico permita conservar el formato del documento impreso y
reproducirlo con exactitud, y

IV. Que cuente con la Firma Electrénica del servidor publico al que se refiere la fraccién | de este
articulo.

Articulo 44. Para efectos de esta Ley, tratandose de procedimientos administrativos relacionados con
la apertura y operacion de las empresas, el Expediente Electrénico Empresarial hara las veces del

Expediente para Tramites y Servicios.

CAPITULO V
REGISTRO DE VISITAS DOMICILIARIAS

Articulo 45. El Registro de Visitas Domiciliarias se conforma por:
I. El Padrén;

II. Los tipos de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que en el dmbito de sus atribuciones
realicen los Sujetos Obligados, indicando:

a) Numeros telefénicos de los érganos internos de control de los Sujetos Obligados al que
pertenezcan los servidores publicos del padrén respectivo, para realizar denuncias correspondientes;

b) Numeros telefénicos de las autoridades competentes encargadas de ordenar inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias, a fin de que las personas a las cuales se realizan las inspecciones,

verificaciones y visitas domiciliarias puedan cerciorarse de la veracidad de estas, y
lll. La informaciéon que se determine en los lineamientos que al efecto expld<lse]o Estg
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Articulo 46. El Padrén contiene la lista de los servidores publicos autorizados para realizar
inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias en el &mbito administrativo. Los Sujetos Obligados
seran los encargados de inscribir en el Padrén, a los servidores publicos a que se refiere el presente
articulo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable a aquellas inspecciones, verificaciones o visitas
domiciliarias requeridas para atender situaciones de emergencia. Para tales efectos, dentro de un
plazo de cinco dias posteriores a la habilitacién, el Sujeto Obligado debera informar vy justificar a la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente las razones para habilitar a nuevos inspectores o
verificadores requeridos para atender la situacién de emergencia.

Articulo 47. El Padrén contara con los datos de los servidores publicos a que se refiere el articulo
anterior, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en materia de proteccion de datos
personales.

Articulo 48. El Padron deberd ser actualizado por los Sujetos Obligados, incluyendo informacién
estadistica sobre inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias realizadas en el periodo a reportar
y la demas informacién que se prevea en la Estrategia Estatal, misma que determinard la periodicidad
para su actualizacion.

Articulo 49. La Agencia Digital sera la responsable de administrar y publicar la informacién del Padrén.
Las Autoridades de Mejora Regulatoria seran las responsables de supervisar y coordinar el Padrén en
el ambito de sus competencias.

Los Sujetos Obligados seran los responsables de ingresar la informacién directamente en el Padrén y
de mantenerla debidamente actualizada, respecto a tipos de inspecciones, verificaciones y visitas
domiciliarias que en el dmbito de sus competencias les correspondan.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones en la informacién
proporcionada, lo comunicard al Sujeto Obligado en un plazo de cinco dias. Estas observaciones
tendrdn cardcter vinculante para los Sujetos Obligados, quienes contaran con un plazo de cinco dias
para solventarlas o expresar la justificacion por la cual no son atendibles. Una vez agotado el

-

procedimiento anterior y habiéndose solventado, la Autoridad de Mejora Regulatoria public
dentro del término de cinco dias la informacién en el Padrdn.

CAPITULO VI
PROTESTA CIUDADANA

Articulo 50. El solicitante podra presentar una Protesta Ciudadana cuando con acciones u omisiorles
el servidor puiblico encargado del Tramite o Servicio niegue la gestion sin causa justificada, altere o

o
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incumpla con las fracciones V, VI, VIII, IX, X, X1, XIl, XIII, XIV, XV, XVI, XVII y XVIII del articulo 37 de esta
Ley.

Articulo 51. La Autoridad de Mejora Regulatoria dispondran lo necesario para que las personas
puedan presentar la Protesta Ciudadana de manera presencial o por medios electronicos.

La Protesta Ciudadana sera revisada por la Autoridad de Mejora Regulatoria quien emitird su opinion
en un plazo de cinco dias, dando contestacion al ciudadano que la presentd; dara vista de esta al
Sujeto Obligado y, en su caso, al 6rgano competente en materia de responsabilidades.

El procedimiento de la Protesta Ciudadana se regulara conforme a los lineamientos que emita el
Consejo Nacional.

Articulo 52. Las Autoridades de Mejora Regulatoria, en sus respectivos ambitos de competencia,
daran seguimiento a la atencion que los Sujetos Obligados y los 6rganos competentes en materia de
responsabilidades den a la Protesta Ciudadana. De lo anterior, se informara anualmente al Consejo
Estatal.

CAPITULO VI
AGENDA REGULATORIA

Articulo 53. Los Sujetos Obligados deberan presentar su Agenda Regulatoria ante la Autoridad de
Mejora Regulatoria en los primeros cinco dias de los meses de mayo y noviembre de cada afio, misma
que podra ser aplicada en los periodos subsecuentes de junio a noviembre y de diciembre a mayo
respectivamente. La Agenda Regulatoria de cada Sujeto Obligado debera informar al publico la
Regulacién que pretenden expedir en dichos periodos.

Al momento de la presentacion de la Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados, las Autoridades
de Mejora Regulatoria la sujetaran a una consulta publica por un plazo minimo de veinte dias. Para

dicha consulta se podran utilizar medios tecnolégicos, plataformas digitales o redes sociales.

Las Autoridades de Mejora Regulatoria remitirdn a los Sujetos Obligados las opiniones vertidas en la
consulta puablica mismas que no tendran caracter vinculante.

La Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados deberd incluir al menos:
I. Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria;
Il. Materia sobre la que versara la Regulacion;

lll. Problematica que se pretende resolver con la Propuesta Regulatoria;

150
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IV. Justificacion para emitir la Propuesta Regulatoria, y
V. Fecha tentativa de presentacion.

Los Sujetos Obligados podran iniciar los trabajos de elaboracién de sus Propuestas Regulatorias aun
cuando la materia o tema no esté incluida en su Agenda Regulatoria, pero no podran ser emitidas sin
que estén incorporadas a dicha Agenda, salvo por las excepciones establecidas en el articulo 54 de
esta Ley.

Articulo 54. Lo dispuesto en el articulo precedente no serd aplicable en los siguientes supuestos:

I. La Propuesta Regulatoria pretenda resolver o prevenir una situaciéon de emergencia no prevista,
fortuita e inminente;

Il. La publicidad de la Propuesta Regulatoria o la materia que contiene pueda comprometer los
efectos que se pretenden lograr con su expedicion;

ll. Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria que la expedicién de la
Propuesta Regulatoria no generara costos de cumplimiento;

IV. Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria que la expedicion de la
Propuesta Regulatoria representara una mejora sustancial que reduzca los costos de cumplimiento
previstos por la Regulacién vigente, simplifique Tramites o Servicios, o ambas. Para tal efecto la
Autoridad de Mejora Regulatoria emitird criterios especificos para determinar la aplicacién de esta
disposicion, y

V. Las Propuestas Regulatorias que sean emitidas directamente por la persona titular del Poder
Ejecutivo y de la Presidencia Municipal correspondiente.

CAPITULO VIII
ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO

Articulo 55. El Andlisis de Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por objeto garantizar ﬂ
que los beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos y que estas representen la mejor
alternativa para atender una problematica especifica.

La finalidad del Andlisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las Regulaciones salvaguarden g
interés general, considerando los impactos o riesgos de la actividad a regular, asi como
condiciones institucionales de los Sujetos Obligados.

%\ 151 .
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Las Autoridades de Mejora Regulatoria expediran su Manual de Funcionamiento del Analisis de
Impacto Regulatorio aplicando y observando los lineamientos generales aprobados por el Consejo
Nacional.

Articulo 56. Los Analisis de Impacto Regulatorio deben contribuir a que las Regulaciones se disefien
sobre bases econdmicas, empiricas y del comportamiento, sustentadas en la mejor informacion
disponible, asi como promover la seleccion de alternativas regulatorias cuyos beneficios justifiquen
los costos que imponen y que generen el maximo beneficio para la sociedad.

La Autoridad de Mejora Regulatoria, en el ambito de su competencia, y en colaboracion con los
Sujetos Obligados encargados de la elaboracion de los Analisis de Impacto Regulatorio, desarrollara
las capacidades necesarias para ello.

Articulo 57. Los procesos de revision y disefio de las Regulaciones y Propuestas Regulatorias, asi como
los Andlisis de Impacto Regulatorio correspondientes, deberan enfocarse prioritariamente en contar
con Regulaciones que cumplan con los siguientes propésitos:

I. Que generen el maximo beneficio para la sociedad con el menor costo posible;

1l. Que sus impactos resulten proporcionales para el problema que se busca resolver y para los sujetos
regulados a los que se aplican;

. Que promuevan la coherencia de politicas publicas;
IV. Que mejoren la coordinacion entre los poderes del Estado y los municipios;

V. Que fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y sus derechos, las micro, pequefias y
medianas empresas, la libre concurrencia y la competencia econémica, el comercio exterior y los
derechos humanos, entre otros, y

VI. Que atiendan a situaciones de riesgo mediante herramientas proporcionales al impacto esperado.

Las Propuestas Regulatorias indicaran necesariamente la o las Regulaciones que pretenden abrogar,
derogar o modificar, en términos del articulo 67 de esta Ley. Lo anterior debera quedar asentado en
el Andlisis de Impacto Regulatorio.

Articulo 58. Los Analisis de Impacto Regulatorio estableceran un marco de analisis estructurado para
asistir a los Sujetos Obligados en el estudio de los efectos de las Regulaciones y Propuest
Regulatorias, y en la realizacion de los ejercicios de consulta publica correspondientes, los cug
deberan contener cuando menos los siguientes elementos:
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1. La explicacién de la problemdtica que da origen a la necesidad de la intervencién gubernamental y
los objetivos que ésta persigue;

1. El andlisis de las alternativas regulatorias y no regulatorias que son consideradas para solucionar la
problemitica, incluyendo la explicacion de por qué la Regulacion o Propuesta Regulatoria es
preferible al resto de las alternativas;

lll. La evaluacién de los costos y beneficios de la Regulacion o Propuesta Regulatoria, asi como de
otros impactos incluyendo, cuando sea posible, aquéllos que resulten aplicables para cada grupo
afectado;

IV. El analisis de los mecanismos y capacidades de implementacion, verificacion e inspeccion;

V. La identificacion y descripcion de los mecanismos, metodologias e indicadores que seran utilizados
para evaluar el logro de los objetivos de la Regulacion, y

VI. La descripcién de los esfuerzos de consulta plblica previa llevados a cabo para generar la
Regulacién o Propuesta Regulatoria, asi como las opiniones de los particulares que hayan sido
recabadas en el ejercicio de Agenda Regulatoria a que se refiere el articulo 53 de esta Ley.

Para efectos de lo previsto en el presente articulo, la Autoridad de Mejora Regulatoria podra requerir
informacion diferenciada de acuerdo con la naturaleza y el impacto de las Regulaciones. Asimismo,
la Autoridad de Mejora Regulatoria estableceran criterios que los Sujetos Obligados deberdn observar
a fin de que sus Propuestas Regulatorias mitiguen el impacto sobre las micro, pequefas y medianas
empresas.

Articulo 59. Para asegurar la consecucion de los objetivos de esta Ley, los Sujetos Obligados
adoptaran esquemas de revision, mediante la utilizacion del Analisis de Impacto Regulatorio de:

I. Propuestas Regulatorias, y

Il. Regulaciones existentes, a través del Andlisis de Impacto Regulatorio ex post, conforme a las
mejores practicas internacionales.

Para el caso de las Regulaciones a que se refiere la fraccion Il del presente articulo, la Autoridad de
Mejora Regulatoria, en su respectivo dmbito de competencia, y de conformidad con las buenas
practicas internacionales en la materia, podran solicitar a los Sujetos Obligados la realizacion de un
Anilisis de Impacto Regulatorio ex post, a través del cual se evalte la aplicacion, efectos y observanci
de la Regulacién vigente, misma que sera sometida a consulta publica por un plazo de treint
con la finalidad de recabar las opiniones y comentarios de los interesado
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Para dicha consulta se podran utilizar medios tecnoldgicos, plataformas digitales o redes sociales.

Asimismo, la Autoridad de Mejora Regulatoria podra efectuar recomendaciones con el objeto de
contribuir a cumplir con los objetivos relacionados con la Regulacién, incluyendo propuestas de
modificacién al marco regulatorio aplicable.

Los Sujetos Obligados deberan manifestar por escrito su consideracién respecto a las opiniones,
comentarios y recomendaciones que se deriven de la consulta publica y del andlisis que efectue la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente.

Cada Autoridad de Mejora Regulatoria podra desarrollar la implementacion del Analisis de Impacto
Regulatorio ex post, de acuerdo con los lineamientos generales de la materia.

Articulo 60. Cuando los Sujetos Obligados elaboren Propuestas Regulatorias, las presentaran a la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, junto con un Analisis de Impacto Regulatorio que
contenga los elementos que esta determine, atendiendo a lo dispuesto en el articulo anterior, cuando
menos treinta dias antes de la fecha en que pretendan publicarse en el Periddico Oficial del Estado o
someterse a la consideracién de la persona titular del Ejecutivo Estatal o Municipal segunda
corresponda.

Se podra autorizar que el Analisis de Impacto Regulatorio se presente hasta en la misma fecha en que
se someta la Propuesta Regulatoria a la autoridad competente para su aprobaciéon cuando ésta
pretenda resolver o prevenir una situacion de emergencia. En estos casos debera solicitarse la
autorizacion para el trato de emergencia ante la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente,
para lo cual debera acreditarse que la Propuesta Regulatoria:

I. Busque evitar un daino inminente, o bien atenuar o eliminar un dafo existente a la salud o bienestar
de la poblacién, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio ambiente, a los recursos naturales o a
la economia;

Il. Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podra ser renovada por una
sola ocasion por un periodo igual o menor, y

lll. No se haya expedido previamente un acto con contenido equivalente para el cual se haya otorgado
el trato de emergencia.

Tomando en consideracion los elementos anteriormente descritos, la Autoridad de Mejora
Regulatoria que corresponda deberd autorizar o negar el trato de emergencia en un plazo que
excedera de tres dias.
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Cuando un Sujeto Obligado estime que la Propuesta Regulatoria no implica costos de cumplimiento
para particulares lo consultara con la Autoridad de Mejora Regulatoria que corresponda, la cual
resolvera en un plazo que no podrd exceder de cinco dias, de conformidad con los criterios para la
determinacion de dichos costos que al efecto se establezcan en el Manual de Funcionamiento del
Andlisis de Impacto Regulatorio que expida la Autoridad de Mejora Regulatoria. En este supuesto se
eximira de la obligacion de elaborar el Andlisis de Impacto Regulatorio.

Cuando de conformidad con el parrafo anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria resuelva que la
Propuesta Regulatoria no implica costos de cumplimiento para los particulares y se trate de una
regulacion que requiera actualizacién periddica, esa propuesta y sus actualizaciones quedaran
exentas de la elaboracion del Andlisis de Impacto Regulatorio y el Sujeto Obligado tramitard la
publicacion correspondiente.

Para efectos de la exencién del Anadlisis de Impacto Regulatorio a que hace referencia el parrafo
anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente determinara los elementos esenciales
que no podran ser objeto de modificacién en la regulacién o regulaciones que se pretendan expedir.
En caso de que la regulacién o regulaciones impliquen un cambio a dichos elementos esenciales, se
sujetara al procedimiento de Analisis de Impacto Regulatorio previsto en esta Ley.

Los Sujetos Obligados avisaran a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente de la
publicacién de las regulaciones exentas de la elaboracion del Analisis de Impacto Regulatorio, en un
plazo que no excedera de tres dias habiles posteriores a su publicacion.

Articulo 61. Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria reciba un Analisis de Impacto Regulatorio
gue a su juicio no sea satisfactorio, podra solicitar a los Sujetos Obligados, dentro de los diez dias
siguientes a que reciba dicho Andlisis de Impacto Regulatorio, que realice las ampliaciones o
correcciones a que haya lugar.

Cuando, a criterio de la Autoridad de Mejora Regulatoria, el Andlisis de Impacto Regulatorio siga sin
ser satisfactorio y la Propuesta Regulatoria de que se trate pudiera tener un amplio impacto en la
economia o un efecto sustancial sobre un sector especifico, podra solicitar al Sujeto Obligado que con
cargo a su presupuesto efectie la designacion de un experto, quien debera ser aprobado por la
Autoridad de Mejora Regulatoria.

El experto debera revisar el Analisis de Impacto Regulatorio y entregar comentarios a la Autoridad de
Mejora Regulatoria y al propio Sujeto Obligado dentro de los cuarenta dias siguientes a su

contratacion.

Articulo 62. La Autoridad de Mejora Regulatoria hara publicos, desde que las reciba, las Propues
Regulatorias, el Andlisis de Impacto Regulatorio, los dictamenes que emita, las respuestas a estos
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autorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo, asi como las opiniones y comentarios
de los interesados que se recaben durante la consulta publica.

Para tal efecto, deberd establecer plazos minimos de consulta publica que no podran ser menores a
veinte dias, de conformidad con los instrumentos juridicos que la Autoridad de Mejora Regulatoria
establezca en el ambito de su competencia. La determinacion de dichos plazos minimos debera tomar
en consideracion el impacto potencial de las Propuestas Regulatorias, su naturaleza juridica y ambito
de aplicacion, entre otros elementos que se consideren pertinentes y que deberan establecerse
mediante el Manual de Funcionamiento del Analisis de Impacto Regulatorio.

Los Sujetos Obligados podran solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente la
aplicacién de plazos minimos de consulta publica menores a los previstos en esta Ley, conforme a los
lineamientos que para tal efecto emitan.

Articulo 63. Cuando a solicitud de un Sujeto Obligado, la Autoridad de Mejora Regulatoria determine
que la publicidad a que se refiere el articulo anterior pudiera comprometer los efectos que se
pretendan lograr con la Propuesta de Regulacién, esta no consultara a otras autoridades, ni hara
publica la informacién respectiva sino hasta el momento en que se publique la Regulacién en el
Periddico Oficial del Estado. También se aplicard esta regla cuando lo determine la Consejeria Juridica
del Estado o la autoridad municipal correspondiente, previa opinion de aquellas, respecto de las
propuestas regulatorias que se pretendan someter a la consideracion de la Persona Titular del
Ejecutivo Estatal y de la Presidencia Municipal segtin corresponda. Lo anterior se aplicara sin perjuicio
de los tratados internacionales de los que los Estados Unidos Mexicanos sea parte.

Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria determine que la publicidad de la Propuesta Regulatoria
no se ubica en alguno de los supuestos de excepcion del parrafo anterior, se remitira a lo dispuesto
en el manual que a su efecto emita la Autoridad de Mejora Regulatoria.

La responsabilidad de considerar que la publicacién pudiera comprometer los efectos que se
pretendan lograr con la Regulacidn, recae exclusivamente en el Sujeto Obligado que solicite dicho
tratamiento, y su justificacion sera puablica a partir del momento en que la Regulacién se publique en
el Periddico Oficial del Estado.

Articulo 64. La Autoridad de Mejora Regulatoria debera emitir y entregar al Sujeto Obligado un
dictamen del Analisis de Impacto Regulatorio y de la Propuesta Regulatoria respectiva, dentro de los
treinta dias siguientes a la recepcion del Analisis de Impacto Regulatorio, de las ampliaciones o
correcciones al mismo, o de los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo 61 de e
Ley, segun corresponda.
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El dictamen a que se refiere el parrafo anterior sera preliminar cuando existan comentarios derivados
de la consulta puablica o de la propia Autoridad de Mejora Regulatoria que requieran ser evaluados
por el Sujeto Obligado que ha promovido la Propuesta Regulatoria.

El dictamen preliminar debera considerar las opiniones que en su caso reciba la Autoridad de Mejora
Regulatoria de los interesados y comprenderd, entre otros aspectos, una valoracién sobre si se
justifican las acciones contenidas en la Propuesta Regulatoria, asi como el cumplimiento de los
principios y objetivos de la politica de mejora regulatoria establecidos en esta Ley.

Cuando el Sujeto Obligado manifieste conformidad hacia las recomendaciones contenidas en el
dictamen preliminar, debera ajustar la Propuesta Regulatoria en consecuencia. En caso contrario,
debera comunicar por escrito las razones respectivas a la Autoridad de Mejora Regulatoria en un
plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, a fin de que esta emita un dictamen final dentro de los cinco
dias siguientes.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria no reciba respuesta al dictamen preliminar o a los
comentarios de los expertos a que se refiere el articulo 61 en el plazo indicado en el parrafo anterior,
se tendra por desechado el procedimiento para la Propuesta Regulatoria.

El dictamen a que se refiere el primer pdrrafo del presente articulo podra ser final Unicamente cuando
no existan comentarios derivados de la consulta piblica o de la propia Autoridad de Mejora
Regulatoria o, en su caso, dichos comentarios hayan sido en los términos a que se refiere este articulo.

Cuando el dictamen final contenga opiniones relacionadas con la creacion, modificacién o eliminacién
de Tramites o Servicios, éstas tendran el caracter de vinculatorias para el Sujeto Obligado, a fin de
que realicen los ajustes pertinentes a la Propuesta Regulatoria, siempre y cuando la Autoridad de
Mejora Regulatoria las haya sefialado previamente en el procedimiento a que se refiere este articulo.

En caso de discrepancia entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora Regulatoria, esta tltima
resolvera, en definitiva.

Las acciones contenidas en la propuesta regulatoria se disefiaran con perspectiva de digitalizacién de
su actuacion, tramites, servicios y documentos que obren en sus archivos.

Articulo 65. La Secretaria General de Gobierno tnicamente publicard en el Periédico Oficial del Estado

las regulaciones que expidan los Sujetos Obligados cuando estos acrediten contar con una resolucién
definitiva de la Autoridad de Mejora Regulatoria respectiva. La versién que publiquen los Sujetos
Obligados debera coincidir integramente con la contenida en la resolucién antes sefialada, salvo en

el caso de las disposiciones que emite la Persona Titular del Ejecutivo Estatal o de la Presidencia
Municipal segin corresponda, en cuyo caso la Consejeria Juridica o el area equivalente
Municipio resolvera el contenido definitivo. /
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La Secretaria General de Gobierno publicara dentro de los siete primeros dias de cada mes, la lista
que le proporcione la Autoridad de Mejora Regulatoria de los titulos de las Regulaciones.

Articulo 66. Los Sujetos Obligados deberdn someter las Regulaciones que generen costos de
cumplimiento, identificadas en el procedimiento a la que se refiere el articulo 60 de esta Ley, a una
revision cada cinco afios ante la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, utilizando para
tal efecto el Andlisis de Impacto Regulatorio ex post. Lo anterior, con el propdsito de evaluar los
efectos de su aplicacion y permitir que los Sujetos Obligados determinen la pertinencia de su
abrogacion, modificacién o permanencia, para alcanzar sus objetivos originales y atender a la
problematica vigente.

Para el logro del mayor beneficio social de la Regulacion sujeta a revisién, la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente podra proponer modificaciones al marco regulatorio vigente o acciones
a los Sujetos Obligados correspondientes.

El proceso de revisién al que hace referencia este articulo se realizara conforme a las disposiciones
que al efecto emita la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente.

Articulo 67. Para la expedicion de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberan indicar expresamente
en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser modificados, abrogados o
derogados, con la finalidad de reducir el costo de cumplimiento de estos en un monto igual o mayor
al de las nuevas obligaciones de la Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o
refieran a la misma materia o sector regulado.

Lo dispuesto en este articulo, no serd aplicable en los casos de Regulaciones que se ubiquen en alguno
de los siguientes supuestos:

I. Las que tengan cardcter de emergencia;
Il. Las que por su propia naturaleza deban emitirse o actualizarse de manera periédica, y

Ill. Las reglas de operacién de programas que se emitan de conformidad con el Presupuesto de
Egresos del Estado del ejercicio fiscal que corresponda.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer parrafo de este articulo, los Sujetos
Obligados deberan brindar la informacion que al efecto determine la Autoridad de Mejora
Regulatoria en el Analisis de Impacto Regulatorio correspondiente. Con base en dicha informacion, la
Autoridad de Mejora Regulatoria efectuard la valoraciéon correspondiente y determinard en
dictamen si se cumple el supuesto de reducir el costo de cumplimiento en un monto igual o mayé

de las nuevas obligaciones regulatorias.
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En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria, no se cumpla el
supuesto establecido en el primer parrafo de este articulo, el Sujeto Obligado deberd abstenerse de
expedir la Regulacién, en cuyo caso podra someter a la Autoridad de Mejora Regulatoria una nueva
Propuesta Regulatoria.

CAPITULO IX
PROGRAMAS DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 68. Los Programas de Mejora Regulatoria son una herramienta que tiene por objeto mejorar
la Regulacién vigente e implementar acciones de simplificacion de Tramites y Servicios. De acuerdo
con el calendario que establezcan, los Sujetos Obligados someteran a la Autoridad de Mejora
Regulatoria que les corresponda un Programa de Mejora Regulatoria, con una vigencia anual, bienal
o por el tiempo que dure la administracién, en relacién con la Regulacién, Tramites y Servicios que
aplican, asi como reportes periédicos sobre los avances correspondientes.

La Autoridad de Mejora Regulatoria emitird los lineamientos para establecer los calendarios,
mecanismos, formularios e indicadores para la implementacién de los Programas de Mejora
Regulatoria, acorde a lo dispuesto en la Estrategia.

Articulo 69. La Autoridad de Mejora Regulatoria, en el ambito de sus respectivas competencias, podra
emitir opinidn a los Sujetos Obligados con propuestas especificas para mejorar sus Regulaciones y
simplificar sus Tramites y Servicios. Los Sujetos Obligados deberdn valorar dichas propuestas para
incorporarlas a sus Programas de Mejora Regulatoria o, en su defecto, manifestar por escrito las
razones por las que no considera factible su incorporacion en un plazo no mayor a diez dias. La opinion
de la Autoridad de Mejora Regulatoria y la contestacion del Sujeto Obligado serdn publicadas en el
portal institucional de internet de dicha autoridad.

Articulo 70. La Autoridad de Mejora Regulatoria difundira los Programas de Mejora Regulatoria para
su consulta publica durante al menos treinta dias, a fin de recabar comentarios y propuestas de los
interesados. Los Sujetos Obligados deberan valorar dichos comentarios y propuestas para
incorporarlas a sus Programas de Mejora Regulatoria o, en su defecto, manifestar las razones por las
que no se considera factible su incorporacion.

Articulo 71. Para el caso de Tramites y Servicios, los Programas de Mejora Regulatoria inscritos seran
vinculantes para los Sujetos Obligados y no podran darse de baja, salvo que las modificaciones al
programa original reduzcan al menos los costos de cumplimiento de los Tramites y Servicios
comprometidos originalmente.

Para el caso de Regulaciones, los Sujetos Obligados Unicamente podran solicitar ajustes a los
Programas de Mejora Regulatoria, siempre y cuando justifiquen dicha soligitud.
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Lo dispuesto en el presente articulo debera sujetarse a la autorizacion previa de la Autoridad de
Mejora Regulatoria, de conformidad con el objeto de esta Ley.

Los 6rganos internos de control o equivalentes de cada Sujeto Obligado deberdn, de conformidad con
sus atribuciones, dar seguimiento al cumplimiento de los Programas de Mejora Regulatoria.

Articulo 72. Los Tramites y Servicios previstos en leyes, reglamentos o cualquier otra disposiciéon que
hayan sido emitidas por la Persona Titular del Ejecutivo del Estado y de la Presidencia Municipal,
podran ser simplificados mediante acuerdos generales que publiquen las personas titulares de los
Sujetos Obligados, en su respectivo ambito de competencia en el portal de internet institucional, en
los siguientes rubros:

I. Habilitar el uso de herramientas electrénicas para la presentacion de Tramites y Servicios;

Il. Establecer plazos de respuesta menores a los maximos previstos;

Il. Extender la vigencia de las resoluciones otorgadas por los Sujetos Obligados;

IV. No exigir la presentacion de datos y documentos, e

V. Implementar cualquier otra accién de mejora a los Tramites y Servicios de su competencia.

CAPITULO X
PROGRAMAS ESPECIFICOS DE SIMPLIFICACION Y MEJORA REGULATORIA

Articulo 73. Los Programas Especificos de Simplificacién y Mejora Regulatoria son herramientas para
promover que las Regulaciones, Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados cumplan con el objeto
de esta Ley, a través de certificaciones otorgadas por la Autoridad de Mejora Regulatoria, asi como
fomentar la aplicacion de buenas practicas nacionales e internacionales en materia de mejora
regulatoria.

En la creacion y disefio de los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria, la
Autoridad de Mejora Regulatoria tomara en cuenta la opinion de las autoridades competentes en la /L
materia.

Articulo 74. Las certificaciones a que se refiere el articulo anterior se otorgaran a peticion de los
Sujetos Obligados, previo cumplimiento de los requisitos que al efecto se establezcan en
lineamientos que expidan las Autoridades Mejora Regulatoria correspondiente. Dichos linearpi
deberan precisar al menos lo siguiente:
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I. Definicion de los estandares minimos de mejora regulatoria que deberan ser aplicados por el Sujeto
Obligado;

Il. El formato de solicitud que deberan presentar los Sujetos Obligados;

lll. Procedimiento a que se sujetard la solicitud, evaluacion y otorgamiento de la certificacion,
especificando los plazos aplicables;

IV. Los criterios, indicadores y métricas para el otorgamiento de la certificacion;
V. Vigencia de la certificacion;

VI. Supuestos para la revocacion y renovacion del certificado, y

VIl. Mecanismos de monitoreo y seguimiento.

Articulo 75. Los Sujetos Obligados interesados en solicitar la certificacion deberan cumplir con lo
siguiente:

I. Otorgar la informacion que resulte necesaria para determinar la procedencia, o no, de la
certificacion solicitada;

Il. Brindar apoyo para la coordinacion de agendas de trabajo, reuniones y entrevistas que resulten
necesarias;

lll. Ofrecer en todo momento facilidades para la ejecucion de las inspecciones, verificaciones y visitas
domiciliarias que, en su caso, tengan lugar;

IV. Proporcionar informacién para el monitoreo y seguimiento del cumplimiento de los estandares
minimos de mejora regulatoria, misma que debera estar debidamente respaldada y documentada;

V. Dar cumplimiento a los plazos para la solicitud, evaluacién y otorgamiento de la certificacion,
VI. Las demds que al efecto establezcan los lineamientos correspondientes.

El incumplimiento de cualquiera de las fracciones previstas en este articulo sera motivo suficienfe
para desechar la solicitud del Sujeto Obligado.

Articulo 76. Las Autoridades de Mejora Regulatoria publicaran en su portal de internet institucional

un listado que contendra las certificaciones vigentes y deberdn notificar a la CONAMER sobre la
creacion, modificacion o extincion de sus Programas Especificos ge Simplificacion y Mejora
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Regulatoria. La Autoridad de Mejora Regulatoria cuando detecte el incumplimiento de los principios
y objetivos sefialados en esta Ley, revocara el certificado correspondiente.

La Agencia Digital expedira los lineamientos aplicables a los Programas Especificos de Simplificacién
y Mejora Regulatoria y solicitara su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

CAPITULO XI
ENCUESTAS, INFORMACION ESTADISTICA Y EVALUACION EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 77. La Agencia Digital apoyara la implementacion de las encuestas a que se refiere el articulo
89 de la Ley General, en coordinacién con la CONAMER.

Articulo 78. La Agencia Digital compartird la informacion relativa a los registros administrativos,
censos y encuestas que, por su naturaleza estadistica, sean requeridos por el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia para el desarrollo adecuado de sus propios censos y encuestas nacionales en
materia de mejora regulatoria y en su caso aquellos organismos nacionales que persigan el mismo
objetivo.

Articulo 79. Los Sujetos Obligados y las Autoridades de Mejora Regulatoria deberd brindar todas las
facilidades y proporcionar la informacion en materia de mejora regulatoria que les sea requerida por
el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

TiTULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE MEJORA REGULATORIA

CAPITULO UNICO
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 80. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley, por parte de los
servidores publicos serd sancionado en términos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del
Estado de Baja California.

Articulo 81. La Autoridad de Mejora Regulatoria debera informar a las autoridades que resulte
competentes en la investigacion de responsabilidades administrativas y hechos de corrupcién, d
incumplimientos que tenga conocimiento.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periddico Oficial dél
Estado de Baja California.
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Segundo. Las disposiciones de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Baja California publicada
en el Periddico Oficial No. 43, Tomo CXIX, de fecha 28 de septiembre de 2012, que en lo conducente
desarrollen los aspectos a que se refiere el articulo transitorio siguiente seguiran aplicandose y
conservara su vigencia, hasta la conclusion de plazos sefialados en el mismo.

Tercero. La herramienta tecnolégica del Catdlogo Estatal iniciara su vigencia y funcionamiento dentro
de un plazo que no exceda de tres afios contados a partir de la entrada en vigor de la Ley. Las
obligaciones establecidas en los articulos 37 pentltimo parrafo y 39 de dicha Ley surtiran efectos una
vez que entren en operaciones las herramientas tecnoldgicas del Catdlogo y del Registro, para lo cual
los Sujetos Obligados tendran los siguientes plazos para su cumplimiento:

I. Dentro de ciento ochenta dias naturales siguientes al inicio del funcionamiento para los Sujetos
Obligados de la Administracion Puablica Estatal;

Il. Dentro de un afo siguiente al inicio del funcionamiento para los Sujetos Obligados a los que se
refiere el Capitulo V del Titulo Segundo de la Ley, y

lll. Dentro de dos aiios siguientes al inicio del funcionamiento para los Sujetos Obligados del orden
municipal.

Cuarto. El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria debera estar instalado dentro de los 180 dias
naturales a la entrada en vigor de la presente Ley.

Quinto. Las Autoridades de Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados deberan prever en el
presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio posterior a la entrada en vigor de esta Ley, los
aspectos presupuestales necesarios para dar cumplimiento a las obligaciones establecidas en la
misma.

Sexto. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, los Municipios contardn con un plazo de 180 dias
para adecuar en lo correspondiente sus Reglamentos al contenido de esta.

Séptimo. Las menciones contenidas en cualquier ordenamiento juridico respecto a la Comisién de
Mejora Regulatoria del Estado de Baja California se entenderan referidas a la Agencia Digital.

Octavo. Una vez instalado el Consejo Estatal, la Agencia Digital tendrd un plazo de 180 dias para
someter a su aprobacion la propuesta de Estrategia Estatal.

LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA

N

ARTICULO 21. (...)



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION

Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

lalaVIL(...)

VIIl. Conducir y supervisar la ejecucién de la politica publica de Mejora Regulatoria del Estado, asi
como las acciones que corresponden en esta materia al Poder Ejecutivo a fin de promover la mejora
de las regulaciones y la simplificacién de tramites y servicios, asi como la transparencia en la

elaboracion y aplicacion de estos;
IX alaXvl.(..)

(-..)

(--r)

ARTICULO 41. La Secretaria de Economia e Innovacién tendra las atribuciones y obligaciones
siguientes:

lalaVil (...
VIII. Promover y estimular el desarrollo de nuevas empresas y el crecimiento de las existentes;
IX a la XXIII. (...)

XXIV. Promover y facilitar los mecanismos de apertura rapida de empresas a través del Programas
respectivos, y

XXV. Las que determinen las leyes, reglamentos y demds disposiciones aplicables, o bien que
expresamente no estén conferidas a la federacion o los Ayuntamientos y sean necesarias para la labor
y gestién gubernamental.

TRANSITORIOS

Primero. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Periédico Oficial
del Estado.

Segundo. El Ejecutivo Estatal dentro de los noventa dias habiles siguientes, contados a partir de }a
entrada en vigor del presento Decreto, realizara las modificaciones reglamentarias correspondien

Lo que se vera reflejado en el resolutivo del presente Dictamen.

Sirva también de argumento, el siguiente criterio de jurisprudencia, emitido por la Primerz
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion:
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PROCESO LEGISLATIVO. LAS CAMARAS QUE INTEGRAN EL CONGRESO DE LA UNION
TIENEN LA FACULTAD PLENA DE APROBAR, RECHAZAR, MODIFICAR O ADICIONAR EL
PROYECTO DE LEY O DECRETO, INDEPENDIENTEMENTE DEL SENTIDO EN EL QUE SE
HUBIERE PRESENTADO ORIGINALMENTE LA INICIATIVA CORRESPONDIENTE.

La iniciativa de ley o decreto, como causa que pone en marcha el mecanismo de creacion
de la norma general para satisfacer las necesidades que requieran regulacion, fija el
debate parlamentario en la propuesta contenida en la misma, sin que ello impida
abordar otros temas que, en razon de su intima vinculacion con el proyecto, deban
regularse para ajustarlos a la nueva normatividad. Asi, por virtud de la potestad
legislativa de los asambleistas para modificar y adicionar el proyecto de ley o decreto
contenido en la iniciativa, pueden modificar la propuesta déandole un enfoque diverso al
tema parlamentario de que se trate, ya que la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos no prohibe al Congreso de la Unién cambiar las razones o motivos que lo
originaron, sino antes bien, lo permite. En ese sentido, las facultades previstas en los
articulos 71 y 72 de la Constitucién General de la Republica, especificamente la de
presentar iniciativas de ley, no implica que por cada modificacion legislativa que se
busque establecer deba existir un proyecto de ley, lo cual permite a los érganos
participantes en el proceso legislativo modificar una propuesta determinada. Por tanto,
las Camaras que integran el Congreso de la Unidn tienen la facultad plena para realizar
los actos que caracterizan su funcién principal, esto es, aprobar, rechazar, modificar o
adicionar el proyecto de ley, independientemente del sentido en el que hubiese sido
propuesta la iniciativa correspondiente, ya que basta que ésta se presente en términos
de dicho articulo 71 para que se abra la discusién sobre la posibilidad de modificar,
reformar o adicionar determinados textos legales, lo cual no vincula al Congreso de la
Union para limitar su debate a la materia como originalmente fue propuesta, o
especifica y Gnicamente para determinadas disposiciones que incluia, y poder realizar
nuevas modificaciones al proyecto.

Tesis:1a/). | Semanario Judicialdela | NovenaEpoca |  Registro digital: 162318
| 822011 | Federaciény su Gaceta bt R LSRN S
| PrimeraSala |  TomoXXXIll, Abrilde2011 | Pag.228 | Jurisprudencia (Constitucional) |

4. El presente Dictamen cubri6 el principio de exhaustividad del estudio, al haber analizados
todas y cada una de las consideraciones y motivaciones hechas valer por las inicialistas.

Por todo lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, tomando en cuenta los argumentos
antes vertidos, el texto propuesto por las inicialistas resultan acorde a derecho, existe
simetria entre el diagnostico presentado en la exposicion de motivos y los valores juridicos y
axiolégicos que se pretenden tutelar con la iniciativa de Ley, de ahi que la misma resu
juridicamente PROCEDENTE.
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VI. Propuestas de modificacion.

Han quedado debidamente solventados y justificados en los términos previstos en los
considerandos del presente Dictamen.

VIl. Régimen Transitorio.

Esta Comisién considera adecuado el régimen transitorio, motivo por el cual no existen
consideraciones al respecto.

VIil. Impacto Regulatorio.

No es necesario armonizar otros ordenamientos legislativos.
IX. Resolutivo.

Por todo lo antes expuesto, fundado y motivado, las y los integrantes de esta Comision de
Gobernacion, Legislacion y Puntos Constitucionales, sometemos a la consideracién de esta
Asamblea los siguientes puntos:

RESOLUTIVOS

Primero. Se aprueba la creacién de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Baja
California y sus Municipios, para quedar como sigue:

LEY DE MEJORA REGULATORIA PARA EL ESTADO DE BAJA CALIFORNIA Y SUS
MUNICIPIOS

TiTULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |
OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. La presente Ley es de orden publico e interés social. Tiene por objeto
desarrollar los principios y las bases a los que deberdn sujetarse las dependencias y
entidades de la Administracién Publica Estatal y los Municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias en materia de mejora regulatoria, de conformidad con la Ley
General y de las disposiciones normativas aplicables en la materia.
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Este ordenamiento no sera aplicable a las materias de caracter fiscal tratandose de las
contribuciones y los accesorios que deriven directamente de aquellas responsabilidades
de los servidores publicos; tampoco lo sera para el Ministerio Plblico en ejercicio de sus
funciones constitucionales.

La aplicacion de la presente Ley corresponde al Poder Ejecutivo del Estado y a los
municipios por conducto de la Autoridad de Mejora Regulatoria que corresponda en el
ambito de sus respectivas competencias.

Articulo 2. Son objetivos de esta Ley:

I. Establecer la obligacion de las autoridades estatales y municipales, en el ambito de su
competencia, de implementar politicas publicas de mejora regulatoria para el
perfeccionamiento de las regulaciones y la simplificacion de los tramites y servicios;

Il. Determinar la organizacién y el funcionamiento del Sistema Estatal de Mejora
Regulatoria;

lil. Establecer los instrumentos, herramientas, acciones y procedimientos de mejora
regulatoria;

IV. Normar la operacion de los Sujetos obligados dentro del Catdlogo Estatal de
Regulaciones, Tramites y Servicios;

V. Sefialar las obligaciones de los Sujetos Obligados para facilitar los Tramites y la
obtencidn de Servicios, incluyendo el uso de tecnologias de la informacion; y,

VI. Establecer los principios, bases, procedimientos e instrumentos para que las
Regulaciones garanticen beneficios superiores a sus costos y el maximo bienestar para
la sociedad.

Articulo 3. Para los efectos de esta Ley, se aplicaran los conceptos previstos en la Ley
General de Mejora Regulatoria y los siguientes:

I. Administracién Publica Estatal: Conjunto de dependencias y entidades que componen
la Administracion Puablica Centralizada y Paraestatal del Estado de Baja California,
jerarquicamente subordinadas a la Persona Titular del Poder Ejecutivo, para auxiliarl
en el ejercicio de sus atribuciones y funciones;

Il. Agencia Digital: Direccion General de la Agencia Digital del Estado;
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Ill. Analisis de Impacto Regulatorio: Herramienta mediante la cual los Sujetos Obligados
justifican, ante la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, la expedicién de
disposiciones normativas ponderando los costos que imponen y el beneficio para la
sociedad que representan;

IV. Autoridad de Mejora Regulatoria: Agencia Digital y las comisiones, comités,
unidades administrativas o areas responsables u homélogos de conducir la politica de
mejora regulatoria en los Municipios;

V. Catdlogo Estatal: Catdlogo Estatal de Regulaciones, Tramites y Servicios;

VI. Consejo Estatal: Consejo de Mejora Regulatoria del Estado de Baja California;

VII. Estrategia Estatal: Estrategia Estatal de Mejora Regulatoria;

VIIl. Expediente para Tramites y Servicios: Conjunto de documentos electrénicos
emitidos por los Sujetos Obligados asociados a personas fisicas o morales, que pueden
ser utilizados por cualquier autoridad competente, para atender trdmites y servicios;
IX. Ley: Ley de Mejora Regulatoria para el Estado de Baja California y sus Municipios;

X. Ley General: Ley General de Mejora Regulatoria;

XI. Protesta Ciudadana: Mecanismo mediante el cual se da seguimiento a peticiones,
inconformidades ciudadanas por presuntas negativas o falta de respuesta de tramites y
servicios previstos en la normatividad aplicable;

XIl. Registro Estatal: Registro Estatal de Tramites y Servicios;

Xlll. Reglamento: Reglamento de la Ley de Mejora Regulatoria para el Estado y sus
Municipios;

XIV. Simplificacién: Procedimiento por medio del cual se propicia la transparencia y la
capacidad de sintesis en la elaboracién de las regulaciones y procesos administrativos,
asi como la reduccion de plazos y requisitos, o la digitalizacién o abrogacién de los
tramites que emanan de tales disposiciones de cardcter general, que buscan elimin
cargas al ciudadano;

XV. Sistema Estatal: Sistema Estatal de Mejora Regulatoria; y,
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XVI. Sujetos Obligados: Administracion Publica Estatal y sus respectivos homélogos de
los Municipios y sus dependencias y entidades.

Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los organismos con autonomia constitucional
y los organismos con jurisdicciéon contenciosa, que no formen parte del Poder Judicial
seran sujetos obligados para efectos de lo previsto en el Capitulo V del Titulo Segundo
de esta Ley.

Articulo 4. Cuando los plazos fijados por esta Ley sean en dias, éstos se entenderdn
como dias habiles. Respecto de los establecidos en meses o aiios, el computo se hara de
fecha a fecha, considerando incluso los dias inhabiles.

Cuando no se especifique el plazo, se entenderdn cinco dias para cualquier actuacion.

Articulo 5. Las Regulaciones, para que produzcan efectos juridicos, deberan ser
publicadas en el Periddico Oficial del Estado.

Articulo 6. La Administracion Publica Estatal y los Municipios en el ambito de sus
competencias, impulsaran el uso y aprovechamiento de las tecnologias de la
informacién y comunicacion para facilitar la interaccion con los ciudadanos, a efecto de
que estos puedan dirigir sus solicitudes, opiniones y comentarios, a través de los
sistemas electronicos de comunicacion, asi como obtener la atencion o resolucion de
aquellas por los mismos canales.

CAPITULO Il
MEJORA REGULATORIA ESTATAL

Articulo 7. Los Sujetos Obligados, en la expedicion de las Regulaciones y el disefio y

ejecucion de Tramites y Servicios, se deberdan respetar los principios de legalidad,

reserva de ley y jerarquia normativa, asimismo privilegiar los principios de maximo

beneficio social, control regulatorio, competitividad, maxima publicidad, participacion

ciudadana y todos aquellos que tiendan al cumplimiento de los objetivos de esta Ley.

Articulo 8. La politica de mejora regulatoria se orientara por los principios siguientes: ﬂ
I. Mayores beneficios que costos y el maximo beneficio social;

Il. Seguridad juridica que propicie la certidumbre de derechos y obligaciones;

lll. Focalizacién a objetivos claros, concretos y definidos;
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IV. Coherencia y armonizacién de las disposiciones que integran el marco regulatorio
Estatal;

V. Simplificaciéon, mejora y no duplicidad en la emisién de Regulaciones, Tramites y
Servicios;

VI. Accesibilidad tecnolégica;

VII. Proporcionalidad, prevencion razonable y gestion de riesgos;
VIIl. Transparencia, responsabilidad y rendicion de cuentas;

IX. Fomento a la competitividad y el empleo;

X. Promocion de la libre concurrencia y competencia econémica, asi como del
funcionamiento eficiente de los mercados; vy,

XI. Reconocimiento de asimetrias en el cumplimiento regulatorio.

Los Sujetos Obligados deberan ponderar los valores juridicos tutelados a que se refiere
este precepto y explicitar los criterios de decision que subyacen a la politica de mejora
regulatoria atendiendo a los objetivos establecidos en esta Ley.

Articulo 9. Son objetivos de la politica de mejora regulatoria:

I. Procurar que las regulaciones que se expidan generen beneficios superiores a los
costos y produzcan el maximo bienestar para la sociedad;

Il. Promover la eficacia y eficiencia de la Regulacion, Tramites y Servicios de los Sujetos
Obligados;

lL. Vigilar que las Regulaciones no impongan barreras al comercio, a la libre concurrencia
y la competencia econdmica;

IV. Generar seguridad juridica, claridad y transparencia en la elaboracién y aplicacién de

las Regulaciones, Tramites y Servicios;
\

V. Simplificar, mejorar y modernizar los Tramites y Servicios;

VI. Fomentar y desarrollar una cultura que considere a las personas como centro de la
gestion gubernamental;
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VII. Facilitar y mejorar desde la gestion publica el desarrollo empresarial y ambiente de
negocios;

VIIl. Procurar, a través del Sistema Estatal, los mecanismos de coordinacion vy
participacion entre las Autoridades de mejora regulatoria y los Sujetos Obligados, para
el cumplimiento de los objetivos de esta Ley;

IX. Atender al cumplimiento de los objetivos de esta Ley considerando las condiciones
de desarrollo institucional y las capacidades técnicas, financieras y humanas;

X. Promover la participacion de los sectores publico, privado y social en la mejora
regulatoria;

Xl. Facilitar a las personas el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de sus
obligaciones;

XIl. Difundir la Regulacién, con la mayor accesibilidad y el uso de lenguaje claro;

Xill. Determinar acciones con el propésito de reducir el costo econémico derivado de
los requerimientos de Tramites y Servicios establecidos por parte de los Sujetos
Obligados; vy,

XIV. Diferenciar los requisitos, Tramites y Servicios para facilitar el establecimiento y
funcionamiento de las empresas segln su nivel de riesgo, considerando su tamafio, la
rentabilidad social, la ubicacién en zonas de atencion prioritaria, asi como otras

caracteristicas relevantes para el Estado.

TITULO SEGUNDO
SISTEMA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

CAPITULO |
INTEGRACION

Articulo 10. El Sistema Estatal tiene por objeto implementar la Estrategia Estatal de
acuerdo con la Ley General, esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables en la
materia, debiendo para ello coordinarse con el Sistema Nacional.

Articulo 11. El Sistema Estatal estara integrado por:

I. El Consejo Estatal,
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Il. La Estrategia Estatal;

lll. La Agencia Digital; y,

IV. Los Sujetos Obligados.

Articulo 12. Son herramientas del Sistema Estatal:
l. El Catalogo Estatal;

Il. La Agenda Regulatoria Estatal;

ll. El Andlisis de Impacto Regulatorio;

IV. Los Programas de Mejora Regulatoria; vy,

V. Las Encuestas, Informacién Estadistica y Evaluacion en Materia de Mejora
Regulatoria.

Articulo 13. Las personas titulares de los Sujetos Obligados designaran al servidor
publico con nivel jerarquico de subsecretario o inmediato inferior de la persona titular,
como responsable oficial de mejora regulatoria para coordinar, articular y vigilar el
cumplimiento de la politica de mejora regulatoria y la Estrategia Estatal al interior de
cada Sujeto Obligado conforme a las disposiciones aplicables.

En el caso del poder legislativo y judicial, estos decidirdn lo conducente de conformidad
con sus disposiciones organicas.

La coordinacién y comunicacion entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora
Regulatoria correspondiente se llevard a cabo a través del responsable oficial de mejora

regulatoria.

CAPITULO Il
CONSEJO ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 14. El Consejo Estatal es la instancia responsable de coordinar la politica estatal
de mejora regulatoria y esta integrado por:

I. La Persona Titular del Poder Ejecutivo del Estado, quien lo presidira;
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Il. La Persona Titular de la Secretaria de Economia e Innovacion;
lll. La Persona Titular de la Coordinacion de Gabinete;

IV. La Persona Titular de la Agencia Digital, quien fungird como Secretario Ejecutivo del
Consejo Estatal;

V. La Persona Titular de la Consejeria Juridica;

VI. La Persona Titular de la Secretaria de Hacienda;

VII. La Persona Titular de la Oficialia Mayor de Gobierno;

VIIl. La Persona Titular de la Secretaria de la Honestidad y Funcién Publica;
IX. La Persona Titular de la Secretaria General de Gobierno;

X. La Persona Titular de la Secretaria de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Reordenacion Territorial;

XI. La Persona Titular de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social;
XIl. Tres personas representantes del Sector Empresarial;

Xlll. Tres personas representantes del Sector Educativo;

XIV. Tres personas representantes del Sector Social;

XV. Las Personas Titulares de las Presidencias Municipales del Estado;

XVI. La persona que Presida la Comisién de Desarrollo Econémico de la Legislatura del
Estado; y,

XVII. La persona que Presida el Colegio de Notarios de Baja California.
Las personas representantes del sector empresarial, educativo y social se designaran
conforme a lo que disponga su normativa interna. Por resolucién del Consejo Estatal se

podran integrar grupos de trabajo, con el objeto de estudiar un tema en particular. Dicho
grupo elaborara un documento, el cual servira de insumo para la discusion del tema en

cuestion.
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Articulo 15. El Consejo Estatal tendr4 las atribuciones siguientes:

I. Implementar la Estrategia, y formular, desarrollar y vigilar la ejecucion de la Estrategia
Estatal y politica de mejora regulatoria, estableciendo las directrices, bases,
instrumentos, lineamientos y mecanismos encaminados para ello, de observancia
obligatoria para los Sujetos Obligados;

Il. Aprobar, a propuesta de la Agencia Digital la Estrategia Estatal;

lll. Determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacién y
actualizacién de la informacion que sobre esta materia generen los Sujetos Obligados y
las Autoridades de Mejora Regulatoria;

IV. Conocer, analizar y atender los resultados de las encuestas, informacién estadistica
y evaluacion en materia de mejora regulatoria;

V. Aprobar, a propuesta de la Agencia Digital, los indicadores que las Autoridades de
Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados, deberdn observar para la evaluacién y
medicion de los resultados de la politica estatal de mejora regulatoria y la simplificacién
de Tramites y Servicios;

VI. Conocer y opinar sobre la evaluacion de resultados a que se refiere la fraccion
anterior, que presente la Agencia Digital;

VIl. Promover el uso de principios, objetivos, metodologias, instrumentos, programas,
criterios y herramientas acordes con las buenas practicas internacionales, nacionales y

estatales en materia de mejora regulatoria;

Vill. Conocer problematicas, obstaculos y fallos regulatorios que impidan el
cumplimiento del objeto de la presente Ley;

IX. Emitir recomendaciones a los Sujetos Obligados, para el debido cumplimiento de las
disposiciones de esta Ley;

X. Conocer, analizar y emitir recomendaciones derivadas de las propuestas que emita el
Observatorio Nacional de Mejora Regulatoria;

Xl. Fungir como una instancia de vinculacién entre los Sujetos Obligados y los diversos
sectores de la sociedad; y,

XIl. Las demads que determinen las leyes y demas disposiciones aplicables.

N
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Para el cumplimiento de los objetivos de la Ley y garantizar el funcionamiento eficaz del
Sistema Estatal, el Consejo Estatal se coordinara con los municipios del Estado.

Articulo 16. Los integrantes del Consejo Estatal podran designar a un suplente de nivel
jerarquico inmediato inferior o equivalente. En las ausencias de la Persona Titular del
Poder Ejecutivo, el Consejo Estatal sera presidido por la Persona Titular de la Secretaria
de Economia e Innovacion.

Articulo 17. El Consejo Estatal sesionara de forma ordinaria cuando menos dos veces al
afo y de forma extraordinaria, cuando por la naturaleza de los temas a tratar, sea
necesario a juicio de la Persona Titular de la Presidencia del Consejo Estatal. La
convocatoria se hara llegar a los miembros del Consejo Estatal, por conducto del
Secretario Ejecutivo, con una anticipacion de por lo menos diez dias en el caso de las
sesiones ordinarias, y de por lo menos tres dias en el caso de las extraordinarias.

Para sesionar validamente se requerira la asistencia de por lo menos la mitad mas uno
de los integrantes del Consejo Estatal, sus acuerdos deberan tomarse por mayoria de
votos de los presentes, y quien presida la sesion tendra voto de calidad en caso de
empate.

Las y los integrantes e invitados del Consejo Estatal participaran en el mismo de manera
honorifica.

Articulo 18. Corresponde al Secretario Ejecutivo:

I. Elaborar y distribuir, en acuerdo con la Persona Titular de la Presidencia del Consejo
Estatal, la convocatoria y orden del dia de las sesiones;

Il. Compilar los acuerdos que se tomen en el Consejo Estatal, llevar el archivo de estos y
de los instrumentos juridicos que deriven, asi como expedir constancia de estos;

lll. Ejecutar los acuerdos, directrices y demas resoluciones adoptadas por el Consejo
Estatal;

IV. Elaborar y publicar informes de actividades del Consejo Estatal;
V. Remitir a la dependencia o entidad competente los instrumentos a que se refieren las
fracciones Il y Xil del articulo 15 de esta Ley para su publicacién en el Periddico Oficial

del Estado; v,

VI. Las demas que le sefiale esta Ley y demas disposiciones juridicas aplicables.

&\ 175



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

CAPITULO Il
ESTRATEGIA ESTATAL DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 19. La Estrategia Estatal es el instrumento programadtico vinculante gue tiene
como proposito integrar las acciones de la politica de mejora regulatoria que se debe
implementar por los Sujetos Obligados.

Articulo 20. La Estrategia Estatal comprendera, al menos, lo siguiente:

I. Un diagndstico de la Agencia Digital, sobre la situacion que guarda la politica de mejora
regulatoria en el Estado, alineada con la Estrategia;

Il. Las buenas practicas nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria;
lll. Los objetivos de corto, mediano y largo plazo;

IV. Los elementos para la instrumentacion de la mejora regulatoria;

V. Las acciones, medidas y programas de mejora regulatoria que permitan impactar
favorablemente en el mejoramiento de la calidad regulatoria del Estado y que incidan
en el desarrollo, crecimiento econémico estatal y bienestar social;

VL. Las herramientas de la mejora regulatoria y su uso sistematico;

VII. Las metodologias para la aplicacion de las herramientas de la mejora regulatoria;

VIII. Las metodologias para el diagnéstico periddico del acervo regulatorio;

IX. Las politicas y acciones especificas para atender la problematica regulatoria en el
Estado;

X. Las directrices, mecanismos y lineamientos técnicos para integrar, actualizar y operar
el Catdlogo Estatal, incluyendo procedimientos, formatos y plazos para que los Sujetos
Obligados ingresen la informacién correspondiente;

XI. Los criterios para revisar, actualizar y mejorar el acervo regulatorio estatal;

Xll. Los mecanismos para fortalecer las capacidades juridicas e institucionales en
materia de mejora regulatoria;
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Xlll. Las medidas para reducir y simplificar, y en su caso automatizar, Tramites y
Servicios;

XIV. Los mecanismos de observacién y cumplimiento de indicadores que permitan
conocer el avance de los objetivos, programas y acciones derivados de la politica de
mejora regulatoria;

XV. Los estandares minimos para asegurar la correcta implementacion de las
herramientas de la mejora regulatoria a que hace referencia el Titulo Tercero de esta
Ley, incluyendo entre otros, la consulta publica, transparencia y rendiciéon de cuentas en
los procedimientos de disefio e implementacion de la Regulacién

XVI. Los mecanismos de coordinacion para garantizar la congruencia de la Regulacion
que expidan los Sujetos Obligados en términos de esta Ley;

XVII. Las directrices para la integracion del Catalogo Estatal al Catélogo; v,
XVIIl. Las demas que se deriven de esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

CAPITULO IV
AUTORIDAD DE MEJORA REGULATORIA ESTATAL

Articulo 21. La Agencia Digital es el érgano desconcentrado de la Coordinacién de
Gabinete, que funge como Autoridad de Mejora Regulatoria en el dmbito del Poder
Ejecutivo del Estado, cuyo objeto es promover la mejora de las Regulaciones y la
simplificacion de Tramites y Servicios, asi como la transparencia en la elaboracién y
aplicacion de estos, procurando que generen el maximo beneficio a la sociedad en
relacién con sus costos.

Articulo 22. La Agencia Digital tendra las atribuciones siguientes:

I. Desempeiiar las funciones de coordinacién que establece esta Ley;

Il. Administrar el Catalogo Estatal;

lll. Proponer a los Sujetos Obligados acciones, medidas o programas que permitan
impactar favorablemente en el mejoramiento del marco regulatorio estatal y que
incidan en el desarrollo y crecimiento econémico del Estado, y coadyuvar en s

promocion e implementacion;

IV. Asesorar técnicamente a los Sujetos Obligados de la Administracién Pablica Estatal;
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V. Elaborar los lineamientos necesarios para el funcionamiento de la Estrategia Estatal;

V1. Proponer al Consejo Estatal la Estrategia Estatal y desarrollar, monitorear, evaluar y
dar publicidad a la misma;

VII. Proponer al Consejo Estatal la emision de directrices, instrumentos, lineamientos,
mecanismos y buenas précticas para el cumplimiento del objeto de esta Ley;

VIII. Proponer al Consejo Estatal las metodologias para la organizacién y sistematizacion
de la informacién administrativa y estadistica, asi como los indicadores que deberdn
adoptar los Sujetos Obligados Administracién Publica Estatal en materia de mejora
regulatoria;

IX. Brindar asesoria técnica y capacitacion en materia de mejora regulatoria;

X. Procurar que las acciones y Programas de Mejora Regulatoria de los Sujetos Obligados
se rijan por los mismos estandares de operacién;

XI. Elaborar y promover programas académicos en colaboracién con otras instituciones
para la formacién de capacidades en materia de mejora regulatoria;

Xll. Convocar y organizar foros, conferencias, diplomados, seminarios, talleres,
reuniones, eventos, convenciones y congresos en materia de mejora regulatoria;

XIll. Revisar el marco regulatorio estatal, diagnosticar su aplicacién y, en su caso,
elaborar propuestas de proyectos de disposiciones legales y administrativas en materia
de mejora regulatoria, mismas que podrdn ser incorporadas a los programas que se
establezcan para mejorar la Regulacion en actividades o sectores econémicos
especificos;

XIV. Dictaminar las Propuestas Regulatorias y los Andlisis de Impacto Regulatorio
emitidos por los Sujetos Obligados de la Administracién Pablica Estatal;

XV. Establecer los mecanismos para dar publicidad a la Agenda Regulatoria de los
Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal;

XVI. Promover la evaluacion de Regulaciones vigentes a través del Anilisis de Impacy
Regulatorio ex post;
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XVIl. Proponer, coordinar, monitorear, opinar y evaluar los Programas de Mejora
Regulatoria de los Sujetos Obligados de la Administracion Publica Estatal, asi como
emitir los lineamientos para su operacién, mismos que tendran caracter vinculante;

XVIIl. Administrar y vigilar que se mantenga actualizado el Registro de Tramites y
Servicios;

XIX. Crear, desarrollar, proponer y promover Programas Especificos de Simplificacion y
Mejora Regulatoria;

XX. Proponer la celebracion de acuerdos y convenios de colaboracién, concertacién y
coordinacién que contribuyan al cumplimiento de sus objetivos;

XXI. Proponer a los Sujetos Obligados de la Administracién Publica Estatal, la revision
del acervo regulatorio y de sus Tramites y Servicios;

XXIl. Calcular el costo econémico de los Tramites y Servicios con la informacién
proporcionada por los Sujetos Obligados de la Administracién Publica Estatal;

XXIll. Sistematizar y dar seguimiento a la Estrategia Estatal en el ambito de la
Administracion Publica Estatal;

XXIV. Promover el estudio, divulgacién y aplicacion de la politica piblica de mejora
regulatoria;

XXV. Expedir, difundir y presentar ante el Congreso del Estado, un informe anual sobre
el desempefio de las funciones de la Agencia Digital y los avances de los Sujetos
Obligados de la Administracién Publica Estatal en materia de mejora regulatoria;

XXVI. Supervisar que los Sujetos Obligados de la Administracién Pablica Estatal tengan
actualizada la parte que les corresponde del Catdlogo Estatal, asi como mantener
actualizado el segmento de las Regulaciones Estatales; y,

XXVII. Las demas que establezcan esta Ley y otras disposiciones juridicas aplicables.

Articulo 23. La Agencia Digital estard a cargo de quien determine la Persona Titular del
Ejecutivo Estatal, a propuesta de la Persona Titular de la Coordinacién de Gabinete.

Articulo 24. Corresponde a la Persona Titular de la Agencia Digital:

I. Dirigir a la Agencia Digital como Autoridad de Mejora Regulatoria;
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Il. Presentar un informe anual sobre el desempeiio de las funciones de la Agencia Digital
como Autoridad De Mejora Regulatoria al Consejo Estatal;

lll. Fungir como Secretario Ejecutivo del Consejo Estatal;

IV. Gestionar la publicacion en el Periédico Oficial del Estado de los lineamientos para el
funcionamiento de la Estrategia Estatal;

V. Participar en representacion de la Agencia Digital en foros, conferencias, diplomados,
seminarios, talleres, reuniones, eventos, convenciones y congresos que se lleven a cabo
con organismos nacionales e internacionales, en materia de politica de la mejora
regulatoria;

VI. Colaborar con las Autoridades de Mejora Regulatoria para fortalecer y eficientar los
mecanismos de coordinacion; y,

VII. Las demas que le confieran esta Ley y cualquier otra disposicion normativa aplicable.

CAPITULO V
IMPLEMENTACION DE LA POLITICA DE MEJORA REGULATORIA POR LOS PODERES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS Y LOS
ORGANISMOS CON JURISDICCION CONTENCIOSA QUE NO FORMEN PARTE DE LOS
PODERES JUDICIALES

Articulo 25. Los Poderes Legislativo y Judicial, los organismos con autonomia
Constitucional, y los Organismos con Jurisdiccién Contenciosa que no formen parte de
los Poderes Judiciales, atendiendo a su presupuesto, deberan designar, dentro de su
estructura organica, una instancia responsable encargada de aplicar lo establecido en el
Capitulo | del Titulo Tercero de esta Ley en relacién con el Catélogo, o bien, coordinarse
con la Agencia Digital.

Lo previsto en el parrafo anterior no sera aplicable para procesos jurisdiccionales.

CAPITULO VI
MUNICIPIOS

Articulo 26. Para el cumplimiento de la Ley General y esta Ley, los Municipios en e
ejercicio de su autonomia, y a través de sus Ayuntamientos, promoveran |
incorporacion e implementacion de la mejora regulatoria, asi como el desarrollo de la

\ st



PODER LEGISLATIVO DEL ESTADO DE

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES

unidades administrativas debidamente capacitadas que se requieran para dicha
implementacién, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en la materia.

Los Municipios podran celebrar convenios de colaboracién con el Estado, a fin de
desahogar los procedimientos de mejora y analisis de impacto regulatorio, en sus
respectivos ambitos de competencia.

Lo anterior, sin perjuicio de que atendiendo a las condiciones de desarrollo de cada
Municipio se adopten las politicas y directrices que al respecto emita el Consejo
Nacional, en su caso.

Articulo 27. La Persona Titular de la Presidencia Municipal debera nombrar a la
Autoridad de Mejora Regulatoria, que serd la responsable de coordinar la
implementacién de la politica de mejora regulatoria en el &mbito municipal.

Articulo 28. Para la incorporaciéon e implementacion de la mejora regulatoria, los
Municipios deberan instrumentar un Catdlogo Municipal de Regulaciones y Tramites, la
Agenda Regulatoria Municipal y el Andlisis de Impacto Regulatorio.

Los Municipios en el ambito de sus atribuciones deberan reglamentar las herramientas
a que se refiere el parrafo anterior en forma analoga a las previstas dentro de esta Ley,
y en concordancia con la Estrategia Estatal.

TiTULO TERCERO
DE LAS HERRAMIENTAS DEL SISTEMA ESTATAL DE MEJORA
REGULATORIA

CAPITULO |
CATALOGO DE REGULACIONES, TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 29. El Catdlogo Estatal es la herramienta tecnolégica que compila las /L
Regulaciones, los Tramites y los Servicios de los Sujetos Obligados de la Administracion

Publica Estatal y autoridades sefialadas en el articulo 25 de la Ley, con el objeto de

otorgar seguridad juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento

regulatorio, asi como fomentar el uso de tecnologias de la informacién. Tendra caracter

publico y la informacién que contenga serd vinculante para los Sujetos Obligados, en el

ambito de sus competencias.

Los Sujetos Obligados, en el ambito de sus competencias, deberdn informar
periddicamente a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente cualquier
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modificacion a la informacién inscrita en el Catalogo y Catalogo Estatal, conforme a lo
establecido por la Ley General y esta Ley.

Articulo 30. El Catdlogo Estatal estara integrado por:
I. El Registro Estatal de Regulaciones;
Il. El Registro de Tramites y Servicios;
lll. El Expediente para Tramites y Servicios;
IV. El Registro de Visitas Domiciliarias; y,
V. La Protesta Ciudadana.
CAPITULO I

REGISTRO ESTATAL DE REGULACIONES
Articulo 31. El Registro Estatal de Regulaciones es una herramienta tecnolégica que
compila las Regulaciones de los Sujetos Obligados en el dmbito de sus respectivas

competencias. Tendra caracter publico.

Corresponde a la Autoridad de Mejora Regulatoria administrar el Registro Estatal de
Regulaciones.

Los Sujetos Obligados seran los responsables de inscribir y actualizar permanentemente
la informacién que les corresponde en el Registro Estatal de Regulaciones, con el objeto
de que se mantenga vigente. Cuando exista una Regulacién cuya aplicacién no se
atribuya a algin Sujeto Obligado especifico, correspondera a la Agencia Digital en
colaboracién con la dependencia afin a dicha Regulacion, su registro y actualizacion.

Articulo 32. El Registro Estatal de Regulaciones deberd contemplar para cada Regulacion
una ficha que contenga al menos la siguiente informacién:

I. Nombre de la Regulacién;
Il. Fecha de expedicion, publicacién, y en su caso, su vigencia;
ll. Autoridad o autoridades que la emiten y que la aplican;

IV. Fechas de actualizacion;
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V. Tipo de ordenamiento juridico;

VI. Ambito de aplicacion;

VII. indice de la Regulacién;

VIIl. Objeto de la Regulacion;

IX. Materias, sectores y sujetos regulados;

X. Tramites y Servicios relacionados con la Regulacion;

XI. Identificacion de fundamentos juridicos para la realizacion de inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias; y,

Xil. La demas informacion que se prevea en la Estrategia Estatal.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones en la
informacion inscrita, efectuard un apercibimiento al Sujeto Obligado para que este
subsane la informacidon en un plazo que no debera exceder de diez dias.

En el supuesto de que algin Municipio no cuente con los recursos para contar con una
plataforma electrénica, mediante convenio podran acordar con el Estado el uso de su
plataforma.

Articulo 33. Los Sujetos Obligados deberadn asegurarse de que las Regulaciones que
apliquen se encuentren contenidas en el Registro Estatal de Regulaciones, a fin de
mantener permanentemente actualizado el Catalogo, conforme a los lineamientos que
expida el Consejo Estatal.

CAPITULO 1lI
REGISTROS ESTATALES DE TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 34. Los Registros de Trdmites y Servicios son una herramienta tecnolégica que
compilan los Tramites y Servicios de los Sujetos Obligados, con el objeto de otorgar
seguridad juridica a las personas, dar transparencia, facilitar el cumplimiento
regulatorio, asi como fomentar el uso de tecnologias de la informacién. Tendran
caracter publico y la informacién que contenga serd vinculante para los Suje
Obligados.
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La inscripcion y actualizacion de los registros es de caracter permanente y obligatorio
para todos los Sujetos Obligados.

Articulo 35. Los Registros de Tramites y Servicios en el Estado son:
l. El Registro Estatal de Tramites y Servicios;

Il. Del Poder Legislativo y Judicial del Estado;

.. De los Organos Constitucionales Auténomos;

IV. De los Organismos con jurisdiccion contenciosa que no formen parte del Poder
Judicial; y,

V. Los registros de los demas Sujetos Obligados, en caso de que no se encuentren
comprendidos en alguna de las fracciones anteriores.

La Autoridad de Mejora Regulatoria sera la responsable de administrar la informacién
que los Sujetos Obligados inscriban en sus respectivos Registros de Tramites y Servicios.

Los Sujetos Obligados seran los responsables de ingresar y actualizar la informacion a
los registros de Tramites y Servicios, respecto de sus Tramites y Servicios. La legalidad y
el contenido de la informacién que inscriban los Sujetos Obligados en dichos registros
son de su estricta responsabilidad.

A partir del momento en que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u
omisiones en la informacién proporcionada, tendrd un plazo de cinco dias para
comunicar sus observaciones al Sujeto Obligado. Dichas observaciones tendran caracter
vinculante para los Sujetos Obligados, quienes a su vez contaran con un plazo de cinco
dias para solventar las observaciones. Una vez agotado el procedimiento anterior y
habiéndose solventado las observaciones, el Sujeto Obligado publicara dentro del
término de cinco dias la informacion en el Registro de Tramites y Servicios.

La omision o la falsedad de la informacion que los Sujetos Obligados inscriban en el
Registro de Tramites y Servicios sera sancionada en términos de la Ley de

Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.

Articulo 36. La normatividad relativa a los registros de Tramites y Servicios se ajustara
lo previsto en esta Ley y demas disposiciones aplicables.
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Articulo 37. Los Sujetos Obligados deberan inscribir y mantener actualizada dentro de
la seccion correspondiente, al menos la informacion y documentacion de sus Tramites y
Servicios siguiente:

I. Nombre y descripcion del Tramite o Servicio;

Il. Modalidad;

Ill. Fundamento juridico de la existencia del Tramite o Servicio;

IV. Descripcion con lenguaje claro, sencillo y conciso de los casos en que debe o puede
realizarse el Tramite o Servicio, y los pasos que debe llevar a cabo el particular para su
realizacion;

V. Enumerar y detallar los requisitos. En caso de que existan requisitos que necesiten
alguna firma, validacion, certificaciéon, autorizacion o visto bueno de un tercero, se
debera sefialar la persona o empresa que lo emita. En caso de que el Tramite o Servicio
que se esté inscribiendo incluya como requisitos la realizacién de Tramites o Servicios
adicionales, debera de identificar plenamente los mismos, sefialando ademas el Sujeto

Obligado ante quien se realiza;

VI. Especificar si el Tramite o Servicio debe presentarse mediante formato, escrito libre,
ambos o puede solicitarse por otros medios;

Vil. El formato correspondiente y la fecha de su publicacion y respectivas
actualizaciones;

VIII. En caso de requerir inspeccidn o verificacion, sefialar el objetivo de esta;
IX. Datos de contacto oficial del Sujeto Obligado responsable del Tramite o Servicio;

X. Plazo que tiene el Sujeto Obligado para resolver el Tramite o Servicio y, en su caso, si
aplica la afirmativa o la negativa ficta;

XI. Plazo con el que cuenta el Sujeto Obligado para prevenir al solicitante y el plazo con
el que cuenta el solicitante para cumplir con la prevencion;

XIl. Monto de los derechos o aprovechamientos aplicables en su caso, o la forma
determinar dicho monto, asi como las alternativas para realizar el pago;

\
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Xlll. Vigencia de los avisos, permisos, licencias, autorizaciones, registros y demds
resoluciones que se emitan;

XIV. Criterios de resolucion del Tramite o Servicio, en su caso;

XV. Las unidades administrativas ante las que se puede presentar el Trdmite o solicitar
el Servicio, incluyendo su domicilio;

XVI. Horario de atencién al publico;

XVII. Nimeros de teléfono y medios electrénicos de comunicacion, asi como el domicilio
y demas datos relativos a cualquier otro medio que permita el envio de consultas,
documentos y quejas;

XVIII. La informacién que deberd conservar para fines de acreditacion, inspeccion y
verificacion con motivo del Tramite o Servicio; y,

XIX. La demas informacion que se prevea en la Estrategia Estatal.

Para que puedan ser aplicables los Tramites y Servicios es indispensable que estos
contengan toda la informacién prevista en el presente articulo y se encuentren
debidamente inscritos en el Catalogo Estatal.

Para la informacién a que se refieren las fracciones V, VI, VIII, X, X1, XI1, XIlI, XIV y XVIli de
este articulo los Sujetos Obligados deberan establecer el fundamento juridico aplicable,
relacionandolo con la Regulacion inscrita en el Registro Estatal de Regulaciones.

Articulo 38. Los Sujetos Obligados deberan inscribir en el Catalogo Estatal la informacién
a que se refiere el articulo anterior, y la Autoridad de Mejora Regulatoria dentro de los
cinco dias siguientes, debera ordenar su publicacién, siempre que la disposicién que dé
fundamento a la actualizacion de la informacidn contenida en el Catdlogo Estatal se
encuentre vigente.

Los Sujetos Obligados deberdn inscribir o modificar la informacién en el Catélogo Estatal
dentro de los diez dias siguientes a que se publique la disposicién que la fundamente o,
en su caso, se identifique la necesidad de que se actualice la informacién de los
elementos a que se refieren las fracciones |, 1, [11, IV, VII, IX, XV, XVI, XVIl y XIX del articulo
37 de la presente Ley. Los Sujetos Obligados que apliquen Tramites y Servicios deberan
tener a disposicion del pablico la informacién que al respecto esté inscrita en el Catalogo
Estatal.
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Articulo 39. Los Sujetos Obligados no podran aplicar Tramites o Servicios adicionales a
los establecidos en el Catadlogo Estatal, ni podran exigir requisitos adicionales en forma
distinta a como se inscriban en el mismo, a menos que:

I. La existencia del Tramite o Servicio sea por Unica ocasion y no exceda los sesenta dias,
o

Il. Respecto de los cuales se pueda causar perjuicio a terceros con interés juridico.

En los supuestos a que se refieren las fracciones anteriores, los Sujetos Obligados
deberan dar aviso previo a la Autoridad de Mejora Regulatoria.

CAPITULO IV
EXPEDIENTE PARA TRAMITES Y SERVICIOS

Articulo 40. El Expediente para Tramites y Servicios operara conforme a los lineamientos
que apruebe el Consejo Estatal, y debera considerar mecanismos confiables de
seguridad, disponibilidad, integridad, autenticidad, confidencialidad y custodia.

Los Sujetos Obligados, en el ambito de sus respectivas competencias, incluiran en sus
programas de Mejora Regulatoria las acciones para facilitar a otros Sujetos Obligados, a
través del Expediente para Tramites y Servicios, el acceso, consulta y transferencia de
manera segura de las actuaciones electrénicas que se generen con motivo de un Tramite
o Servicio.

Articulo 41. Los Sujetos Obligados no podran solicitar informacién que ya consté en el
Expediente de Tramites y Servicios, ni podran requerir documentacion que tengan en su
poder. Solo podran solicitar aquella informacion y documentacién particular o adicional,
que esté prevista en el Catalogo.

Articulo 42. Los documentos electronicos que integren los Sujetos Obligados al
Expediente de Tramites y Servicios conforme a lo dispuesto por esta Ley produciran los
mismos efectos que las leyes otorgan a los documentos firmados autégrafamente y, en
consecuencia, tendrdn el mismo valor probatorio que las disposiciones aplicables les
otorgan a estos.

Articulo 43. Los Sujetos Obligados integraran al Expediente para Tramites y Servicio
los documentos firmados autégrafamente cuando se encuentre en su poder

documento original y se cumpla con lo siguiente:
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I. Que la migracion a una forma digital haya sido realizada o supervisada por un servidor
publico que cuente con facultades de certificacion de documentos en términos de las
disposiciones aplicables;

Il. Que la informacién contenida en el documento electrénico se mantenga integra e
inalterada a partir del momento en que se generd y sea accesible para su ulterior
consulta;

lll. Que el documento electrénico permita conservar el formato del documento impreso
y reproducirlo con exactitud; vy,

IV. Que cuente con la Firma Electrénica del servidor plblico al que se refiere la fraccidn
| de este articulo.

Articulo 44. Para efectos de esta Ley, tratandose de procedimientos administrativos
relacionados con la apertura y operacion de las empresas, el Expediente Electrénico
Empresarial hara las veces del Expediente para Tramites y Servicios.

CAPITULO V
REGISTRO DE VISITAS DOMICILIARIAS

Articulo 45. El Registro de Visitas Domiciliarias se conforma por:
I. El Padrén;

Il. Los tipos de inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que en el ambito de sus
atribuciones realicen los Sujetos Obligados, indicando:

a) Nameros telefdnicos de los drganos internos de control de los Sujetos Obligados al
que pertenezcan los servidores publicos del padron respectivo, para realizar denuncias
correspondientes.

b) Numeros telefdnicos de las autoridades competentes encargadas de ordenar
inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias, a fin de que las personas a las cuales
se realizan las inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias puedan cerciorarse de

la veracidad de estas.

lll. La informacién que se determine en los lineamientos que al efecto expida el Cons¢

Estatal.
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Articulo 46. El Padrén contiene la lista de los servidores publicos autorizados para
realizar inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias en el ambito administrativo.
Los Sujetos Obligados seran los encargados de inscribir en el Padrén, a los servidores
publicos a que se refiere el presente articulo.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no sera aplicable a aquellas inspecciones,
verificaciones o visitas domiciliarias requeridas para atender situaciones de emergencia.
Para tales efectos, dentro de un plazo de cinco dias posteriores a la habilitacién, el Sujeto
Obligado debera informar y justificar a la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente las razones para habilitar a nuevos inspectores o verificadores
requeridos para atender la situacion de emergencia.

Articulo 47. El Padrén contara con los datos de los servidores publicos a que se refiere
el articulo anterior, de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en materia
de proteccién de datos personales.

Articulo 48. El Padron debera ser actualizado por los Sujetos Obligados, incluyendo
informacion estadistica sobre inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias
realizadas en el periodo a reportary la demas informacion que se prevea en la Estrategia
Estatal, misma que determinara la periodicidad para su actualizacion.

Articulo 49. La Agencia Digital serd la responsable de administrar y publicar la
informacién del Padron. Las Autoridades de Mejora Regulatoria seran las responsables
de supervisar y coordinar el Padrén en el ambito de sus competencias.

Los Sujetos Obligados seran los responsables de ingresar la informacion directamente
en el Padrén y de mantenerla debidamente actualizada, respecto a tipos de
inspecciones, verificaciones y visitas domiciliarias que en el ambito de sus competencias
les correspondan.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria identifique errores u omisiones en la
informacién proporcionada, lo comunicaré al Sujeto Obligado en un plazo de cinco dias.
Estas observaciones tendran cardcter vinculante para los Sujetos Obligados, quienes
contaran con un plazo de cinco dias para solventarlas o expresar la justificacién por la
cual no son atendibles. Una vez agotado el procedimiento anterior y habiéndose
solventado, la Autoridad de Mejora Regulatoria publicard dentro del término de cinc
dias la informacidn en el Padrén.

CAPITULO VI
PROTESTA CIUDADANA
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Articulo 50. El solicitante podra presentar una Protesta Ciudadana cuando con acciones
u omisiones el servidor publico encargado del Tramite o Servicio niegue la gestion sin
causa justificada, altere o incumpla con las fracciones V, VI, VI, IX, X, X1, XI1, X1, XIV, XV,
XVI, XVIl y XVIII del articulo 37 de esta Ley.

Articulo 51. La Autoridad de Mejora Regulatoria dispondran lo necesario para que las
personas puedan presentar la Protesta Ciudadana de manera presencial o por medios
electrénicos.

La Protesta Ciudadana serd revisada por la Autoridad de Mejora Regulatoria quien
emitird su opinion en un plazo de cinco dias, dando contestacidn al ciudadano que la
presento; dara vista de esta al Sujeto Obligado y, en su caso, al drgano competente en
materia de responsabilidades.

El procedimiento de la Protesta Ciudadana se regulara conforme a los lineamientos que
emita el Consejo Nacional.

Articulo 52. Las Autoridades de Mejora Regulatoria, en sus respectivos ambitos de
competencia, daran seguimiento a la atencién que los Sujetos Obligados y los érganos
competentes en materia de responsabilidades den a la Protesta Ciudadana. De lo
anterior, se informara anualmente al Consejo Estatal.

CAPITULO VI
AGENDA REGULATORIA

Articulo 53. Los Sujetos Obligados deberan presentar su Agenda Regulatoria ante la
Autoridad de Mejora Regulatoria en los primeros cinco dias de los meses de mayo y
noviembre de cada afio, misma que podra ser aplicada en los periodos subsecuentes de
junio a noviembre y de diciembre a mayo respectivamente. La Agenda Regulatoria de
cada Sujeto Obligado deberd informar al publico la Regulacion que pretenden expedir
en dichos periodos.

Autoridades de Mejora Regulatoria la sujetaran a una consulta publica por un plazo
minimo de veinte dias. Para dicha consulta se podran utilizar medios tecnolégicos,
plataformas digitales o redes sociales.

Al momento de la presentacion de la Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados, las ﬂ/

Las Autoridades de Mejora Regulatoria remitiran a los Sujetos Obligados las opinio
vertidas en la consulta pablica mismas que no tendran caracter vinculante.

La Agenda Regulatoria de los Sujetos Obligados debera incluir al menos:
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I. Nombre preliminar de la Propuesta Regulatoria;

Il. Materia sobre la que versara la Regulacién;

lil. Problematica que se pretende resolver con la Propuesta Regulatoria;

IV. Justificacién para emitir la Propuesta Regulatoria; y,

V. Fecha tentativa de presentacion.

Los Sujetos Obligados podran iniciar los trabajos de elaboraciéon de sus Propuestas
Regulatorias aun cuando la materia o tema no esté incluida en su Agenda Regulatoria,
pero no podran ser emitidas sin que estén incorporadas a dicha Agenda, salvo por las

excepciones establecidas en el articulo 54 de esta Ley.

Articulo 54. Lo dispuesto en el articulo precedente no sera aplicable en los siguientes
supuestos:

I. La Propuesta Regulatoria pretenda resolver o prevenir una situacion de emergencia
no prevista, fortuita e inminente;

Il. La publicidad de la Propuesta Regulatoria o la materia que contiene pueda
comprometer los efectos que se pretenden lograr con su expedicién;

lll. Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria que la
expedicion de la Propuesta Regulatoria no generara costos de cumplimiento;

IV. Los Sujetos Obligados demuestren a la Autoridad de Mejora Regulatoria que la
expedicion de la Propuesta Regulatoria representard una mejora sustancial que reduzca
los costos de cumplimiento previstos por la Regulacion vigente, simplifique Tramites o
Servicios, o ambas. Para tal efecto la Autoridad de Mejora Regulatoria emitira criterios
especificos para determinar la aplicacion de esta disposicion; y,

V. Las Propuestas Regulatorias que sean emitidas directamente por la persona titular,
del Poder Ejecutivo y de la Presidencia Municipal correspondiente.

CAPITULO VIII
ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO
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Articulo 55. El Analisis de Impacto Regulatorio es una herramienta que tiene por objeto
garantizar que los beneficios de las regulaciones sean superiores a sus costos y que estas
representen la mejor alternativa para atender una problematica especifica.

La finalidad del Analisis de Impacto Regulatorio es garantizar que las Regulaciones
salvaguarden el interés general, considerando los impactos o riesgos de la actividad a
regular, asi como las condiciones institucionales de los Sujetos Obligados.

Las Autoridades de Mejora Regulatoria expediran su Manual de Funcionamiento del
Andlisis de Impacto Regulatorio aplicando y observando los lineamientos generales
aprobados por el Consejo Nacional.

Articulo 56. Los Andlisis de Impacto Regulatorio deben contribuir a que las Regulaciones
se disefien sobre bases econdmicas, empiricas y del comportamiento, sustentadas en la
mejor informaciéon disponible, asi como promover la selecciéon de alternativas
regulatorias cuyos beneficios justifiquen los costos que imponen y que generen el
maximo beneficio para la sociedad.

La Autoridad de Mejora Regulatoria, en el ambito de su competencia, y en colaboracién
con los Sujetos Obligados encargados de la elaboracién de los Analisis de Impacto
Regulatorio, desarrollara las capacidades necesarias para ello.

Articulo 57. Los procesos de revision y disefio de las Regulaciones y Propuestas
Regulatorias, asi como los Andlisis de Impacto Regulatorio correspondientes, deberan
enfocarse prioritariamente en contar con Regulaciones que cumplan con los siguientes
propositos:

I. Que generen el méximo beneficio para la sociedad con el menor costo posible;

Il. Que sus impactos resulten proporcionales para el problema que se busca resolver y
para los sujetos regulados a los que se aplican;

Ill. Que promuevan la coherencia de politicas publicas;
IV. Que mejoren la coordinacion entre los poderes del Estado y los municipios;
V. Que fortalezcan las condiciones sobre los consumidores y sus derechos, las micro

pequefias y medianas empresas, la libre concurrencia y la competencia econémica, e
comercio exterior y los derechos humanos, entre otros; y,
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VI. Que atiendan a situaciones de riesgo mediante herramientas proporcionales al
impacto esperado.

Las Propuestas Regulatorias indicaran necesariamente la o las Regulaciones que
pretenden abrogar, derogar o modificar, en términos del articulo 67 de esta Ley. Lo
anterior debera quedar asentado en el Analisis de Impacto Regulatorio.

Articulo 58. Los Andlisis de Impacto Regulatorio estableceran un marco de andlisis
estructurado para asistir a los Sujetos Obligados en el estudio de los efectos de las
Regulaciones y Propuestas Regulatorias, y en la realizacion de los ejercicios de consulta
publica correspondientes, los cuales deberan contener cuando menos los siguientes
elementos:

I. La explicacién de la problematica que da origen a la necesidad de la intervencion
gubernamental y los objetivos que ésta persigue;

1. El analisis de las alternativas regulatorias y no regulatorias que son consideradas para
solucionar la problemadtica, incluyendo la explicacién de por qué la Regulaciéon o
Propuesta Regulatoria es preferible al resto de las alternativas;

lll. La evaluacion de los costos y beneficios de la Regulacion o Propuesta Regulatoria, asi
como de otros impactos incluyendo, cuando sea posible, aquéllos que resulten
aplicables para cada grupo afectado;

IV. El analisis de los mecanismos y capacidades de implementacion, verificacion e
inspeccién;

V. La identificacion y descripcién de los mecanismos, metodologias e indicadores que
seran utilizados para evaluar el logro de los objetivos de la Regulacion; y,

VI. La descripcion de los esfuerzos de consulta publica previa llevados a cabo para
generar la Regulacidn o Propuesta Regulatoria, asi como las opiniones de los particulares
que hayan sido recabadas en el ejercicio de Agenda Regulatoria a que se refiere el
articulo 53 de esta Ley.

Para efectos de lo previsto en el presente articulo, la Autoridad de Mejora Regulatoria
podra requerir informacién diferenciada de acuerdo con la naturaleza y el impacto d
las Regulaciones. Asimismo, la Autoridad de Mejora Regulatoria estableceran criteri
que los Sujetos Obligados deberdn observar a fin de que sus Propuestas Regulatoria
mitiguen el impacto sobre las micro, pequefias y medianas empresas.
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Articulo 59. Para asegurar la consecucion de los objetivos de esta Ley, los Sujetos
Obligados adoptaran esquemas de revision, mediante la utilizacion del Analisis de
Impacto Regulatorio de:

I. Propuestas Regulatorias; vy,

ll. Regulaciones existentes, a través del Andlisis de Impacto Regulatorio ex post,
conforme a las mejores practicas internacionales.

Para el caso de las Regulaciones a que se refiere la fraccion Il del presente articulo, la
Autoridad de Mejora Regulatoria, en su respectivo ambito de competencia, y de
conformidad con las buenas practicas internacionales en la materia, podrdn solicitar a
los Sujetos Obligados la realizacion de un Andlisis de Impacto Regulatorio ex post, a
través del cual se evalue la aplicacion, efectos y observancia de la Regulacién vigente,
misma que serd sometida a consulta publica por un plazo de treinta dias con la finalidad
de recabar las opiniones y comentarios de los interesados.

Para dicha consulta se podran utilizar medios tecnolégicos, plataformas digitales o redes
sociales.

Asimismo, la Autoridad de Mejora Regulatoria podra efectuar recomendaciones con el
objeto de contribuir a cumplir con los objetivos relacionados con la Regulacién,
incluyendo propuestas de modificacion al marco regulatorio aplicable.

Los Sujetos Obligados deberan manifestar por escrito su consideracion respecto a las
opiniones, comentarios y recomendaciones que se deriven de la consulta publica y del
analisis que efectue la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente.

Cada Autoridad de Mejora Regulatoria podra desarrollar la implementacion del Analisis
de Impacto Regulatorio ex post, de acuerdo con los lineamientos generales de la
materia.

Articulo 60. Cuando los Sujetos Obligados elaboren Propuestas Regulatorias, las
presentaran a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, junto con un Analisis
de Impacto Regulatorio que contenga los elementos que esta determine, atendiendo a
lo dispuesto en el articulo anterior, cuando menos treinta dias antes de la fecha en que
pretendan publicarse en el Periédico Oficial del Estado o someterse a la consideracién
de la persona titular del Ejecutivo Estatal o Municipal segunda corresponda.

Se podra autorizar que el Andlisis de Impacto Regulatorio se presente hasta en la misma
fecha en que se someta la Propuesta Regulatoria a la autoridad competente para su K
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aprobacion cuando ésta pretenda resolver o prevenir una situacién de emergencia. En
estos casos debera solicitarse la autorizacién para el trato de emergencia ante la
Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente, para lo cual deberd acreditarse que
la Propuesta Regulatoria:

I. Busque evitar un dafio inminente, o bien atenuar o eliminar un dafio existente a la
salud o bienestar de la poblacién, a la salud animal y sanidad vegetal, al medio ambiente,
a los recursos naturales o a la economia;

Il. Tenga una vigencia no mayor de seis meses, misma que, en su caso, podra ser
renovada por una sola ocasién por un periodo igual o menor; y,

lll. No se haya expedido previamente un acto con contenido equivalente para el cual se
haya otorgado el trato de emergencia.

Tomando en consideracién los elementos anteriormente descritos, la Autoridad de
Mejora Regulatoria que corresponda deberd autorizar o negar el trato de emergencia
en un plazo que no excedera de tres dias.

Cuando un Sujeto Obligado estime que la Propuesta Regulatoria no implica costos de
cumplimiento para particulares lo consultara con la Autoridad de Mejora Regulatoria
que corresponda, la cual resolvera en un plazo que no podra exceder de cinco dias, de
conformidad con los criterios para la determinacién de dichos costos que al efecto se
establezcan en el Manual de Funcionamiento del Andlisis de Impacto Regulatorio que
expida la Autoridad de Mejora Regulatoria. En este supuesto se eximira de la obligacion
de elaborar el Analisis de Impacto Regulatorio.

Cuando de conformidad con el parrafo anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria
resuelva que la Propuesta Regulatoria no implica costos de cumplimiento para los
particulares y se trate de una regulacién que requiera actualizacién periddica, esa
propuesta y sus actualizaciones quedardn exentas de la elaboraciéon del Anélisis de
Impacto Regulatorio y el Sujeto Obligado tramitara la publicacién correspondiente.

Para efectos de la exencion del Andlisis de Impacto Regulatorio a que hace referencia el
parrafo anterior, la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente determinara los
elementos esenciales que no podran ser objeto de modificacion en la regulacién o
regulaciones que se pretendan expedir. En caso de que la regulacién o regulaciong
impliquen un cambio a dichos elementos esenciales, se sujetara al procedimiento ¢

Analisis de Impacto Regulatorio previsto en esta Ley. /
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Los Sujetos Obligados avisaran a la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente de
la publicacién de las regulaciones exentas de la elaboracion del Analisis de Impacto
Regulatorio, en un plazo que no excedera de tres dias habiles posteriores a su
publicacién.

Articulo 61. Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria reciba un Analisis de Impacto
Regulatorio que a su juicio no sea satisfactorio, podra solicitar a los Sujetos Obligados,
dentro de los diez dias siguientes a que reciba dicho Analisis de Impacto Regulatorio,
que realice las ampliaciones o correcciones a que haya lugar.

Cuando, a criterio de la Autoridad de Mejora Regulatoria, el Analisis de Impacto
Regulatorio siga sin ser satisfactorio y la Propuesta Regulatoria de que se trate pudiera
tener un amplio impacto en la economia o un efecto sustancial sobre un sector
especifico, podra solicitar al Sujeto Obligado que con cargo a su presupuesto efectue la
designaciéon de un experto, quien debera ser aprobado por la Autoridad de Mejora
Regulatoria.

El experto debera revisar el Analisis de Impacto Regulatorio y entregar comentarios a la
Autoridad de Mejora Regulatoria y al propio Sujeto Obligado dentro de los cuarenta dias
siguientes a su contratacion.

Articulo 62. La Autoridad de Mejora Regulatoria hara publicos, desde que las reciba, las
Propuestas Regulatorias, el Analisis de Impacto Regulatorio, los dictamenes que emita,
las respuestas a estos, las autorizaciones y exenciones previstas en el presente Capitulo,
asi como las opiniones y comentarios de los interesados que se recaben durante la
consulta publica.

Para tal efecto, debera establecer plazos minimos de consulta publica que no podran ser
menores a veinte dias, de conformidad con los instrumentos juridicos que la Autoridad
de Mejora Regulatoria establezca en el ambito de su competencia. La determinacion de
dichos plazos minimos deberd tomar en consideracién el impacto potencial de las
Propuestas Regulatorias, su naturaleza juridica y ambito de aplicacién, entre otros
elementos que se consideren pertinentes y que deberan establecerse mediante el
Manual de Funcionamiento del Andlisis de Impacto Regulatorio.

Los Sujetos Obligados podran solicitar a la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente la aplicacion de plazos minimos de consulta publica menores a |
previstos en esta Ley, conforme a los lineamientos que para tal efecto emitan.

Articulo 63. Cuando a solicitud de un Sujeto Obligado, la Autoridad de Mejor
Regulatoria determine que la publicidad a que se refiere el articulo antekjor pudiera
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comprometer los efectos que se pretendan lograr con la Propuesta de Regulacion, esta
no consultard a otras autoridades, ni hara publica la informacién respectiva sino hasta
el momento en que se publique la Regulacion en el Periédico Oficial del Estado. También
se aplicara esta regla cuando lo determine la Consejeria Juridica del Estado o la
autoridad municipal correspondiente, previa opinién de aquellas, respecto de las
propuestas regulatorias que se pretendan someter a la consideraciéon de la Persona
Titular del Ejecutivo Estatal y de la Presidencia Municipal segtin corresponda. Lo anterior
se aplicara sin perjuicio de los tratados internacionales de los que los Estados Unidos
Mexicanos sea parte.

Cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria determine que la publicidad de la Propuesta
Regulatoria no se ubica en alguno de los supuestos de excepcién del parrafo anterior, se
remitira a lo dispuesto en el manual que a su efecto emita la Autoridad de Mejora
Regulatoria.

La responsabilidad de considerar que la publicacién pudiera comprometer los efectos
que se pretendan lograr con la Regulacién, recae exclusivamente en el Sujeto Obligado
que solicite dicho tratamiento, y su justificacién sera publica a partir del momento en
que la Regulacion se publique en el Periédico Oficial del Estado.

Articulo 64. La Autoridad de Mejora Regulatoria deberd emitir y entregar al Sujeto
Obligado un dictamen del Andlisis de Impacto Regulatorio y de la Propuesta Regulatoria
respectiva, dentro de los treinta dias siguientes a la recepcién del Anélisis de Impacto
Regulatorio, de las ampliaciones o correcciones al mismo, o de los comentarios de los
expertos a que se refiere el articulo 61 de esta Ley, segin corresponda.

El dictamen a que se refiere el parrafo anterior sera preliminar cuando existan
comentarios derivados de la consulta publica o de la propia Autoridad de Mejora
Regulatoria que requieran ser evaluados por el Sujeto Obligado que ha promovido la
Propuesta Regulatoria.

El dictamen preliminar deberd considerar las opiniones que en su caso reciba la
Autoridad de Mejora Regulatoria de los interesados y comprendera, entre otros
aspectos, una valoracién sobre si se justifican las acciones contenidas en la Propuesta
Regulatoria, asi como el cumplimiento de los principios y objetivos de la politica de
mejora regulatoria establecidos en esta Ley.

Cuando el Sujeto Obligado manifieste conformidad hacia las recomendacione

contenidas en el dictamen preliminar, deberd ajustar la Propuesta, Regulatoria e
consecuencia. En caso contrario, debera comunicar por escrito las razongs respectivas a
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la Autoridad de Mejora Regulatoria en un plazo no mayor a cuarenta y cinco dias, a fin
de que esta emita un dictamen final dentro de los cinco dias siguientes.

En caso de que la Autoridad de Mejora Regulatoria no reciba respuesta al dictamen
preliminar o a los comentarios de los expertos a que se refiere el articulo 61 en el plazo
indicado en el parrafo anterior, se tendra por desechado el procedimiento para la
Propuesta Regulatoria.

El dictamen a que se refiere el primer parrafo del presente articulo podra ser final
Unicamente cuando no existan comentarios derivados de la consulta publica o de la
propia Autoridad de Mejora Regulatoria o, en su caso, dichos comentarios hayan sido
en los términos a que se refiere este articulo.

Cuando el dictamen final contenga opiniones relacionadas con la creacién, modificacién
o eliminacién de Tramites o Servicios, éstas tendran el caracter de vinculatorias para el
Sujeto Obligado, a fin de que realicen los ajustes pertinentes a la Propuesta Regulatoria,
siempre y cuando la Autoridad de Mejora Regulatoria las haya sefialado previamente en
el procedimiento a que se refiere este articulo.

En caso de discrepancia entre el Sujeto Obligado y la Autoridad de Mejora Regulatoria,
esta ultima resolverd, en definitiva.

Las acciones contenidas en la propuesta regulatoria se disefiaran con perspectiva de
digitalizacién de su actuacion, tramites, servicios y documentos que obren en sus
archivos.

Articulo 65. La Secretaria General de Gobierno Ginicamente publicard en el Periddico
Oficial del Estado las regulaciones que expidan los Sujetos Obligados cuando estos
acrediten contar con una resolucion definitiva de la Autoridad de Mejora Regulatoria
respectiva. La version que publiquen los Sujetos Obligados deberad coincidir
integramente con la contenida en la resolucién antes sefialada, salvo en el caso de las
disposiciones que emite la Persona Titular del Ejecutivo Estatal o de la Presidencia
Municipal segln corresponda, en cuyo caso la Consejeria Juridica o el drea equivalente
en el Municipio resolvera el contenido definitivo.

La Secretaria General de Gobierno publicara dentro de los siete primeros dias de cada
mes, la lista que le proporcione la Autoridad de Mejora Regulatoria de los titulos de las,

Regulaciones. ‘

Articulo 66. Los Sujetos Obligados deberdn someter las Regulaciones que generen
costos de cumplimiento, identificadas en el procedimiento a la que se refiere el articulo
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60 de esta Ley, a una revision cada cinco afios ante la Autoridad de Mejora Regulatoria
correspondiente, utilizando para tal efecto el Andlisis de Impacto Regulatorio ex post.
Lo anterior, con el proposito de evaluar los efectos de su aplicaciéon y permitir que los
Sujetos Obligados determinen la pertinencia de su abrogacion, modificacion o
permanencia, para alcanzar sus objetivos originales y atender a la problematica vigente.

Para el logro del mayor beneficio social de la Regulacion sujeta a revision, la Autoridad
de Mejora Regulatoria correspondiente podra proponer modificaciones al marco
regulatorio vigente o acciones a los Sujetos Obligados correspondientes.

El proceso de revision al que hace referencia este articulo se realizara conforme a las
disposiciones que al efecto emita la Autoridad de Mejora Regulatoria correspondiente.

Articulo 67. Para la expedicion de Regulaciones, los Sujetos Obligados deberan indicar
expresamente en su Propuesta Regulatoria, las obligaciones regulatorias o actos a ser
modificados, abrogados o derogados, con la finalidad de reducir el costo de
cumplimiento de estos en un monto igual o mayor al de las nuevas obligaciones de la
Propuesta Regulatoria que se pretenda expedir y que se refiera o refieran a la misma
materia o sector regulado.

Lo dispuesto en este articulo, no sera aplicable en los casos de Regulaciones que se
ubiquen en alguno de los siguientes supuestos:

I. Las que tengan cardcter de emergencia;

II. Las que por su propia naturaleza deban emitirse o actualizarse de manera periddica;
Y,

lll. Las reglas de operacion de programas que se emitan de conformidad con el
Presupuesto de Egresos del Estado del ejercicio fiscal que corresponda.

A efecto de verificar el cumplimiento de lo dispuesto en el primer parrafo de este
articulo, los Sujetos Obligados deberan brindar la informacién que al efecto determine
la Autoridad de Mejora Regulatoria en el Andlisis de Impacto Regulatorio
correspondiente. Con base en dicha informacion, la Autoridad de Mejora Regulatoria
efectuara la valoracion correspondiente y determinara en su dictamen si se cumple el
supuesto de reducir el costo de cumplimiento en un monto igual o mayor al de las
nuevas obligaciones regulatorias.

En caso de que, conforme al dictamen de la Autoridad de Mejora Regulatoria, no se
cumpla el supuesto establecido en el primer parrafo de este articulo, el Sujeto Obligado
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deberd abstenerse de expedir la Regulacién, en cuyo caso podrd someter a la Autoridad
de Mejora Regulatoria una nueva Propuesta Regulatoria.

CAPITULO IX
PROGRAMAS DE MEJORA REGULATORIA

Articulo 68. Los Programas de Mejora Regulatoria son una herramienta que tiene por
objeto mejorar la Regulaciéon vigente e implementar acciones de simplificaciéon de
Tramites y Servicios. De acuerdo con el calendario que establezcan, los Sujetos
Obligados someterdn a la Autoridad de Mejora Regulatoria que les corresponda un
Programa de Mejora Regulatoria, con una vigencia anual, bienal o por el tiempo que
dure la administracion, en relacion con la Regulacidn, Tramites y Servicios que aplican,
asi como reportes periddicos sobre los avances correspondientes.

La Autoridad de Mejora Regulatoria emitira los lineamientos para establecer los
calendarios, mecanismos, formularios e indicadores para la implementacion de los
Programas de Mejora Regulatoria, acorde a lo dispuesto en la Estrategia.

Articulo 69. La Autoridad de Mejora Regulatoria, en el ambito de sus respectivas
competencias, podra emitir opinion a los Sujetos Obligados con propuestas especificas
para mejorar sus Regulaciones y simplificar sus Tramites y Servicios. Los Sujetos
Obligados deberan valorar dichas propuestas para incorporarlas a sus Programas de
Mejora Regulatoria o, en su defecto, manifestar por escrito las razones por las que no
considera factible su incorporacién en un plazo no mayor a diez dias. La opinion de la
Autoridad de Mejora Regulatoria y la contestacidon del Sujeto Obligado seran publicadas
en el portal institucional de internet de dicha autoridad.

Articulo 70. La Autoridad de Mejora Regulatoria difundird los Programas de Mejora
Regulatoria para su consulta publica durante al menos treinta dias, a fin de recabar
comentarios y propuestas de los interesados. Los Sujetos Obligados deberan valorar
dichos comentarios y propuestas para incorporarlas a sus Programas de Mejora \/(/
Regulatoria o, en su defecto, manifestar las razones por las que no se considera factible
su incorporacion.

Articulo 71. Para el caso de Tramites y Servicios, los Programas de Mejora Regulatoria
inscritos seran vinculantes para los Sujetos Obligados y no podran darse de baja, salvo
que las modificaciones al programa original reduzcan al menos los costos de
cumplimiento de los Tramites y Servicios comprometidos originalmente.

Para el caso de Regulaciones, los Sujetos Obligados Ginicamente podran solicitar ajustes
a los Programas de Mejora Regulatoria, siempre y cuando justifiquen dicha solicitud.
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Lo dispuesto en el presente articulo debera sujetarse a la autorizacién previa de la
Autoridad de Mejora Regulatoria, de conformidad con el objeto de esta Ley.

Los drganos internos de control o equivalentes de cada Sujeto Obligado deberan, de
conformidad con sus atribuciones, dar seguimiento al cumplimiento de los Programas
de Mejora Regulatoria.

Articulo 72. Los Tramites y Servicios previstos en leyes, reglamentos o cualquier otra
disposicion que hayan sido emitidas por la Persona Titular del Ejecutivo del Estado y de
la Presidencia Municipal, podrén ser simplificados mediante acuerdos generales que
publiquen las personas titulares de los Sujetos Obligados, en su respectivo ambito de
competencia en el portal de internet institucional, en los siguientes rubros:

I. Habilitar el uso de herramientas electronicas para la presentacién de Tramites y
Servicios;

Il. Establecer plazos de respuesta menores a los maximos previstos;
ll. Extender la vigencia de las resoluciones otorgadas por los Sujetos Obligados;
IV. No exigir la presentacién de datos y documentos; e,

V. Implementar cualquier otra accién de mejora a los Tradmites y Servicios de su
competencia.

CAPITULO X
PROGRAMAS ESPECIFICOS DE SIMPLIFICACION Y MEJORA REGULATORIA

Articulo 73. Los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora Regulatoria son
herramientas para promover que las Regulaciones, Trdmites y Servicios de los Sujetos
Obligados cumplan con el objeto de esta Ley, a través de certificaciones otorgadas por
la Autoridad de Mejora Regulatoria, asi como fomentar la aplicacién de buenas practicas
nacionales e internacionales en materia de mejora regulatoria.

En la creacién y disefio de los Programas Especificos de Simplificacion y Mejora
Regulatoria, la Autoridad de Mejora Regulatoria tomara en cuenta la opinién de las
autoridades competentes en la materia.

Articulo 74. Las certificaciones a que se refiere el articulo anterior se otorgaran a
peticion de los Sujetos Obligados, previo cumplimiento de los requisitos que al efecto se
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establezcan en los lineamientos que expidan las Autoridades Mejora Regulatoria
correspondiente. Dichos lineamientos deberan precisar al menos lo siguiente:

. Definicién de los estandares minimos de mejora regulatoria que deberan ser aplicados
por el Sujeto Obligado;

ll. El formato de solicitud que deberan presentar los Sujetos Obligados;

lll. Procedimiento a que se sujetard la solicitud, evaluacién y otorgamiento de la
certificacion, especificando los plazos aplicables;

IV. Los criterios, indicadores y métricas para el otorgamiento de la certificacion;
V. Vigencia de la certificacion;

VI. Supuestos para la revocacion y renovacion del certificado; vy,

VIl. Mecanismos de monitoreo y seguimiento.

Articulo 75. Los Sujetos Obligados interesados en solicitar la certificacion deberan
cumplir con lo siguiente:

I. Otorgar la informacién que resulte necesaria para determinar la procedencia, o no, de
la certificacién solicitada;

Il. Brindar apoyo para la coordinacion de agendas de trabajo, reuniones y entrevistas
que resulten necesarias;

lll. Ofrecer en todo momento facilidades para la ejecucion de las inspecciones,
verificaciones y visitas domiciliarias que, en su caso, tengan lugar;

IV. Proporcionar informacion para el monitoreo y seguimiento del cumplimiento de los
estandares minimos de mejora regulatoria, misma que debera estar debidamente

respaldada y documentada;

V. Dar cumplimiento a los plazos para la solicitud, evaluacién y otorgamiento de la
certificacion; y,

VI. Las demas que al efecto establezcan los lineamientos correspondientes.
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El incumplimiento de cualquiera de las fracciones previstas en este articulo serd motivo
suficiente para desechar la solicitud del Sujeto Obligado.

Articulo 76. Las Autoridades de Mejora Regulatoria publicaran en su portal de internet
institucional un listado que contendrd las certificaciones vigentes y deberdn notificar a
la CONAMER sobre la creacién, modificacién o extincién de sus Programas Especificos
de Simplificacién y Mejora Regulatoria. La Autoridad de Mejora Regulatoria cuando
detecte el incumplimiento de los principios y objetivos sefialados en esta Ley, revocara
el certificado correspondiente.

La Agencia Digital expedira los lineamientos aplicables a los Programas Especificos de
Simplificacién y Mejora Regulatoria y solicitara su publicacién en el Periédico Oficial del

Estado.
CAPITULO XI
ENCUESTAS, INFORMACION ESTADISTICA Y EVALUACION EN MATERIA DE MEJORA
REGULATORIA

Articulo 77. La Agencia Digital apoyara la implementacién de las encuestas a que se
refiere el articulo 89 de la Ley General, en coordinacién con la CONAMER.

Articulo 78. La Agencia Digital compartira la informacién relativa a los registros
administrativos, censos y encuestas que, por su naturaleza estadistica, sean requeridos
por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia para el desarrollo adecuado de sus
propios censos y encuestas nacionales en materia de mejora regulatoria Y en su caso
aquellos organismos nacionales que persigan el mismo objetivo.

Articulo 79. Los Sujetos Obligados y las Autoridades de Mejora Regulatoria debera
brindar todas las facilidades y proporcionar la informacién en materia de mejora
regulatoria que les sea requerida por el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia.

TiTULO CUARTO
DE LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE MEJORA
REGULATORIA

CAPITULO UNICO
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 80. El incumplimiento de las obligaciones establecidas por la presente Ley, por
parte de los servidores publicos sera sancionado en términos de la Ley de
Responsabilidades Administrativas del Estado de Baja California.
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Articulo 81. La Autoridad de Mejora Regulatoria debera informar a las autoridades que
resulten competentes en la investigacion de responsabilidades administrativas y hechos
de corrupcion, de los incumplimientos que tenga conocimiento.

TRANSITORIOS

Primero. La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado de Baja California.

Segundo. Las disposiciones de la Ley de Mejora Regulatoria del Estado de Baja California
publicada en el Periddico Oficial No. 43, Tomo CXIX, de fecha 28 de septiembre de 2012,
que en lo conducente desarrollen los aspectos a que se refiere el articulo transitorio
siguiente seguiran aplicandose y conservara su vigencia, hasta la conclusion de plazos
sefialados en el mismo.

Tercero. La herramienta tecnoldgica del Catdlogo Estatal iniciard su vigencia y
funcionamiento dentro de un plazo que no exceda de tres afios contados a partir de la
entrada en vigor de la Ley. Las obligaciones establecidas en los articulos 37 pentiltimo
parrafo y 39 de dicha Ley surtirdn efectos una vez que entren en operaciones las
herramientas tecnoldgicas del Catalogo y del Registro, para lo cual los Sujetos Obligados
tendran los siguientes plazos para su cumplimiento:

I. Dentro de ciento ochenta dias naturales siguientes al inicio del funcionamiento para
los Sujetos Obligados de la Administracién Publica Estatal;

II. Dentro de un afio siguiente al inicio del funcionamiento para los Sujetos Obligados a
los que se refiere el Capitulo V del Titulo Segundo de la Ley; y,

lll. Dentro de dos afios siguientes al inicio del funcionamiento para los Sujetos Obligados
del orden municipal.

Cuarto. El Consejo Estatal de Mejora Regulatoria deberd estar instalado dentro de los
180 dias naturales a la entrada en vigor de la presente Ley.

Quinto. Las Autoridades de Mejora Regulatoria y los Sujetos Obligados deberan prever
en el presupuesto de egresos correspondiente al ejercicio posterior a la entrada en vigor
de esta Ley, los aspectos presupuestales necesarios para dar cumplimiento a las
obligaciones establecidas en la misma.

BAJA CALIFORNIA COMISION DE GOBERNACION, LEGISLACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
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Sexto. A partir de la entrada en vigor de esta Ley, los Municipios contaran con un plazo
de 180 dias para adecuar en lo correspondiente sus Reglamentos al contenido de esta.

Séptimo. Las menciones contenidas en cualquier ordenamiento juridico respecto a la
Comision de Mejora Regulatoria del Estado de Baja California se entenderan referidas a

la Agencia Digital.

Octavo. Una vez instalado el Consejo Estatal, la Agencia Digital tendra un plazo de 180
dias para someter a su aprobacion la propuesta de Estrategia Estatal.

Segundo. Se aprueba la reforma a los articulos 21 y 41 de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Baja California, para quedar como sigue:

ARTICULO 21. (...

lala Vil (...)

VIiI. Conducir y supervisar la ejecucién de la politica pablica de Mejora Regulatoria del
Estado, asi como las acciones que corresponden en esta materia al Poder Ejecutivo a
fin de promover la mejora de las regulaciones y la simplificacién de tramites y
servicios, asi como la transparencia en la elaboracién y aplicacion de estos;
IXalaXVl(...)

(...)

(...)

ARTICULO 41. La Secretaria de Economia e Innovacién tendra las atribuciones y
obligaciones siguientes:

lala Vil (.)

ViIl. Promover y estimular el desarrollo de nuevas empresas y el crecimiento de las
existentes;

IX a la XXIII (...)

XXIV. Promover y facilitar los mecanismos de apertura rapida de empresas a través del
Programas respectivos; vy,
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XXV. Las que determinen las leyes, reglamentos y demas disposiciones aplicables, o bien
que expresamente no estén conferidas a la federacion o los Ayuntamientos y sean
necesarias para la labor y gestion gubernamental.

TRANSITORIOS

Primero. La presente reforma entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el
Periddico Oficial del Estado.

Segundo. El Ejecutivo Estatal dentro de los noventa dias habiles siguientes, contados a

partir de la entrada en vigor del presento Decreto, realizara las modificaciones
reglamentarias correspondientes.

Dado en sesioén de trabajo a los 17 dias del mes de diciembre de 2022
“2022, Aiio de la Erradicacion de la Violencia contra las Mujeres en Baja California”
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GOBERNACION, LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES
DICTAMEN No.50

DIP. JUAN MANUEL MOLINA
GARCIA (

PRESIDENTE

DIP. SERGIO MOCTEZUMA
MARTINEZ LOPEZ
SECRETARIO

DIP. ALEJANDRA MARIA
ANG HERNANDEZ
VOCAL

DIP. DAYLIN GARCIA
RUVALCABA
VOCAL
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_ RIETAMENNG. 50
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DIP. JULIA ANDREA
GONZALEZ QUIROZ
VOCAL

DIP. MANUEL GUERRERO
LUNA
VOCAL

SANCHEZ ALLENDE
VOCAL

DIP. LILIANA MICHEL %

DIP. EVELYN SANCHEZ
SANCHEZ
VOCAL

DICTAMEN No. 50 NUEVA LEY DE MEJORA REGMR!A Y REFORMA A LA LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO.

DCL/FJTA/IDACM/KVST-DACM*
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